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Resumo

Estudos recentes sobre a gestao publica no Brasil apontam caminhos para superagao das agdes
serializadas, sugerindo novos arranjos institucionais, como a intersetorialidade. O estudo tem como
objetivo analisar a dinamica da intersetorialidade na gestao das Usinas da Paz, que sao equipamentos
que oferecem servigos assistenciais as comunidades, gestados pelo governo do estado do Para, na
Amazonia paraense. A metodologia envolveu a analise de documentos oficiais coletados nos sites das
secretarias de Planejamento; Cidadania; Educacao e Esporte. Os resultados revelaram uma gestao
setorializada das politicas de esporte e lazer nas Usinas, onde a intersetorialidade nao se materializou
nas acOes cotidianas, evidenciando um planejamento desarticulado entre as demais secretarias
estaduais.
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A intersetorialidade na gestao das politicas priblicas de esporte e lazer nas Usinas da Pazg, em Belém do Pard

Introdugiao

O presente estudo foi desenvolvido a partir da analise das politicas publicas de esporte e lazer
gestadas nas Usinas da Paz, com destaque para gestao dessas politicas referente a dinamica da
intersetorialidade nesses equipamentos, observando as a¢oes desenvolvidas através da Secretaria de
Planejamento e Administracao (SEPLAD), Secretaria de Estado de Articulagao da Cidadania (SEAC)
para esses espacos, bem como as Secretarias de Esporte e Lazer do Estado (SEEL) e Secretaria de
Educacio do Estado (SEDUC). Apresenta-se como objetivo analisar a dinamica da intersetorialidade
na gestao das Usinas da paz, com foco nas a¢des de esporte e lazer.

Este estudo esta vinculado a Linha de Pesquisa Politicas Publicas de Esporte e Lazer, do
Grupo de Estudos e Pesquisa em Educacao Fisica Esporte e Lazer (GEPEF) do Instituto de Ciéncias
da Educagao — Faculdade de Educacio Fisica; que tem como objetivo analisar as politicas publicas de
esporte e lazer nas esferas publicas, caracterizando as a¢oes/projetos/programas de Esporte e Lazer
desenvolvidos nos territérios da Amazonia.

O estudo se caracteriza dentro da abordagem qualitativa, onde ha interpretagdes das realidades
e problemas sociais (Souza; Kerbauy, 2017), e fundamentado por meio de uma analise documental,
na qual utilizamos, mais especificamente, a fonte de registros institucionais escritos, que segundo Gil
(2002) “sao aqueles fornecidos por instituigdes governamentais, como projeto de lei, relatérios de
6rgaos governamentais, entre outros” (p. 47).

Os documentos oficiais analisados, da gestao do governador Helder Barbalho, foram: a) Plano
Plurianual do governo do estado do Para (PPA 2020-2023); b) mensagens do governo do estado do
Para a ALEPA de 2020 a 2025; ¢) relatorios de gestao, d) planejamentos; ¢) matérias de divulgacao
nos sites das secretarias estaduais: SEPLAD, SEAC, SEEL, e SEDUC no periodo de 2020 a 2025.
Todos os documentos foram selecionados nos sites das secretarias citadas, por serem secretarias que
atuam com planejamento do governo ou que atuam na gestao e coordenag¢ao das a¢oes de esporte e
lazer, nas Usinas da Paz. E importante ressaltar que o critério de escolha da documentagao foi de
estarem disponiveis nos sies das secretarias envolvidas nas a¢oes de esporte e lazer nas Usinas.
Entendemos que o estudo dos documentos nao representa a totalidade das politicas de esporte e lazer
gestadas nas Usinas, mas revelam um recorte do objeto analisado.

Para a analise documental, utilizamos como base a técnica proposta por Boschetti (2009). A
abordagem analitica de politicas sociais, desenvolvida pela autora, apresenta uma estrutura de analise
e avaliagdo das politicas sociais pautada em trés aspectos: 1) os direitos e beneficios estabelecidos e
assegurados; 2) o financiamento (fontes, montantes e gastos); 3) gestao (forma de organizagao) e

controle social democratico (participagao da sociedade civil). Cada um desses aspectos pode ser
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desdobrado em inumeros fatores e indicadores, de acordo com os objetivos da avaliacio (Boschetti,
2009).

O primeiro aspecto trata dos “direitos e beneficios” e busca esbogar um quadro dos direitos
e/ou beneficios implementados pelas politicas e programas sociais, apresentando suas caractetisticas
essenciais. Na sequéncia, o segundo aspecto, que trata do “financiamento e gasto”, busca analisar a
dinamica orgamentaria das politicas sociais e seus impactos na garantia dos direitos. O terceiro aspecto
diz respeito a “gestio e controle social democratico” e investiga como sio desenvolvidas as formas
de organizacio da gestio e a dinamica de participagao e controle popular. Nessa investigacao
utilizamos somente o terceiro aspecto.

Evidenciamos que compreender a légica do funcionamento da gestio com a politica de
esporte e lazer nas Usinas, podera ampliar nosso olhar para o entendimento e funcionamento desses
novos equipamentos de lazer, instalados nos territorios periféricos de Belém, como também ajudar a
identificar, de fato, as concepgdes das politicas executadas.

O papel do Estado ¢é assegurar os direitos da populagao, através de politicas publicas, que
devem ser capazes de impulsionar o desenvolvimento econdémico e promover a inclusao social. Sendo
assim, entendemos que o desafio e compromisso de cada governo, esta em assegurar a implementagao
de politicas objetivando alcangar resultados planejados, nas diferentes areas, de forma justa para toda
a populacio, independente de classe social e/ou local de moradia (centro ou periferia). Nesse sentido,
concordamos que o estado nao pode ser reduzido a burocracia publica: as politicas publicas sao aqui
compreendidas como as de responsabilidade do estado, quanto a implementa¢cao e manutencao a
partir de um processo de tomada de decisoes que envolve 6rgaos publicos e diferentes organismos e
agentes da sociedade, relacionados a politica implementada (Hofling, 2001).

Considerar o contexto politico também ¢é importante, pois as tensoes sociais contribuem para
os desenhos institucionais de um governo, e suas prioridades. Portanto, discorrer sobre uma politica
de esporte e lazer significa considerar sobretudo o contexto sociopolitico e econdomico que demarca
as relagoes de poder e a concepgao dessas politicas na gestdo, e que acaba influenciando as
areas/setores priotitarios para efetivacio da gestio.

As politicas publicas de esporte e lazer, como politicas de estado, passam a refletir o programa
do governo, a sua politica econdmica, social, cultural, bem como seu referencial macro-politico-
ideol6gico. Assim, conhecer o funcionamento da constru¢ao dessas politicas sociais e de esporte lazer
das Usinas, pode contribuir para compreensao do modelo de gestao desses complexos idealizados
pelo governo do estado do Para.

No conjunto das politicas publicas sociais, o esporte e o lazer sio areas mais carentes quando

se trata dos direitos do cidadao, pois os investimentos destinados a essas areas ficam reféns de grandes



A intersetorialidade na gestao das politicas priblicas de esporte e lazer nas Usinas da Pazg, em Belém do Pard

eventos esportivos, agoes e eventos temporarios, em vez de maiores investimentos em projetos e
agoOes sistematicas e de longo prazo, como também investimentos em constru¢ao de equipamentos
para a pratica esportiva da populagio (Moreira, 2020).

Como norte balizador, compreende-se o esporte como produgiao humana, fenémeno social
moderno que, em diferentes manifestacoes, ritualiza elementos fundamentais do sistema capitalista,
como a competicao, a racionalidade e o rendimento. (Mascarenhas, 2016; Assis, 2005; Gomes, 2002).
O lazer ¢ entendido por Mascarenhas (2003) como um “fendomeno tipicamente moderno, resultante
das tensoes entre capital e trabalho, que se materializa como um tempo e espaco de vivéncias ladicas,
lugar de organiza¢ao da cultura, perpassado por relagoes de hegemonia” (p. 97).

Dentro do campo de pesquisa académica, em relagao a gestao intersetorial nas temadticas de
esporte e lazer, foi identificado um maior numero de interesse em investigacbes na area, entretanto,
“a intersetorialidade apesar de estudos que demonstram sua importancia e viabilidade nas politicas
sociais sofre limitacGes em se estabelecer no viés pratico” (Bonalume, 2011, p. 2-3).

Estabelecer agoes intersetoriais envolve a ideia de transversalizar agoes, de modo a integrar,
compartilhar, avaliar, e promover relagdes de acdo conjunta com outros agentes administrativos na
sociedade. Para Ribeiro e Amaral (2021) a intersetorialidade pretende superar a forma segmentada e
desarticulada como, normalmente acontecem as agdes publicas.

As Usinas da Paz, segundo documentos da SEAC (2024), sao complexos multifuncionais que
executam uma variedade de politicas sociais, como saude, cidadania, educagio, assisténcia social,
cultura, esporte e lazer. O projeto foi elaborado pelo governo do Pari, sendo coordenado pela
Secretaria de Estado Articulagiao da Cidadania (SEAC) e tem como objetivo promover inclusao social,
reduzir a violéncia e melhorar a qualidade de vida da populagao em areas vulneraveis do estado. As
Usinas fazem parte do programa Territérios Pela Paz (TerPaz) e, foram estruturadas desde 2021 com
a entrega da primeira Usina da Paz (UziPaz), em 2025 ja somam 14 Usinas no estado do Para.

este estudo foi organizado em se¢des, com a seguinte estrutura: na primeira apresentamos as
discussoes sobre politicas publicas de esporte e lazer. depois, o debate sobre a gestao publica e a
intersetorialidade. Na sequéncia analisamos o que sio as Usinas da Paz avan¢ando para gestdo publica

delas, e por fim, nossas consideragoes finais.

Politicas publicas de esporte e lazer

As politicas publicas nascem das demandas sociais, sendo entendidas por Hofling (2001) como

o “Estado em a¢ao”, por meio do qual o Estado desenvolve os programas, projetos e agoes,
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planejados pelo governo e instituidos para setores especificos da sociedade. Para Hofling (2001), o
Estado ¢ como um conjunto de instituicdes permanentes que viabilizam a atuacio do governo,
enquanto o governo constitui-se do conjunto de programas e projetos desenvolvidos por
determinados grupos visando suprir as necessidades da sociedade como um todo. Nesse sentindo, a
elaboracgao de politicas publicas, segundo Souza (2003) é uma fase na qual os governos “traduzem
seus propositos em programas e agdes, que produzirao resultados ou as mudangas desejadas no
mundo real” (p. 13).

A Constitui¢ao Federal (CF) de 1988, como um dos marcos legais que organiza as politicas
de esporte e lazer no Brasil, em seu art. 217, assegura o esporte como direito social. Conforme o texto
constitucional: “¢é dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nao formais, como direito
de cada um” (Brasil, 1988).

Portanto, na medida que o esporte e o lazer compoem o conjunto dos direitos sociais
assegurados na nova CF, passa a ser responsabilidade do Estado brasileiro assegurar ao cidadao o
acesso a essa manifestacio em suas diferentes dimensoes: esporte de participac¢do, esporte escolar e
esporte de rendimento. Bem como, passa a ser estratégica a cobranga, junto ao Estado brasileiro, para
assegurar a aloca¢ao de recursos publicos para o desenvolvimento dessas politicas.

A relagao entre esporte e o Estado brasileiro ao longo desses anos vem se construindo como
desafio a ser pensado e implementado como prioridade no conjunto das politicas publicas no pafs.
Compreender essa realidade é importante para ajudar a observar os reflexos da conjuntura na
efetivagao das politicas publicas de esporte e lazer no governo do estado do Para.

Sendo assim, entendemos que as politicas publicas de esporte e lazer, como politicas de
estado, de algum modo — considerando a pluralidade de composi¢oes politicas de um governo —
passam a refletir um programa, a sua politica econdmica, social, cultural, bem como o seu referencial
macro-politico-ideolégico. Conhecer a histéria da construgdao dessas politicas sociais é fundamental
para compreender sua realidade e desafios de hoje.

Ponderando atualmente o poder politico do capital no controle da maquina estatal e na
efetivacao de suas politicas, analisamos as politicas de esporte e lazer no governo do estado do Para,
e identificamos uma das formas de financiamento das Usinas que receberam, conforme documentos
oficiais, os recursos de grandes empresas mineradoras que atuam no estado. Esses recursos

asseguraram a construcao total de cada uma das usinas implementadas pelo governo do estado do
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Para. Observamos, o poder do capital privado e sua inser¢do no conjunto das politicas sociais
efetivadas pelo estado’.

Uma das narrativas predominantes nos discursos de gestores publicos e até em setores
privados na area das politicas de esporte e lazer é a afirmativa que com essas atividades serdo garantidas
a populacio atendida a elevagao da sua qualidade de vida e a redugdo da pobreza e das desigualdades
sociais, refor¢ando o discurso que apresenta o esporte e lazer como elementos que, se praticados pela
populacio, “automaticamente” eliminam a situa¢ao de desigualdade social e promovem a inclusao
social.

Nessa dire¢io, Rittner® (2009) levanta reflexdes sobtre os mitos e esperangas sobre o esporte
e a existéncia de uma acepgao romantica sobre os seus efeitos. O fato de o esporte ser idealizado e
supervalorizado também tem a ver com o desconhecimento dos aspectos especiais desse recurso.
Aspectos que observamos nos textos oficiais das Usinas, pensadas “como objetivo de promover
inclusio social, reduzir a violéncia e melhorar a qualidade de vida da populagao em areas vulneraveis
do estado [... através de..] mais de 70 servicos intersetoriais, como atendimentos médicos e
odontologicos, cursos profissionalizantes, servicos de emissao de documentos, danga e musica,
eventos e outras a¢Oes de cidadania, esporte, saude e lazer” (SEAC, s.d.). Na verdade, o esporte e
lazer, como aponta Rittner (2009), compoem as estruturas de desigualdade social; em parte é até
mesmo um meio explicito de expressar a desigualdade social.

Athayde e7 a/. (2016) apontam, com base no pensamento de Doyal e Gough (1991), o ambito
esportivo como uma necessidade intermediaria (satisfadores universais), sendo assim, um dos
instrtumentos para a concretizagdo dos direitos de cidadania. No entanto, do ponto de vista
emancipatorio, para sua concretude sao necessarias nao apenas a viabilizagdo do acesso as praticas
esportivas, como revelam os documentos sobre as Usinas, mas também ¢é importante promover
dentro da sociedade a reflexao acerca dos valores difundidos por meio do esporte.

A partir da CF de 1988, o esporte e o lazer sdo reconhecidos como direitos sociais. Sendo
assim, a CF, de acordo com os principios da simetria constitucional, passou a ser marco legal para que
as novas Constitui¢oes Estaduais e Leis Organicas Municipais também incluissem o esporte e o lazer
como direitos sociais. Nesse sentido, a nova Constitui¢ao do Estado do Para (CE) de 1989 inseriu o

esporte ¢ o lazer enquanto direitos sociais.

> Esse recorte do financiamento das Usinas foi também um recorte observado em nossas pesquisas. Os resultados e
analises serdo em breve publicados em outro artigo que tratara sobre o tema.

¢ Pesquisador alemio, da Universidade de Colonia (Alemanha), que atua na area do esporte e lazer. Discorre sobre a
maxima do mito do esporte como um meio para ascensio social, trazendo analises referente ao que chamou de “esporte
rico” e “esporte pobre”. Ver mais em Rittner (2009).
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A existéncia desse ordenamento legal nao é garantia para efetivar e assegurar o acesso dos
diferentes segmentos da sociedade. A politica publica ¢ abrangente e nao se limita as leis e regras. Nao
adianta estabelecer apenas leis, se nao existirem arranjos institucionais capazes de implementa-los,
executa-los e acompanha-los (Silva; Bassi, 2012).

Moreira (2020) aponta que a existéncia de ordenamento legal para o esporte e lazer, quando
potencializado na instrumentalizagao da gestao, podera ajudar de maneira incisiva na organiza¢ao das
politicas publicas, na formula¢do com mais equidade de agdes e projetos nas diferentes dimensoes
esportivas, assim como apontar diretrizes para a descentraliza¢io e disponibiliza¢do dos equipamentos
esportivos e de lazer, na perspectiva de garantir o acesso a populagao e efetivar o esporte e lazer como
direitos sociais, como parte de um conjunto de politicas sociais para a concretizagao da cidadania.

Pagani, Shimoda e Gatta (2021) mostram que no mesmo ano de criagdo do Ministério do
Esporte (2003), houve significativo aumento do numero de publicagdes em revistas cientificas, teses
e dissertagOes para a tematica das politicas publicas em esporte e lazer no Brasil, enfatizando os anos
que antecederam o Ministério, com uma baixa e falta de produc¢io do conhecimento na area,
destacando, a possivel falta e pouca relevancia das politicas publicas pelos governos antecessores.

Apesar do aumento e relevancia do tema, as experiéncias histéricas que constituiram as
politicas de esporte e lazer foram demarcadas por serem seletivas, excludentes, fragmentadas e,
principalmente, atribuidas por um carater assistencialista (Bonalume, 2011).

Os debates na atualidade perpassam principalmente pelas concep¢oes do esporte e a relevancia
que o conteudo lazer tem nas trés esferas governamentais. As prioriza¢oes de investimento que o
esporte de rendimento possui sio alvos de debates quanto ao contexto esporte de participagio.
Segundo os estudos de Mascarenhas (2016), hda uma enorme diferenca de investimento quanto aos
gastos diretos e transferéncias de recursos da esfera federal para os programas de alto rendimento,
esporte educacional e participagao. Esses apontamentos abrem discussdes relativamente ao
quantitativo de programas e projetos que sao desenvolvidos para as diferentes concepgoes do esporte,
bem como a qualidade com que esses servigos sao ofertados a populagao; para um setor de maior
investimento, maior seu reconhecimento quanto a fomentacao de politicas publicas.

No que tange ao debate das politicas de esporte e lazer e a capacidade de sua capilaridade e
alcance nas regides no estado do Para, chamamos atengao sobre os referenciais de esporte e lazer que
estao sendo hegemodnicos na conducdo dessas politicas pela referida gestao. Uma questdo que
antecede as analises sobre a acao de esporte e lazer que sao implementadas, segundo Malina (2009), é
problematizar sobre “que esporte estamos discutindo e em qual sociedade esta inserido [... pois...] nao

basta que o Brasil seja uma poténcia olimpica ou que o esporte seja um meio para retirar jovens da
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marginalidade, ou mesmo um modo de ascensao ou mobilidade social. E necessario algo diferente”
(p- 23).

A exclusido social é uma realidade historica na Regiao Norte, logo o desafio para os gestores é
apresentar politicas publicas que possam efetivamente, a partir de seus planos de a¢io e planejamento,
apresentar superagoes para questoes emergentes na regido, como acesso a saude, educa¢io, meio
ambiente, saneamento basico, esporte, cultura e lazer. Segundo Moreira (2020) o estado do Para
apresenta uma populacio com uma realidade socioeconomica caracteristica de regides em
desenvolvimento. O Pard, portanto, é um estado rico em recursos naturais, porém com povo pobre,
e essa pobreza ndo reside na escassez de recursos, mas sim na sua distribuicao.

Para a proxima segao apresentaremos os debates sobre as agdes intersetoriais, a fim de

compreender suas concepgoes e relevancia.

Gestao publica e intersetorialidade

Para Rezende (2016), uma boa gestao publica, na perspectiva do modelo da racionalidade, é
caracterizada fundamentalmente pelo adensamento do didlogo entre paradigmas teéricos e a dimensao
empirica. A questdo da gestdo passa por um dos maiores problemas da ciéncia politica, que ¢ a
organizagdo e alocagao dos recursos publicos, o que depende fundamentalmente dos incentivos
adequados para se conferir eficiéncia, efetividade e desempenho aos sistemas publicos de gestao. O
autor apresenta que os desafios da agao coletiva envolvem a compreensao dos sujeitos desse processo
como: politicos, técnicos, grupos de interesses, sociedade civil, comunidade geral, para que estes
possam agir de forma coordenada.

Segundo Carvalho (1998), a forma de gestao do Estado brasileiro apresenta aspectos técnicos
como a descentralizacio e desburocratizacio dos servigos publicos, aspectos ligados aos
procedimentos técnicos e de formas de gestio, que sao importantes para assegurar uma maior
compreensao dos servidores e gestores publicos, bem como maior compreensiao e empoderamento
por parte da comunidade da maquina publica.

O acesso a informacao de forma clara e simplificada, retirando a carga excessiva de burocracia
¢ uma medida politica administrativa assertiva para o avan¢o de uma gestao de um equipamento
publico no territério da periferia. A descentralizacio e desburocratizacao sao “faces da mesma
moeda”, ou seja, sao dois procedimentos administrativos da gestao que andam juntos, e que, se bem

aplicados, expressam a amplitude da democratizacio da gestio. Entendemos que, se os técnicos e
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gestores publicos nao compreenderem essa dinamica da gestao publica, as possibilidades para a
efetivacdo da intersetorialidade nos equipamentos publicos, ficam mais distantes de sua materialidade.

Pensar gestao publica também ¢é olhar para a concepgao e papel do Estado, bem como as
relagoes desse Estado no contexto capitalista, que se materializa nas politicas neoliberais que
determinam as formas de relacoes comerciais e socioeconomicas nos Estados, bem como entram na
disputa pelo funcionamento da maquina estatal com seu poder econémico e politico.

Portanto, destacamos, na efetivagdo dessas politicas publicas na regido, a importancia de
compreendermos o papel do Estado. Em um contexto capitalista, o papel do Estado, diante das
disputas pelos seus recursos, pode refletir varios formatos de implementacao dessas politicas, vamos
destacar em sintese geral, duas frentes: uma, na sua versio minima, dialogando com o setor privado,
assegurando e regulamentando os servicos oferecidos pelo mercado, aliada aos interesses dos
empresarios, com pouca ou quase nada participagao popular na gestao; outra, na ampla expansao do
Estado, assegurando os servigos publicos para atender as necessidades da populagao, como ampliando
os espagos de participagao na gestao. Os principios neoliberais em politicas de Estado vém gerando
a rediscussao do papel deste com a ideia de um Estado minimo, que, entre tantas outras caracteristicas,

<

traz “a diminui¢do dos impostos sobre o capital e diminui¢io dos gastos e receitas publicas e,
consequentemente, dos investimentos em politicas sociais” (Frigotto, 2002, p. 80-81).

Uma gestdio publica que se apresenta como democratica, pressupdem um governo
democratico, assim como uma gestio que nao se apresenta como democratica fecha os canais de
didlogo, da participacao e imprime a¢des centralizadas e autoritarias. Deste modo, entendendo o
caminho da gestao democratica, Daniel (2004) apresenta alguns principios que podem tornar mais
eficazes os caminhos para “uma nova cultura politica de participacao” nas gestdes publicas estatais
que sao: soberania nacional; participagdo popular; inversao de prioridades; desenvolvimento local;
radicalizagao democratica; inclusao social com cidadania ativa; gestao participativa e intersetorialidade.

No campo das politicas de esporte e lazer, Marcellino (2001) aponta a necessidade do poder
publico oferecer politicas publicas setoriais de esporte e lazer, a partir da ampla discussao com setores
representativos da populagao, buscando uma acio de interface entre os diferentes 6rgaos do
municipio, materializando uma gestio pautada na intersetorialidade, apontando o esporte e o lazer
como uma politica que é concebida como um direito social.

Segundo Brandao e Sevegnani (2024), em uma perspectiva progressista de Estado, o debate
sobre a intersetorialidade nas politicas publicas vem ocorrendo no sentido de minimizar as
caracteristicas historicas de fragmentagao das politicas sociais, que decorrem da tradi¢do da ciéncia
moderna de atuar com uma logica segmentada de organizagao e producio do saber. Para Gongalves

e Guara (2010), a compartimentalizagao de especialidades se tornou propriedade fundamental no
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processo de busca pelo conhecimento e, da mesma forma os modelos de administragao publica
também foram organizados segundo a légica cartesiana.

Pensar em politicas intersetoriais de esporte e lazer, significa refletir sobre as possibilidades
que essas tematicas podem oferecer com as demais areas do conhecimento, tendo a perspectiva de
que essas sao tematicas/setores de enormes potencialidades, possuindo caractetisticas
multidisciplinares capazes de alcangar objetivos diversos e contribuir para minimizar problemas
complexos presentes na sociedade.

Essas caracteristicas levam a transversalidade de a¢oes interdisciplinares para os mais diversos
setores e departamentos de constituicio do Estado, como, saude, educac¢io, cultura e seguranga.
Estabelecer acOes intersetoriais implica a ideia de transversalizar agoes de modo a integrar,
compartilhar e avaliar, especificamente as direcionadas aos setores do poder puiblico e em promover
relagoes de agdo transversais com outros agentes administrativos na sociedade. Desta forma, a politica
intersetorial se propde a alcangar uma gestao compartilhada entre departamentos e secretarias, onde
a “[...] intersetorialidade pretende superar a forma segmentada e desarticulada como, normalmente
acontecem as a¢Oes publicas” (Ribeiro; Amaral, 2021, p. 196).

Nesse sentido, compreendemos por intersetorialidade, a partit de Grau (apud Bonalume,
2011), quando a gestio das politicas publicas ndo foca mais o interesse de um ou outro setor do
governo, mas passa a buscar as interagdes e relacdes de reciprocidade entre setores. Portanto, as agoes
intersetoriais devem ser baseadas na interrelacao de necessidades de varias dreas, sujeitos e/ou grupos,

considerando suas relagées diversificadas, heterogéneas e complexas. Para Bonalume (2011):

A intersetorialidade pode se apresentar, entdo, como uma das possibilidades de
articulagdo entre os saberes ¢ as agSes, com vistas a construir resultados sinérgicos
em situacGes complexas, alterando o impacto das politicas, tornando-as mais
efetivas e ampliando sua capacidade de colaborar com a reducio das desigualdades
e com o bem-estar social. Além disso, pode contribuir com a constru¢iao de uma
nova agio, que rompa as fronteiras das politicas isoladas. Para que isso se viabilize
integrar, considerando apenas a dimensio técnica ndo seria suficiente, faz-se
necessirio uma atitude e uma postura intersetorial, enquanto um principio que
orienta a a¢do, com um aparato governamental, com base no territério e na
populacdo. Trata-se da articulacio entre as politicas publicas por meio do
desenvolvimento de agdes conjuntas, destinadas ao alcance dos objetivos propostos

(. 9).

Warschauer e Carvalho (2013) destacam que sao muitos os desafios presentes para a
implementacdo da intersetorialidade e que nao hd um manual de como coloca-las em pratica.
Entretanto, os autores ponderam as experiéncias constatadas na literatura, uma maneira de se
identificarem métodos que contribuam para as tomadas de decisGes frente a esse modelo de gestao

compartilhada. O estudo de Venturim, Borges e Silva (2013) expde alguns aspectos importantes para
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se avaliar a exceléncia de uma politica publica: a concepc¢ao dos gestores quanto aos conteudos de
lazer e esporte e a formacao profissional dos agentes sociais. A mesma validagao pode ser aplicada a
intersetorialidade, por esta ser um modelo de gestao da politica.

A possibilidade de ampliar os modelos de planejamento/gestdo publica na dinamica da
intersetorialidade ¢ um importante caminho para potencializar a articulagio de diferentes politicas
setoriais e seus recursos, em determinadas areas estratégicas de um governo, como as Usinas, que se

apresentam como um equipamento publico que articula varias politicas num tnico espago.

As Usinas da Paz

Em relacio as politicas de esporte e lazer no estado do Para, para além da compreensio da
gestio estruturada na dinamica da intersetorialidade, é fundamental compreendermos a realidade
socioeconomica e cultural do estado. Trindade Junior (2013) assegura que a Amazonia se constitui
como um espago reconhecidamente de fronteira econoémica, no qual tende-se a reproduzir as relagdes
associadas as novas légicas de expansio do modo capitalista de producio, se distanciando da
preservagao da floresta.

O estado do Pard, ao longo desses anos, vem passando por processos continuos de
transformacao. Segundo Bahia e Figueiredo (2008), além das modificagdes relacionadas aos aspectos
do desenvolvimento econémico e cadeia produtiva, as configuragdes sociais apresentam mudangas,
quer pelo ritmo acelerado da urbanizagdo, que se distancia das relagdes com as areas verdes, quer
pelos reordenamentos espaciais e sociais. Assim, as mudangas nas configura¢oes sociais vém também
impactando as manifestagoes culturais no campo da cultura esportiva e de lazer no Estado, tendo em
vista que estas mudangas impactam diretamente no acesso e na relacio das pessoas com o esporte e
lazer. Nesse sentido, as Usinas sao complexos estruturais construidos em territorios periféricos, para
a promogao de diversos servigos assistenciais a comunidade. Contudo, em sua estrutura, observada
nos documentos oficiais, nas visitas nas Usinas, bem como nas imagens das Usinas no site da SEAC,
$A0 poucos ou quase inexistentes os espagos para areas verdes (foto 01 e 02), bem como siao poucos
ou quase inexistentes propostas de praticas corporais e espagos que dialoguem com a realidade
amazonica, como por exemplo, jogos e brincadeiras indigenas: peteca, indira de guerra (cabo de

guerra), arco e flecha, corrida de vareta, zarabatana, etc.

Foto 01 — Usina da Paz
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Fonte: TerPaz

Foto 02 — Usina da Paz

Fonte: SEAC

A percepgiao das Usinas como complexos estruturais construidos em territorios periféricos,
que se distanciam da realidade cultural, ambiental e social desses territorios, sio observacdes que
surgiram durante algumas visitas’ as Usinas Guamd e Terra Firme e sio aspectos que se articulam ao
objeto de nossa pesquisa, pois, diante da enorme estrutura predial, nos chamou atencao a auséncia de
uma politica gestada para questdes ambientais e de sustentabilidade das areas verdes nesses territorios
periféricos da Amazonia urbana, bem como nas politicas de esporte e lazer desses espagos, raras agdes
de praticas corporais que dialoguem com a realidade amazonica. Embora nos documentos oficiais,
referente a0 numero de secretarias presentes nas Usinas, esteja registrado a participagao da Secretaria
Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS), o que foi observado nas fontes oficiais sao
apenas registros de agdo de educagdo ambiental pontuais, realizadas nas Usinas, como podemos

observar em duas matérias encontradas no site da SEMAS (2024):

Semas promove oficina de reaproveitamento de residuos para moradores do baitro
do Icui. Por cinco dias na UsiPaz do Icui, curso abordard o descarte correto,
reciclagem, reaproveitamento de residuos liquidos e sélidos, entre outros temas.

7 As visitas as Usinas foram esporadicas, portanto, ndo se configuraram como um instrumento de coleta de dados.
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Moradores do bairro de Icui, em Ananindeua, participam, a partir desta segunda-
feira (22), da Oficina de Reaproveitamento — Médulo 11 promovida pela Secretaria
Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para.

Semas incentiva pratica sustentavel aplicada a moradores dos bairros do Jurunas e
Condor. A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (Semas), por
meio da Coordenadoria de Educacio Ambiental (Ceam), promoveu nesta quarta-
feira (24), na Usina da Paz do Jurunas/Condor, em Belém, uma oficina de produgio
de sabdo liquido a partir do sabdo em barra produzido mediante a reutilizagdo do
6leo de cozinha.

As informagoes no site da SEMAS, além de revelar a fragilidade de nido pensar agoes
ambientais articuladas com a cultura e a realidade dos territorios da Amazonia, onde as Usinas estio
localizadas, evidenciam igualmente a fragilidade da gestdo na dinamica da intersetorialidade, pois,
assim como no site da SEEL, nao encontramos nenhuma ag¢ao articulada nos relatérios da gestio da
secretaria, que apresente agoes sistematicas, articuladas a outras secretarias que funcionam nas Usinas.
No site da SEDUC — que também gerencia a¢oes de esporte e lazer nas Usinas — ndo ha registro em
seus relatérios de gestido, de agdes articuladas com outras secretarias via Usina da Paz. O que
encontramos foram somente matérias jornalisticas (Agéncia Para, 2021), que divulgam acGes de
formacdo esporadicas com professores de educagao fisica que atuam nas Usinas:

As Usinas da Paz sao complexos estruturais construidos para a promogao de diversos servigos
assistenciais a comunidade em torno do complexo (foto 03). Sio um projeto integrado ao programa

estadual TerPaz, coordenado pela SEAC no estado do Para:

A Secretaria Estratégica de Articulagio da Cidadania (Seac) criada pela Lei N° 9.045,
em 29 de abril de 2020 e alterada pela Lei N° 10.165, em 20 de novembro de 2023,
passou a ser Secretaria de Estado de Articulag¢do da Cidadania (Seac), 6rgio da
Administracio Direta do Poder Executivo, tem por finalidade institucional
promover a articulagdo com entes governamentais e ndo governamentais para o
desenvolvimento de uma cultura de paz, com foco na inclusdo social e geracio de
oportunidades culturais, educacionais, econémicas e¢ de exercicio de direitos,
particularmente em espagos territoriais caracterizados por fenémenos de descoesio,
violéncia e criminalidade, que representem ameacas a vida e a liberdade de
populacdes trabalhadoras, criativas e carentes de apoio e investimentos (SEAC, s.d.).

Foto 03 — Usina da Paz
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Fonte: SEAC

Entendidos como instrumentos materiais ¢ equipamentos publicos, estes sdo os principais
meios de concretizagao dos objetivos que o TerPaz estabeleceu, formulando agbes voltadas para
prevencao a violéncia, a inclusdo social e o fortalecimento comunitario por meio de sete eixos de
intervencgao: 1. capacitagao técnica e profissional, educagao basica, arte e cultura; 2. emprego e renda,
microcrédito e empreendedorismo, economia solidaria; 3. habitagao, regularizagio fundiaria e
urbanizacio; 4. saude, esporte/lazer, assisténcia social; 5. tecnologia e inclusio digital; 6. meio
ambiente e sustentabilidade; 7. mediacio de conflitos e prevengao a violéncia (SEAC, s.d.).
Observamos que o esporte e lazer ocupa um espago importante entre os eixos de intervengao das
usinas, provavelmente, por conta de seu potencial mobilizador e de inclusao social, oportunizando
aos sujeitos envolvidos nas agoes, a possibilidade do desenvolvimento das necessidades humanas do
brincar, do se divertit com o outro e em comunidade.

E importante destacar que no documento do TerPaz (que apresenta no eixo quatro, acoes de
esporte/lazer articuladas as tematicas de saude e assisténcia social), é revelada uma concep¢ao de
esporte e lazer associada a saude e condi¢Oes sociais, mas, esta deslocada das tematicas de educagao,
arte e cultura presentes no eixo um. Sao defini¢oes de estratégias de politicas articuladas que nos
mostram a concepgao de educagao, esporte e lazer da gestdo, a qual sera melhor analisada nas
proximas etapas da pesquisa.

O Programa TerPaz, ¢ um programa do governo estadual do Para e passou a ser considerado
uma politica publica permanente de Estado com a Lei Estadual n® 9.771, sancionada em 23 de

dezembro de 2022:

Art. 1° Fica instituida a politica publica Territérios pela Paz (TerPaz), formada pela
intersetorialidade de Secretarias e demais orgaos e entidades de Governo, sob
coordenagio da Secretaria Estratégica de Estado de Articulacio da Cidadania
(SEAC), que consiste no agrupamento das politicas publicas e programas voltados
para a prevencio social da violéncia, inclusdo social e geragio de oportunidades,
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com enfoque especial na recuperacio dos territérios de descoesdo social (Para,
2022).

O texto do art. 1° da Lei que cria o Programa TerPaz, no qual pontua que a politica sera
formada pela intersetorialidade de secretarias e pelo “agrupamento das politicas publicas e
programas”, reflete a fragilidade da construgdao dessa politica de intersetorialidade nas Usinas, visto
que uma dinamica de intersetorialidade exige acoes planejadas em articulagGes de setores. Isto é, muito
mais do que um simples agrupamento de politicas, uma agao de intersetorialidade demanda, segundo

aponta Bonalume, considerar que para

Que isso se viabilize integrar, considerando apenas a dimensio técnica ndo seria
suficiente, faz-se necessario uma atitude e uma postura intersetorial, trata-se da
articulagdo entre as politicas publicas por meio do desenvolvimento de acGes
conjuntas, destinadas ao alcance dos objetivos propostos (p. 20).

As Usinas dispdem de estruturas modernas e funcionais, com dois prédios principais (Usina
e Assisténcia), que possuem salas equipadas para a realizagdo de atendimentos médicos e
odontolégicos, emissao de documentos, cursos profissionalizantes, assisténcia social, entre outros.
Os equipamentos publicos contam com espagos como teatros, pragas para eventos, oficinas, piscinas,
hortas, complexos poliesportivos, bibliotecas, salas de danca, quadras de areia, espagos pet, academias
ao ar livre, playgrounds infantis, entre outros (SEAC, 2025).

As Usinas foram construidas e equipadas em parceria com as empresas mineradoras que
atuam no Para: Vale e Hydro. A parceria com as referidas empresas foi firmada através de termos de
cooperagao no ano de 2019, a Vale com aporte de R$102 milhdes e a Hydro com aporte de R$60
milhées, sendo de responsabilidade do estado a administragdo e prestagio dos servigos publicos
promovidos pelas Usinas (SEAC, 2025). Durante a pesquisa, ndo conseguimos acessar o termo de
cooperagao que ¢ citado no site da SEAC, pois o mesmo nao estava disponibilizado nos sites das
secretarias pesquisadas. O termo de cooperagao trata das parcerias realizadas entre as mineradoras
com o governo do estado, na construcao de todas as Usinas, o que representa um grande investimento
dessas empresas na politica publica do governo do Para. Isso mobilizou nossas analises e reflexdes
criticas para entender essa importante participagao das mineradoras na implementagao das Usinas no
estado.

Atualmente estio em funcionamento 17 Usinas, sendo 7 (sete) localizadas na Regido
Metropolitana de Belém: UsiPaz Icui-Guajara; UsiPaz Cabanagem; UsiPaz Nova Unido; UsiPaz
Bengui; UsiPaz Jurunas/Condor; UsiPaz Terra Firme; UsiPaz Guama; e 7 (setes) em outros

municipios do Estado: UsiPaz Parauapebas; UsiPaz Canaa dos Carajas; UsiPaz Maraba; UsiPaz
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Benevides; UsiPaz Abaetetuba; UsiPaz Capanema; UsiPaz Castanhal. No site do Ter Paz, sio

apresentados o objetivos do Programa:

Ocupar os territorios das comunidades locais com a presenga do Estado através de
politicas publicas inclusivas que operem uma transformacdo social na qualidade de
vida desses ambientes; regular pacificamente os conflitos no interior dos territdrios
atendidos, por meio de padrdes nio-violentos de sociabilidade, do exercicio
crescente da cidadania para construir e estabelecer uma cidadania sem tutela nos
diversos espagos de sociabilidade; ampliar e garantir espacos intermedidrios de
participacdo das comunidades nos Territérios Pela Paz, especialmente na Rede
Local de Cidadania; diminuir a vulnerabilidade social das juventudes e das mulheres
vitimas de violéncia e da vigéncia de mecanismos de exclusio; extinguir o dominio
territorial exercido por grupos armados de criminalidade organizada, eliminar as
formas de coacio, regulacio e de exploracdo de praticas ilicitas sobre os moradores;
reduzir os indices de violéncia, criminalidade, em especial os Crimes Violentos Letais
Intencionais/CVLI; recuperar a confianca e a credibilidade nas relagdes entre
comunidades ¢ Estado enquanto instituicio organizadora das relagbes sociais,
politicas, economicas, culturais e ambientais.

Com o volume das a¢oes desenvolvidas nas Usinas e sendo elas articuladas com os objetivos
do Programa pontuados no texto acima, as Usinas passam a ser um equipamento que tem potencial
para constru¢dao de um novo desenho institucional implementando a¢des de intersetorialidade na
gestio do equipamento e abrindo espagos para participagao das comunidades dos territérios onde
funcionam. Contudo, essa dinamica ainda nao se materializou nas Usinas por alguns fatores, conforme
observaremos no proximo tépico. Apresentadas as informagdes do objeto de pesquisa, de fato, cabe

no momento seguinte apresentar os resultados e discussao, referentes aos dados obtidos.

Gestdo publica nas Usinas da Paz

Ap6s busca nas Secretarias SEAC, SEPLAD, SEDUC e SEEL, os documentos encontrados
para analise do conceito de intersetorialidade correlacionado as Usinas da Paz, foram os relatérios de

gestaio SEAC de 2021 e 2024 e a mensagem do governador de 2023:

Para a construgdo da articulacio se utiliza a estratégia da intersetorialidade, através
do envolvimento e desenvolvimento de acbes compartilhadas entre as Secretarias e
orgaos de Governo (SEAC, 2021, p. 4).

[...] Hoje uma politica de Estado institucionalizada em lei. Um Programa permanente
de inclusio social, baseado na intersetorialidade de acdes ndo somente de seguranca
publica e de promogio social, como também de demais 4reas, atendendo
comunidades socialmente vulneraveis, de baixa renda, com baixa institucionalidade
e alto grau de informalidade, em territérios com elevados indices de violéncia e
criminalidade (SEPLAD, 2023, p. 14).
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E evidenciado nos documentos supracitados que ha poucas informagées quanto a concepgao
de intersetorialidade no programa TerPaz, nao havendo um detalhamento de como operam as ac¢oes
intersetoriais dentro do eixo tematico “saude, esporte/lazer, assisténcia social”. Assim, podemos
afirmar que nao ha um registro documental apresentando a organizagdo sistematica das agoes,
articuladas a partir da confluéncia de eixos operacionais.

De forma a se entender como se dao as ag¢des intersetoriais (ainda que com informacdoes
infimas) entre as secretarias, o relatério de gestio SEAC de 2021, mostra a participagao de 37
instituicoes:

Ao longo do ano de 2021 trabalhou-se com 37 institui¢Ges divididas por nove Eixos
Intersetoriais “Saude, Esporte e lazer”, “Educacao, Arte e cultura”, “Capacitacio
Técnico-Profissional/Crédito Responsavel ¢ Empreendedotismo”, “Assisténcia
Social/Emprego e Renda”, “Tecnologia e Inclusio Digital”, “Meio Ambiente e
Sustentabilidade”, Urbanizagio/Habitagdo e Regularizacio Fundiaria”, “Mediacao

de Conflitos, Prevencio a Violéncia e Cultura de Paz” e ‘“Producio de
Conhecimento/Pesquisa e Formacio” (SEAC, 2021, p. 9).

Percebemos, exposto no relatério, uma mudanga quanto ao numero de eixos tematicos
apresentados no proprio site da SEAC como informativo. Ha também a retirada do setor “assisténcia
social”, permanecendo somente o setor saude, esporte e lazer no eixo.

As informagdes apresentadas para a identificagdo do conceito de intersetorialidade no eixo
esporte e lazer, sao apresentadas com muitas lacunas, mencionando as a¢des compartilhadas para
articulagao das secretarias, a partir da estratégia da intersetorialidade.

Partindo da analise da intersetorialidade nas a¢cbes da SEEL, nio ha mencdes do termo nos
documentos da secretaria ¢ nenhuma descrigao de relagdes de agdes intersetoriais de esporte e lazer
com demais secretarias do estado. Isso revela que a relacio do 6rgdo é somente com a secretaria
gestora do projeto UsiPaz. A unica mengao da secretaria em participar nas Usinas é registrada de
forma simploria no relatério de gestao 2022, nao havendo sequer a identificagdo de algum

programa/ projeto no site da secretaria:

Nas 8 unidades das Usinas da Paz, a Seel participa com atividades fisicas orientadas
de esporte e lazer, atividades ludicas através de jogos, brinquedos, brincadeiras,
Basquete, Boxe, Futsal, Grand Ballet, Handebol, Natacao e Voleibol (SEEL, 2022,

p. 14).
No levantamento realizado no site da SEDUC, foi encontrado o Planejamento Estratégico da
Secretaria de 2023 a 2026, que citou acao com as Usinas, relativamente ao Programa Familia na Escola,

o qual
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Visa a fomentar a participagdo da familia na vida escolar dos estudantes de modo a
contribuir na construcio do projeto de vida, auxiliando no planejamento de a¢bes
para construir o futuro de cada estudante, bem como facilitar a relagdo da escola e
familia, utilizando, os complexos das Usinas da Paz como local de aprendizado
(SEDUC, 2023, p. 87).

A partir dessas analises, verificamos a falta de estrutura e exatiddao quanto ao acesso de
informagoes nas secretarias. A auséncia de relatorios do ano 2020 e 2022 da SEAC e os relatérios
2021 e 2023 da SEEL, revelam em parte, a forma de atuagao politica das secretarias para esse periodo
no ambito das politicas de esporte e lazer, mostrando uma fragilidade estrutural para esses setores.

Identificamos nos documentos oficiais da SEAC, que a SEDUC e a SEEL sao as secretarias
estaduais que desenvolvem as a¢des de esporte e lazer nas Usinas. No Quadro 01, podemos observar
as acoes de esporte e lazer desenvolvidas em uma das Usinas, coordenadas pelas duas secretarias, o
que poderia indicar aproximag¢oes de planejamentos integrados ou articulados, mas nio encontramos
registros de a¢Oes planejadas em parceria ou articuladas nos documentos das secretarias. Destacamos
que os dados das atividades realizadas nas UsiPaz Guama e Terra Firme nao estavam disponibilizados

nos relatérios de gestao encontrados no site da SEAC.

QUADRO 01 — Atividades esportivas e de lazer — SEEL e SEDUC — UsiPaz Icui-Guajara

SEEL SEDUC
Natacao Handebol
Atividades ludicas Badminton
Atividades fisicas orientadas Voleibol sentado
Voleibol Futebol de 5
Handebol Natagao para PCD
Boxe Manbol
Basquete Atividade funcional
Grand ballet Futebol de 5
Judo Capoeira
Karaté
Ritmos
Futsal
Hidroginastica
Balé infantil
Balé juvenil

Fonte: SEAC
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Com as evidéncias da falta de agdes planejadas e articuladas nos documentos das secretarias
que atuam com as politicas de esporte e lazer nas Usinas, buscamos os modelos de relatorios,
planejamentos que a SEAC utiliza, para dinamizar a gestdo das politicas sociais desenvolvidas nas
Usinas. No relatério geral da SEAC de 2023, encontramos o que podemos chamar de diretrizes para
tratar os resultados alcancados pelas politicas sociais da secretaria. A secretaria utiliza trés fontes de
dados organizados da seguinte maneira: 1. os dados produzidos pelos servigos ofertados em cada
UsiPaz pelas secretarias/fundacoes a cada més; 2. os dados gerados pelas atividades; e 3. os eventos
organizados pelas coordenagoes gerais UsiPaz, incluindo a frequéncia mensal estimada do publico no
patquinho/academia (SEAC, 2024).

Embora os documentos da SEAC apontem, para a construc¢ao da articulagio, a estratégia da
intersetorialidade, “através do envolvimento e desenvolvimento de a¢Oes compartilhadas entre as
Secretarias e 6rgaos de Governo” (SEAC, 2021, p. 4), podemos observar que toda a coleta dos dados
segue uma rede de suporte tecnoldgico para seus registros, mas estes instrumentos também operam

por setores/por sectetarias — como mostra O texto a seguir:

Os procedimentos observados para a obten¢iao dos dados e elaboraciao do Relatério
Geral de 2023 com os resultados foram os seguintes: i. As secretatias/fundagoes e
6rgaos, que participam da politica publica, indicaram um responsavel por Usipaz
para operar o registro mensal dos dados produzidos no respectivo més, e, até o 5°
dia util de cada més enviaram o quantitativo dos beneficiamentos ao técnico em
informatica (TT) da respectiva Usipaz. ii. O Coordenador Geral de cada Usipaz
nomeou, via oficio para cadastramento, um TI com a atribui¢do de coletar os dados
de todas as secretarias, atuantes na Usipaz, organiza-los, sistematiza-los e envia-los
20 Coordenador do Nucleo de Articulacio e Relagdes Institucionais/Nari/Seac

através do e-mail — administracaogenos@seac.pa.gov.b (SEAC, 2024, p. 2).

O modelo de sistematizagao dos dados produzidos pelos servigos ofertados em cada Usina,
solicita os numeros de cada secretaria separadamente, bem como os dados organizados pelas
coordenagdes gerais das Usinas, o que revela que o planejamento do governo ainda esta estruturado
em modelos de gestao setorializados. Nesse sentido, dialogamos com as questoes de Ribeiro e Amaral
(2021) que enfatizam a seguinte pergunta: “é possivel implementar a¢Ges intersetoriais ou conjuntas
sem uma setorialidade edificadar” (p. 2). Pela auséncia de informagoes de planejamento, execugao e
avaliacdo, percebemos uma estrutura setorial, por nao haver informacoes de agdes transversalizadas
com as demais secretarias.

Destacamos, como apontam Brandao e Sevegnani (2024) que a intersetorialidade nao nega a
setorialidade, “mas reconhece seus dominios para possiveis conexdes, e também nido é uma

justaposicio de projetos setoriais, mas sua complementaridade” (p. 132), e que assim, a
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intersetorialidade é uma nova forma de trabalhar que mobiliza sujeitos, setores e conhecimentos em
prol da articulagao integrada das politicas publicas.

Sendo assim, alguns dos apontamentos que sinalizam as limita¢oes dessa politica, podem ser
identificados na presenca de uma: cultura politica (Ribeiro; Amaral, 2021); estrutura governamental
fragmentada (Bonalume, 2011); e hierarquia nas condi¢bes de trabalho e poder (Warschauer;
Carvalho, 2014).

Na analise do relatério de gestio SEAC de 2023, constou a presenca de 33
secretatias/fundacoes e 12 institui¢des parceiras participantes. Entretanto, ressaltamos que, nas
Usinas escolhidas para visita (Terra firme e Guamd), somente 10 secretarias/fundac¢oes foram
identificadas com servicos permanentes de atuacao, as demais somente realizaram a¢oes rotativas ou
planejaram e ndo executaram ou nem planejaram ag¢ées. A SEEL e SEDUC no documento foram
identificadas como secretarias de acdo permanente nas Usinas, tendo a SEEL 13 programas/setvigos
ofertados no ano de 2023.

Apesar do grande numero de secretarias presentes, percebe-se uma estrutura verticalizada
desses 6rgaos. A Seel e Seduc mostram estar apenas na dimensao de integracao, nao transversalizando
seus programas, projetos ¢ ag¢oes, limitando assim, o potencial interdisciplinar que existe dentro do

esporte e lazer.

Consideragoes Finais

A intersetorialidade nas politicas de esporte e lazer apresentada nos documentos oficiais em
relagao as Usinas da Paz revela informacoes frageis no que se refere a forma de planejar e desenvolver
esse modelo de gestao de politicas publicas. Nao foram encontradas propostas de planejamento
estratégico ou articulado entre as secretarias que realizam a¢bes nas Usinas.

A falta de planejamento articulado e de plano de a¢des intersetoriais nos leva a deduzir que as
Usinas se configuram como um equipamento publico que agrega varias secretarias e servicos, mas que
nao planeja agoes articuladas, nem contextualizadas nos territérios que ocupa — tendo em vista que
pouco foi exposto nos documentos, mencionando a logica de operacao dessa acdo, ¢ nao houve
mengdes de como as agdes da SEEL e SEDUC, que gestam as politicas de esporte e lazer nas Usinas,
se articulam dentro dos espacos.

Assim, entendemos que diante das demandas histéricas por uma cobertura do estado com
politicas sociais de inclusido das populagoes dos territorios da periferia, tal contexto demanda novas

formas de pensar essas politicas. Brandao e Sevegnani (2024) destacam que ¢ possivel perceber que
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as politicas publicas vém se complexificando, o que exige um esforgo articulado dos governos em
tratar as politicas sociais a partir de tematicas e ndo apenas por setores, visando a pluralidade de olhares
e conhecimentos sobre a mesma questao.

Nesse sentido, mesmo diante dos desafios da execugao de politicas intersetorializadas nas
Usinas, entendemos que a construgao desses equipamentos ¢ identificada como um avango quanto a
implementagao de politicas publicas de esporte e lazer de estado, bem como a implementag¢ao desses
equipamentos em bairros de alto indice de violéncia e descoesdo social gera possibilidades de
participagao da comunidade nos servigos oferecidos pelos eixos tematicos de intervengao.

Os conteudos de esporte e lazer nesses espagos ganharam um importante equipamento para
sua manifesta¢ao, principalmente no que se refere a tais praticas em territorios periféricos. Alguns dos
critérios para escolha da implementagao das Usinas foram pautados em locais com elevados
indicadores de criminalidade e violéncia e polos geradores de criminalidade (TerPaz, s.d.). Isso
configura-se como um ponto positivo que de alguma forma vem oportunizando acesso as politicas
publicas de esporte e lazer, pois, “temos que lembrar que as pragas, os parques e os espacos publicos
de lazer mais belos e cuidados estao nos bairros mais ricos da cidade” (Melo, 2003, p. 87).

Algumas limitagées do estudo partem em diregao a dificuldade do acesso aos documentos
fisicos que pudessem direcionar melhor a compreensao do projeto UsiPaz e, também, um modelo de
abordagem com entrevistas aos agentes sociais, revelando mais dados a serem discutidos no cenario
de atualidade das politicas de esporte e lazer e seus modelos de gestio, de planejamento e agdes
articuladas. Ficam abertas estas possibilidades para futuras pesquisas com novas contribuigdes para a
tematica da gestio publica de politicas de esporte e lazer, na perspectiva de contribuir com a
implementacio de novos arranjos institucionais, como a intersetorialidade no campo da gestao
publica.

Outro elemento para futuras reflexdes é sobre como historicamente vem se constituindo a
gestdo das politicas de esporte e lazer, suas agdes no universo das politicas publicas na regiao e suas
relagGes com a constituicio de novos espacos/equipamentos de esporte nas regides, que dialoguem
com as formas de manifestagoes culturais nos diferentes territorios da Amazonia paraense. Mas, estas
questdes sao inquietacOes para futuras andlises e futuras pesquisas a serem desenvolvidas no campo
das politicas publicas de esporte e lazer na regiao.

Compreendemos também que sao muitos os desafios para implementa¢ao de novos modelos
de gestio, que provoquem articulagdes entre setores de um governo, potencializando as politicas
publicas nas diferentes areas no atendimento a comunidade. O sistema capitalista, com suas politicas
neoliberais, apresenta modelos tGnicos e centralizados de politicas publicas, que reproduzem o seu

“produto” sobre os territérios. Esse modelo de estado vem sendo historicamente executado na regiao
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amazonica, com uma politica publica vinculada a disseminar “produtos” em cada setor. Assim, podem
“vender” satude, educagdo, habitaciao e também pacotes de esporte e lazer.

Nesse sentido, destacamos a importancia de problematizarmos como 0s aspectos
economicos, sociais, politicos e culturais, constitutivos do sistema capitalista, vém influenciando a

elaboragao das politicas do estado em seus diferentes setores, inclusive o setor esportivo.
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Abstract

Recent studies on public management in Brazil point to ways to overcome serialized actions,
suggesting new institutional arrangements, such as intersectoral collaboration. The study aims to
analyze the dynamics of intersectoral collaboration in the management of the Peace Plants (Usinas da
Paz), which are facilities that offer assistance services to communities, managed by the Para state
government in the Pard Amazon. The methodology involved analyzing official documents collected
from the websites of the Planning; Citizenship; Education; and Sports departments. The results
revealed a sectoralized management of sports and leisure policies at the plants, where intersectoral
collaboration did not materialize in daily actions, demonstrating disjointed planning among the other
state departments.

Keywords: Public Policies; Sports and Leisure; Intersectoral Integration; Peace Plants.

Resumen

Estudios recientes sobre gestién publica en Brasil sefialan maneras de superar la serializacion de las
acciones, sugiriendo nuevos arreglos institucionales, como la colaboracion intersectorial. El estudio
busca analizar la dindmica de la colaboracién intersectorial en la gestion de las Usinas de la Paz (Usinas
da Paz), instalaciones que ofrecen servicios de asistencia a las comunidades, gestionadas por el
gobierno del estado de Para en la Amazonia paraense. La metodologia consistié en el analisis de
documentos oficiales recopilados en los sitios web de las secretarfas de Planificacién, Ciudadania,
Educacion y Deportes. Los resultados revelaron una gestion sectorializada de las politicas de deporte
y ocio en las usinas, donde la colaboracion intersectorial no se materializé en las acciones cotidianas,
lo que demuestra una planificacion desarticulada entre las demas secretarfas estatales.

Palabras clave: Politicas Publicas; Deporte y Ocio; Integracion Intersectorial; Usinas de la Paz.
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