A RELAGCAO PUBLICO-PRIVADA NA EDUCACAO: LIMITES E POSSIBILIDADES
DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO NO CONTEXTO DO
COMPROMISSO TODOS PELA EDUCACAO

Resumo: Trata-se de um artigo que compde uma
pesquisa de doutorado. O objetivo é analisar a
implementacéo do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE) no municipio de Sdo Miguel do
Guama-PA, para explicar a relagdo publico-
privada no Compromisso Todos pela
Educacdo(CTE) e suas exigéncias para o
planejamento e execu¢do das politicas publicas
educacionais locais. A perspectiva historico-
dialética baliza esta pesquisa. Foi utilizada a
revisdo bibliografica e a analise documental.
Compreendeu-se que o PDE é politica publica
educacional pensada pelo Ministério da
Educacédo (MEC) em acordo com um grupo de
empresarios. Foi abordado o PDE no contexto da
descentralizacdo, via  convocacdo  dos
empresarios para assumir o planejamento e o
financiamento dos projetos e programas
destinados a educacéo publica.
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Introducéo

Apresentamos como objeto de investigacdo o Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE) como uma politica publica educacional pensada pelo Ministério da Educacdo (MEC) em
articulagdo com um grupo de empresarios que incorporam o Compromisso Todos pela Educacéao
(CTE).

Justificamos o0 nosso interesse pelo tema porque as politicas publicas educacionais em nosso
pais, conforme Saviani (2007), historicamente foram articuladas por movimento de educadores e,
no caso do PDE, o MEC, ao formula-lo, efetivou-o em interlocu¢do com o empresariado.

O Plano de Desenvolvimento da Educagéo e sua execucdo por meio do Plano de Acbes
Articuladas (PAR) no municipio de Sdo Miguel do Guama/PA foi tema de nossa pesquisa de
Dissertacdo de Mestrado (MARTINS, 2012), a qual elucidou que o PDE promove a articulacao de
colaboracdo no municipio de Sdo Miguel do Guamé por meio do PAR, segundo as perspectivas do
MEC. Contudo, esse modelo de colaboracao foi imposto ao municipio e ndo permitiu a participacdo
voluntaria, na medida em gue condicionou o repasse financeiro de projetos e programas a esse
processo de adesdo. Portanto, mediante a ferramenta de planejamento proposta pelo PAR, o
municipio se torna dependente de uma plataforma Unica que o MEC utiliza para diagnosticar e
atender a diferentes municipios, o que implica a falta de autonomia por parte desse ente federado.

Elucidamos também que o PAR se apresentou, principalmente, como elemento de
desconcentracdo administrativa, em que o municipio precisou atender as demandas do Governo
Federal, sob pena de perda de recursos técnicos e financeiros. Esclarecemos que, portanto, o PDE
se apresenta como uma possivel materializacdo de uma nova relagdo entre os entes federados,
pautada pelo principio da cooperacdo, cujo municipio aparece como elemento central na
concretizacdo dos objetivos dessa politica.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo se configura no contexto da descentralizagéo
das politicas publicas educacionais. Este processo de descentralizacdo na educacdo, conforme
Oliveira (2002) e Lima (2003), intensificou-se a partir da década de 1990, por meio da
municipalizacdo do Ensino Fundamental. Entretanto, esse processo foi um dos efeitos da

descentralizacdo as avessas, cujas criticas apontam na dire¢do de uma forma de (re)centralizacao,
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ou, no maximo, uma (des)concentracdo? das politicas. Embora a descentralizagio seja difundida
como um poderoso mecanismo para corrigir as desigualdades educacionais, por meio da
otimizacdo dos gastos publicos e dos postulados democraticos que lhes sdo recorrentemente
reafirmados, percebe-se que eles se tornaram, pela légica instituida, justificativas de transferéncias
de competéncias da esfera central de poder para os locais, respaldadas por nogdes neoliberais.

Esta pesquisa de doutorado é uma possibilidade de retomar a discussao sobre o PDE, no
contexto da descentralizacdo das politicas publicas educacionais, com o foco na convocacao dos
empresarios, aqui representados pelo Compromisso Todos pela Educacdo, para assumir o
planejamento e o financiamento dos projetos e programas destinados a educacao publica. Nessa
linha de raciocinio, Zauli (2006) nos aponta aspectos importantes para compreensdo dessa
dindmica descentralizadora da reforma do Estado no Brasil, ao longo dos anos de 1990. Um deles
diz respeito a certo grau das virtudes da descentralizacdo dos processos decisorios e de sua
identificacdo com a perspectiva de construgdo de um sistema politico democréatico. Em decorréncia
da postulacdo de uma maior eficiéncia e eficacia da gestdo descentralizada de politicas publicas, as
reformas descentralizadoras seriam benéficas ndo somente aos diferentes publicos-alvo das
diversas modalidades de intervencdo estatal, mas também ao conjunto da sociedade.

Conforme analisam Lima e Mendes (2006), a partir dessa ideia sobre liberdade na gesté&o,
evidencia-se um recuo que o Estado nacional vem apresentando, tanto na sua participacao direta
no setor produtivo como em outras esferas de seu dominio, como € o caso da educacgao, provocando
mudancas nas formas de financiamento das politicas sociais, com transferéncia de parte desses
encargos para os atores sociais, 0 que obriga as instituicGes a se tornarem autdonomas. Nesse
cenario, 0 que podemos observar € uma descentralizacdo para o mercado, ou seja, de
responsabilizacdo social, uma vez que os sistemas ou unidades terdo que se manter a partir de uma
geréncia que 0s preservem como tais, pois, diante de poucos recursos, € preciso utilizar as melhores
estratégias para o melhor aproveitamento. Nesse sentido, a esfera publica € convocada a se

mercantilizar. Assim, uma descentralizacdo para 0 mercado envolve mecanismos complexos:

ZA este respeito Lima (2001) afirma que a desconcentragdo pressupde a descentralizacdo das ac@es as outras esferas
de gestdo das politicas que, no caso da educacdo, se da no ambito dos sistemas regionais, locais e unidades de ensino.
Entretanto, as decisdes permanecem centralizadas por meio de uma espécie de “controle remoto”.
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[...] ndo se realiza, prioritariamente, pela transferéncia dos servigos
publicos para o setor privado, mas por um conjunto de reformas que
buscam aproximar as “decisdoes do nao mercado” (as decisdes publicas) das
“decisdes de mercado”, criando um quase mercado na educacgéo
(MARTINS, 2002, p.68).

A descentralizagdo para o mercado, de acordo com Lima e Mendes (2006), € feita por duas
vias que tendem a consolidar o espago de um quase mercado na educacgdo: uma delas se faz por
meio de transferéncias de toda carga de responsabilidade para o mercado do controle e regulagéo
educacional, e a outra pretende realizar a descentralizacdo da responsabilidade da oferta e
universalizacdo do servico educativo para outros setores, entendendo que tais tarefas ndo sao
exclusividade do Estado. Nesse sentido, corroboramos o que nos expde Saviani (2014), na medida
em que ha necessidade de um enfrentamento aos grandes grupos empresariais, pois, além de atuar
no ensino, tém ramificacbes nas forcas dominantes da economia e também na propria esfera
publica. Dessa forma, torna-se dificil defender a educacgédo publica de qualidade, uma vez que a
forca do privado, traduzida por meio dos mecanismos de mercado, vem contaminando em grande
medida a esfera publica. E dessa forma que o movimento dos empresarios ocupa espago nas redes

publicas, como bem ilustram as agdes do Movimento “Todos pela Educacao”.

N&o importa que estejamos tratando da descentralizacdo de funcdes no
ambito da burocracia central, da transferéncia de responsabilidades para
estados e municipios, da execucao de politicas pablicas por entidades nao
governamentais do “Terceiro Setor”, da privatizagdo do fornecimento de
bens e servigos pablicos, ou de uma combinacdo qualquer destas diferentes
estratégias. Cabe ressaltar que, no contexto de um processo de reforma do
estado, em que estdo presentes diferentes formas de descentralizacdo, é
importante o alcance de niveis superiores de formulagdo e implementagdo
de politicas publicas, vale dizer de governance por parte do poder central
(ZAULLI, 2003, p.47).

Entendemos que as instituicbes governamentais constitutivas do Estado precisam recuperar
sua capacidade de pensar e implementar as politicas publicas. Nesse sentido, o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo/PDE, quando pensado e perpetrado pelo MEC, em parceria com 0s
empresarios, esta articulado a uma complexa forma de pensar e conduzir as politicas publicas
educacionais, pois se insere no contexto de uma nova relagdo entre as esferas governamentais e
sociedade civil organizada, em que esta implicita a descentralizacdo na efetivacdo dessas politicas,
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0 que, por um lado, pode se configurar como uma forma de o Estado se desobrigar de sua fungéo
de prover as politicas publicas, e, por outro lado, pode se constituir em mecanismo do Estado para
retomar sua capacidade de governar. Eis ai a relacdo entre o publico e o privado que queremos

investigar.
O contexto socio historico do PDE: a delimitagdo do problema

De acordo com Abreu (2010), o langamento do Plano de Desenvolvimento da Educagéo
(PDE), em abril de 2007, marcou o inicio do segundo mandato do Governo Lula (2007-2010) no
campo da educacéo.

O Plano®, documento de organizacgdo do Poder Executivo, estava estruturado inicialmente
em trinta agGes de porte, variadas e voltadas para todos os niveis e modalidades da educagéo®. Esse
Plano norteou toda a acdo do MEC durante o Governo Lula e teve sua continuidade no Governo
Dilma (2011-2014). De acordo com Saviani (2009), o Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE), apresentado ao pais em 15 de marco de 2007, foi langcado oficialmente em 24 de abril,
juntamente a promulgacdo do Decreto n.° 6.094, dispondo sobre o Plano de Metas Compromisso
de Todos pela Educacgédo (uma das a¢6es do PDE), considerado como carro-chefe do PDE. Durante
a execucdo do plano, as acBes ampliaram-se. O PDE, na realidade, se apresenta como um grande
“guarda-chuva” que abriga praticamente todos os programas previstos pelo MEC (SAVIANI,
2009).

Conforme Krawczyk (2008), o PDE é um plano plurianual 2008-2011° que redine agdes que
cobrem todas as areas de atuacdo do MEC e incidem sobre uma série de aspectos nos diferentes
niveis de ensino, visando o objetivo comum de melhorar a qualidade da educacdo. Quase todas
essas acles ja vinham sendo desenvolvidas, embora novas tenham sido incorporadas, inspiradas
em acOes implementadas por organizacdes ndo governamentais - ONGs — em escolas publicas.
Depreendemos, a partir de algumas leituras®, que o PDE ¢ definido como um programa de Governo

3 Para explicitar os conceitos de Plano, Projeto, Programa, ver em Vasconcellos (2006).

4 Ver Saviani, D., “O Plano de Desenvolvimento da Educagio: Analise do Projeto do MEC. Educagio e sociedade,
2007.vol.28, n° 100, pp.1231-1255.

SA obrigatoriedade de elaboracdo de um plano plurianual de quatro anos (inclui o primeiro ano de mandato do sucessor
para evitar descontinuidades) estd estipulada na Constituicdo de 1988 para todas as pastas do governo federal
(KRAWCZYK, 2008).

6 Saviani (2007; 2009); Gadotti (2008); Adrido e Garcia (2008); Abreu (2010); Krawczyk (2008); Brasil-MEC. (2007).
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e ndo uma politica de Estado’. Conforme Valente (2008, p.10), “[...] as politicas e a Gestdo da
Educacdo no Brasil, materializadas em a¢des politicas e programas, sdo marcadas de um modo
geral pelas rupturas, caracterizando politicas de governo e nao de Estado”.

A este respeito, concordamos com Camini (2009) ao afirmar que os programas de Governo,
em geral, sdo pensados para um periodo de gestdo correspondente ao mandato do gestor eleito,
esquecendo-se que a efetividade da politica pablica pressupfe a continuidade de suas a¢des no
atendimento das demandas sociais reivindicadas como direito do cidaddo, independente da
articulacdo politica que esteja no comando do Estado. Nesse contexto de politica de governo,
destacamos, de acordo com Saviani (2007; 2009), que, na circunstancia do lancamento do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) pelo Governo Federal, cada Ministério teria de
indicar as acdes que se enquadrariam no referido programa. O MEC aproveitou, entdo, 0 ensejo e
lancou o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB)8, vinculado as diversas agdes que
ja se encontravam na pauta do Ministério, ajustando e atualizando algumas delas. O IDEB,
inicialmente, agrega todas as acdes do MEC para a educacgdo nacional, priorizando apenas a
educacdo basica. Contudo, 0 MEC, articulando no sentido de desenvolver uma visdo “sistémica da
educacdo”, ou seja, para dar maior abrangéncia ao atendimento de politicas publicas educacionais
em nivel nacional, desenvolve o PDE, no qual todos os niveis e modalidades da educagéo estdo
inseridos.

Quando essas a¢Oes sdo associadas ao IDEB, indagamos a respeito da novidade que o PDE
trouxe as acdes que ja existiam no Ministério da Educacdo no que concerne as politicas publicas
educacionais, uma vez que, aparentemente, apenas reune todas as pautas que ja existiam em matéria
de programas/acGes do MEC e denomina de um Plano que supostamente pretende resolver o
problema da qualidade da educacdo. Gadotti (2008), por sua vez, afirma que o PDE foi chamado
de “PAC da Educagio”, demonstrando, assim, a preocupagdo daquele “plano” em estar associado

a uma visao subordinada da educacdo ao crescimento econdmico. Contudo, pontua o autor que é

A este respeito ver em REZENDE, Flavio da Cunha. Por que falnam as Reformas Administrativas? Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2004, p. 47-66.

80 indice de Desenvolvimento da Educagio Basica/IDEB (mediante mecanismos de avaliagdo) é utilizado como
pardmetro para a tomada de decisdes de gestdo dos sistemas de ensino, para o estabelecimento e controle de metas a
serem cumpridas por estados e municipios. Como consequéncia, os professores recebem bdnus vinculando-se
incentivos aos resultados de desempenho de alunos e/ou professores (OLIVEIRA e SANTANA, 2010).
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esperancoso que a pratica, ou seja, 0s programas concretos superem debates generalistas e a
ambiguidade estabelecida pela indefini¢cdo do termo desenvolvimento, conceito chave no PDE.

No sentido de indagar de onde advém os fundamentos politico-filosoficos do programa, o
autor supracitado nos alerta para o fato de o PDE ter sido lancado sem fazer referéncia ao Plano
Nacional de Educacdo (PNE), sancionado em janeiro de 2001, portanto antes do governo Lula. Por
outro, lado ndo € mencionado o programa de governo apresentado ao pais por Lula durante a
campanha. Contudo, o autor pontua que, se compararmos 0 PDE com o Programa Setorial de
Educacdo Lula Presidente, veremos que muitas propostas do PDE ja estavam contempladas
naquele programa (GADOTT]I, 2008).

Temos indicios para supor, entdo, que a formulagdo do PDE esta inserida no contexto da
necessidade que os governos tém de estabelecer programas/a¢des para “resolver” os problemas
historicos da educacao brasileira, a partir de suas proprias concepcdes, que, ndo raro, estdo ligadas
a interesses de grupos politico-partidarios, empresariais, imprensa. Porém, o PDE teve uma boa
aceitacdo publica, com ampla divulgacdo pela midia (jornais, telejornais, revistas e outros), uma
vez que sinalizava a prioridade da educacdo no segundo mandato do governo Lula (2007-2010),
indicando ac¢des a serem implementadas, mas também recebeu criticas quanto a insuficiéncia das
acOes, dadas a improbabilidade de aumento dos recursos, a partir da politica econémica adotada
pelo Governo Federal e auséncia da participacdo da sociedade na proposicao das a¢des contidas no
plano (SAVIANI 2007, 2009).

Devido a essas criticas, o PDE foi recebido com certo ceticismo por alguns setores® ligados
a educacdo, bastante conhecedores dos problemas da educacgéo no pais, que afirmavam, em geral,
que o PDE ndo contou com a participacao dos setores ligados a educacdo na sua elaboracéo, era
apenas uma plataforma de a¢6es do MEC e ndo vinculou maiores recursos a educacao.

Mas, segundo Abreu (2010), apesar da critica da falta de participacdo direta dos setores
ligados a educacéo, as acGes do PDE resultariam das demandas das necessidades que ja vinham
sendo apontadas em foruns e pelo debate publico da area, além de que as principais a¢des do Plano

foram constituidas por meio de leis votadas no Congresso, resultariam, portanto, de processos que

® Segundo Gadotti (2008), representantes de setores como ONGs, entidades representativas do ensino privado e
comunitario, por exemplo, sentiram-se excluidos e se queixaram ao ministro Hadad por ndo serem consultadas com
relacdo a elaboracdo do plano.
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envolvem os legitimos representantes da sociedade brasileira, que teriam reconhecido as demandas
da populacéo.

Contudo, neste contexto de questionamento das bases e consisténcia do PDE, Saviani
(2007) afirma que o MEC, ao formular o PDE, fez sim interlocu¢do com o empresariado e ndo com
0 movimento de educadores. Nesse sentido, 0 PDE teria assumido a agenda do “Compromisso
todos pela educagdo”. Este movimento, por sua vez, apresentou-Se cOmo iniciativa da sociedade
civil, conclamando a participacéo de todos os setores sociais, mas para 0 autor esse movimento se
constituiu de fato, como um grande aglomerado de grupos empresariais.

A este respeito, Krawczyk (2008) afirma que o MEC teve como parceiro privilegiado para
as metas que pretendia atingir até 2011 um grupo empresarial que, em uma atitude bastante
propositiva, havia lan¢ado, em outubro de 2006, 0 Movimento Compromisso Todos pela Educacéo,
nome pelo qual foi batizado também o plano de metas promulgado pelo Governo Federal. Saviani
(2007) tece a critica de que é importante avaliar como positiva a iniciativa do MEC de capitalizar
a receptividade da opinido publica a questdo da qualidade do ensino, expressa por setores influentes
da midia.

Saviani (2009) nos alerta para o fato de que, entre 0s empresarios, existe a tendéncia
dominante de considerar a educagdo como uma questéo de boa vontade e de filantropia, que pode
ser resolvida pelo voluntariado, e que o interesse desse grupo é ajustar os processos formativos as
demandas de méo de obra e aos perfis de consumidores postos pelas empresas. Portanto, a l6gica
que embasa a proposta do Compromisso Todos pela Educacdo pode ser traduzida como uma
espécie de “Pedagogia dos resultados”: O governo equipa-se com instrumentos de avaliagdo dos

produtos, forcando, com isso, que 0 processo se ajuste as demandas das empresas.
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Nesse sentido, corroborando Saviani (2009), é, pois, uma logica de mercado que se guia

102 ¢ da “qualidade total''”. E esta logica,

pelos mecanismos das “pedagogias das competéncias
assim como nas empresas, Vvisa obter a satisfacdo dos clientes e interpreta que, nas escolas, aqueles
que ensinam sdo prestadores de servi¢o; os que aprendem séo clientes e a educacéo € um produto
que pode ser produzido com qualidade variavel. Por este vieis da qualidade total, no entanto, o
verdadeiro cliente das escolas seria a empresa ou a sociedade, e 0s alunos seriam produtos que 0s
estabelecimentos de ensino forneceriam a seus clientes. Para que esse produto se revista de alta
qualidade, lancar-se-ia mao do “método da qualidade total”, que, tendo em vista a satisfacdo dos
clientes, engaja a participagdo de todos os participantes do processo, conjugando agdes,
melhorando continuamente suas formas de organizagdo, seus processos e seus produtos. Para
Saviani (2009), seria justamente isso que 0 Movimento do empresariado fiadores do Compromisso
Todos pela Educacdo espera do PDE, lancado pelo MEC.

Observamos, em nossa pesquisa de mestrado, que, por caréncia de condicdes técnicas e
financeiras, os municipios findam por aceitar as politicas publicas formuladas pelo MEC e,
portanto, de forma automatizada, tentam colocar em agdo programas e projetos que em grande
parte ndo cabem para o0s sistemas municipais de ensino, mas, por “incapacidade”, assumem como
se fossem prdprias, e, com isso, ficam impossibilitados de pensar sobre os fundamentos que
subjazem as politicas do MEC, como € o caso do PDE. Dessa forma, os municipios perdem suas

caracteristicas peculiares quanto a metas e resultados para os seus sistemas de educacao.

10 A Pedagogia das Competéncias amplia a ideia de contetidos formativos e incorpora explicitamente elementos do
saber-ser e do saber-fazer, remetendo-se, alias, mais diretamente a esses saberes relacionados as habilidades de trabalho
e aos modos especificos de se colocar diante do mesmo. A ideia de contetidos ganha um sentido largo, constituindo-
se ndo somente dos conhecimentos tedricos formalizados nas matérias e disciplinas, mas de atitudes, comportamentos,
habitos, posturas, elementos que possam compor uma capacidade de trabalho, ou seja, aquilo que Schwartz (1990)
definiu como os ingredientes da competéncia e que remetem a um saber, a um saber-ser e a um saber-fazer vinculados
a uma realidade especifica. Contemplam, ainda, além de saberes e destrezas, aspectos culturais e sociais (ARAUJO,
2001, p.60-61).

1O conceito de “qualidade total” esta ligado a reconversdo produtiva pelo taylorismo ao introduzir, em lugar da
producdo em série e em grande escala visando a atender a necessidade de consumo de massa, producdo em pequena
escala dirigida ao atendimento de determinado nichos de mercados altamente exigentes. Nesse quadro, o conceito de
“qualidade total” expressa-Se em dois vetores, um externo e outro interno. Pelo primeiro vetor essa expresséo pode ser
traduzida na frase “satisfagdo total do cliente”. Pelo segundo vetor aplica-se uma caracteristica inerente ao modelo
toyotistas que o diferencia do fordismo: capturar, para o capital, a subjetividade dos trabalhadores. Nessa dimenséo,
“qualidade total” significa conduzir os trabalhadores a “vestir a camisa da empresa”. A busca da qualidade implica,
entdo a exacerbacdo da competicdo entre os trabalhadores que se empenham pessoalmente no objetivo de atingir o
grau maximo de eficiéncia e produtividade na empresa. (SAVIANI, 2009, p.430-440)
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Vale ressaltar que uma das indagacOes da nossa pesquisa de mestrado era buscar
compreender como o0 PDE vem se efetivando no municipio de S&o Miguel do Guama, por meio do
PAR, de modo articular o regime de colaboracdo para a promocdo de politicas publicas
educacionais naquele municipio. Agora, nesta pesquisa de doutorado, temos como questdo central:
Como a concepgdo publico-privada subjacente ao Compromisso Todos pela Educacdo é
implementada no Sistema Publico Municipal por meio do PDE e quais suas reais exigéncias e
consequéncias para o planejamento e execucdo das politicas publicas educacionais locais
decorrentes desse plano? Além dessa questdo, almejamos responder as seguintes inquietacdes:
Como se configura a l6gica privatista do Compromisso Todos pela Educagéo, no municipio de Séo
Miguel do Guama/PA? O municipio de Sdo Miguel do Guama/PA, em relacdo a politica
educacional, consegue atender as exigéncias da logica privada do Compromisso Todos pela
Educacao, no ambito do Plano de Desenvolvimento da Educacao, e, ao mesmo tempo, manter suas
peculiaridades enquanto sistema de ensino publico local?

Para pesquisar essa relagcdo sugerimos, em nossa pesquisa, como objetivo geral: Analisar a
implementacao do Plano de Desenvolvimento da Educacao no municipio de Sdo Miguel do Guama,
permitindo explicar a relacdo publico-privada constante no CTE e suas reais exigéncias e
consequéncias para o planejamento e execuc¢do das politicas publicas educacionais locais. Como
objetivos especificos, temos: caracterizar a relacdo publico-privada no municipio de Sdo Miguel
do Guaméa/PA, por meio do PDE, procurando analisar a configuracdo da logica privatista do
Compromisso Todos pela Educacdo; problematizar, no processo de implementacdo do PDE, no
municipio de Sdo Miguel do Guama4, a coexisténcia do atendimento as exigéncias da légica privada
do Compromisso Todos pela Educacédo, e, a0 mesmo tempo, a manutencdo das peculiaridades

enguanto sistema de ensino publico local.
O caminho investigativo: a base tedrico-metodolégica

Explicitamos que, para conhecer 0s mais variados elementos que envolvem a pesquisa, é
necessario um método, um caminho que permita compreender o fendmeno educativo. Para isso, a
perspectiva historico-dialética baliza essa pesquisa, uma vez que concordamos com Kosik (2010,
p. 39) quando afirma que a
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[...] dialética, ndo é o método da reducdo: é o método da reproducdo
espiritual e intelectual da realidade é o método do desenvolvimento e da
explicitacdo dos fenémenos culturais partindo da atividade préatica objetiva
do homem histérico.

Concebemos que a nossa pesquisa se configura como uma tentativa de explicitar o Plano
de Desenvolvimento da Educacdo/PDE, partindo do pressuposto de que a idealizacdo e
implementacdo desta politica publica se configura como resultante da acdo da esfera
governamental, entendida aqui na figura do MEC, em articulagdo com a esfera privada, aqui
representada por um grupo de empresarios intitulado de Todos pela Educacao.

Isto posto, apresentamos o0 percurso tedrico-metodologico, uma vez que, de acordo com
Gohn (2005), “o carater critico de uma pesquisa ¢ dado pelo método utilizado, do ponto de vista
do paradigma referencial teorico que o alicer¢a” (p. 262). Vale ressaltar que temos aproximagao
com os sujeitos investigados. Mas o olhar de pesquisador permitird a ‘destrui¢do’ da aparente
“independéncia do mundo dos contatos imediatos de cada dia” (KOSIK, 2010, p. 20), no processo
em que o mundo da aparéncia, do pensamento comum deve dar lugar a esséncia dos fen6menos
através do pensamento dialético.

Compreender como a logica privatista da educacdo, subjacente ao Todos pela Educacao
vem influenciando a concep¢do e implementacdo do Plano de Desenvolvimento de Educacédo
(PDE), bem como as reais exigéncias e consequéncias dessa l6gica para o sistema de ensino publico
municipal pode permitir ao “pensamento comum”, ao mundo da aparéncia, dar lugar a realidade,
ao pensamento dialético que se configura na unidade entre o fendmeno e a esséncia, “caminhando
da aparéncia a esséncia, da parte ao todo, do singular ao universal, isso tudo em conjunto, levando
em conta 0 modo de constitui¢do, a maneira pela qual se constitui a realidade” (IANNI, 2011, p.
411). Logo, o principio metodoldgico da investigacdo dialética orientara esta pesquisa, uma vez
que “[...] cada fendmeno pode ser compreendido como momento do todo. Um fendmeno social ¢
um fato historico, na medida em que é examinado como momento de um determinado todo”
(KOSIK, 2010, p. 49).

A relacéo entre o pablico e o privado é um fato historico, uma vez que aliangas, movimentos
e organizagdes em defesa da educacao publica ndo representam uma novidade no cenario brasileiro.

O destaque do momento atual reside no fato de que ha uma aparente formacéo de coalizdes, para
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designar a juncdo de “atores publicos e privados, provenientes de diversas instituigdes e niveis
governamentais, que dividem um conjunto de crencas e valores comuns e que buscam manipular
as regras, orcamentos e recursos humanos governamentais, visando a atingir seus objetivos no
longo prazo” (SIMIELLI 2013, p. 568).

As bases tedricas sobre a Gestéo e Planejamento das Politicas Publicas Educacionais serdo
mediadas pelas anélises de alguns autores como: Ferreira e Aguiar (2000); Lima e Mendes (2006);
Krawczik (2005, 2010); Oliveira e Rosar (2002); Oliveira e Duarte (2003); Oliveira e Santana
(2010); Oliveira (2002,2003); Soares (2000); Souza (2001, 2007); Santos (2008); Romao (2010);
Regis (2009); Paro (2007); Peroni (2012); Dourado (2008); Frigotto (2012); Favero (2003); Aradjo
(2005), entre outros que possuem relevancia em pesquisas nessa area.

Portanto, ancorados em Peroni (2012), cabe salientar que o pressuposto teorico-
metodoldgico que embasa nossa pesquisa é o de que a politica educacional é parte da materializacao
do Estado, que, por sua vez, é parte do movimento histérico em um periodo particular!? do
capitalismo. Portanto, o Estado ndo é entendido como uma abstracdo; € construido por sujeitos
individuais e coletivos'3, em um processo histérico de correlagio de forgas.

O nosso lécus de pesquisa sera 0 Municipio de Sdo Miguel do Guama4, os sujeitos da
pesquisa serdo: Secretario Municipal de Educacédo, Diretor de Ensino Municipal, Coordenadores
de Niveis e Modalidades de Ensino da Secretaria Municipal de Educagdo, Coordenacdo do
Conselho Municipal de Educacdo, Coordenacdo do Sindicato dos Trabalhadores em
Educacao/SINTEPP. O caminho metodologico proposto € ancorado na pesquisa de campo.
Optamos pela pesquisa de campo porque consideramos que pesquisador e pesquisado tém
importancia peculiar e o “objeto/fonte ¢ abordado em seu meio ambiente proprio. A coleta de dados
é feita nas condicGes naturais em que 0s fendmenos ocorrem” (SEVERINO, 2007, p. 123).

A pesquisa documental e a revisdo bibliografica ocorrerdo concomitantemente e permitiréo
estabelecer um dialogo entre a literatura produzida sobre a Gestdo e o Planejamento da Politica
Publica Educacional e os sujeitos pesquisados.

12 particular, aqui, na concepgao de Lukécs (1978).
13 Sujeitos individuais e coletivos, na concepgéo de Thompson (1981).
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Por fim, esta pesquisa visa ampliar a analise sobre o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo iniciada no mestrado, mas agora focalizando no fendbmeno da relacdo entre o publico e

0 privado na educacao.
Considerac6es de Percurso

Na pesquisa de mestrado direcionamos 0 nosso foco de andlise para o Plano de Acdes
Articuladas (PAR), que é caracterizado como uma ferramenta de planejamento por meio da qual
sdo fornecidos instrumentos para que 0 municipio se torne apto a receber as a¢fes/programas do
PDE. Em linhas gerais, podemos inferir que o PAR representa a materializacdo do PDE no
municipio.

Outra questdo que permeia o tema é o regime de colaboracdo, enquanto relacdo de
colaboracdo entre os entes federados, compreendido como elemento de promocdo de politicas
publicas educacionais.

Para a pesquisa de doutorado intencionamos dar continuidade a investigacdo sobre Plano
de Desenvolvimento da Educacdo. Nesse projeto de investigacdo, queremos focar nossa atengéo
para a questdo da logica da iniciativa privada em que esta inserido o Plano do MEC, uma vez que
as leituras realizadas ao longo da dissertacdo apontavam que o PDE resulta do Compromisso Todos
pela Educacdo, conforme dispbe o Decreto n° 6.094/07, baixado pelo presidente da Republica na
ocasido do langcamento do PDE, em 24 de abril de 2007.

Nessa ementa do decreto, esta implicita a l6gica privatista da educacdo na implementacéao
do PDE, pois, de acordo com Adrido e Garcia (2008), o Plano de Metas Compromisso de Todos
pela Educacéo, se constitui na efetivacdo do PDE.

Compreender e analisar o comportamento do municipio de Sdo Miguel do Guaméa/PA
diante desse pressuposto da légica privatista da educacdo nos suscita interesse particular, uma vez
que, apds a conclusdo do mestrado, atuamos na direcao de ensino na Secretaria Municipal e, assim,
visualizamos as exigéncias de mudancga na postura do municipio em direcdo a gestdo das acdes a
serem desenvolvidas no cenario educacional local para atender a logica subjacente ao Todos pela

Educacao.
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Igualmente, é relevante estudar a tematica em questdo, pois é importante para a academia
conhecer a regido com suas particularidades e as estratégias governamentais que la séo
implementadas. Assim, a pesquisa em torno do PDE continua a ser oportuna para ampliar
conhecimentos teodrico-metodologicos, bem como para produzir conhecimentos cientificos, o0s
quais poderdo contribuir com outras pesquisas que se ocuparem na compreensdo da insercéo da
I6gica empresarial na realidade do sistema educacional municipal.

Além disso, cabe também expor da importancia social deste estudo pelo fato de haver
poucas pesquisas em nivel nacional em torno do Plano de Desenvolvimento da Educacdo. Néo
encontramos pesquisas que evidenciem a tematica nos municipios do Estado do Parj,
especificamente no municipio de Sdo Miguel do Guama, uma vez que a esfera municipal é
concebida como lugar “por exceléncia” de concretizagao dessa politica. Esperamos que a pesquisa
contribua para a ampliacdo das discussdes e do conhecimento nessa area, assim como aprofundar

nossos referenciais para o desenvolvimento profissional e pessoal.
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