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Resumo: Este estudo tedrico trata a influéncia da Teoria do Capital
Humano nos modelos e curriculos de formagio continuada de
professores, ao defender a responsabilidade da escola em remontar novo
modelo de educagdo, cujo ensino forme alunos que correspondam e se
adaptem, sobremaneira, ds transformagoes econdmicas, tecnologicas,
politicas e sociais da contemporaneidade. Carnoy (2006), Frigotto
(2006), Pires (2005), Shultz (1971) defendem que determinados
segmentos da sociedade, como politicos, empresdrios, organismos, entre
outros, consideram o processo de escolaridade elemento fundamental
na formagdo de capital humano para competitividade econémica
e progressividade da riqueza social e renda individual. Assim, o
curriculo dos programas de formagdo continuada de professores
assume centralidade na formagdo para essa demanda.
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Abstract: This theoretical study addresses the influence of the Theory
of Human Capital in the schedules and curricula of teacher continuing
education, to defend the schools responsibility to reassemble new model
of education, whose teaching form students who meet and adapt,
excessively, economic transformations, technologies, political and
social contemporaneity. Carnoy (2006); Frigotto (2006); Pires (2005);
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Shultz (1971) argue that certain segments of society such as politicians,
businessmen, organizations, among others, consider the fundamental
element schooling process in human capital formation for economic
competitiveness and progressiveness of social wealth and individual
income. Thus, the curriculum of continuing education programs for
teachers is a central training for this demand.

Keywords: Continuing Education. Curricula Training. Human
Capital. Work.

Introdugao

A globalizagdo ¢ um processo de reorganizacdo da
divisdo internacional do trabalho acionado pelas diferengas
de produtividade e de custos de producdo entre paises.
Configura-se como uma fase nova do capitalismo, tipica da
contemporaneidade, no que o modo de produgdo atingiu seu
apice em dimensdes mundiais.

Esse fenomeno? levou a importantes mudancas estruturais
no plano interno e das relagdes internacionais tanto nas economias
desenvolvidas como nas economias em desenvolvimento. “Ao
produzir internacionalmente, de maneira planejada em termos
tecnologicos, administrativos e de recursos humanos, o sistema
capitalista deu um salto de qualidade (COSTA, 2008, p. 105)"
Tornando-se mais perverso ainda, quando amplia o papel politico
das empresas na regulacao da vida social.

Essa tirania é vista por Santos (2004, p. 38) como:

[...] uma das grandes diferencas entre o mundo de hd
cingiienta anos e o mundo de agora é esse papel de
comando atribuido aos objetos. E sdo objetos carregados

2 “Se para alguns, ela (a globalizagdo) continua a ser considerada como o
grande triunfo da racionalidade, da inovagao e da liberdade, capaz de produ-
zir progresso infinito e abundancia ilimitada, para outros ela é andtema, ja que
no seu bojo ela transporta a miséria, a marginalizagdo e a exclusido da grande
maioria da popula¢do mundial [...]” (SANTOS apud VEIGA, 2003, p. 188).



de uma ideologia que lhes é entregue pelos homens de
marketing e do design ao servigo do mercado.

Isso ilustra que as operacionalizagdes que ocorrem
no mundo do trabalho tém impactos na sociedade e,
consequentemente, na Educagdo, tanto que a definicdo das
politicas publicas para a formagao de professores é consoante com
as expectativas das nagdes que buscam franco desenvolvimento,
estabilidade dos setores econdmicos, da industrializa¢do, da
comunicagdo e da tecnologia; é um projeto de modernizagao
afinado pelo acimulo de inovag¢des tecnoldgicas, que considera
a Educacao pilar desse empreendimento.

Na década de 1990, os debates e discussdes promovidos
pelos organismos internacionais como a Organizagdes das
Nagoes Unidas para a Educagdo e a Organizagao Internacional
do Trabalho surgem como necessidade crucial para direcionar
a Educacdo na América Latina, apds influéncia da concepg¢ao
neoliberal iniciada na década de 1960 e aprofundada na década
1980, como modelo hegemonico de sociedade.

Pela Educagao, ha possibilidade de atingir o progresso
social, consequentemente, cultural da humanidade, modernizando
o Estado. Tal argumento defende que o nivel de educagao de um
pais afeta dreas como a da saude, da economia, do trabalho, da
seguranca, do saneamento, do meio ambiente, entre outras. A
Educagdo, sob essa perspectiva, é concebida como dispositivo de
recuperagao econdmica do capital.

A partir desses pressupostos, pretendo neste artigo revelar
as implica¢des da formagdo continuada de professores no processo
de producio e reprodugido de mao-de-obra qualificada para um
mercado de trabalho cada vez mais excludente, apresentando como
embasamento para essa discussdo as principais consideragdes
sobre a Teoria do Capital Humano e Educagao.

1. Trabalho e qualifica¢ao profissional
O inicio do século XXI revela um processo de acelerada

mudanga em que a sociedade vive hoje em ambito mundial,
principalmente pela internacionalizagdo da economia.



As fronteiras nacionais tornaram-se estreitas para os
interesses do novo processo de acumulagdo e reprodugdo
do capital. Surge assim a necessidade de ocupar todos
os espagos da terra, das regides tropicais as temperadas,
desde que isso significasse lucros. (COSTA, 2008, p. 84)

Essa nova realidade produz impactos na drea
educacional. As politicas educacionais sob a responsabilidade
do Estado devem estar orientadas pelas regras e leis do mercado
se quiserem ser bem-sucedidas. A Educa¢ao é um elemento
estratégico para consolidar a reforma educativa do projeto
neoliberal e implementar sua filosofia fundamentada na Teoria
do Capital Humano (LOMBARDI, 2007).

A teoria do capital humano é concebida em torno dos
anos 1950, embora seus antecedentes sejam anteriores a essa
época. Segundo Frigotto (2006, p. 41), essa teoria pode ser
entendida como o “montante de investimento que uma nagao
faz ou os individuos fazem, na expectativa de retornos adicionais
futuros”. Ha estreita relacdo entre desenvolvimento econdmico
e desenvolvimento educativo, e esse ultimo incrementa a
produtividade do trabalho, uma vez que o crescimento econémico
necessita do desenvolvimento tecnolégico com exigéncia de
maior nivel de qualificagdo profissional.

Nesse cendrio, o processo produtivo dinamizado por
sofisticadas tecnologias e por novas bases de organizacao do
trabalho requer estoque de capital humano mais qualificado,
que extrapole simples dominio de destrezas para o dominio
de habilidades (responsabilidade, polivaléncia, eficiéncia,
iniciativas, decisdes, comunicabilidade, abstragdo, invencao,
inovagdo, cooperacao, criatividade, raciocinio-légico, adaptagao,
autonomia) para serem demonstradas pelo trabalhador,
tornando-se competitivo e, sobremaneira, empregavel. Importam
entdo, nessa dinamica de sociedade, a celeridade e a motivagao
em aprender a aprender.

Ha um circuito a ser conquistado pela Educagao: as
pessoas se educam; a Educagdo tem como principal efeito mudar
suas habilidades e conhecimentos; quanto mais uma pessoa



estuda, maior sua habilidade cognitiva e maior sua produtividade;
maior produtividade permite que a pessoa conquiste espagos
profissionais e, assim, receba melhores salarios.

Essa necessidade vital, tanto para o trabalhador quanto
para o capital, exige acdes formativas que caracterizem estudos
continuos, rigorosos e complexos com a intelectualizagdo do
processo produtivo, o que ocasiona impactos e demandas para os
sistemas de ensino. De fato, o conhecimento pela escolarizagao é
a matriz produtiva desta sociedade, tanto que Frigotto (2006, p.
145) alerta que:

[...] o especifico da escola ndo é a preparagio
profissional imediata. Sua especificidade situa-se no
nivel da produgdo de um conhecimento geral articulado
ao treinamento especifico efetivado na fabrica ou em
outros setores produtivos.

Entendemos, portanto, a partir dessa ldégica como
o discurso do investimento na melhoria da instrugdo do
trabalhador e na sua qualificagdo profissional é cunhado do
setor produtivo. O sistema escolar é reduzido a uma atividade
economicamente relevante para sele¢ao e qualificagdo de mao-
de-obra para a estrutura de produgéo.

Essa compreensdo dispoe a Educag¢io (nivel de
escolaridade) como o dispositivo que justifica as diferengas
de renda e problemas sociais cronicos em nossa sociedade, no
que anula a dtica de que uma sociedade de classe oferece uma
educacao também de classes.

Na atual crise do capitalismo, essa tese declina, decorrente
da tensdo entre educagdo e trabalho, por conta do nivel de
desemprego ou subempregos de individuos escolarizados/
qualificados, uma vez que a escola ndo tem sustentado o legado de
garantir igualdade de oportunidades e desenvolvimento social,
mas esta formando o homem para um cendrio de desempregos,
instabilidades, incertezas.

Os defensores da Teoria do Capital Humano
desconsideram que o préprio acesso a produgao cultural é



reflexo das desigualdades geradas por esse modelo de produg¢ao.
Conseqiientemente, ndo poderia a educagdo corrigir aquilo
que se edifica na propria estrutura econdémica existente. Cabe-
nos a reflexdo acerca de: como preparar um sujeito para um
mercado com empregabilidade escassa e incerta? Que tipo de
conhecimento se faz necessario nesse contexto? A mao-de-obra
se destina para que atividade profissional?

Nessa diregdo, é que os organismos internacionais®
tém demonstrado interesse na defini¢ao de politicas publicas
educacionais, por entender que educar para a empregabilidade
é situar o individuo como um consumidor de conhecimentos
que o torne empregavel, que o habilite a uma competigdo mais
produtiva e eficiente no mercado de trabalho (GENTILLI,
2002). O poder desses organismos influencia direta e
indiretamente os rumos que devem ser seguidos pelo governo
na Educacio.

Portanto, dominar o conhecimento, as habilidades
e a tecnologia em tempos de globalizacio econdmica sdo
aspectos, considerados pelas elites econdmicas fulcrais, para
o desenvolvimento (do capital) social, no que constituem
responsabilidade da instrugao escolar (escola), sob essa logica.

Dai a defesa vigorosa pela melhoria da qualificagao
profissional e da qualidade da escola, suscitando novas feigdes
para o ensino e trabalho docente, o que exige reformas nos
sistemas de ensino e na formacio de professores. Cabe a escola
preparar os sujeitos em um modelo de ensino que potencialize
o pensar critico e reflexivo; o agir autonomo, decidido, com
capacidade de resolver problemas, aportes considerados vitais
pela légica produtiva.

3 Comision Econémica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Organizagéo de
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico, Organiza¢do Internacional do
Trabalho (OIT), Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagio, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), entre outros.



2. Mundo do trabalho e o curriculo da formagao
continuada de professores

Em tempos atuais, o teor das politicas publicas para a
Educagdo passa a ser definido pelo carater de reestruturagdo
do Estado, bem como da adaptacgdo do sistema educacional aos
ditames do processo de globalizagdo. Importa destacar aqui que
essa conjuntura aponta para um novo ensino, novas estratégias de
aprendizagem e, consequentemente, novo perfil de profissional.

E uma tendéncia pensar sob esse prisma, contudo na
implantagdo de processos inovadores no contexto educacional,
ha outros indicadores em pauta, tantas vezes negligenciados em
nossas intengdes de mudangas: a filosofia da institui¢do, a cultura
organizacional, auséncia de estrutura fisica, a burocracia exacerbada,
escassez temporal para derivar novas praticas, projetos subtraidos
de sentido para as pessoas envolvidas, falta de propdsito para a
execucdo de certas atividades, rara participagao dos professores em
instancias decisorias, centralizagao do poder, entre outros.

Imbernén (2005, p. 14), ao proceder andlise sobre as
conjecturas contemporaneas, acrescenta outros aportes para
a fun¢ao docente: “[...] promover a motivagdo, a luta contra a
exclusao social, a participagdo, a animagdo de grupos, reagoes
com estruturas sociais, com a comunidade [...]".

E nessa arena social® que a formagdo continuada,
entendida como pilar de uma via mais ampla de profissionalidade’
e profissionalizagdo® do professor, assume papel essencial para

4 Termo cunhado das concepgdes de Popkewitz, Pereyra (1992), que enten-
dem ser o campo da formacao de professores uma arena social na qual atores
interagem, revelando niveis distintos de poder, portanto de interesses.

5 “[...] caracteristicas e capacidades especificas da profissio [...], implica uma
referéncia a organizac¢do do trabalho dentro do sistema educativo e a dindmi-
ca externa do mercado de trabalho” (IMBERNON, 2005, p. 24-25).

6 “[...] estratégia para aumentar a competéncia social e intelectual do corpo docente,
no quadro de um aumento da autonomia, de uma melhoria do estatuto e de uma
maior responsabilidade do professor” (POPKEWITZ; PEREYRA, 1992, p. 36).



possibilitar aos docentes, nos seus contextos de trabalho, o
desenvolvimento de competéncias essenciais para se adaptarem
ao novo perfil de escola e de profissionais, desenhados pelo
mundo contemporaneo.

Os desafios sdo muitos, principalmente aqueles que
conclamam da dindmica educativa um perfil ideativo de
profissional superior ao hoje existente, ha expectativas solicitadas
ao professor diferentes de outras épocas, que conduzem a
profissdo docente para um processo de reinven¢ao’.

Ao longo da literatura especializada, o tragado quanto
aos conceitos que envolvem a forma¢ao continuada demarca
um mosaico de expressiva heterogeneidade e complexidade, que
carrega a marca e a Otica burguesas.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional n°
5692/1971, na década de 1970, os professores foram chamados a
qualificar-se ou a autoqualificar-se. Nessa época se desenvolveu
o tecnicismo educacional, na promogéo de praticas pedagogicas
potencialmente controladas e dirigidas pelo professor por meio
de atividades mecanicas. Nesse contexto foi criada a falsa idéia de
que aprender dependia exclusivamente de especialistas e op¢ao
por boas técnicas de ensino.

Portanto, para ser professor o dominio necessario era
de contetdos e técnicas de acordo com alguns procedimentos
previamente concebidos. Alguns modelos de formacgao
continuada sdo elaborados nesse compasso. A pratica
pedagdgica docente estava sob os preceitos da racionalidade
técnico-cientifica.

O termo reciclagem é adotado para demarcar um formato
de cursos breves, palestras, semindrios, com temas considerados
relevantes, mas geralmente sem contextualizagdo com a vivéncia
pratica do professor. Sem considerar os saberes dos docentes, o
treinamento, outra nomeagao com a ideia de tornar o profissional
apto para atuar num determinado contexto, associa-se a ideia de

7 Para maior aprofundamento consultar Alarcdo (2001); Imbernon (2005).



destreza, exercicio repetitivo que conduz ao condicionamento.
Nem um pouco antagdnico, o termo capacitagcdo parte da
premissa de tornar o professor, capaz de cumprir determinadas
orientagdes para o desenvolvimento de habilidades em sala de
aula (FERNANDES, 2009).

Nessesanosde 1970,aparecetambémomovimentodeuma
educagdo permanente, tanto que a UNESCO publica “Aprender
a Ser”, considerado o manifesto da Educacdao Permanente, que
causa impacto na maneira de muitos entenderem e conceberem
a Educacdo. A tese era que o processo educativo coincidia com
o ciclo de vida e a construgdo da pessoa, melhor sintetizando, a
pessoa era o sujeito da formagao.

Esse legado foi inspirador para os tedricos da década de
1980, principalmente para aqueles que investem nas historias
de vida®, ao deslocar as fronteiras da formagdo continuada de
professores para um novo paradigma de Educacao, que centraliza
seus investimentos no ato de aprender, melhor dizendo — como é
que os sujeitos se constituem?

Na década de 1990, a formagdo continuada toma
propor¢ao maior com investimentos do Banco Mundial para
corrigir a ineficacia do sistema educacional e consolidar a teoria
do capital humano.

E nessa arena social que a Lei de Diretrizes e Bases
da Educa¢ao Nacional n. 9.394/96 ¢é promulgada, no que
destina todo o capitulo VI aos profissionais da educagdo: “II
- aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periddico remunerado para esse fim” (Art. 67,
incisos II LDB/96). A Lei configura a década da Educagao e
determina que até 2007 os professores devem ter a formagao
em nivel superior.

A formagdo continuada de professores é assumida
como meta pelos sistemas de ensino por meio de cursos
semipresenciais, a distancia e em servigo, com investimentos do

8 Novoa (1992); Hubberman (1992); Goodson (1992); Holly (1992).



Banco Mundial, que mais sugere essas politicas do que investe de
fato monetariamente.

Observa-se que as mudangas ocorridas na legislacao
visam adequar o sistema de ensino as reformas educativas do
modelo neoliberal, enfatizando a qualidade que é entendida
como produtividade, tendo como lema a eficacia, para isso
estabelece seus instrumentos de controle’.

Fica evidente a partir desse panorama cronoldgico
que os programas de formagdo continuada organizam-se
com caracteristicas e abordagens variadas. Convergem na
compreensdo de que essaseancoranuma epistemologiada pratica,
que se constrdi da experiéncia pessoal dos professores, destituida
da compreensdo que o sistema econdmico é o capitalismo, e a
sociedade é governada pelo processo de produgao e pelas regras
do mercado.

Esses preceitos precisam nortear nossa compreensio
quando pensamos nos modelos de formacao continuada e quais
conteudos e com que inteng¢des serdo veiculados. Afinal, a escola
¢ em parte organizada para produzir trabalhadores treinados para
atender a demanda dos empregadores e que produz os trabalhadores
mais preparados para a estrutura de produgdo capitalista.

E nessa dindmica que o curriculo ganha centralidade,
uma vez que esse se constitui como processo de selecio e
controle de saberes (HYPOLITO, DUARTE, 2004) que serdo
veiculados na formagdo continuada. Afinal, uma organizagdo
curricular é resultado de intencionalidades em que estao postos
subjetividades, enredos de vida, identidades, culturas. Que
saberes sao necessarios para o oficio docente? Afinal, “[...] o
conhecimento profissional ¢ diferenciado de toda disciplina
concreta e ndo obedece a uma légica curricular rigida”
(MOROSINI, 2008, p. 119).

A acgao docente ¢ uma atividade humana, para e com
humanos, o que a torna diferente de outras atividades. Ela ¢é

9 A avaliacdo, o financiamento, os Parametros Curriculares Nacionais (PCN).



uma pratica educativa, portanto social. Dai a pensarmos em
desenhos curriculares para essa formagdo, cunhados no escopo
de uma competéncia profissional para atuar em contextos de
incerteza, marcados por multiplas interagdes, em vez do simples
desenvolvimento de qualificagdes formais e cumulativas, regidas
por um sistema economico hegemonico que regula as agdes
protagonizadas no campo da educa¢ao (ARROYO, 2000).

Curriculo é uma “peca” politica e discuti-lo como
ferramenta de formagdo continuada é ter que incorporar uma
dimensdo politica, afinal professores tém um papel critico
na sociedade que se produz, além da condicdo de poder
contribuir para as mudangas na vida de seus alunos. O sujeito da
modernidade é educado pelo curriculo (MOREIRA, 2002).

Ha conhecimentos necessarios para nos movimentarmos
em sociedade, mas ndo ha um sujeito que nao tem identidade
fixa, por isso ndo temos como propor curriculos unificados com
solidas certezas (no que ensinar). Fato é que somos langados a
pensar: quais modos de existéncia estdo implicados quando
pensamos em curriculo? Quanto das leituras sofisticadas
produzidas no mundo académico muda o chao da escola?

Os cursos de formagdo continuada devem ensinar
que os alunos ndo sdo iguais e que o desafio da escola é dar
reconhecimento a essa realidade e saber que as dificuldades
ndo podem justificar a negagdo daquilo que o aluno precisa ao
frequentar a escola (aprender).

Consideragdes finais

Entendemos que a compreensao do descompasso entre o
que se propde e o que se faz em termos de curriculo de formacao
continuada de professores esta ligada a produ¢ao de um novo
formato de formagdo, cunhado na produgdo de um novo perfil
profissional e de educagdo, como também a formagao profissional
a reestruturacao produtiva do trabalho em emergéncia, cariz de
uma economia em crescente processo de globalizagao.

O mercado esta cada vez mais exigente e seletivo, ndo
basta ter uma formagéo sdlida em determinada drea. A definicao



da capacidade que cada individuo deve adquirir (sua op¢ao)
passa a ser individual. Esta cada vez mais presente a ideia de
educagdo continuada. A necessidade de professores que motivem
seus alunos e os ensine “aprender a aprender” é constante.

Nesse contexto, surge a questao da revolugao tecnologica
que apresenta a nova dinamica do processo produtivo e
organizacional com impactos no aumento da produgio e da
produtividade, produzindo mais produtos em menor tempo e
com menor nimero de trabalhadores.

Por isso, formar e profissionalizar professores em
sociedades fortemente desiguais e subordinadas ao mercado
global excludente ¢ um desafio para os curriculos de formagao
de professores quando esses sao estruturados sob as égides das
demandas do processo produtivo.

Nao hd como analisar as politicas e curriculos de
formagao continuada e suas influéncias na formagao/qualificacao
de profissionais descolada da dtica da Teoria do Capital Humano.
A opgdo por um modelo curricular de formagdo continuada
legitima uma otica identitdria, politica.

A filosofia do Capital Humano é um passo certo para a
eliminagdo de classe social como conceito economico ao adotar
como fatores explicativos da miséria e da pobreza as preferéncias
e habilidades dos individuos; acaba por ser uma forte defensora
da manutengdo do status quo e da exclusdo social.

Pensemos: como haveria por parte do sistema capitalista
a busca de maior qualificacdo do trabalhador se é exatamente o
contrério o seu objetivo? E bom que se observe que tal sistema
busca com afinco retirar do trabalhador o controle sobre seu
processo de trabalho. A Teoria do Capital Humano estrutura-
se a partir de uma leitura do sistema capitalista na qual nao
se apreende que a Historia é feita dentro de relagdes sociais
conflituosas, determinadas pela apropriagao desigual da riqueza.

Nessa nova racionalidade, em que sdo valorizadas
a eficiéncia e a produtividade, procura-se impor ao sistema
educacional dindmica semelhante a do setor produtivo. Nesse
sentido, para avaliar a eficiéncia das escolas e universidades,
busca-se desenvolver mecanismos universais e regulatdrios de



avaliacao, sem considerar as singularidades de cada instituicao e
da regiao em que esta situada, bem como deixa-se de considerar
as condi¢oes socioecondomicas que sdo determinantes da
qualidade do rendimento do trabalho escolar e académico.

Vale lembrar que o desemprego tem afetado os
trabalhadores escolarizados e qualificados; ainda assim, esses
continuam com vantagem sobre aqueles que ndo tém formagao
e qualificagdo, afinal a educagdo é condigdo necessaria para
pleitear uma vaga no mercado de trabalho. As desigualdades nao
sao apenas de qualificagdo, mas de oportunidades.

O trabalho ¢ elemento fundamental para a dignidade
humana, por isso, a Educagdo ndo pode ir a oposicdo do
sistema produtivo; pelo contrario, deve humanizar o processo
de formagao, humanizando também as relagdes do mundo
do trabalho, uma vez que o trabalho é constituido de relagoes
humanas intensas.

Nesse compasso, cabe as instituicbes de ensino (re)
discutir seu papel, avaliando a fungdo social do conhecimento
que produz, dos desenhos curriculares que elaboram e como
dialogam com interesses que nem sempre protagonizam
desenvolvimento social e humano com fei¢oes justas e inclusivas.

Inspiremo-nos no que Santos (2004, p. 174) acena: “a
mesma materialidade, atualmente, utilizada para construir um
mundo confuso e perverso, pode vir a ser um a condi¢do da
constru¢ao de um mundo mais humano”. Eis o que acreditamos!
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