POSSE E PROPRIEDADE DE TERRAS NAS
AREAS DE EXPANSAO DA SOJA EM SANTAREM
E MUNICIPIOS DO ENTORNO, NO PARA

Andréia Macedo BARRET O
belusewu Paracnse Emilio Goeldi
andreiambarretofiyahoo.com.br

Resumo: O presente trabalho trata da situagdo fundidria dos imdeels rerals ode
se desenvolve a atividade aegrivela da soja, wo estedo do Pard, e particular, na
regido de Sansarén e municipios do entarso. O objerive geral foi analisar os aspecios
relacionados @ pesse ¢ a propriedade da terra, enfocendo as problemdticas existentes
¢ @ possibilidade de trasar o problema. Coneo metodologia, nhilizou-ge a pesgisa
documiental, identificando-se as categorias de documentas que 0s produteres possiin
pera comprovar a pase ou prepriedade da serea, Também foram utilizadas dados da
base carfogrdfica de instituigdes pablicas e Orpanizagdes Nao-Governamgntais, a fim
de verificar a localizagio dos fmdveis: se estavam em dreas de preservagdo ambicatal,
Projero de Assentamento ou e terras de populagies tradicionais, Ae final, a partir
das legislagdes vigeries, apresentaram-s¢ alguinas conclusdes ¢ propastas
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Abstract: This work presents the land situation in the state of Pard, more specifically
in Santarém region and surounding cites, where soy v being oltivated as an
agricultural activity. The general oljective was to analyze the aspecis of owwership
and property of the land, focusing on existing problems and e possibility to treat the
problems. Dacumentary research woas wsed as sethadalegy, idencifying the docnomens
categories at the producers possess to prove e ownership ar propeery of the lowd, D
based on maps created by public instinetions ana Now- Croversinental Oupanizations

swere also wsed, in order fo verify the localizavion of lands: whether they were i areas af

ervironmental preservation, Settlenment Profects or in tradifional population s ierritanies,
Einally, considering the valid ko, some conclusions and prapasals are presesied.
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Introducio

Ao se analisar o desenvolvimento de determinada  atividade
ecandmica em terras na Amazdnia, um aspecto importante ¢ saber gual a

1 Advopada, doutoranda em Dircito pelo Instire de Ciéncias Juridicas da Universidade
Federal do Pard. Linha de pesguisa Dircitos Humanes ¢ Meio Ambicnie; bolsista da
CAPES. Este ensaio € fruen do traballo de pesquisa desenvabddo no quadro do projeto
*Wiokéncia, Espago Pahlico ¢ Dependincia Social na Amazonia®, do Musen Paracnse
Emilic Goeldi.




situagio juridica dessas ocupagdes e quais as implicacdes socioambientais
que foram propiciadas, Porém, analisar todas essas ocupagdes seria
um trabalho drduo gue ultrapassaria os limites deste ensaio; por isso,
delimiton-se o estudo is dreas de expansio da soja, no Pari.

Quanto s plantagbes da soja neste Estado da federagio estima-se
gue ocorrerarm a partit de 1997, De acordo com Carvalho e Tara (2006),
nesse periodo, os municipios de Paragominas ¢ de Uliandpolis foram
os pélos mais importantes. Em 1998, os municipios de Redengio e de
Conceigio do Araguaia passaram a incorporar o produto. Em 1999, a soja
chega ao municipio de Santarém. Mas foi somente a partir de 2002 que
ocorren a grande expansio da drea plantada e da guantidade produzida,
passando a constitulr © municipio mais importanee do Estado do Pard,
Messe perinodo, o municipio de Belterra também passa a produzir soja,
com grande crescimento a parur de 20034,

Assim, © crescimento da produgio passou a sc concentrar,
principalmente, em trés principais regides paraenses: 1) no Baixo
Amazonas, abrangendo os municipios de Santarédm e Belterra, dreas
objeto do presente trabalho; 2) no nordeste do estado, onde se destacim
nos municipios de Paragominas, Ulandpolis e Dom Elisen e; 3} a regido
do municipio de Santana do Araguaia {(IBGE, 2005).

Mas o gque teria propiciado a expansio da soja para estas regides? No
caso do Baixo Amaronas, alguns destacam a existéncia do Porto da Cargill,
maugurado no ane de 2003, bem como 2 possibilidade de pavimentagio
da BR 163 ¢ as condigbes climdricas locais. Outro aspecro apontado &
a disponibilidade de terras de baixo custo, geralmente adquiridas de
agricultores familiarcs.

Mo municipio de Santarém ¢ Belterra, em algumas glebas foderais,
essa venda foi iniciada na década de 1970, pelo drgio fundidrio federal,
a particulares (pessoas fisicas e juridicas), sem qualguer critério de
dimensio. Esses beneficidrios, em sua grande maioria, ndo permaneceram

m * De acorde com dades do Tnstitugo Socwambicntal - 1580, as empresas muolonacionais,
coma a Bunge {dividida em Bunge alimentos ¢ Bunge fertilizanees) ¢ a Cargill
constituiram vma sova fonte de Dmmneimento ¢ fortalecimento de insamaos para o
plantie, garantindo a expansao da cultura ¢ deixando os produtos menos dependentes
da intermediagio dos bances. Entre os produtos mais conhecidos da Bunge do Brasil
catin as margarinas Delicia, All Day ¢ Mala, entre outras; as misturas para bolo Sol
v Boea Sore: as massas Ferybom; além de dleos especiais de canola, girassol ¢ azeite
e aaliva. Entre o= |:||:|||.|.||1-:w sraars corthecudos da i'_f1r|__r|i|'| esti s aleos Liea, Pariles ¢
Wiletros areites como La Espafia: fertilizantes, dentre outraos. Eme suma, da soja se obiém
i farelo do dleo, das quais se produzem derivadog eomo o dleo de cozinha, insumas da
aproanediastria o daamdaseria alimenticia, massas. bebidas, adubos ¢ cosméncos.



nas terras, mas em posse de documenros expedidos pelo Poder Priblico
venderam os lotes. Apds succssivas alienagies, as glebas foram adquiridas
pelos produtores de soja, os quais passaram se valer desses docurmentos
para legitinar sua ocupagio’.

Assim, diantedessavendade terras, viriasorganizagoese MOVIMEentos
sociais ligados & produgio familiar na regiio (agricultores, ribeirinhos,
extrativistas, pescadores, quilombolas) defendem a implantagao imediata
de politicas piblicas, exigindo a realizagio de regularizagio fundiiria, com
a participagio dos trabalhadores rurais (CARVALTTO& TURA, 2006),

Mas qual seria a situagio dessas ocupagdes? Estio localizadas em
dreas de populagdes radicionais (indigenas, quilombaola, agroexerativistas,
denire outros} ou em drea de protecio ambiental? Sio rerras piiblicas
ou particulares? No caso de terras piblicas, € possivel a regularizagao
fundiiria? E no caso de impossibilidade, como proceder?

Mo presente trabalho, propie-se responder estes questionamentos,
tendo come cixo analitico a posse ¢ a propriedade de terras rurais, mas
delimitando o estudo is dreas de expansao da soja na regido de Santarém
e municipios do entorno, no Pari.

Come fonte primiria, partin-se do caso em gue produtores de soja,
em razio de wma exigéneia do mercado, tentam se adequar A legislagao
ambiental para o desenwvolvimentn desta cultura, Porém, como o
licenciamento ambiental da atividade rural esbarra em um problema mais
complexo, que ¢ o da regularizagio fundidria, este ensaio busca fazer uma
abordagem sobre esta dltima problemirica, valendo-se dessa necessidade
¢ da disponibilidade de documentos e de informagdes para este fim,

Assim, foram analisados os documentos gue csscs produtores
atualmente possuem para ceniprorar a posse ou a propriedade da terra,
Trata-se de uma andlise documental amostral, que para uma melhor
verificagio foi dividida em grupos, de acordo com as dreas ocupadas,
levando-sc cm consideragio, ainda, a existéncia da ocupagio de mans de
uma rea por um mesmo produtor,

Como fonte secundiria, utilizou-se os dados da base carvogrifica
da Fundacio Macional do Indio - FUNAL (ano 2007), do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente — IBAMA (ano 2007}, Instmwo Homem e
Meio Ambiente da Amazinia — [IMAZOMN (ano 2003), Instituto MNacienal
de Colonizacio e Reforma Agriria — INCRA (ano 2007), Sistema de
Informagies Geogrificas e Epidemiologica — SIGIEP (ano 2(M13) e

* Dados abtidos com a pesguiza documental,



Sistema de Protegio da Amazénia - SIPAM (ano 2003). Essas informacoes
serviram para verificar se os imdveis analisados estio localizados em
drea de protecdo ambiental, cm Projetos de Assentamentos (PA), terras
indigenas, de quilombaolas ou em drea de ourras populagdes tradicionais.

Também se buscou subsidio na pesquisa bibliogrifica, na legislagio
constitucional e infra-constitucional, especialmente na agriria, em
artigos sobre a temdtica disponiveis na internet, especialmente e sitios de
organizagies Nio-Governamentais (ONG's).

A partir desse levantamento, identificaram-se as problemdticas
relacionadas 3 posse ¢ 3 propriedade da terra, na regiio estudada,
apresentando-se alguns pontos para discussio, bem como algumas
conclusaes e propostas, a fim de tratar a situagio.

1 A pesguisa documental e alguns aspectos do contexto
fundidrio

Para sc ter uma idéia do quadro fundidrio (posse/propriedade) nas
ireas de cxpansio da soja no Pard, analisa-se a situagio de algumas ocupagdes
na regido de Santarém e municipios do entorno, como: [aitba, Rurdpolis,
Placas, Movo Progresso, Alenquer, Uruard, Belwerra, Faro e Prainha. Para
iss0, partiu-se da andlise amostral dos documentos (titulos de propriedade
¢ outros) referentes aos imdwveis rurais, bem como das bases cartogrificas
de instituigdes piblicas e Organizacdes Nio-Governamentais.

Do total dos documentos fornecidos para esse estudo, 209%
passaram a constitulr o objeto da presente andlise, mediante sorteio e
amostragem aleatdria, ou seja, o correspondente a 132 documentos, que
foram divididos em grupos, de acordo com a dimensao do imdwvel, para
uma melhor verificagio (Figura 1).

) QUANTITATIVO
GRUPOS AREAS (ha) DE DOCUMEMNTOS
ANMNALISADOS
1 Aes 100 107
11 [ 1001 ats 500 18
II1 De 501 aré 2.500 0z
IV Acima de 2.500 0z

Figura 1: Amostragem por Grupos
Fonte: Aurora {2048)



Essas ireas abrangem as scguintcs glebas federais: Iuqui, Curuid-
Una, Moju, Mojui dos Campeos, Projeto de Integragio de Colonizagio
(PIC) de Itaituba-Santarém, Tronco Morte, gleba Antiga Cotcess3o
de Belterra, Curud, Maicuru ¢ Pacoval. As que mais aparecem na
amostragern s3o: Iruqui, Curud-Una, Mojui dos Campos e as dreas da
Antiga Concessio de Beloerra.

De acordo com os dados obtidos, verificou-se que a maioria
dos documentos constitui titulo de propriedade outorgade pelo Grgio
fundiirio federal, sob condigio resolutiva, em que tais produtores nio
confipuram como beneficidrios da terra. Inserem-se nessa categoria
530 82% dos documentos referentes 3s dreas de aré cem hectares®; 1,9
% correspondem 3 drea de dominio, cujo ttulo nio foi outorgado
pelo drgio fundidrio; ¢ 38,3% constituern documentos diversos comao,
recibo ou contrato particular de compra ¢ venda, protocolo de pedido de
regularizagio junto ao drgio fundidrio federal, Certificado de Cadastro
de Iméwvel Rural {(CCIR) ou guias de pagamento de Imposto Territorial
Rural (ITR}) {Figura 2).

(%) Documentos dos imovels
Areas de até 100 ha

£9,8%

S8.5%

W Titukos culargedos pele INRDRA

m Titukas nde aulegados pako
Lk IHCRA
0 Sam tituheiQubre s Documemnos

Fonte: Aurora {2008}

Mas dreas acima de cem hectares e limitada a quinhentos hectares,
61,1% dos documentos constituem titulo de propriedade outorgades pelo
orgdo fundidrio federal, sob condigio reselutiva®. O restante, semelhante

* Foram ocutorgados pele deglo fundidrio federal 3 outros particulares, que ndo sio o3
produtares de soja, nos anos de 1976, 1978, 1979, 1581, 1982, 1943, 1984, 1987, 1991,
1992, 1996, 1997, 1998, 2000, 2001 ¢ J0(3.

% Isso poorren nas anos de 1977, 1978, 1980, 1982, 1987, 19497 ¢ 1999,



3 situacio das dreas de aed cem hectares, constitui recibo ou contrato
particular de compra e venda, protocolo de pedide de regularizagio junto
ao drgdo fundidrio federal, CCIR ou guias de pagamento de ITR. Agui,
porém, ndo aparecemn titulos nio outorgados pelo INCRA (Figura 3).

(%) Documentos dos imoveis
Areas de 101 até 500 ha

61, ¥%

J8,0%

B Tilufios Oubangsdas pala INCRA

O %=m Titulo/Cheros Documienta s

Figura 3: Amostragem das dreas acima 100 limitada a 500 hectares
Fonre: Antora (2008)

Mesmo aumentando a extensio das dreas estudadas, esses titulos
também aparccem, Existermn wirios casos que poderia demonstrar essa
situacio, porém destacam-se aqui apenas trés. O primeiro diz respeito
a uma drea acima de quatro mil hectares, localizada em Unidade de
Conscrvagio Federal (Floresta INacional do Trairio), que foi criada no
ana de 2006 para compor o Distrito Florestal da BR 163, Este iméwel
localiza-se ao sul com a Reserva Extrativista Riozinho do Anfrisio; ao
noree e a leste com Projetos de Assentamentos do INCRA".

O segundo exemplo refere-se ao imdvel de quase trés mil hecrares
localizado na gleba Curua-Una, em Santarém, com titulo de propriedade
outargado pelo INCRA. MNa cadeia dominial, consea que, no ano de

* Tratae=se e arndvee ] de drea de 435600 hecores, denomamgda Se r'ir|L.;|| leacalizade na
pleba de mesme noeme, oo |'|'|1||'||-:"I'|.1I.-:| de Rurdpodis, aotes muanicipio de Aveiro, nao
catade do Pard. O produtoer possul escritim piiblica de Compra o vetida e wima certidia
do cartdrio de Burdpolis que declara ser a drea de sua propricdade. D acordo com cesc
docwmento, o mivel estd supostymente matriculade sob o n®, 316, hiveo 2 1 {regiscro
peral} o oa9fio apresentn (aed o dats do dia 24.07.2004) regastra de interdicio em nsme do
|‘|1'l.a-c‘]Lle:'lI:'. Coama mao fod fornecida a comidia atnalizada, nao s -|:||"||_I._- amaligar a cadea
donvinial e comprovar a existdncia desse tle de dominic.

U lmidvel com drea de 22999907 hectares. mammiculado soh o n® 4240, ficha 2.240, cm
Santarén.



1982, a Uniio Federal alienon essas terras ao pecuarista, que, no ano
seguinte, também a negocion, O imovel nio aparece registrado como de
propriedade do atual ocupante {producor de grios), que, alids, aparece
como detentor de mais vinte e trés outros lotes na regido,

O terceiro caso € o de uma drea de 249496 hectares, localizada na
oleba Pacoval, no municipio de Urnard, que estd situada no interior do
Plana de Desenvolvimento Sustencivel (PLS) Sanea Clara. O produtor
nio possui tieulo de propriedade, mas se vale do CCIR. de guias de
arrecadagio de ITR ¢ protocolo com pedido de regularizagao fundiana
feito ao Grgdo fundidrio federal para justihcar a sua posse.

A pardr desses documentos, as terras passaram a scr
sucessivamente negociadas, o que representou um grande
atrative para aqueles que buscavam ou buscam se estabelecer
na regiio.

Ocorre que, no caso dos titulos de propriedades, trata-se de
documentos plblicos irregulares que ndo tem o condio de transferir
a ticularidade da terra, que € pablica. Irregular porque nio sio falsos,
Foram expedidos pelo Poder Pablico, mas sem a observincia dos
requisitos ¢ dos procedimentos legais para registro ¢ matricula no
drgio competente, para se proceder i respectiva transferéneia do
dominio (do publico para o particular).

Ademnais, nio se pode desconsiderar que nessa negociagio
houve a participagio de agentes estatais, scja na expedigio dos
documentos, na solicitagio de abertura de nova matricula ou na
extingio de cliusulas resolutivas — que ndo foram integralmente
cumpridas. Dentre essas cliusulas resolutivas, destaca-se a vedagao
de alienagio do imdvel a terceiro, enquanto nde for integralizado o
PASAITICTIRD,

Portanto, mesmo que haja ticulo de dominio ou registro
averbado a martricula do imdvel, nio significa que s3o proprietirios
da terra. Para gue isso ocorra € necessario o cumprimento de norimas
para a desafetagio do bem piblico, o que ndo ocorren N0s casos
analisados. Por essa razio, ¢ perfeitamente cabivel o cancelamento
das matriculas junto acs registros de imdveis.

Mo caso das demais categorias de documentos, ndo se pode
considerd-los hibeis para comprovar a fusta posse. lsto porgque a posse
pode ser dividida e posse fnfusia ¢ justa posse: a justa posse € aqucla
em que além do rrabalho na terra exige um docuwmento hibil que a
legitime. O Sistema de Informagio de Projetos de Reforma Agriria




— SIPRA/INCRA enumera os documentos que fundamentam a
“justa posse”, € que tém aceitabilidade pelos drgdos ambientais®

2 Documentos piablicos irregulares: a origem do problema

A origem do problema fundiirio, decorrente da expedigio de
documentos priblicos irregulares, € frute de periodo que antecede a
chegada dos produtores de grios a regiio. MNa verdade, a talta de controle
e o baixo valor das terras pliblicas, bem como a tragilidade dos registros
piiblicos, dentre outros fatores, serviram de atrativos para as ocupacoes.
Trata-se de um problema que aqui terd como marco de verificagio a
origem da tlaridade da erra pelo drgio fundiirio federal, decorrente
de uma politca de aquisigio e de alienagio rregular {ou ilegal).

Assim, na anilise da cadeia dominial das principais glebas,
identificou-s¢ que o OTgio fundiirio federal, ao TEEZIStTAr terras Como
e 511 prcnprim;i;l{lv niao obedecen ao r.-ru-;:{'diun;l]l:c:u adminiserativo ou

judicial disciplinado na Lei n". 6383 de 7 de dezembro de 1976, que

trata da discrominacio e da arrecadacio das terras piiblicas devolutas.
Esse procedimento, em hinhas gerais, distingue as terras priblicas das
particulares, ou seja, idenufica as terras piiblicas para posterior titulagio®

Com isso, a Uniio ndo incorporou ao seu patriménio parcela
das terras devolutas, até entio pertencentes ao Estado do Pard. Mesmo
assim, registront-as como de sua propriedade, ¢ em seguida iniciou um
processo de alienacio de lotes a particulares, pessoas fisicas ou juridicas,
sem qualguer critério de dimensio (direas gque variam de 04 a 4.000
hectares). Foi o que ocorren com as glebas Mojui dos Campos, Ieaqui e
Curua-Lina,

A gleba Mojui dos Campos esti Jocalizada no municipio de
Santardm. e acordo com dados do INCRA, divide-se ¢m: a) Meloqui

B O docomentos sio; Awtonzacio de Ooopagio; Cara de Anoéncin; Ceradas de
Inscrigio de Ocupagio de Terras da Unido {errenes de Marinha © scus acrescidos
Comtrate de Alenacio de Terras Pablcas: Contrato de Assentamento do INCRA;
Comnirate de Cessio de Uso, Conerato de Concesshio de Dircioe Real de Uso; Contrato
oo Caoneessio die Diretrn Bezl de Ulso Resalivel; Contrame de Coneessio de Damidnia
de Terras Piblicas; Conerate de Promessa de Compra o Venda de Terras Pablicas da
Unido: Conmraro de Transteréncia de Aforamento: Licenga de Oeupacio de Terea
Pablica; Tenme de Doacio: Tiwlo provisorio de Terras Pobkhcas Esaduoais

© hmdwers ndo abrangides pelos cfetos do Decreto-Let n®, 1164, de 17 de Abreil de 1971,
que declarou indispensdeel b scguranga o ao desenvaolvimenoe nacicoal ereas devoluaas
sttviadas oo Bk de com gquiléanetros de largurs em cacla Taclo dor erea de rodowvnas
Aanazdania Legal
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dos Campos, com uma drea de aproximadamente 158 8700000 hectares;
b} Mojui dos Campos “A", com drea de aproximadamente 39,800,000
heceares, Ambas matriculadas no registro de imdveis de Santarém, onde,
pPOTEM, CONSTAMON-53C QUC POSSUEM 4 mMestna matricula, sem mengio de
desmembramento, contrariande, portanto, as informagies oficials.

A Tmgui, segundoe o INCRA, compreendia mma drea de
aproximadamente 1865000000 hectares, que, apds a discriminacio e a
arrecadacio adminiscrativa, com a exclusio das dreas particalares, teria
ficado redueida a 128.21 16070 hectares. Por suas dimensies ¢ cim rcio da
criagad de novos municipios, o imavel passou 4 jurisdigio dos municipios
de Santarém, Prainha, ¢ Belterra. A drea teria sido desmcimbrada cin ods
glebas: a) Iwqui, drea de colonizagio, correspondente a 16,559, 1KK)
hectares, cuja forma de aquisigio seria a desapropriagio: b)Y leaqui
AT, direa de regularizagio fundidria, correspondente 2 95 53048KK)
hectares, cuja forma de aquisigiio teria sido a incorporagio ¢ ¢) loegui
“B", objeto de desmembramento efetuado na macricula da Tongui A7,
por estar encravada no municipio de Prainha, no Esodo do Pard", Na
verdade, da mesma forma como ocorren com a gleba Mojui, o INCRA
registrou toda a drea como terra pablica devoluta federal ™, averbando yue
posteriormente realizaria o procedimento de discriminagio. o que nio
consta ter ocorrida’. -

Ji a gleba Curuni-Una estaria dividida em duas: a) Cuorui-
Una, correspondente 2 wma drea de aproximadamente 211.658,0000
heetares, situada no municipio de Sangarém, que inicialmente possuia
217.7606,0000) hectares, sendo dessa dimensido deduzidas as drcas dos
titulos de legitimagio do Estado do Pard {retiro 530 Jorge ¢ Sio Bartolomen)
de aproximadamente 6.101,5646 hectares™ e; b} a gleba Curnd-Una “BY,
correspondente a aproximadamente 22, 10 hectares, que estaria localizada
o municipio de Belerra e teria sido desmembrada da gleba Curua-Una.
Parém, embora esse seja um dado do drgio fundiario federal, novamente,

¥ Matricula 1365, liveo 02, dateda de 29 de sctembro de 1978,

" Segundo dadeos do INCRAL a Gleba Mojui “B" esti remistrada no Cartério de Registro
e Imdweis de Monwe Alegre/P. Marriculs 4352, L2, Ax 057, do 3006, 1998

Y hdatricula 1364, Diveo 02, carmonio de reipsir che imidveis de Santarém,

"Em docwmento, o INCRA mencionon que Unidade de Santardim nunca somon
conbecimacat dos Fruccssas de ¢riacie ¢ arrecadacio da gleba Corod-Una, nem das
partarias de enagio ou do procedimento, que foram supostamente realizados cim asivel
ale CRPFFTA-AR drgio responsdvel, § Spoca, pelas discmminanirias,

"informagdes extraidas da matricula do imdwel 0", 2,728, ficla 2.728, Livio 012 {sem
telord e s folhas).

@



i matricula nio consta qualquer referéncia ao desmembramento, O gque
i ¢ abertura de nova matricula no mesmo carcorio',

Sitnagio diferenciada das demais glebas ¢ a da Antiga Concessio
de Belterra. Esta correspondia a uma drea total de aproxmadamente a
166.500,0000 hectares, repistrada inicialmente, em 07 de abril de 1981,
como de propricdade da Companhia Ford Industrial do Brasil, passando
posterionmente para a Unido.

Ma verdade, 2 ocupagio dessa drca pela Companhia Ford remonta
meados de 1920, gquando o empresirio norte-americano Henry Ford
adguirin terras proximas 4 cidade de Santarém como parte integranee do
prajeto de produgio de liex. Sua intengio inicial era usar a gleba Fordlindia
para abastecer a empresa de Jitex, porém seu projeto ndo teve éxito. Uma
vez fracassado, a Umido adguiriu o imével, por meio do Banco de Crédito
Rural da Borracha 5.A. nos termos da Lei 8,440, de 24 de dezembro de
1945, E a partir da domimniahidade da Unido, iniciou-se ontro momento de
ocupagio, com alienagies dos lotes ¢ expedigio de ticnlos de propriedade,
bem como abertura e registro de nova matricula, beneficiando grupos
interessados na negociacio de terras priblicas na regiao,

Com as alienagdes, os desmembramentos ¢ a criagio de novos
municipios, wma parte da gleba passou a integrar drea do municipio de
Santarém {denominada Antiga Concessio de Belterra), ¢ outra parte ao
municipio de Belterra {denominada Antiga concessiao de Beleerea "B}

3 Diireito a posse e propriedade de terras rurais

Diante da existéncia de citulos de dominio ¢ do tempo de
permanéncia em terras piiblicas, questiona-se se hi, na espécie, direito i
posse ou propriedade da terra. A resposta a essa indagagio ¢ importante
i medida que se analisa a possibilidade de permanéncia ou de retirada
compulsdria dos ocupantes.

Preliminarmente, ¢ preciso destacar que a situagio que ora se enfoca
nio se restringe ao agronegocio da soja, pois tal problematica fundiiria

%A eleba osti matriculada sob o ot 12242, Livro 02, no carcdrio de regismme de imaveis
de Santarém Mo foi feita busca nos Iivros de regstro do smovel. Baseou-se apenas nas
certidédcs formecidas,

FWIKIPEDIA.  Fordlandia Disponivel  em  hopprwinkpedi.orgtaanks
Foard 19640 3% A I nclia Acessoz (20 20,

T O Mumicipae de Beleerm i criade no ano de 1995, amavés da Lei 3,926, de 28,12.93,
publicada no DOE n' 281200 de 2902, 1995
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pede surgir em outras repioes, envolvendo produtores ou agricultores
ligados a outra atividade econdmica, como a pecudria. O relevante na
andlise ¢ o problema fundidrio existente no local onde se desenvolve a
cultura, o que ndo significa que esta ou aguela atividade foi cavsadora do
problema.

MNesse sentido, e voltando ds indagagtes iniciais, entende-se que
o direito i posse da terra rural vai depender de alguns eritérios, como o
decurso do rempo de permanéncia, a exeensio da drea ocupada, a catcgoria
de bem (terra pablica, privada ou as ocupada por grupos émicos, como
imdigenas, quilombolas) e de sua relagio econdimica, social, ambieneal ¢
Juridica com a eerra.

MNo caso de ocupages de twerras particulares, podemn gerar direito &
posse, cuja propriedade pode seradquirida medianee o institueo da usucapiio
rural, nos termos em que prescreve o art. 191 da Constituigio Federal,

Parém, como na Amazoma brasileira as terras 530, €m sua matoria,
de dominie pliblico, nestas o instituro da usucapiio rural ndo se aplica,
por expressa vedacio constitucional. O que pode ocorrer, neste caso, ¢ a
regularizagio fundiiria, cujos procedimentos e critérios estio dispostos na
Lei 65383, de dezembro de 1976, e Instrugdes Mormacivas do INCRA, em
s¢ tratando de terras de dominio pablico federal. Mesmeo nesta hipdrese,
0 ato do Poder Pidblico em reconhecer a permanéncia da ocupacio é
discriciondrio, pois nio sc trata do reconhecimento do direito 4 posse.

Assimn, no caso de ocupagio de terra de dominio piblico, uma
vez cumprndos os requisitos para a regularizagio, ¢ enendendo o Poder
Publice pela permanéncia, o drgio fundidrio pode permitir a continuidade
da ocupagio. Por outro lado, entendendo como nio regularizivel, poderd
retomar dreas apropriadas ou ocupadas ilicimmente, fazendo cessar
também qualquer ocupagio sobre dreas de protegio ambiental ou de
terras ocupadas por pepulagdes rradicionais.

Quanto ag conceito de populagtes tradicionais ou comunidades
tradicionais, embora se wave discussdes a respeiro, cumpre destacar
que o Decreto Presidencial n® 6.040 de 07 de fevercire de 2007, que
insticuiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentivel dos Povos
e Comunidades Tradicionais — PNPCT, no maisa I do art. 3., conceituou
Povos ¢ Comunidades Tradicionais como'™

" Diegues {a af, 2000 amad SANTILLL, 2003), dividem as populagtes tadicionas gm
mndigenas ¢ ndo- indigenas, nestas incluem=se, por exemplo, o8 quilombaolas e as
agroextrativistas. Adota-se cssa classficagia por se considerar atil & compreensiao ¢ i
abordapem do ema.



Cirvgros coltnralmente diferenciados ¢ que s reconhecem
fORTe fals, gue possuem foreas pripries de onganizagdo
soctal, que ocuparn @ wsdre fervitdrios @ recuros salurais
CORTe condipdo para sua reprodigdo calteral, sacial, relipioss,
anrestral & eondmina, wiilizamde conlrecimensos, Deovapies ¢
priticas gerados e fransmitidos pela tradigdo.

Messe sentido, tratando-se de terras ccupadas por populagdes
tradicionais, concorda-se com Benatei o of (2006) guando fazem referéncia
i ordem de preferéncia, no caso de conflico pela ocupagio: primeiro vem
as posses tradicionalmente ocupadas pelos indios; segundo, a posse das
comunidades quilombaolas; terceiro, as direas necessirias 3 protegio dos
ccossistemas naturals e as ocupadas pelas populagGes tradicionais; em
guarto, as glebas destinadas 3 reforma agrdria (propriedade familiar);
e, por altimo, glebas para as atividades agroambientais (agriculrura,
pecudria, extrativismo ou mistos) para imdveis médios ou grandes. Nas
trés primeiras hipéreses, de acordo com os autores, o Poder Piiblico deve
reconhecer os direitos desses grupos socials ou proteger o ecossistema
natural, indenizando os que tiverem benfeitorias de boa f£é.

Mo caso das glebas ocupadas por aqueles que ndo integram o grupo
das populagdes tradicionais — a exemplo dos produtores ou agricultores
€ pecuaristas — como nio sc trata de direito 3 posse da terra, o grande
desafio ao tratar o problema da regularizagio fundiiria é enquadri-los,
criteriosamente, i legislagcio agriria vigente, pois, no caso dos produtores
de soja, a majoria ndo preenche na integra os critérios legais™.

Mesmo neste caso, considera-se umportante um didlopo entre
do Poder Piiblico, os produtores ¢ o5 movimentos ou grupos sociais,
pois ao tratar da problemddca fundiiria também se propde a verificar
autras questdes emergentes, como os conflitos rurais gue envolvem a
apropriacio iliciea de terras ¢ danos ambicntais. Ademais, seria uma forma

T Zomo critfrias, podem-se mctciotar, por exempls, para as dreas superiores a LK)
fcem) hectares e até o lmte de 15 (quinze} madulos fiscais, localizadas na Amazdnia
Legal: I - ndo ser propriecirio de imdvel meral em qualquer parte do territério nacional;
I - nio wer sido beneficiado pela Programa de Reforma Agréria, ressalvadas as situagoes
admitidas peloa INCERA; [T - comprovar morada habitual; cultura eferva; exploragio
continua, racional ¢ ocupagio pacifica da drea; pelo praze minimo de 1 {um) ang; TV
- comprovar a detencio da drea em data anterior 2 19, de dezembro de 30804, nes termaos
doare 17, § 2-A, incise 1, da Lei n® 8666, de 21 de junho de 1993V - ter sua principal
atividade concenmada em exploragio agropecudria, agroindustrial, extrativa, florestal
v pesqueira; VI - manter 2 exploragio da drea de acordo com a legislagio ambicntal
vigente; & VI = nfo exercer fungio phiblica.



de se ter acesso ds informagdes sobre guem sao esses ocupantes, as dreas
que realmente ocupam (ou controlam) ou mesmo sobre os documentos
que detém para legitirar a ocupacio da terra {se & gue o Estado nio sabe!),
cancelanda-se, inclusive, matriculas junte ao registro de Imoveds,

CONCLUSAQO

A partir da pesquisa realizada, limitada ds terras onde se desenvolvem
o agronegdeio da soja, na regifo de Sanwrdin e municipios do entorno,
no Pard, foram identificadas algumas problematicas: 17 ausénecia de
discnminagio e arrecadagio pela Unido; 2) venda irregular de glebas pelo
ente priblico, sem critério de dimensio ou beneficidrio; 3) a expedicio
de tirulos de propriedade, sob condigio resolutiva, pelo drgio fundiirio
tederal, sem gualgquer controle ou fiscalizagio do cumprimento das
condigtes impostas; 4) a solicitagdo pelo Poder Pablico de abertura de
novas marriculas acs lotes alienados, bem como a extingio de cliusulas
resolutivas nio cumpridas pelos beneficiirios; 3) existéncia de glebas
ocupadas em dreas de protegio ambiental. Desse quadro, dois eixos
toram analisados: a possc € a propricdade da terra, extraindo-se alzumas
conclusies e propostas:

1. Wia se considera que bhaja posse de terra piiblica fora dos
casos das populagoes fradicionals, portanto as ocupagdes de produtores
ou agricultores nessa categoria de bem nio pera direito de permanecer
na terra. Manté-los nos imdvels, por meio da regularizacio fundiiria,
constitul wm ato discricionirio do Estado, ou scja, este pode entender
por nde regularizar. Posicionando-se pela regularizagio, o Poder Priblico
levari em consideragio alguns requisitos, a exemplo da extensio da terra
£ 0% aspectos socioambientais.

2, No caso da existéncia de titulos de dominio, sob condigio
resolutiva, € necessirio que se observem os critdrios lepais para a
rransferéncia da vtularidade da terra piblica, com o cumprimento das
condiges impostas.

3. Tratando-se de ocupagdes indigenas ¢ quilombolas, o Poder
Piiblico deve reconbecer os direitos desses grupos sociais i posse de suas
terras, indenizando terceiros que tiverern benfeitorias de boa &, Caso
as ocupacdes avancem sobre as terras de populagdes agroextranviseas
ou sobre dreas proregidas, estas também devem prevalecer diante da
sittacio de conflite em detwrimento dos produbores ou agricultores gue
desenvolvern atividades, em médias e grandes glebas. A analise do caso




concreto & que vai permitit identificar a prevaléncia da posse dos grupos
cticos ou mesmo a possibilidade de regularizagio fundidria dagueles que
nio Negram esse grupo.

Messe processo, o Poder Pablico representa (¢ nao sd ele) o
principal agente ordenador do espago e pacificador dos conflitos, por isso
€ emergente gue se desenvolvam politicas a Aim de tratar do ordenamento
terricorial ou da regularizagic fundidria, como forma de conter a
apropriagio privada de terras piblicas ou de populagdes tradicionais na
Amazimia, retomando ¢ destinando terras de deminio piiblico,
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