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Introduigo

A |_1|_-5.|_'|IJ:i5::|.=: publicadas pelas QNGs que trabalham com criangas
o adolescentes tém mostrado gue € comum cRoosEraos orians
sendo vieknmadas cm toda parte do Braal. O Centro de Delesa da
Crianga ¢ do Aulolescente — CEDECA / EMALS/PA, publicou em
2001, qusc o nomeTo de ocorrincias sobre o ywolésen contmca cnanga
¢ o adobescente aumenton sigmficatvamente o almne década do
w1 (e e

Ok e s dores de roa e e @ommeos g dndballiam comn criangas
QUi wivem 1 TS, clwecrnn o Gipwesar dos trese anios o Bscanaco da
Craanga ¢ o Aadolescene - BOAS arcalichade — o gquie die respeten b
sitviaciio s o BIES AU S caccsaeran sl riscos — pratscamente ainda
& a mesia e bk e, T sigiilica dizer quc o BCA n&o geeon
PrALICs scr 1IES (IR COMIRIESIN resclver o sitagio das criangas que so
CTHONETAN TR PR, Contbarimie, IS veees, ¢ Sxpresso nos discurses
deos eoverpantes e das pesooss gque trabalbaan emodefesa pelos dirertos
das crianca~ © dus adolescentes

3 arigt ran sobre o Estamio da Crianga ¢ do Adolescente ¢
das politicas demandadas pelo Extado brasileiro para o atendimenen
he criangas ¢ Molescentes em situacdo de risco pessoal ¢ social; fe
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ambdm um brove hisedrico sebie o constmagio do Estatuin, asun
comoa, procura mostrar a caminhada que fol feita abé o chegar a
promulgagio do mesmo. E unk artigo que Procura provocar oos
leitores o mteresss em volar a disowir o ECA e suas politeas de
abencdnments a et segmenio socil,

0 Estatuto da Crlanga ¢ do Adolescente entra em cena

O Estarwto da Crianca ¢ do Adolescenee {ECA), lei qube oravigara
e determina as politcas de atendimento s criangas ¢ adolesoenies
de rua, e constisuiv a partir da organizagio da socicdade civil ¢ da
formagio de uma grande rede de movimentos sociais na Jut pelos
dircitos das criancas ¢ adolescentes desassisidos

O BECA nin ¢ o resubado da vontade pessoal das ansoridades
brasileiras, mas o anseio do coagunto das insanighes que sempre
Fizeram os movimentes socials cin defesa dos direias das cnangas ¢
dos adnlescentes o quue confrseresig  adkan ma he Fl:"ll syt dos
dircitos das crancas ¢ &os sdolescentes em conseqidéncia da fla de
politicas que viessem atender de fno os ieninos e meninas dy ma

A hastdria da laa pelo BCA esti direramente bygxda ao conjunto
de instituiges criadas pela lgreja Cavdlica e pela soawedade ivl,
cam: a Repiblica de Emais - Belém / PA, Pastoral do Menor £ 5350
Paulo ¢ o Projero Macional de Alternativas © Atcndimentos
Connanitirios 3 Meniees ¢ Meninas de Rua

A Pastoral do Memor™ < crada cm 1979, por iniciativa do

arcebispo da cidade de 550 Paulo, dom Paalo Evaristo Arns,
conjuntaments oom a Repablica do Peguens Vendedor de Belém
i Pard, coordenada pelo padne Brisiss Sechi, assim coma, o Progews
Macional de Alernztvas o Atendumenios Comunicirias 2 Meninos
¢ Meninas de Bua — foram as procagonistas na articulagio o
mphilizacio para criagio de uma nova ordem de awendimento s
criangas e adolescentes, que privilegiava dods cixos: os provenrtivos;
com rs Centros Educscionais Comunitiries e Creches Comaunaticzs
¢ o6 curmtives, gue iniciaram um efetivo tmabalbo sGoo-educacional
junbe 3 nfancia ¢ adolesclncia nas ruas, com o e pedagogia —
a Pedagosia Social de Ruoa;



Ok messiasn eln de ser pdsdo somo ferve o caorfarnes ¢
g ger percebido conne sajeddo de sua hsvdea e ol
hisniria de pore, somo e feice de possitilidanes alvesios
P |l_.'j|r.'-|m_ .-‘Ignr.i Sl R T .]'r.l.r.g'[[' £ |j'.l.|.|'.g'1'|_'
wafi, o qure ole feaz, ¢ eko que ele & capaz.”

Para Crracians” cssia inobilizicio desemboca mais tarde - em 1983
- ma oreeGio do Movonents Macwaal de Meninos ¢ Meninas de
Pam, gque abém de propuoiar a congregagio de Educadaores Sociaks de
Pam, timha a perspectiva de animar os proccssos onganizatives das
criangas ¢ siolescente de ¢ na rua, por oo de enconeros locas,
regionaks ¢ nacionais,

Bascado nesta nova pedagoamz ¢ gue em 1986 realiza-se em
Brazilia o Primermo Encontros Nacional de Menines ¢ Menings de
Raua, com a finalidade de discuatir 2 problemidtica des menines ¢ das
menings de ma de todo o Brasil,

Tanto a mebilizagio da Pastoral do Menor e da Bepablica do
Pequeno Vendedor, quanes do Movimento MNacional de Meninos ¢
PAcnina de Bua favarcceram a criagio de um ample movimeni
socil] em defesa dos direites das criangas ¢ dos adolescentes, gue
resulton na articnlagio para crisglo do artipo 227 da Constituiciio
Hrasileira, bem comes s claboracho e aprovacio do Exsatuto da Crianga
¢ Adolescene, cm 1994, cuja douenna de protecio e atendimenso
inte@ral noreaz 4 sua propes@ emancipador.

Um Breve Histdrico sobre o Estatuto da Crianca ¢ do
Adolesconte

Graciam® diz, e hinlias pemes, gue podensas percebher tris
PrEomenies crucaars ta dehmgiao das politscas poblicss referentes &
craanga ¢ ao adolescente brasileiros: num primeino momento, o
Servago de Arendimento a0 Menor (SAM) predominantermente
funciomalist, peds sen arendimento inla como nalidade apenas o
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comlinameno de adolescenies conside nrlos prepgasos pela socicdade,
passa pela ditdura and a rransiciko demwesiticn, pancada pela idéia de
pnarginaldade social ¢ caréncia fiskea, peicuoca « s il Mesta dpcica
a crianca € mcapax e -.lgjr_ SERET ¢ ponsar, Fane o0 0o ImEIneI,
a idéia de Menor, estigmatizado pels cocio FUNABEM, firmou
istirica ¢ estrutumbmenb: cssn conseoepcin laseaxda na categoria da
[amitlia ¢ cormmnidade e by e dills, b e .Ilfl'l.]:l't'il'l'lir
uim cardter compensatdrio, com politicas sociaik Eeimcricas
blogueadoras da possive] delingiicmen, Seo i educative cra
recuperacio para & vids secial ieprack, aon ndelo de cmomenio
we caracterizava por ser assiswencndist, paenalisa ¢ correcional,
hascado na manueengho da ordenme Finalocaee, & aprovagio do
Esgzitirtcs da |::I'II.1|.I'=".1 = oor Scholeseeie [l". .-.'1L_=l VLIgh [LH |.'I|'l.'lr"il.'-iHI.' i
mudanca da Politea de Peom-Fsiar clos Menor, cwabcleoendo commo
direcrizes: a artenlaciode polivies Biskes o das polives assispinaais,
além de programas o sorvigos de protegin cspocial de garantia de
dircives, contrapendo-se 3 dourring da sinagio rregubir, © como
conguista da luta dos movimentos de defesa da crianga ¢ do
adokescente cm wdo o pais.

Segundo Cosa,' até o surgmento do ECA — e 1950 towdas as
bepnslagbes mcnoristas latino-americanas, inclusive as brasileiras,
eram haseadas na doncring da sicnagio irregular®, Assim foi com os
Cddiges de Menores exdstentes em tada Amvcrica Latina. Haje, com
o FOAL o temdineia € da dowring de protegio miegral®. A primeira
menifesea a2 nepacio formal ¢ substancial da crianga ¢ do adolescente
£ a sepnnda respeita-os con sujeitos de direios.

VOOETA, Aredabe e Cioane. e Mo o b, Tl Dd i de Semcda, 1985,
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o ire i es, paar w3 fei € recklercies: o clie
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Plesnhonilaeand me devse s o e cestnaagds ¢
sl quie a0 amaanfestant e regapdn da condido de
safivhe b | Wrvito, s aorentndi a entratégia apssta de fonmanio
it wlbiidhiania LI (PR [T .l.l||||l:|g|'.llu|'j1'.-rr.l-i e i
ngdin el Barfnnp-deenicang.”

Uma rellesio meis séra sohre o tema da legislagio da infincia-
adalescinci e nivel brasilearo pode =or frazida no balango enire
relacoes dos conmlicowes nemeriais ¢ as condicdes juridicas da inflincaa,
qaee revel dons ngros dbe imneBiaecia: uns minona, com as necessxhades
kisicas amaplansenee sitistesas (criangas e adolescences), & ousra, que
€ a2 maioria, com mecessidades bisicas wral ou parcialmente
insatisfeinas Elenombsidos menones).

A keenlacio bascada ma sataagdo icregular penmite demonstrar
(UL, para 2 pruncin citepora (cnangas e adolescentes), a5 leis sin
inditcremvcs, IO o, para a :;{:_gl:mia fal:{-l_l;::-]'ia [micnores), (s
keis condicionant a sua existéncia desde o nascinsento, com contede
social cspecific, bacado na subestimagio cstiepnatieadora do vineu ks
eapbre as condigdes matenais ¢ as condigoes jurideeas de inlneia®
Para Mendezx® a2 doutring da sifacio wrecpnlar prarceg ser
acornpanhada de conradicdes ¢ discrepdimcins che o Lres: awal devaks,
de vk lado, & Gl de definigdes chiras e spnmlsonyas solbie sigeagio
srreimilar — post 12 dovemnaa perkhiea gue wone peaneo e juricleees,
|:'||.1r-:'-|:|||. minibee cle demarrindiric o, paor creniges Licdoy, olewiddor oo e die
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vilmerivers gpee, o s v s bamanhe de atnegao icregular:
abanchiimslos, vt do vlonecna, abe alwisaos sesoens oo maus-tratos,
além dos supostos “mleamores" sl ler penal - quuando pertencentes
aos segnres nekls ropalesacdor ols saw gl In,-_-u;-n|1-.1;ir|_||in|:||:|-§|_'|_];:q::-is._;:-|'r|
clientes potcicnis desw delimgan, Ao longos da vigéncia dessa
begislacao cxae papscl represenn, no contexto social neabbeml, uma
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politica de ajuste ¢ de controle social, propiciando a ilusio de que
alpes estava senedo frite em favor dos mesares,

A e de TR0 pocke ser consideran fristinica, por s
rrzivs faiddmeniais A priveeina, o grodueal e difind
rechewserralismgdo peditica o pals, @ segvenia, a disoeesdo,
clabarrgio & aprosagie da Comrergdo Trurracional aos
I oreiing da Cnargr, qune off coria v, propicion 4im
ieipvietn sipnificalive morl, ndo 56 para o Onsdl, s
prisipriiticane para Amirica Lanna, e Comemgio
realizou-s e 19856 pa Oidede de Bewge - rpido do
Carilie = e v cormo ageadd o discussio i constrpia de
direirizes, o rivel modind, pase elaboragto de Leir
FRACTROFISINS ROF pIRCE de Terceiro Murifo, anide flease
pniaicke g ropnts ainimas para a Justia e Mevsores”

A parnr desez Comvengio lnternacional dos Dhrcites da Cnanga
Foi possivel a inovagio da bei gue pasiou a cstar corporificada na
Doutring das Maghes Unidas de Protegio Integral & Infincia,
composta pela Convengio Internacional das Magies Unsdas dos
Direitns da Craane, subsintindo a Dovoerina da Simwagio Ireeglar
pela Dowtrina da Protegio Integral, com cssincia de reconhecimento
da erianca ¢ do adolescente como supeito pleno de dircitos.

Ag politicas piblicas passaram a incorporar a5 novks cxagtncias
da Doutrina da Protecio Incepral, incluindo em seus pacimetros o
principio consttucional de que nenhum cidadio poderi ser detidao
a ndo ser em flagrante delivo, com ordem escrita ¢ assinada pela
autoridade competente, acabando com 1550 com o5 recelhimentn
de meores para o5 inernatos pablicos seim a prévia autorizacio
jaechicial. A sovhedade ¢ o5 pereapar de defesa £ frata pelos dfecitos die orfaaga ¢ ddos
adoleseentes tiverant i etivder ¢ aprender com firmdamerlagio npeross
woests anedidas leparr adotadac!®,
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O drgdos de assisténcia 3 infincia foram obrigadios 2 rever
suas dirctrizes, pois tveram que incorporar a nova politica de
arendimento, criando o consclhos dos direites ¢ o8 conscllis
tutelares. lsso provecow modificagaes das politicas piblicas
nacionais, gue ant oje eddoe cm processo de implantacko. Somam-
w0 30s Conselhos os Foruns de Defesa dos Dincieos da Crianga ¢
Adalesecente, om nivel local, estadual € nacioneal, quie articulam as
Forgas wivas organizadas da sociedade civil, além dos indmeros
Centros de Defesa dos Dircitos da Infinca, que hoje j4 s
constitnem em wmna rede em nivel nacional ¢ intermacional, em
Qe pxdos 2pregoam ¢ tentam executar ates wids como prioridade
absoluta 3 crianga,

E de se crer gue essa mudangs fundamental no raaeido jaridico
= da Doutrana da Simaghko Irregular & Doutring de Procecio Integral
da Intincia — scja apenas um passo na diregio da realizacio da difesa
¢ do aprofundamentn das dliimas conquistas juridico-politicas,
consticnindo-se cm uma etapa histdrica para 2 maioria das condiches
de via da [Infincaa e da Adolescéncia brasileira.

A NMova Politica de Atendimento i Infincia ¢ 3 Adolescéncia

A vigio de acendimenco integral 3 ermanca e ao adolescente,
estabelecida no ECA, define gue o atendimsenceo deverd ser fisito por
ar congicate ertiiwlado de agdes poevmameninis ¢ adv-poremarserial, da
Llnidn, dos Estados, de Dismie Fedesdl ¢ chos Miewicipios, conforime ssrabeleae
o g K,

Crraciam” dex gque as medalidades de intervencoes previstas na
litha de arendimenio se configuram em politicas priblicas-sociais
bdsicas, de assisefncia socal, de prodecio cspecial © de gmrantia de
dircivos. Elas se dirigem o destinacirios capecificos, oom excecfio da
primeird que € mais abrangente @ para wodos, “isto &, dinciios de
todos ¢ dever do Estado™, Ouo seja, engloba todo o universo das
criangas ¢ adolescentes, Por exemplo, as criangas nde podem ser
privadas de educagio ¢ sadde, além de terem dircito 3 cultura,
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recreacin, esporte, lizer ¢ profissionalizagho, conse protegio integral
por parte da familia, da sociedade ¢ do Estado,

Continua a ausara abirmande guee e quie s refere i politica e
assmténck social, el se diripge a destinatirios especihces, como diz a
led: “a aquarder que defas reresdum ™, pesoas qin grrepos gue se erecvirdin or
Ftinipdo penancie on lerponinia che pravedgde aronnlinring,

Mo case do Brasil, grande parte de sua populagho encontra-
se pesta sitnacto, principalments as criangas ¢ adolescentes cujos
pais ganham menos de wm salirio minimo oo até wn salirio
minimo mensal. De modo similar, as politicas de prosegio especial
tamnbém ndo se destingm as criancas ¢ adolescentes em sen mdo,
mas 3% QU SC CNOontram em sitagdes particularmente dificeis
oat em situagio de risco pessoal ou social tin-somente. 5o aquelas
expostas a fatores que ameacem efetivamente sua integridade
fizica, psiceligica ou moral, causados por gualquer sgente sl
[Earnthia, inscimwicic, Estadol.

Exms paliticas dirtgent sun agldo para as criougas on
adolesrenter vitiear do abvardone o de wdlicn, @ Gue
frizern da rvae o sen pspage de v & ce oo, as eftimes
cha Irafa i abisive ¢ exploradorn o5 encolindes so mee &f
cu Irdfien e drogids, a5 adeleseries prostiliuidas & e
corflita cone i led, e rexdo de comeimenm de i “alo
irfrariomel ™"

Por ttltime, as politicas que atuam no imbato das garantias de
dircabes individuais ¢ coletivos da populagio imanto-juvenil. Scus
principals progonists sio: o Ministério Pablhico, a Defensoria
Priblica, a Magistramura e a Seguranga Piblica, que devem em nome
do Estado atuar para garansin, assegurmar © moanics ¢ respeito aos
direitns ¢, se nocessirio, pumir os que os transgrsden,

Entre todas as politicas de atendimento criadaz pelo ECA, a
crizgdo dos Conselhos Tatelares ¢ dos Conselhos dos Direitos das
Criangas ¢ dos Adobescentes, descentralizaram o poder da Justiga
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para infincia ¢ democratizaram a elaboracio das politcas de
acendimenne is criangas ¢ aos adolescentes, pois estes Arpios foran
comstatiidos com TepreeCniannes dosd v ntos i SCImpre
Turasarm ein defesa dos direitos das criancas ¢ dos adolescenes.

Tants oo Corac s dios Dinsices comes o5 Consellses Taeelares
passaram a FLecr parte do cotidiano da socicdsde vos diversos
|1'|'|||:|i_|:'i|_'m_'|_n. braxalciros, tornando o CTEANGA TVERis |-_'|-r|:'|_-._i|-||1 da
comunidide & qual <la B parte, come determina o artigs 227 da
comstituicio broasileir;

E diver i _fieailir, il socieladde ¢ o Fekady FEEETIAT
ernargn ¢ oo mdilescraie, s ahralivks priceidiad, o divei
d widks, A s, d alinieatagdo, a0 educacdo, a0 ez
profissionalizapks, & clliee, d dipridkeck, 20 respert,
tiberhia & sowmpdinoi feilies ¢ comuritdna, além de
celovd=las o saleg de role fermea de nepligéncia,
adiscriitagd, expdaragde, efolfmeds, crekdecle ¢ opresnio,
£, 237 — Covineeighe Basilein de 1995),

Maz, apezar de weda conquista para a elaboragio de BCAL o
il S |_'|-;:-||:|_-I:u: i que @ssa nova ler, quE Nos Pareos Ao |_'||_-|-_|'|_-i|;a.
apresenca por irds de i clementos das politicas neoliberais para o
aercdimen e das cankidas socioe menos privilegindas pebo sistena
sexcial capitalista cam quic s vive, st &, vl pssa a respoensabilidads
de aterdimento 3 crianca ¢ ao aduleseences para o arganismes da
soacicdade civil, COHTIO A COMGs ¢ demas cnbdades filanerdpicas
ligadas 4 [greja. E por essas questdes © wmbém por falta de
investirnencos em politicas sociais consiswenles gue abé agora - apds
troes anos de |:-'r-|.'-|:|1-1||__|.|;.1i;:'||:- dio Estacvico da -I.::ri;mn:;;]t.i.-_p.‘l.d-u.luu._—._-m.:-
— a realidade parcce nio wr mudado muito para as craisga ¢ para os
adoleseentes marginalizados do Brasil,

A dizeusso agom ne Brasil ¢ a possibilidade da redugio da
mxioridade pemal, pois, a el o isolade, on crime cometido por
sdolesocanie, € um et que volt i tona, porém o podemos decidir
NITR EesTae g importante ¢ de relevincia juridin-sacial
impelsionados pela cmogio, hyga vista que a marginalidsde do
Accesoente o Birasil £ umn guesiio nauibe means social doque juridica,

gy
Pea—




BIBLICHGHAFEA

AHEEL, Waldir Ferrcira de. £F Fryraa Tene der Towars ¢ o Mo e i au
Ferpalerar, Pragrania Temre des Hommes — Foetakeza JCE, 1950 minac,

A Dansa dr Crleapa o de Adodereare 0 as Plirnar dv Al aor
Aoy o Minnnde s B o ko Sdeatidhrsd’ Hniilaiee, DHssomapio de bt agliz
Cenono de Bdecagi - LIFPA, M2, mamio

CEDECA — ERUAUS. Falari contrg Uniosgas o Adakesseincs ng Rapito Moty
e B, Beldien: Baed de Dades FPOCETDEC A, JIHHL

OO T A, Aasenia Carlos Gormes, D Mmerea Cidadiio. Brasilia: Edwora do Sexodn,
14535,

L6 Eaare de Cniaps £ do Adabosess e o Tiobalie Innil, 55a Pailix
LT, 1544,

; & MAEMDEZ, Ermnilies G, #her MNeeosilndss aes Dieeior = SEre Il
da Crianca 4. 530 Pagka: Malheiros Eduora, 14

CONSTTITHCAT A BEPUBLICA FECERATIEA DO BEASTL - 1985,
i ::|||_".."[|_'|_-.|J Finedlu, (i Cruaibga, din sdabeseenes i 2l iloen

EETATLTO 24 CREANGA 8 DO AFHOLESCENTIE, Lea 50607 EEHL

GILACTARTL Maria Esicb, Educsesie popslar comio aleerivg pars e meninees
de rux T Fisdo dv Apeeastrr L Potrdpdie: Wees: 19953,

. Prafoopin Soviad ike Foad, 510 Pavndo: Carice: TR

PALLO FRERE & ENUCADGRES DE #UA. Una Abordagem Critics,
ﬁ Progens Alvenativas de Sendinentos & Meninos de Ban, Brasilis, mimeo, 1965,

AV TMENTO WACTONAL FRTAMENTNOS B MENINAS D RU, TraeiGs

iy luea em defesa o oriamgz o do adoedescenoe no Birasil. Cdegiee publicagtes ¢
divmlgagio da neimene, Seric 3, minmens 1, 1HS

Artigo recebido no dia 14 de agosto de 2003 e aprovado no dia 05 de dezembro de 2003.




