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Resumo: Neste artigo abordaremos a redefinigao do Estado a partir da crise do
capital e as consequentes mudangas nas politicas piiblicas educacionais, ndo sé no que
concerne ao seu financiamento como principalmente a sua concepgao. O texto tem por
objetivo apontar as causas da atual crise na educagao e salientar a responsabilidade do
neoliberalismo nos rumos que tomou a educa¢io no Brasil. A andlise centra-se na
revisao de estudos de autores que pesquisam acerca dos efeitos do neoliberalismo na
educagao. Concluimos que as politicas piiblicas educacionais adotadas pelo Estado
estao voltadas para a l6gica do neoliberalismo com a racionalizagdo de recursos, entre
outros fatores.
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Abstract: In this article we discuss the redefinition of the state from the crisis of
capital and the resulting changes in public policies in education, not only regarding
its financing mainly to its design. The text aims to pinpoint the causes of the current
crisis in education and emphasize the responsibility of neoliberalism in the direction
that education has taken in Brazil. The analysis focuses on a review of studies of
authors who research on the effects of neoliberalism in education. It is concluded that
the educational policies adopted by the State are directed to the logic of neoliberalism
with the rationalization of resources, among other factors.
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Introducio

Vivemos a crise do capital ou a crise do Estado? Quem sio os
culpados por estas supostas crises? A culpa pela crise da educagio é do
capital ou do Estado? Que implicagdes a nova morfologia do trabalho traz
para a educagio? Qual a saida para a crise da qualidade da educagio? O
que fazer para superar esta crise?



Perguntas como estas cercam nosso imagindrio ao estudarmos o
neoliberalismo, a reforma do Estado e o atual quadro da educac¢io no
Brasil.

Segundo Antunes (2001), nos dltimos quarenta anos, ocorreram
sucessivas transformagdes do capital. O século XX € a era da degradagio
do trabalho, pois, apés o esgotamento do modelo taylorista-fordista, ou
seja, da produgio e do consumo em massa, vivemos hoje a era da miaxima
financeirizagio da economia e da produgio, em que a légica do mercado
¢ 20 mesmo tempo vender e financiar. A informalizagio e a terceirizagio
traduzem a nova morfologia do trabalho — o toyotismo —, na qual o
intelecto se converteu em mercadoria.

Nesse sentido, a educacio ¢ vista também como mercadoria, pois
as politicas puablicas educacionais, adotadas pelo Estado, estio voltadas
para a légica do neoliberalismo.

1 Liberalismo e neoliberalismo

De acordo com Morais (2001), a partir de 1776, com a publicagio
de A riqueza das nagoes, de Adam Smith, a economia ganhou um novo
modelo de atuagio, a doutrina liberal, em que se pregava a necessidade
de desregulamentar e privatizar as atividades econdmicas, ou seja, reduzir
as funcdes do Estado na economia. Para Smith, as fun¢des do governo
se restringiam 3 manutengio da segurancga interna e externa do pais; a
garantia da propriedade e dos contratos e A responsabilidade por servigos
essenciais de utilidade ptblica. Além disso, salienta a importincia da livre
iniciativa na economia:

Smith afirma que o mundo seria melhor — mais justo,
racional, eficiente e produtivo — se houvesse a mais livre
iniciativa, se as atitudes econdmicas dos individuos e suas
relagbes ndo fossem limitadas por regulagdes e monopélios
garantidos pelo estado e pelas corporagoes de oficio
(MORALIS, 2001, p. 13).

O liberalismo, doutrina que se movia contra as Instituigdes
reguladoras do feudalismo, contra as corporac¢oes de oficio e contra o
Estado mercantilista, defende que o mercado é a melhor saida para o
sucesso:



Mais uma vez afirma-se que o mercado é o melhor caminho
para gerar eficiéncia, justica e riqueza. Eficiéncia, porque
propicia o uso mais eficaz das potencialidades proporcionadas
pela natureza, distribui o trabalho de modo mais econdmico.
Justiga, jd que, pelo aumento de volume de produtos,
difunde-se o beneficio. Os resultados da liberdade econdmica
sdo a paz e a harmonia internacional (MORALIS, 2001,

p- 16).

Porém, hi um movimento contra este progresso, sio o0s
regulamentos estatais, ou seja, a politica econdmica dirigista do
mercantilismo e as corporagdes (sindicatos). Tais regulamenta¢oes eram
amparadas pela legislagio. Na Inglaterra, por exemplo, vigoravam as
Leis dos Pobres, Lei dos Aprendizes e a Lei do Domicilio, leis estas que
regulamentavam materiais, técnicas, pregos, monopdlios, mio de obra
etc. Havia um excesso de regulamentagoes que acabavam por impedir os
aperfeigoamentos na inddstria.

De acordo com Morais (2001), além disso, Smith dizia que as
corporagdes eram outro meio de regulamentar a economia, pois baixavam
normas duras referentes 2 mao de obra, saldrio, emprego, aprendizagem,
assisténcia. O governo regulamentava a existéncia de corporagoes. Em
suma, a tradigio liberal baseia-se em dois grandes principios: a procura
do interesse préprio conduz ao ajustamento entre os individuos e a uma
determinada harmoniza¢io dos diferentes esforgos e vontades; ¢ o poder
politico deve ser cuidadosamente limitado pela lei.

Morais (2001, p. 28) afirma que “o século XIX foi também coroado
por severas crises de superproducio, panicos financeiros e pela disputa de
grandes poténcias na corrida para dominar impérios neocoloniais. Suas
primeiras décadas foram marcadas por guerras continentais e sucessivas
revolugoes. Esse clima fortaleceria o tema da ‘rebelido de massas’.

Neste cendrio politico, econémico e social emerge a doutrina
keynesiana, com a publicagio da “Teoria geral do emprego, do juro e da
moeda”, de John Maynard Keynes, em 1936. Segundo essa doutrina, “o
Estado deveria planejar grandezas macroecondmicas sobre as quais era
possivel acumular conhecimento e controle pritico. O poder puiblico desse
modo regularia as oscilagdes de emprego e investimentos, moderando as
crises econdmicas e sociais” (MORAIS, 2001, p. 31).



Segundo o mesmo autor, ji o neoliberalismo tem sua inauguragio
com Hayek, em 1944, com a publicagio de “O caminho da servidio”. Esse
livro opunha-se aos socialistas e posicionava-se contra qualquer politica
econdmica ou social regulamentadora. O neoliberalismo inaugura o
retorno do liberalismo.

Consolidava-se, entio, segundo Morais, “um novo mundo
politico, marcado pela negociagio entre corporacdes empresariais ¢
proletirias, intermediadas e institucionalizadas pelo poder publico” (p.
31). O retorno do liberalismo viria entio a partir da metade dos anos 70,
quando programas neoliberais tomaram poder: com Margaret Thatcher,
na Inglaterra, em 1980; com Reagan, nos Estados Unidos, em 1982; ¢ com
Helmut Kohl, na Alemanha. Esta nova doutrina representa um ataque
as formas de regulag¢io econdmica, ao socialismo, ao keynesianismo, ao
estado de bem-estar social, ao terceiro-mundismo e ao desenvolvimento
latino-americano. Segundo o neoliberalismo, a sobrecarga do Estado
levava i ingovernabilidade das democracias, e para solucionar tal problema
supunham “limitar a participagio politica, distanciar a sociedade ¢ o
sistema politico, subtrair as decisdes administrativas ao controle politico”

(MORAIS, 2001, p. 16).
2 A reforma do Estado

As principais ideias neoliberais para reformar o Estado sio
privatizar empresas estatais e servicos publicos e transferir ao setor
privado as atividades produtivas. A privatizagio prega também a
transferéncia das atividades sociais para a iniciativa privada. Lembrando
que os “grandes males” do Estado intervencionista eram a regulagio
legislativa. O Estado transforma-se em instrumento de grupos de pressio
e ocorre o crescimento das despesas publicas e da tributagio. Isso, para os
neoliberais, causa a crise da eficicia e da produtividade. Sua salvacio viria
com a globalizagio financeira, com a liberacio da economia mundial,
com a internacionaliza¢io das atividades econdmicas, pois estas limitam
a agio do Estado. “A ideologia neoliberal prega o desmantelamento das
regulacoes produzidas pelos Estados nacionais” (MORALIS, 2001, p. 39).

Segundo Morais (2002), as narrativas neoliberais oferecem
explicacOes para a crise e alternativas para a sua superagio. Suas causas



estariam nos problemas derivados das politicas sociais, pois 0s custos
crescentes, os efeitos destrutivos e os resultados desastrosos acentuavam
a crise. Em contrapartida, a superacio da crise estava na hegemonia do
mercado como mecanismo de alocagio de recursos, de distribuicio de
bens, servicos e rendas e como remunerador dos empenhos e engenhos.
O mercado configura-se como base da riqueza, da eficiéncia e da justiga,
sendo que a intervengio estatal sobre a economia deve ser controlada
legalmente, pois acabam por desviar recursos das atividades produtivas
para atividades improdutivas.

As narrativas neoliberais, segundo Morais, desenvolvem uma forte
retdrica contra o estado de bem-estar social, em que é preciso “exorcizar”
a democracia de massas, restringir e equilibrar os orgamentos. A Reforma
do Estado viria com a libertagio da miquina estatal e do universo da
democracia representativa, com a luta contra a entrada das massas na vida
politica e da limitagdo do sufrigio.

Além disso, a ideia de privatizar, ou seja, transferir para o privado
o bem publico ou sua administracio e de terceirizar significavam
descentralizar a deliberacio coletiva, gestao e contratacio flexiveis, ajustes
permanentes na duracio e na qualidade do trabalho, vinculo estrito entre
salirio e desempenho, individualizacoes das remuneragdes, percursos
profissionais nio padronizados, além de nicleos gestores mais ou menos
enxutos.

Segundo Peroni (2006, p. 11), “para a teoria neoliberal nio ¢
o capitalismo que estd em crise ¢ sim o Estado. A estratégia, portanto
¢ reformar o Estado ou diminuir sua atua¢io para superar a crise. O
mercado é que deverd superar as falhas do Estado; assim a légica do
mercado deve prevalecer inclusive no Estado para que ele possa ser mais
eficiente e produtivo”.

Porém, para autores como Meszaros, Antunes e Harvey, ocorre
uma crise estrutural do capital. “Para Antunes (1999), a crise do
fordismo-keynesianismo era a expressio fenoménica de uma crise
estrutural do capital propiciada por uma tendéncia decrescente na taxa
de lucros” (PERONI, 2006, p. 12-13). “Para a terceira via, o Estado deve
repassar as politicas sociais para a sociedade, através do Terceiro Setor;
para o Neoliberalismo, deve transferi-las para o mercado, através das
privatizagdes” (PERONI, 2006, p. 17).

il



O Terceiro Setor entendido como atividades pablicas desenvolvidas
por particulares, ainda segundo esta autora, o “Terceiro Setor multiplicou-
se em um contexto de crise do estado-Providencia, periodo em que o
neoliberalismo tem como objetivo fundamental a desregulamentagio da
economia, tentando retirar o poder do Estado para esvaziar o poder do
voto” (PERONI, 2006, p. 19).

O plano de Reforma do Estado no Brasil pode ser evidenciado
neste trecho de Peroni:

No plano de Reforma do Estado as politicas sociais foram
consideradas servigos ndo exclusivos do Estado e, assim sendo,
de propriedade piiblica ndo estatal ou privada. As estratégias
de Reforma do Estado no Brasil sdo: a privatizagdo, a
publicizagdo e a transferéncia (PERONI, 2006, p. 21).

3 A crise do capital e a educacgao

Segundo Gentili, apds a ditadura militar, os paises da América
Latina que estavam quebrados economicamente foram tomados pela
expansio do neoliberalismo. “A partir da aplicagio de um conjunto
de reformas orientadas para garantir um rigoroso programa de ajuste
econdmico como produto da chamada crise da divida” (GENTILI,
1998, p. 13).

Os organismos internacionais, como o FMI e o Banco Mundial,
preocupados com o pagamento da enorme divida externa dos paises
da América Latina, impuseram uma politica de descentralizagio, ou
seja, de eliminagio das politicas sociais por meio do neoliberalismo,
assim poderiam destinar mais recursos para pagar a divida, a0 mesmo
tempo reproduzi-la. Este ¢ o chamado Consenso de Washington, que
formulou um conjunto de dez recomendagdes: disciplina fiscal (ou seja,
cortar gastos); redefinigio das prioridades do gasto publico (necessidades
de planejamento estratégico); reforma tributiria; liberalizagio do
setor financeiro (com circulagio do capital sem barreiras, ou seja, sem
impostos); manuten¢io de taxas do cAmbio repetitivas (estabilizagio da
moeda); liberacio comercial; atragio de aplicagdes de capital estrangeiro;
privatizacio de empresas estatais; desregulagio da economia; protegio de
direitos autorais.



Salienta-se que foi necessirio um conjunto de regras da
eloquéncia para legitimar o “consenso”. Na educagio, a gestao baseada na
predominincia dos técnicos, ou seja, importincia do aspecto técnico em
detrimento do social.

Segundo Gentili (1998), na visido neoliberal, a educagio latino-
america enfrenta uma crise de eficiéncia, eficicia e produtividade. A
expansio acelerada da oferta educacional durante a segunda metade do
século produziu uma progressiva deterioragio da qualidade. A América
Latina estaria passando por uma profunda crise de gestio das politicas
educacionais. Segundo o neoliberalismo, o Estado ¢ incapaz de gerir
politicas sociais. Assim, é necessirio “transferir a educagio da esfera
politica para a esfera do mercado, negando sua condicio de direito social
e transformando-a em uma possibilidade de consumo individual, varidvel
segundo o mérito e a capacidade dos consumidores” (GENTILI, 1998,

p. 19).
4 As implicacdes da nova ordem econdémica para a educagao

Na educagio, o processo de Reforma do Estado pode ser percebido
a partir da descentralizagio das atribui¢des do Estado para o pablico nio
estatal mediante varios programas ¢ projetos, como o Programa Brasil
Alfabetizado, as creches comunitarias, o Planfor, o PDDE etc.

A partir do “Consenso de Washington” e de suas “recomendagdes”,
vimos, nas palavras de GENTILI, “uma redugio progressiva do gasto
publico” e uma “crescente” diminuigio dos gastos de capital (com a
consequente deterioracio das condigoes de infraestrutura dos sistemas).
Gentili enfatiza:

O Consenso de Washington abre muitas interrogagdes
acerca das possibilidades estratégicas de uma alternativa
democrdtica para o neoliberalismo. De qualquer maneira,
também nos apresenta algumas claras evidéncias. Uma delas
¢ fundamental para concluir o presente capitulo: depois do
diliivio neoliberal, nossas escolas serdo muito piores do que

Jjd sdo agora (GENTILI, 1998, p. 35).

Tais recomendagdes foram ditadas por organismos internacionais
como o Banco Mundial e o Fundo Monetirio Internacional. O BM



apresenta um pacote de medidas para a reforma da educagio de primeiro
grau nos paises em desenvolvimento. Na América Latina, especificamente
no Brasil, seus efeitos estio mais no sentido de produzir ineficiéncia, ma
qualidade do ensino e desigualdade no sistema escolar, pois nas palavras
de Rosa Maria Torres “as politicas e estratégias recomendadas pelo
BM contém serias fragilidades na sua conceitua¢io e fundamentagio”
(TORRES, 2000, p. 127), ou seja, tais politicas estio potencializando
discursos e priticas excludentes.

Segundo Torres, no pacote de reforma do BM destacam-se como
elementos distintivos: a prioridade depositada sobre a educagio basica; a
melhoria da qualidade (e da eficiéncia) da educac¢io como eixo da reforma
educativa; a prioridade sobre os aspectos financeiros e administrativos
da reforma educativa; a descentralizagio (descentralizacio de qué?) e
institui¢oes escolares autdbnomas e responsdveis por seus resultados;
a convocagio para maior participagio dos pais ¢ da comunidade nos
assuntos escolares; o impulso do setor privado e dos organismos nio
governamentais (ONGs) como agentes ativos no terreno educativo, tanto
nas decisdes como na implementagio; a mobilizagio e a elaboragio eficaz
de recursos adicionais para a educagio de primeiro grau; um enfoque
setorial; e a definigdo de politicas e prioridades baseadas na andlise
econdmica.

De acordo com Torres, o BM propde politicas para melhorar as
praticas educacionais, as quais seriam: melhorar o curriculo efetivo;
proporcionar livros diddticos e guias diditicos para os professores;
estabelecer, manter e controlar um tempo fixo de instrugio;
formac¢io docente em servigo (continua programas curtos, visitas
e intercAmbios, educacio a distancia etc.); uso do ridio interativo
como sistema de ensino na sala de aula (como complemento ou
substituto do docente); uso de instrugiao programada (com indicagdes
detalhadas passo a passo); complemento nutricional por meio de
merenda escolar ou de pequenos lanches; identificagio e tratamento
de outros problemas de satde (infec¢des parasitirias, problemas de
visao e de audigio); educagio pré-escolar (particularmente para os
setores menos favorecidos). Porém, estas politicas, no entendimento
de Torres, supdem “uma proposta que contribui para reforcar, em vez



de modificar, as tendéncias predominantes no sistema educativo e na
cultura escolar convencionais” (p. 176).
Ideia que ¢é reforgada ainda nesta passagem:

Hd um mecanismo do _funcionamento do Banco Mundial
que se vincula ao Fundo Monetdrio Internacional muito
claramente: sem o aval do Fundo, ndo hd possibilidade de
se estabelecer negociagoes com o Banco. Isto é importante
porque muitos economistas tém falado no ‘consenso de
Washington’ como uma das forcas que impdem a logica do
ajuste estrutural no mundo (TORRES, 1995, p. 124).

Torres lembra Coraggio, quando diz que “devido [ao] fato de o
Banco Mundial ser composto primordialmente por economistas ¢ nio
educadores, o objetivo final seria a eficiéncia econdmica, a liberdade de
mercados e a globalizag¢io do capital, com o qual um dos resultados ¢é
a supervalorizagio das medidas quantitativas do ‘€xito’ de uma politica”
(TORRES, 1995, p. 127).

Para concluir a ideia de Torres, evidenciamos este pardgrafo:

De fato, as prioridades ditadas pela l6gica econdmica parecem
ndo coincidir com as prioridades propostas pela construgdo
de um modelo educativo legitimamente centralizado na
qualidade e na equidade, autenticamente comprometido com
a aprendizagem e com sua melhoria. Supée um enfoque
sistémico da educagdo, uma visdo de longo prazo, uma
estratégia de mudanga muito mais radical do que o BM
parece disposto a sustentar e apoiar. Supde reverter, em
vez de reforcar, as prioridades e as énfases tradicionalmente
conferidas no setor educativo, colocar a escola efetivamente no
centro, partir dela mais que ‘cair de paraquedas’ nela, contar
com os professores como interlocutores e atores privilegiados
da reforma educativa.

Em suma, na visio neoliberal, o sistema educacional deve se
converter em um mercado, ¢ o caminho para a saida da crise é consultar
quem melhor entende de mercado, os empresarios, por isso a justificativa
para se “consultar” tais organismos internacionais.



Consideracoes finais

Autores preocupados com a precarizagio do trabalho, como
Ricardo Antunes, defendem a tese de que a crise estd no capitalismo e nio
no Estado e que isso traz implica¢des nas relagdes de produgio, ou seja,
no trabalho. A crise estrutural do capitalismo, por ser um modelo super
explorador, chega a um momento em que nio hi consumidores, ¢ o
sistema entra em crise. O padrio de acumulagio fordista-taylorista entra
em crise. Além disso, a nova morfologia do trabalho, com a informalizagio
e a terceirizagio, produzem uma maior flexibilizacio, em que se tem
descompromisso com as leis trabalhistas, além da desregulamentacio do
trabalho, com contratos terceirizados e temporarios.

Outro aspecto levantado pelos autores anteriormente citados € o
fato de que, na visio neoliberal, o estado de bem-estar social intervindo na
economia e sendo responsavel pelas politicas ptiblicas quebra a maquina.
E necessario tornar tudo mercadoria e todos consumidores. Af se inclui a
educagio; vemos entao a sua mercantilizagio.

Os organismos internacionais estio preocupados mais com o
pagamento da divida externa pelos paises devedores do que com a
melhoria daqualidade da educagio. Suas politicas nio traduzem mudangas
significativas e sim refor¢cam a reprodugao das desigualdades, conforme
ideias explicitadas por Torres.

Portanto, a crise do capital e a redefini¢io do papel do Estado como
provedor de politicas educacionais tém se caracterizado como reprodugio
de uma falsa democracia e de uma falsa melhoria na qualidade da educacio,
pois a légica adotada na educagio dos paises em desenvolvimento ¢ a
légica do capitalismo, no que concerne a mercantilizagio de tudo, o que
produz e reproduz as desigualdades econdmicas e sociais.
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