Creative Commons Atribuicdo-Nao Comercial 4.0 Internacional

Submissao: 10/07/2023 | Aprovagao: 10/11/2023

https://periodicos.ufpa.br/index.php/revistamargens/article/view/14788

Qu © 4

http://dx.doi.org/10.18542/rmi.v17i29.14788

3 98

Margens: Revista Interdisciplinar | e-ISSN:1982-5374 | V. 17 | N. 29 | Jul-Dez, 2023, pp. 293-306 Scopus

AS MEDIACOES DA EFETIVACAO DA POLITICA EDUCACIONAL NO ENSINO
MEDIO EM MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA
MEDIATIONS RELATED TO EDUCATION POLICY MATERIALIZATION WITHIN HIGH
SCHOOL ACROSS CITIES IN PARA STATE

Resumo: O presente artigo tem como objetivo
investigar o papel das politicas educacionais e da
escola de Ensino Médio em municipios do Baixo
Tocantins e do Vale do Acara, no estado do Para.
Os territbrios sob  andlise  apresentam
particularidades que permitem compreender a
materializacdo das politicas na realidade paraense.
Por meio da pesquisa bibliogréafica e de dados
oficiais sobre as escolas dessas localidades,
pudemos identificar que as acdes para a Ultima
etapa da Educagdo Bésica tém sido historicamente
balizadas por fatores como a filantropia,
protelacdo, fragmentacdo e improvisacéo.
Considerando o periodo de 2015 a 2021, é possivel
ver como esses elementos impactam nos indices
desses municipios, uma vez que sdo alterados de
modo lento e ndo demonstram continuidade de
acdo publica capaz de tornar as escolas atrativas e
garantir estruturas adequadas, para que assim o
jovem do Ensino Médio possa ter condicdes reais
de acesso e permanéncia.
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Abstract: This paper aims at inquiring the role
played by education policy and high school in
cities across the Lower Tocantins and Acara Valley
regions, in Paré state, Brazil. Those very territories
under scrutiny present peculiarities which allow
one to understand how such policies are
materialized in Pard state reality. Through
bibliographical research an official data about
schools situated in said cities, it was identified that
historically actions targeting the Basic Education
last stage were based on factors such as
philanthropy,  delays,  fragmentation  and
impromptu acts. Regarding 2015 to 2021, it is
visible how those elements had impacted in
municipal indexes, as they had been altered at a
rather slow pace and had not demonstrated a public
action continuity capable of making schools
attractive and of guaranteeing proper structures, so
that the youth enrolled in High School could have
had actual chances of access and permanence.
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INTRODUCAO

A educacdo se configura como um instrumento essencial para a formagdo do pensamento
critico, uma vez que possibilita ao sujeito conhecer, compreender, resistir e lutar por seus direitos,
algo que a torna imprescindivel para a constituicdo do homem em sociedade. A esse respeito, é
possivel fazer eco as ideias de Vale, para quem

A educacdo € uma das estratégias concretas de acordo com a qual 0 homem pode se
desenvolver plenamente, porque é a partir dela que podera conseguir outros direitos,
como saude, saneamento, cultura e lazer condizentes com uma realidade de vida
digna numa sociedade capitalista (Vale, 2022, p. 25).

Nesse Vviés, todo ser humano necessita de educacdo em sentido amplo, em um processo que
vai para além do ensino formal da escola. Por exemplo, € necessario que a populacdo-alvo possa
identificar-se com o meio no qual esta inserida, a fim de que consiga se reconhecer como sujeito(s)
de direitos e deveres numa dada sociedade.

O presente texto parte dessa premissa e de resultados da pesquisa de iniciacdo cientifica do
Projeto PIBIC desenvolvida pelo GEPESEED - Grupo de pesquisa em Sociedade, Estado e
Educacdo: énfase nos municipios e na educacao do campo - desenvolvidos no ano de 2022. O estudo
entdo busca analisar os impactos das politicas educacionais do Parad na formacéo dos estudantes de
Ensino Médio nos municipios de Abaetetuba, Acara, Barcarena, lgarapé-Miri, Moju e Tomé-Acu,
nas regides do Baixo Tocantins e do Vale do Acara. O objeto de estudo principal trata-se da escola
publica de Ensino Médio que recebe alunos da periferia da zona urbana e da zona rural, ou seja,
almeja-se delinear um panorama sobre as implicagdes das politicas educacionais para um publico
especifico, o qual historicamente ndo € beneficiado na légica de uniformizacao dos sujeitos.

Na esteira dessas premissas, 0 artigo tem por objetivo analisar o papel da politica educacional,
bem como da escola de Ensino Médio nesse espaco formativo. Dessa forma, levamos em conta a
ideia neoliberal que fornece as bases das politicas no Brasil desde 0s anos 1990 e que permaneceu
presente nos governos subsequentes até os dias atuais. Resulta relevante, portanto, lancar um olhar
mais atento para o processo de ensino na rede publica, na medida em que buscamos mostrar a
realidade relativa ao estabelecimento, a estruturacéo e aos procedimentos das politicas que precisam
ser desenvolvidas dentro das escolas.

Considerados como territorio de encontro, de desenvolvimento de politica e construcdo de
cidadania, os municipios tornam-se o referencial para que seja possivel compreender a especificidade
da dinamica social do estado paraense. Isto nos levou a problematizar o papel das politicas publicas

educacionais voltadas para essa modalidade de ensino, conforme sdo desenvolvidas no Para, nas
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regides acima mencionadas. A partir disso, a ideia é compreender qual o seu reflexo na formacéo dos
alunos nos municipios estudados — em interface com a diversidade existente nesses territorios, tanto
porque tém demandas e peculiaridades locais, quanto porque sofrem com deliberacdes exdgenas,
como as politicas de ambito federal que se materializam no local.

Dessa forma, o artigo esta estruturado em trés partes: a introdugdo, que explicita a
configuracdo do objeto em tela; a se¢do dos resultados, constituida de reflexdes sobre as politicas
educacionais voltadas para o Ensino Médio, bem como das anélises sobre os dados de matriculas e
rendimento dos estudantes dessa etapa educacional; e as consideragdes finais, com 0s principais
achados dessa incurséo inicial sobre o fendmeno problematizado. Percorrendo o caminho de reflexao
e analise, fizemos uso da pesquisa bibliogréfica e documental, que buscou relacionar os textos
trabalhados durante o periodo de pesquisa ao material relacionado as politicas educacionais, a fim de
melhor compreender os conceitos de politica, politicas educacionais e Ensino Médio. Sobre esse tipo
de incurséo, Severino explica:

A pesquisa bibliografica é aquela que se realiza a partir do registro disponivel,
decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros, artigos,
teses etc. Utiliza-se de dados ou de categorias tedricas ja trabalhados por outros
pesquisadores e devidamente registrados. Os textos tornam-se fontes dos temas a
serem pesquisados. O pesquisador trabalha a partir das contribuicdes dos autores dos
estudos analiticos dos textos (Severino, 2007, p. 122).

Severino ressalta ainda que a pesquisa bibliografica tem como base o estudo de referenciais
tedricos ja publicados. Desse modo, o presente artigo a realiza na medida em que busca informacdes
por meio de documentos secundarios e legislacdes, com o intuito de reunir dados necessarios para o
melhor entendimento do tema retratado.

Assim, a pesquisa bibliogréfica e documental nos possibilitou analisar as obras de autores
como Carneiro (2012), Saviani (2020), Nascimento (2015a, 2015b), Rattner (2000), entre outros.
Também foi possivel fazer o levantamento documental de legislacdes em nivel nacional, como: a
Constituicdo de 1998; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n® 9.394/1996;
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), Portarian® 1.570/2017; e o Plano Nacional de Educacao
(PNE), Lei n° 13.005/2014. Em nivel regional, verificamos haver documentos como a Constituigdo
Estadual do Para de 1989; o Plano Estadual da Educacdo (PEE), Lei n° 8.186, de 23 de junho de
2015; além das mensagens do governo estadual no periodo de 2015 a 2019, referentes a area da
educacgédo e com foco no Ensino Medio.

De modo complementar, podemos expressar que realizamos uma pesquisa de cunho

qualitativo, visto que:
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A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou seja,
ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspirac@es, crencas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espac¢o mais profundo das relagGes, dos processos
e dos fenbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de varidveis
(Minayo, 2001, p. 22).

Dessa maneira, buscamos dar protagonismo aos sujeitos, levando em consideragdo o meio em
que estes sdo apresentados, a fim de melhor entendé-los. Buscamos ainda evidenciar suas opinides,
experiéncias, atitudes, dando énfase e respeitando suas particularidades.

Com base nessa perspectiva, coletamos dados do Observatério do Crianca Adolescente
(FUNDACAO ABRINQ, [20--]), do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP (BRASIL, 2020) e de outros documentos oficiais que ajudaram compilar o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), os nUmeros de matricula, as taxas de aprovacdo, as
taxas de reprovacao, as taxas de abandono e as taxas de distor¢do idade-ano dos estudantes do Ensino

Médio, a fim de compreender como as politicas educacionais influenciam e moldam suas realidades.

AS MEDIAQ@ES DA EFETIVAQAO DA POLITICA EDUCACIONAL DE ENSINO
MEDIO NO ESTADO DO PARA

A politica educacional na era contemporanea vem sendo marcada por limitacdes, a exemplo
de como Saviani (2020, p. 2, grifo nosso) explica que “a politica educacional brasileira desde o final
da ditadura [1985] até os dias de hoje se apresenta com caracteristicas condensadas nas seguintes
palavras: filantropia, protelacdo, fragmentacao e improvisacao”.

Nesse contexto, a filantropia diria respeito a omissdo do Estado em consonancia com a ideia
do Estado minimo, de modo que a educacédo passa a ser um problema da sociedade e do governo, e
ndo um dever do Estado, sendo transformada em questéo social a partir de interesses de uma classe
dominante. Vale (2022) destaca que a filantropia passa a ser um negdcio socialmente lucrativo,
porgue o setor privado e demais segmentos compartilham com o Estado a forma de fazer politica,
num processo de subordinacéo do publico ao privado.

A protelagéo significa o adiamento do combate a um problema, como ocorre ao longo da
historia da politica educacional, em especial, no Ensino Médio. Nossa analise é de que a protelacdo
se reafirma em funcdo das possibilidades de troca de governo a cada quatro no Brasil, o que faz com
que as acdes ndo se tornem uma politica de Estado.

A fragmentacdo, por sua vez, é constatada pelas medidas criadas ao longo do tempo e que nao

tiveram continuidade, tornando-se ineficientes para criar um sistema educacional de qualidade
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socialmente referenciada para o pais, sobretudo, além do viés dos indices. Com isso, foi sendo
fomentada a improvisacéo, a qual se manifesta na rapidez da resolucdo de problemas — como se, para
cada problema, fosse criado um mecanismo legal especifico de solucdo, ndo havendo na maior parte
dos casos um efeito equivalente, permanente e que observe a totalidade do fenbmeno, como na prépria
politica do Ensino Médio brasileiro.

Nessa perspectiva, é possivel afirmar que as politicas educacionais brasileiras estdo permeadas
de fragilidades e incertezas, ndo sendo eficientes ao ponto de garantir uma educacéo gratuita, laica e
de qualidade, capaz de observar esses principios constitucionais, que sao obrigacao do Estado e nao
somente de cada governo.

Nesse sentido, quando abordamos a educacdo nas jurisprudéncias, como a Constituigdo
Federal (Brasil, 1988), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 1996), o Plano
Nacional de Educacdo (Brasil, 2014) e a Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2018),
percebemos a responsabilidade do Estado na garantia do acesso e da permanéncia da populacéo a/na
escola. Entretanto, existe uma ampla delimitacdo do direito, da obrigacdo do Estado, da politica
educacional a ser desenvolvida, com o financiamento de educacdo, o ensino obrigatdrio, a expansao
de educacédo, 0 compromisso com a oferta qualitativa de educacdo e a responsabilidade solidaria da
sociedade, aspectos que perpassam por mediagdes de sujeitos com interesses particulares.

No estado do Pard, aqui analisado em destaque, a Constituicdo Estadual de 5 de outubro de
1989, assegura a competéncia de o Estado/estado proporcionar 0os meios de acesso a educacdo. No
que tange ao Ensino Médio, foco de analise, o artigo 274, inciso § 5°, prevé que: “E garantida a
progressiva universalizacdo do Ensino Médio gratuito” (Para, 1989). Porém, ao longo da historia e,
em especial, no interior do Par4, a juventude do estado ndo teve seus direitos assegurados ou apenas
os teve garantidos de forma precaria ou por meio da acdo de outros grupos, como a igreja catolica
(Santos, 2022).

Consoante a isso, as Mensagens do Governo do Para nos anos de 2015 a 2020 revelaram uma
diferenca de perspectiva na politica educacional. I1sso ocorre porque, de 2015 a 2018, o estado do Para
esteve sob a governanca de Simao Jatene (2010-2018), posteriormente assumindo Hélder Barbalho
(2019-atual).

Durante esse periodo, a Educacdo Bésica teve como objetivo a formagdo com o pleno
desenvolvimento da pessoa, sua qualificacdo para o trabalho e o exercicio da cidadania. Um marco
do governo foi a criacdo do Pacto pela Educacdo. De acordo com a Mensagem do Governo do Para

a Assembleia Legislativa, do ano de 2016, esta politica educacional tinha como objetivo promover a
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melhoria da qualidade da educacao, com o intuito de o estado ser referéncia nacional na transformacéo
da qualidade do ensino publico (Para, 2016).
Sobre o Ensino Médio, a Mensagem do Governo do Para de 2017, estabelece que:

Atenderam em 2015, 320.797 alunos sob a modalidade regular, Sistema Modular de
Ensino (SOME), e pela Educacéo de Jovens e adultos (EJA). No campo da educacao
profissional, em 2015, foram ofertadas 6.440 vagas em cursos técnicos de nivel
médio nas modalidades Ensino Médio Integrado a Educacdo Profissional e Ensino
Médio Integrado a Educacdo de Profissional de Jovens e Adultos (Proeja) e
Subsequentes. Com isso, em 2015, se alcancou 22.000 alunos atendidos em 18
escolas tecnoldgicas localizadas nos municipios de Belém, Benevides, Cameta,
Itaituba, Marituba, Monte Alegre, Oriximina, Paragominas, Salvaterra, Santa lzabel
do Pard, Tailandia e Vigia, compreendendo as regifes de integracdo Guajard,
Tocantins, Baixo Amazonas, Rio Capim, Marajé e Guama (Par4, 2017, p. 102).

Durante a gestdo do governador Simdo Jatene, a Educacdo Béasica ndo conseguiu um
significativo avanco no que se refere aos numeros. Diante disso, o estado do Para teve a mais alta
taxa de evasdo escolar do Brasil em todas as etapas de ensino, conforme as estatisticas do INEP. No
Ensino Médio, somando-se a taxa de estudantes que abandonam a escola ou reprovam no estado, esta
estatistica chega a 25%. Além disso, o Para ocupa o penultimo lugar no ranking dos estados no IDEB.
Conforme mostra a Tabela 1, é possivel perceber o quanto a média do IDEB no estado é baixa e

avanca a passos lentos.
Tabela 1 - IDEB do Ensino Médio no estado do Para

Unidage 0D 1deb  Ideb  Ideb  Ideb  Ideb Ideb 'r”e”r']'g;"‘n‘i‘;;g)e L\'a%tfo'r\]’l';g&g Ideb '}giﬁ"
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 (RURE oo 2019 0%
Para 28 27 31 28 29 31 31 0.82 4.16 34 44

Fonte: elaboracdo prépria com base em dados do INEP (Brasil, 2020).

E possivel verificar, de acordo com a tabela, que o IDEB no Para é significativamente baixo.
A projec¢do do IDEB, em 2019, previa que o estado alcancasse a meta de 4.4 no Ensino Médio, mas
a realidade foi de 3.4 naquele ano, que deveria ter sido elevado em 1.3, quando comparado com 0 ano
de 2017; somado a isso, houve nesse periodo a troca de governo pds-elei¢Ges de 2018. Assim, fica
exposta a necessidade de investir na educacéo do estado para responder positivamente aos nimeros,
que desde os anos 1990 se configuram como o principal mensurador de qualidade.

No ano de 2019, o estado muda de gestédo, tendo inicio 0 mandato do governador Helder
Barbalho. Consequentemente, as politicas educacionais comegam a ter mudancas no que se refere ao
Ensino Médio. De acordo com as Mensagens enviadas a Assembleia Legislativa do Para (Alepa), foi
possivel verificar como a ultima etapa da Educacdo Basica passa a ter um carater técnico, preparando

0 aluno para o mercado de trabalho. Nesse cenério, a formacdo em tempo integral passou a ser pauta
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da discussédo, visando um tempo de permanéncia maior do aluno na escola, garantindo assim —
segundo alega essa politica — a melhor aprendizagem discente e melhores indices educacionais no
estado paraense. Por si s0, esse processo revela que as mediacfes nas politicas educacionais sao
constantes, dependendo dos sujeitos envolvidos e das correlac@es de forcas.

Umas das metas do governo atual para o Ensino Médio foi elevar o estado do Paré ao patamar
de primeiro da regido Norte no IDEB e no indice de aprovacao escolar, bem como ser o Gltimo em
abandono e reprovacéo, representando uma mudanca significativa no cenario educacional até 2023,
em interface com como os principios da gestdo gerencial foram reiterados enquanto foco das acfes
educacionais,

E inegavel que a gestdo atual se mostra comprometida em aumentar os indices educacionais
do estado, contudo, ainda sdo preocupantes os altos indices de reprovacao e abandono no Ensino
Médio. Por outro lado, o IDEB e os nimeros per se ndo podem ser a Unica meta da gestdo, ja que a
diversidade dos municipios paraenses requer politicas mais eficazes, a fim de que ndo ocorra sua
mercantilizagcdo com pretensas solucdes salvacionistas, a exemplo de teleaulas, aulas blocadas e
interferéncias nos curriculos, as quais desconsideram a realidade de ribeirinhos, quilombolas e
indigenas, fundamentalmente diferentes de outras identidades e territorialidades no cenario nacional
(Vale; Santos, 2022).

A EFETIVACAO DA POLITICA EDUCACIONAL DE ENSINO MEDIO EM NIVEL
MUNICIPAL

Consultamos e reproduzimos aqui os dados de matriculas e rendimento dos estudantes do
Ensino Médio nos municipios paraenses de Abaetetuba, Acara, Barcarena, lgarapé-Miri, Moju e
Tomé-Acu, no periodo que compreende os anos de 2015 a 2021. Fazemos esse movimento tendo em
vista lancar luz sobre o atendimento dos sujeitos do Ensino Médio na realidade dos municipios
estudados, na medida em que é indicador de como se efetiva a formacdo para os estudantes dessa

etapa de ensino.

Tabela 2 - Nimero de matriculas do Ensino Médio, segundo dependéncia administrativa

Localidade 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Abaetetuba 27.528 27.230 27.067 26.935 26.749 26.368 26.247
Acard 13.790 13.089 13.263 13.335 13.154 12.739 12.970
Barcarena 21.765 21.880 21.801 21.921 21.776 21.730 21.836
Igarapé-Miri 13.933 13.876 13.814 13.658 13.634 13.356 13.395
Moju 17.051 16.800 16.479 16.082 15.707 15.423 15.517
Tomé-Acu 14.708 15.077 14.615 14.628 14.399 14.199 14.094

Fonte: Observatorio da Crianca e do Adolescente (FUNDACAO ABRINQ, [20--], on-line).
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A partir dos dados apresentados na Tabela 2, € possivel observar que o niUmero de matriculas
no Ensino Médio no municipio de Abaetetuba vem diminuindo desde o ano de 2015 até o ano de
2021, o que revela uma digressao preocupante, ja que € um dos mais populosos do Para.

Nos municipios de Acara e Barcarena, as taxas de matriculas oscilam desde 2015 até 2021.
Considere-se que Acard é municipio de menor porte, infraestrutura e populagdo, mantendo-se com
indices de 13.790 no ano de 2015, enquanto o municipio de Barcarena, de maior porte industrial e
maior populagdo, atingiu 21.765 matriculas em 2015.

Ja os municipios de Igarapé-Miri e Moju apresentam queda nos dados de matriculas nos anos
de 2015 a 2020, aumentando somente no ano de 2021, em relacdo ao de 2020 — mesmo assim, sem
tanta expressédo, quando se analisam as metas de alcance ou pelo menos o padréo de atendimento, que
deveria abarcar as ilhas e os ramais, que sdo localidades distantes das estradas que compdem a
diversidade desses territorios.

Enquanto isso, 0 municipio de Tomé-Acu aumentou o percentual de matriculas no ano de

2016, sofrendo queda em 2017, ocorrendo novamente um aumento no ano de 2018. Porém, a partir

de 2019 até 2021, os dados apresentaram consistente queda.

Tabela 3 - Taxa de reprovacgdo no Ensino Médio (%)

Localidade 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Abaetetuba 6,5 8,2 7,4 4,6 7,1 - 7,8
Acara 9,3 5,8 6,1 15,1 11,9 - 23,9
Barcarena 11 11,6 11,6 7,8 9,5 - 10,8
Igarapé-Miri 11,8 11,6 12,7 7,3 9,8 - 7,4
Moju 9,4 10,9 11,3 7,6 9,1 - -

Tomé-Acu 10,2 17,6 13,5 9,9 14,4 - 14

Fonte: Observatorio da Crianca e do Adolescente (FUNDACAO ABRINQ, [20--], on-line).

No municipio de Abaetetuba, em 2015, a taxa de reprovacdo obteve a margem de 6,5%,
continuou crescente no préximo ano, chegando a 8,2%, diminuiu no ano de 2017 para 7,4%; em 2018,
houve o menor indice, com 4,6%, ao passo que, no ano de 2019, a taxa elevou-se para 7,1%. Somente
em 2021, ela aumenta para 7,8%, 0 que revela como, mesmo com a troca de governo estadual, 0s
problemas do Ensino Médio continuaram parecidos.

Em Acard, a taxa inicia 0 ano de 2015 com o indice de 9,3% de reprovacfes. No proximo ano,
avancou para o maior indicador da tabela, com 51,8%. Os indices entdo sofreram reducGes nos anos

seguintes, alcangando o percentual de 23,9% de reprovacfes em 2021.
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O municipio de Barcarena foi 0 Unico que saiu da taxa de reprovacgdo de 11% do ano de 2015
e continuou com o percentual de 11,6% por dois anos seguidos, reduzindo o indice para 7,8%, no ano
de 2018, aumentando-o para 9,5% em 2019.

Nos municipios de lgarapé-Miri, Moju e Tomé-Acu, de 2015 a 2021, constatou-se que houve
bastantes oscila¢cdes nos indices, ndo sendo possivel uma diminuicdo constante. No caso de Tomé-

Agu, a taxa iniciou 2015 com 10,2% e terminou 2021 com 14% de reprovacoes.

Tabela 4 - Taxa de Abandono no Ensino Médio (%)

Localidade 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Abaetetuba 11 9,0 7,5 8,8 6,0 - 6,5
Acara 27,5 27,9 21,5 11,3 22,7 - 21,6
Barcarena 20,6 14,4 14,2 15,6 14,5 - 15,3
Igarapé-Miri 15,2 12,4 6,6 14 10,7 - 17,3
Moju 13,7 10,9 13,4 14 14,1 - 14,6
Tomé-Acu 20,1 12,2 14,9 13,1 11,1 - 10,9

Fonte: Observatorio da Crianca e do Adolescente (FUNDACAO ABRINQ, [20--], on-line).

Analisando a taxa de abandono, observou-se que o municipio de Abaetetuba possui 0s
menores indices em relacdo aos outros municipios no periodo de 2015 a 2021, alcancando o menor
percentual em 2019, com 6%, 0 que talvez possa estar relacionado as a¢des da Secretaria Municipal
de Educacéo e a posteriores reflexos da pandemia de Covid-19 em anos seguintes. Para além disso,
Pereira (2020) destaca que ha interferéncias diretas do setor privado na organizacdo da gestdo publica
municipal, porque a cidade tem realizado parcerias publico-privadas ao longo de sua histéria, ao
mesmo tempo em que os indices educacionais estdo nas pautas da acdo do poder publico.

Os municipios de Acard, Barcarena e lgarapé-Miri conseguiram diminuir a taxa de abandono
ao longo dos anos, sendo relativamente altas no ano de 2015. Acaré atingiu a marca de 27,5% nesse
ano, enquanto Barcarena e lgarapé-Miri atingiram respectivamente a taxa de 20,6% e 15,2% no
mesmo ano. Em 2021, os municipios de Acara e Barcarena reduziram a taxa de abandono, e Igarapé-
Miri a aumentou para 17,3% nesse ano.

Nos municipios de Moju e Tomé-Acu, houve oscilagfes nos dados em praticamente todos 0s
anos do periodo estudado. Por exemplo, em 2021, o municipio de Moju apresentou o maior indice de
abandono, alcancando 14,6%; por sua vez, Tomé-Agu apresentou a maior taxa no ano de 2015,
atingindo 20,1%, conseguindo diminui-la no decorrer dos anos, chegando ao patamar de 10,9% em
2021. Desse modo, essa flutuacao acaba revelando que as mediacdes da politica de Ensino Médio nao

possuem um projeto permanente para superar o problema do abandono.
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Tabela 5 - Taxa de Aprovagdo no Ensino Médio (%)

Localidade 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Abaetetuba 82,5 82,8 85,1 86,6 86,9 99,6 85,7
Acara 63,2 66,3 72,4 73,6 65,4 99,9 54,5
Barcarena 68,4 74 74,2 76,6 76 100 73,9
Igarapé-Miri 73 76 80,7 78,7 79,5 100 75,4
Moju 76,9 78,2 75,3 78,4 76,8 99,7 85

Tomé-Acu 69,7 70,2 71,6 77 74,5 99,8 75,1

Fonte: Observatério da Crianca e do Adolescente (FUNDACAO ABRINQ, [20--], on-line).

A Tabela 5 apresenta os dados sobre a taxa de aprovagdo, demonstrando inicialmente que o
maior nimero de alunos aprovados se encontra no municipio de Abaetetuba, o qual alcangou a taxa
de 82,5% em 2015. No decorrer dos anos, o percentual apenas aumentou e, em 2020, chegou ao
patamar de 99,6%. Por outro lado, os percentuais de aprovados no municipio de Acara variaram, com
a menor taxa no ano de 2015 atingindo 63,2%, com elevacdo da margem percentual nos trés anos
seguintes e sua diminuicdo para 54,5% no ano de 2021. Geograficamente, trata-se de territorios
préximos e com caracteristica similares quanto a seus publicos, os quais, no entanto, sofrem de formas
diferentes com as media¢Ges das politicas, como destaca Saviani (2020).

Outro municipio que apresentou mudancas no decorrer de sete anos € Moju, que inicia 0 ano
de 2015 com o percentual de 76,9%, crescendo no ano seguinte para 78,2%, e diminuindo para 75,3%
no ano de 2017. Posteriormente, apresentou oscila¢cbes nos anos de 2018 a 2020, diminuindo o
percentual para 85% em 2021. Os outros municipios — isto é, Barcarena, lgarapé-Miri e Tomé-Acgu —
demonstraram aumento dos percentuais durante o periodo estudado.

E importante ressaltar que, durante o ano de 2020, a pandemia do COVID-19 impossibilitou
0 contato do aluno com a sala de aula, levando a adequacGes em todo o sistema educacional de ensino.
Com isso, as aulas pararam em algumas escolas, enquanto outras instituicGes aderiram ao sistema
hibrido de ensino, através de aulas remotas ou utilizando materiais impressos, a exemplo de apostilas
com exercicios.

Em face desse cenério, a recomendacdo do Conselho Nacional de Educacdo foi evitar as
reprovacdes. Por esse motivo, no ano de 2020, a tabela apresenta os maiores indicadores para a
aprovacao de alunos, chegando a atingir o seu percentual maximo nos municipios de Barcarena e
Igarapé-Miri.

A taxa de distorcdo idade-série em Abaetetuba chegou ao seu maior nivel no ano de 2015,
com 43,1%, diminuindo gradativamente ao longo dos anos. Chegou ao seu menor indice em 2020,

com 34,8%, e aumentou o percentual para 36,7% em 2021. Esses dados demonstram que nem todos
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0s aspectos desse territorio podem ser compreendidos a partir da anélise numérica, ja que ndo ha
simetria ou proporcionalidade entre distor¢ao e aprovacao.

Tabela 6 - Taxa de distor¢éo idade-série no Ensino Médio (%)

Localidade 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Abaetetuba 43,1 41,5 40,2 39,2 36,4 34,8 36,7
Acard 66,4 64,2 63,8 63,4 63,9 59,9 58,3
Barcarena 56,2 54 54,4 56,3 55,1 53,5 51,5
Igarapé-Miri 53,3 53,2 50 53 50,7 48,5 45,7
Moju 69,2 66,6 64,4 61,8 59,8 59 54,6
Tomé-Acu 66,7 65 63,5 58,1 52,9 51,2 48,7

Fonte: Observatério da Crianca e do Adolescente (FUNDACAO ABRINQ, [20--], on-line).

O municipio de Acara segue a mesma dinamica, iniciando o ano de 2015 com a taxa de 66,4%.
No ano de 2020, atinge a marca de 59.9% e diminui relativamente o percentual para 58,3% no ano de
2021, o que revela uma certa lentiddo no alcance dos objetivos a esse respeito.

Em Barcarena, houve oscilacdo nos dados, pois se tem 56,2% da taxa de distorcao idade-série
no ano de 2015, a qual diminuiu no ano seguinte, 2016, e cresceu no ano de 2017, chegando a 54,4%.
A maior taxa aparece no ano de 2018, com 56,3%, e a menor, no ano 2021, com 51,5%. No periodo
dos sete anos analisados, o referido municipio ndo conseguiu reduzir 1% a cada ano, evidenciado a
caréncia de efetivacdo de politicas para o Ensino Médio.

Ja em Igarapé-Miri, houve ao longo dos anos apenas a decaida dos nimeros, que foram de
53,3%, no ano de 2015, para 45,7%, em 2021, mas sem expressividade nessa reducéo, de modo que
chegasse a mais de 1% ao ano. Além disso, todos os outros municipios, como Moju e Tomé-Acu,
tiveram ao longo dos anos a diminuicéo das suas taxas de distorcdo, se compararmos o ano de 2021

ao de 2015, o que aponta para um relevante avanco nesse aspecto.

CONSIDERACOES FINAIS

A elaboracdo do presente artigo nos permitiu realizar uma reflexdo significativa sobre a
atuacdo governamental no &mbito de educacdo e politicas educacionais voltadas para o Ensino Médio.
Dessa forma, percebemos as mudancas das politicas educacionais entre 2015 e 2021 devido a troca
de gestdo estadual nesse periodo, além de consolidarmos o conhecimento sobre os dados da ultima
etapa da Educacéo Bésica.

Nesse sentido, a pesquisa possibilitou analisar os dados educacionais do Ensino Médio na
regido do Baixo Tocantins e Vale do Acard, especificamente nos municipios de Abaetetuba, Acara,
Barcarena, lgarapé-Miri, Moju e Tomé-Acu. Conforme a anélise dos dados, foi possivel perceber que

0s municipios encontraram certa dificuldade no cumprimento da Meta 3 do PNE, isto é, no aumento
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da taxa de matriculas nessa etapa de ensino. Da mesma forma, distanciaram-se da diminui¢cdo das
taxas de abandono e distorcdo idade-ano, que permaneceram elevadas, embora venham melhorando
com a reducéo ao longo dos anos de 2015-2021. O cenario, porém, progride de forma excessivamente
lenta, o que revela que a mediacao das politicas precisa ser mais consistente para impactar de forma
mais efetiva esses territorios.

Nesse contexto, é importante ressaltar os desafios enfrentados pela educacéo a partir das
consequéncias da pandemia da Covid-19, a qual afetou significativamente o espaco escolar. Desse
modo, ha a necessidade de realizar pesquisas mais aprofundadas nas escolas dos municipios
estudados, com o objetivo de averiguar como as politicas educacionais de formacdo vém sendo
implementadas, a exemplo do Novo Ensino Médio, proposto pela lei n® 13.415-2017 (Brasil, 2017).

A partir do referencial tedrico utilizado, foi identificado que os conceitos de filantropia,
protelacdo, fragmentacdo e improvisacdo se materializam na realidade da escola publica de Ensino
Médio desses territorios do Para. Isso, porque alguns dos municipios que avangam em um certo
aspecto ndo acompanham o mesmo ritmo em outro(s), o que acaba por revelar um descompasso na
gestdo da politica e em sua materializacdo naqueles locais com realidades similares, como nos
préprios municipios em tela.

Por fim, constatamos que, diante da realidade dos territorios analisados e a partir dos dados
consultados, tanto o papel da politica educacional quanto da escola de Ensino Médio ndo vem sendo
efetivado nesse espaco, de modo que os alunos ndo sdo atraidos e ndo tém sua permanéncia
fomentada. Ndo bastasse esse aspecto, as taxas de distor¢do idade-ano ainda sdo altas, indicando
descompromisso por parte do poder publico para superar o histérico modelo fragmentado e

improvisado de politica educacional.
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