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RESUMO

Esta pesquisa investigou as relagdes de contingéncias e metacontingéncias contidas na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional — LDB. Foram encontradas quatro contingéncias de reforco, sendo trés incompletas e uma
completa, que correspondem aos deveres do Estado e da familia com a educacdo, principalmente com o ensino
fundamental. Quanto as anélises de metacontingéncias, a LDB define um produto agregado (pleno desenvolvimento do
educando) que depende dos outros (preparacdo para o exercicio da cidadania e qualificagdo o para trabalho), encontrados
na educacgdo basica. A Lei é caracterizada principalmente como uma cadeia de produtos agregados.

Palavras-chave: LDB, contingéncias, metacontingéncias, produto agregado, educacéo.

ABSTRACT
This research investigated contingencies and metacontingencies described by the Brazilian Law of Education.
Four behavioral contingencies and several metacontingencies, were detected in the text. The law defines an aggregate
product (full development of the learner) that depends on other products (preparation for citizenship and qualification for
work), found in basic education. The importance of the fundamental school as the basis of education is stressed. The law
is characterized as mainly a chain of aggregate products.
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Préticas culturais sdo padrdes de comportamento
similares, regidos por contingéncias sociais de uma
determinada cultura, que se reproduzem entre individuos e
ao longo de geragBes de individuos (Glenn, 1991, 2004,
2010; Todorov, 2012a, 2012b, 2013). Um conjunto
particular de préticas culturais pode ser controlado por
grupos bem organizados, por possuirem o poder de
manipular varidveis que afetam o comportamento de seus
membros. Skinner (1953) discute algumas agéncias de
controle, grupos que manipulam conjuntos especificos de
variaveis, como religido, governo, psicoterapia, educagédo
e economia (Dietrich, Todorov, Martone & Sénéchal-
Machado, 2013). Dentre estas se destaca 0 governo, cujo
controle torna-se mais refinado com a criacdo de agéncias
legais, como o poder legislativo, e cuja funcdo é codificar
as préticas de controle das agéncias governamentais, o
poder executivo, por meio da elaboragdo de leis.

A lei consiste em uma norma, elaborada pela
autoridade de governo e tornada obrigatdria para regular a
convivéncia em uma comunidade. Na perspectiva da
Anélise do Comportamento, as leis sdo codificacbes de
procedimentos de controle, enunciados de contingéncias
de reforco e metacontingéncias, mantidas por uma agéncia
governamental (Todorov, 1991, 2005, 2009). No dizer de
B. F. Skinner: “Uma lei é uma regra de conduta, no
sentido de que especifica as consequéncias de certas a¢les
que, por seu turno, regem o comportamento.” (Skinner,
1953/2000, p.370).

Leis sdo descricbes de triplices contingéncias
(Skinner, 1953/2000; Todorov, 1991, 2005, 2012b): cada
um de seus artigos pode descrever antecedentes,
comportamentos, ou consequéncias mantidas por uma
agéncia governamental. Além de especificar o
comportamento esperado, a lei descreve também
consequéncias para seu cumprimento ou descumprimento,
além de especificar as circunstancias nas quais a
contingéncia estad em vigor (Skinner, 1953/2000; Todorov,
2005). Leis também podem ter redacdo menos
pormenorizada, especificando apenas metas e objetivos,
deixando para outras agéncias de controle (Dietrich et al.,
2013) decisdes sobre como alcangar tais objetivos.

A lei pode ser curta, tratar de poucos assuntos, e
especificar contingéncias comportamentais, como a lei da
remicdo de pena para detentos, recentemente aprovada.
Outras podem ser mais abrangentes e menos
pormenorizadas, especificando produtos agregados, sem
especificar as respectivas contingéncias comportamentais
entrelagadas necessarias para que ocorra 0 produto
agregado. A LDB, Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Lei Federal no. 9394/96), publicada no Diario
Oficial da Unido em 20 de dezembro de 1996, parece se
enquadrar no segundo tipo.

Metacontingéncia
Most known human cultures include many
complex organizations such as schools, unions,
companies, non-profits, laboratories, restaurants,
etc. The function of these organizations is to
provide a product that satisfies requirements of its
recipients. The recipients may be external
individuals or other organizations, or they may be
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the members of the organization itself. The
product is an aggregate product that is the result
of recurring interrelated operants of multiple
individuals. (Malott & Glenn, 2006, pp. 37-38).

Uma metacontingéncia descreve relagdes entre
contingéncias comportamentais entrelagcadas (CCEs, que
caracterizam colaboracdo entre pessoas), o efeito comum
no ambiente (um produto agregado, PA) e uma
consequéncia programada pelo ambiente cultural
selecionador, contingente a ocorréncia do produto
agregado. Da mesma maneira que as contingéncias
respondentes e operantes descrevem relagdes entre eventos
(entre eventos do ambiente no comportamento
respondente, e entre comportamento e ambiente no
operante), de acordo com o enunciado “se... entdo”, a
metacontingéncia descreve a relagdo ‘“se PA, entdo
consequéncia cultural”. Se um determinado produto
agregado ocorre, produzido por CCEs, entdo haver4d uma
consequéncia cultural. Um produto agregado é o resultado
de contingéncias triplices entrelacadas que envolvem pelo
menos duas pessoas. Pode ser um jantar preparado em
conjunto por um casal, a misica tocada por um conjunto, o
dinheiro obtido por um assalto a banco realizado por uma
quadrilha (Todorov, 2010).

Metacontingéncia e Leis

Todorov, Moreira, Prudéncia e Pereira (2004)
analisaram o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
em termos de metacontingéncias e de contingéncias. Esta
lei descreve contingéncias entrelacadas de diversos
segmentos da sociedade, cuja consequéncia cultural, em
longo prazo, é a protecdo integral de criancas e
adolescentes. Os autores identificaram as contingéncias
triplices entrelacadas representadas nos artigos do ECA,
agrupando-os em antecedentes, comportamentos e
consequéncias de uma mesma contingéncia.

O procedimento consistiu, primeiramente, na
localizacdo de um artigo do ECA que descrevesse um
comportamento (a¢do esperada). Em seguida, procurou-se
outros artigos que se apresentassem como antecedentes ou
consequéncias contingentes a esse comportamento. Com a
formacéo das contingéncias, estas foram classificadas em
completas: aquelas que possuiam os trés termos da
contingéncia ou que possuiam apenas comportamento e
consequéncia; ou em incompletas: aquelas que possuiam
apenas um ou dois termos da contingéncia. Como
resultado da analise, observou-se no ECA o percentual de
47,2% de contingéncias completas e de 52,8% de
contingéncias  incompletas. Os  autores  também
identificaram 29 grupos de metacontingéncias secundarias,
além da metacontingéncia priméria, entre elas: Saude,
Familia, Liberdade, Educacdo, Guarda, Tutela, Patrio
Poder, e outros.

Outras pesquisas utilizaram esse procedimento
para analisar outras leis, como as Leis Orgéanicas da Salde
(Martins, 2008), o Regimento Interno e Estatuto de uma
cooperativa de producéo de lixo reciclavel (Silva, 2008).

O presente trabalho usou esse procedimento
desenvolvido por Todorov et al. (2004) para analisar a
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LDB enquanto possivel descricdo de contingéncias e
metacontingéncias.

Entre os objetivos especificos estéo:
Identificar triplices contingéncias, a partir dos artigos
contidos na lei;
Classificar as
incompletas;
Completar as contingéncias incompletas com outros
artigos da LDB ou com artigos de leis correlatas;
Identificar os PAs a partir da metacontingéncia
principal, que rege toda a LDB;
Definir os PAs de cada metacontingéncia em PAs
primarios, e estes definirem em secundérios, estes em
terciarios, e assim por diante.

contingéncias em completas e

METODO
Objeto do Estudo

A presente pesquisa teve como objeto de estudo
0s artigos presentes na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei 9394/96). Esta lei é constituida
por 92 artigos, organizados em nove Titulos, cinco
Capitulos, e cinco SecBes. Ela define e regulariza o
sistema de educagdo do Brasil, com base nos principios
presentes na Constituicdo Brasileira, € no principio do
direito universal a educacéao para todos.

Conforme a LDB, a educagdo brasileira €
composta por dois niveis, a educacdo bésica e o ensino
superior. A educacdo bésica é constituida por: educacéo
infantil, gratuita e ndo obrigatoria; ensino fundamental,
gratuito e obrigatdrio; e ensino médio, de universalizagdo
progressiva, podendo ser técnico profissionalizante ou
ndo. A LDB ainda apresenta as seguintes modalidades:
Educagdo Especial, Educacdo a distancia, Educagéo
Profissional e Tecnoldgica, Educagdo de Jovens e Adultos,
e Educacdo Indigena.

Procedimento

A metodologia deste estudo é descritiva, voltada
a sistematizacdo das contingéncias e metacontingéncias
presentes na Lei e Diretrizes de Base da Educagdo
Nacional — LDB. O procedimento conta com duas etapas,
sendo a primeira uma replicacdo sistematica do
procedimento de Todorov et al. (2004).

Na identificacdo dos termos das contingéncias,
cada artigo poderia se referir a um antecedente, um
comportamento ou uma consequéncia, conforme os
seguintes critérios:

Antecedente: o artigo descreve contextos, condi¢des
e circunstancias para a ocorréncia  do
comportamento.

Comportamento: o artigo estabelece a acdo esperada
de um sujeito, a qual pode ser definida implicita ou
explicitamente.

Consequéncia: sdo consequéncias diretas
comportamentos definidos nas contingéncias.

de

Com a formacgdo das contingéncias, estas foram
classificadas em completas ou incompletas. Diferente das
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outras pesquisas que utilizaram este procedimento, nesta
pesquisa quando uma contingéncia foi classificada como
incompleta, procurou-se em outros cddigos de lei que
também abordam o tema de direito a educacao
(Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianga e
Adolescente), artigos que possam completar tais
contingéncias incompletas.

A segunda etapa refere-se a identificacdo e
sistematizacdo de produtos agregados (PAs) contidos nas
metacontingéncias presentes na LDB. A partir da
metacontingéncia principal, que rege toda a lei, buscou-se
identificar os PAs, que chamaremos de PAs Principais.
Em seguida, estes PAs primarios foram definidos em PAs
secundarios e terciarios, por meio da seguinte pergunta:
“Que outros PAs sd0 necessarios serem produzidos para
alcancar este PA?”.

RESULTADOS

A primeira parte dos resultados refere-se a
identificacdo e descricdo de triplices contingéncias, de
acordo com os artigos dispostos na LDB, e sua
classificacdo em completas e incompletas. Na segunda
parte foram feitas a identificacdo de produtos agregados
(PA) e sua categorizagdo em primarios, secundérios, e
assim por diante, a partir dos artigos da lei.

Triplices Contingéncias

Segundo o Art. 2° da LDB, a educagdo é dever do
Estado e da familia. A partir deste artigo foram procurados
quais comportamentos descreveriam exatamente esses
deveres, em que circunstancias eles deveriam ocorrer, e as
consequéncias contingentes a esses comportamentos.

Dever implica comportamento quando se trata de
garantia dos direitos sociais, pois estes sdo obrigacdes que
ditam o que o Estado tem que fazer para o povo (Moraes,
2001). Partindo disso, os deveres com a educacdo sdo
comportamentos a serem emitidos pelo Estado e pela
familia.

Foram encontradas quatro contingéncias de
reforco, sendo trés incompletas, e a outra, além de ser
completa, é também dividida em trés contingéncias
completas, conforme a Tabela 1.

De acordo com o Art. 4° da LDB, o dever do
Estado corresponde a garantia de oferta e acesso gratuito a
todos os niveis de ensino, inclusive educacdo especial e
educacdo para jovens e adultos, além de padrdes minimos
de qualidade. Porém, conforme Inciso | do Art. 4° e § 2°
do Art. 5° apenas o ensino fundamental é tido como
obrigatorio e prioridade inicial do poder publico.

Os deveres do Estado, descritos no Art. 4°, tém
como antecedentes o Art. 2° da LDB e o Art. 205 da
Constituicdo (para tornar mais claro o artigo da LDB).
Para o comportamento “garantir o ensino obrigatorio”
(ensino fundamental) foi identificado, no § 4° do Art. 5°
da LDB, consequéncia contingente ao seu ndo
cumprimento pelas autoridades competentes, que
corresponde a crime por responsabilidade (ver Tabela 2).



I. C. V. DE CARVALHO & J. C. TODOROV

Tabela 1.

Triplices Contingéncias Completas e Incompletas Identificadas a Partir dos Deveres do Estado e da Familia.

Triplices Contingéncias
Completas

Dever do Estado -
ensino fundamental

Garantir o | Estado -~ Oferta do ensino
fundamental
Municipio — Oferta do ensino
fundamental
Unido — Assisténcia técnica e
financeira

Triplices Contingéncias

Demais deveres do Estado

Dever da
fundamental

Incompletas

familia —

Efetuar a matricula dos menores no ensino

fundamental

Acdo da familia — Acompanhar a frequéncia escolar no ensino

Tabela 2.

Triplice Contingéncia Completa Referente ao Comportamento ““‘Garantir o Ensino Fundamental”, Dever do Estado.

ANTECEDENTE

COMPORTAMENTO
Garantia do ensino obrigatério
(ensino fundamental)

CONSEQUENCIA

Art. 2° A educagdo, dever da
familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, tem por

Art. 4° O dever do Estado com a
educacdo escolar

(Art. 5% § 4° Comprovada a

finalidade 0 pleno
desenvolvimento do educando, seu
preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

prépria.

Art, 5°
fundamental
subjetivo, (...)

O acesso ao ensino
¢ direito publico

(Art.5°% § 2° Em todas as esferas
administrativas, o _poder publico

publica sera | negligéncia da autoridade
efetivado mediante a garantia de: competente  para garantir 0
| — ensino fundamental, obrigatério | oferecimento do ensino
e gratuito®, inclusive para os que a | obrigatério, podera ela  ser
ele ndo tiveram acesso na idade | imputada por crime de

responsabilidade.

assegurard _em _primeiro_lugar o

acesso ao ensino obrigatdrio, (...)

2 Grifo acrescentado

Os demais deveres do Estado para com a
educacdo dizem respeito ao atendimento gratuito da
educacgdo infantil, ensino médio, educacéo de jovens e
adultos, acesso aos niveis mais elevados de ensino e
pesquisa, e padrGes minimos de qualidade. Para estes
ndo foram encontradas, nem na LDB e nem na
Constituicdo ou no ECA, consequéncias contingentes ao
seu cumprimento pelos agentes competentes. Por conter
apenas antecedente e comportamento, tal contingéncia é
incompleta, conforme mostrado na Tabela 3.

Enquanto para o dever (comportamento)
“garantir o ensino obrigatério/fundamental”, o
antecedente continua sendo o Art. 205 da Constituicéo
e Art. 2 da LDB, acrescido o Art. 5 desta que especifica
a prioridade deste ensino, a ndo ocorréncia deste
comportamento tem como consequéncia as penalidades
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por crime de responsabilidade, descritas no Paragrafo 4°
do Art. 5 da LDB. Esta é a triplice contingéncia
completa, por conter antecedente, comportamento e
consequéncia.

A Unica consequéncia contingente aos deveres
do Estado encontrada na LDB diz respeito a garantia de
oferta do ensino fundamental. Os agentes diretamente
responsaveis pela oferta sdo os estados, 0s municipios e
Distrito Federal, conforme Capitulo VI do Art. 10,
Capitulo V do Art. 11, e Paragrafo Unico de Art. 10 da
LDB, respectivamente. Enquanto isso, a Unido ¢
responsavel por prestar assisténcia técnica e financeira
a estes agentes para o desenvolvimento dos sistemas de
ensino, dando prioridade ao ensino fundamental, de
acordo com Capitulo 111 do Art. 9.
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Tabela 3.

Triplice Contingéncia Incompleta Referente ao Comportamento “Garantia dos Demais Niveis de Ensino e Padrdes Minimos de

Qualidade ”, Dever do Estado.

ANTECEDENTE

COMPORTAMENTO

CONSEQUENCIA

LDB

Art. 2° A educagdo, dever da familia
e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de

Garantia de demais niveis de ensino e
padrdes minimos de qualidade.

Art. 4° O dever do Estado com a
educacdo escolar publica sera efetivado

Nao encontrado na
Constituicdo nem no ECA

solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento
do educando, seu preparo para 0
exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Capitulos Il a X

Constituicéo

Art. 205. A educacdo, direito de
todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a
colaboracédo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

mediante a garantia de:

A partir desta contingéncia foram encontradas
outras trés contingéncias contendo 0 mesmo antecedente, e
os comportamentos correspondentes a “oferta do ensino
fundamental” cujos responsaveis sdo o0s agentes que
representam 0s municipios (prefeitos e vereadores), 0s
estados (governadores e secretarios de estado) e o Distrito
Federal (governador e secretarios), e cujas consequéncias
por crime de responsabilidade sdo  descritas,
respectivamente, no Inciso § 2° do Art. 1° do Decreto de
Lei N°201/67, Art. 78 da Lei N° 1.079/50 e Art. 4° da Lei
N° 7.106/83, que se resumem a perda de cargo e
inabilitacdo para exercicio de qualquer fungdo publica por
até cinco anos, caso seja comprovada tal negligéncia. A
Unido tem como comportamento a “assisténcia técnica e
financeira” para o desenvolvimento dos sistemas de
ensino, priorizando o ensino fundamental, e tem as
mesmas consequéncias por crime de responsabilidades,
descrito no Art. 2° da Lei N° 1.079/50.

Assim, temos uma triplice contingéncia completa
e, a partir desta, foram descritas outras quatro triplices
contingéncias, cujo comportamento de cada agente é a
oferta do ensino fundamental, tendo 0 mesmo antecedente
da principal, porém suas consequéncias, apesar de serem
descricdes da consequéncia da primeira triplice
contingéncia, foram encontradas em outras leis, por serem
mais especificas e contingentes ao comportamento de cada
agente.

O dever da familia, por sua vez, foi encontrado no
Art. 6° no qual o comportamento exigido é apenas a
efetuacdo da matricula dos menores no ensino obrigatério
(fundamental), a partir dos seis anos de idade. O
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antecedente deste comportamento é o Art. 2° e Art. 5° da
LDB; entretanto, ndo foi encontrada na referida lei
qualquer consequéncia contingente a este comportamento.
Por isso recorreu-se a outras leis para completar essa
contingéncia; assim a  consequéncia para ©
descumprimento deste artigo foi encontrada no Art. 24 e
Art. 249 do Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA).

Observa-se que o dever da familia se restringe
apenas a efetuacdo da matricula de seus filhos no ensino
fundamental. Entretanto foi encontrada na LDB outra
atividade da familia, que diz respeito ao acompanhamento
da frequéncia escolar dos mesmos, mas esta a¢do ndo é
vista como dever explicito, conforme o capitulo Il do
Inciso § 1° do Art. 5° e Capitulo VII do Art. 12.
Entretanto, no ECA “acompanhar frequéncia escolar” ¢é
tido como obrigacdo da familia (V do Art. 129) e tem
como consequéncia pelo seu descumprimento, de dever
inerente ao patrio poder, a pena correspondente ao Art.
249.

A partir dessas analises, observa-se que a familia
tem duas acOes referentes a educacdo, matricular os filhos
no ensino fundamental, este sendo um dever, e
acompanhar a frequéncia escolar dos mesmos, ndo visto
como dever explicito. A consequéncia de ambos foi
encontrada em outras leis: o ECA e a Lei n® 10.836/04,
respectivamente. Por recorrer a outras leis para identificar
consequéncias contingentes as acBes da familia, as
contingéncias sdo incompletas, tendo apenas o antecedente
e comportamento identificados na LDB, conforme
ilustrado na Figura 2.
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Triplice contingéncia Subdivisdo da Triplice contingéncia

completa completa
/ Ofertar ensino \
ANTECEDENTE: fundamental
Aceszo a0 ensino Comportamento Consequéncia

fundamental &

Distrito Federal
Paragrafo nico
Art 10

direite publico
(Art. 2° e Art. 57)

. Estades
COMPORTAMENTO:
Art 10 (cap Il e
Garantir em primeiro cap.VI)
lugar ¢ ensing
fundamental
e
(Art. 4% & § 2° do Art.59) Municipios . F‘COngr;EC

CONSEQUENCIA: //_ Prestar assisténcia

Crime de técnica e financeira

responsabilidade
(§4°do Art. 57)

Comportamento Consequéncia

Art. 78 da lei

Uniio
Art 9(cap III)

n® 1.079/50

N

Figura 1. Triplice contingéncia completa e sua subdivisdes referentes a a¢cbes do Estado, com especificagdes de comportamentos e suas
consequéncias.

Tabela 4.
Triplice Contingéncia Incompleta do Dever da Familia, Completada com Consequéncias Encontradas no ECA.
ANTECEDENTE COMPORTAMENTO CONSEQUENCIA
“Efetuar matricula”
Art. 2° A educagio, dever da | Art. 6° E dever dos pais ou ECA

familia e do Estado, inspirada | responsaveis efetuar a matricula dos | Art. 24. A perda e a suspensdo do poder
nos principios de liberdade e | menores®, a partir dos seis anos de | familiar serdo decretadas judicialmente,

nos ideais de solidariedade | idade, no ensino fundamental. em procedimento contraditério, nos
humana, tem por finalidade o casos previstos na legislagdo civil, bem
pleno desenvolvimento do ECA como na hipétese de descumprimento

educando, seu preparo para 0 | Art. 22. Aos pais incumbe o dever de | injustificado dos deveres e obrigacdes a
exercicio da cidadania e sua | sustento, guarda e educacdo dos filhos | que alude o Art. 22.

qualificagdo para o trabalho. menores, cabendo-lhes ainda, no
interesse destes a obrigagdo de cumprir | Art. 249. Descumprir, dolosa ou
Art. 5° O acesso ao ensino | e fazer cumprir as determinacfes | culposamente, os deveres inerentes ao

fundamental é direito publico | judiciais. poder familiar ou decorrente de tutela ou

subjetivo, (...) guarda, bem assim determinacdo da
Art. 129. Sdo medidas aplicaveis aos | autoridade judiciaria  ou Conselho
pais ou responsavel: Tutelar:

V — Obrigagéo de matricular o filho ou | Pena — multa de trés a vinte salarios de
pupilo e acompanhar sua frequéncia e | referéncia, aplicando-se o dobro em caso

aproveitamento escolar; de reincidéncia.
2 Grifo acrescentado
Metacontingéncias de solidariedade humana, tem por finalidade o
No Art. 2 é descrita a metacontingéncia principal pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
que rege toda a LDB, e que abarca metacontingéncias para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
secundarias, conforme os PAs especificados. para o trabalho.

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais
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COMPORTAMENTO COXS];:E%?XCL"
- Nio efetu tricul g
ANTECEDENTE: SRS e Perda de  poder
e R 10 ensino R
Educacio & direito de familiar ou multa
fundamental F
todos e dever da \_ (art.24 e art.249)
familia e do Estado
(Art. 2° e Art. 5°da
LBD e Art.205 da = o
Sonciici) COMPORTAMENTO CONSEQUENCIA
N&o acompanhar Art. 249

S P

frequéncia escolar

Pena: multa de trés
a vinte salarios

Figura 2. Triplices contingéncias incompletas referentes a acfes da familia, sendo completadas com outras leis.

Como objetivos da educacdo, encontramos aqui
0s seguintes PAs: pleno desenvolvimento, preparo para o
exercicio da cidadania, e qualificacdo para o trabalho. A
partir deste, para a definicdo de outros possiveis PAs, foi
utilizada a seguinte pergunta norteadora: “Que outros PAs
s80 necessarios serem produzidos para alcancar este
PA4?” Como resultado, para cada PA da metacontingéncia
principal foram definidos outros PAs, conforme sera
discutido a seguir.

No PA “pleno desenvolvimento”, ao tentar
responder a pergunta norteadora, “Que outros PAs sdo
necessarios serem produzidos para alcancar esse PA?”,
podemos compreender sua definigdo como produto de
outros PAs definidos na metacontingéncia principal,
preparo para o exercicio da cidadania e qualificacéo para o

trabalho, em termos da funcdo da educacdo. Ou seja, para
que haja um pleno desenvolvimento do educando, é
necessario que este esteja preparado para exercer sua
cidadania e que esteja qualificado para executar alguma
atividade profissional.

Assim, na metacontingéncia descrita no Art.2
observamos o PA primario “pleno desenvolvimento do
educando” sendo definido pelos PAs secundarios “preparo
para 0 exercicio da cidadania” e “qualificacdo para 0
trabalho”. Cada PA secundario corresponde a uma
metacontingéncia secundaria, por ele definido. Ou seja, a
metacontingéncia principal contém duas
metacontingéncias secundarias, oriundas da definicdo de
cada PA.

}-1etaccluuti.ngéncia Produto Agregado Produto Agregado

principal Primario Secundario

Art. 2° A educagiio, dera\

da familia ¢ do Estado,

inspirada nos principios Preparo para

de liberdade ¢ nos ideais exercicio da

de solidariedade humana, Pleno cidadania

tem por finalidade o | | desenvolvimento do

pleno  desenvolvimento educando

do educando, seu preparo

para o exercicio  da { Qualiﬁcag:ﬁo para

cidadania e sua trabalho

qualificacio

Q’abalho_*

para 0

/

Figura 3. Definicao de produtos agregados primarios e secundarios a partir da metacontingéncia principal. * Grifo acrescentado.

De acordo com a LDB, a educacdo basica,
formada por ensino infantil, fundamental e médio, €
responsavel pelos dois PAs secundarios, preparo para o
exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho.
Logo, pressupde-se que as definicbes destes serdo
encontradas nestes niveis de ensino.

Segundo o0 dicionario Aurélio, “cidadania”
significa “condigdo de cidaddo”, e “cidaddo” ¢ “individuo
no gozo dos direitos civis e politicos de um Estado.”
Assim, podemos compreender que exercer cidadania
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significa exercer os direitos e deveres civis e politicos,
sendo estes descritos na Constituicdo Brasileira. Para o
exercicio destes € necessario conhecé-los, mas como tais
conhecimentos podem ser adquiridos? Nem na educacédo
formal nem informal eles sdo diretamente ensinados,
mesmo sendo eles especificados como uma das diretrizes
para os conteddos curriculares da educagao basica.

Por outro lado, o conhecimento da histéria social,
politica e cultural da sociedade, além dos valores da
sociedade, também constituem preparo para exercicio da
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cidadania. Diante disso, ao responder a pergunta “Que
outros PAs sdo necessarios serem produzidos para
alcangar este PA?” para a definicdo do PA secundario
“exercicio da cidadania” foram encontrados os repertérios
do educando no conhecimento da historia politica e social,
e da cultura do Brasil. Eles sdo descritos nos curriculos
comuns do ensino fundamental e médio (Art. 26 e Art. 26-
A da LDB).

Desta forma, o PA secundario “preparo para
exercicio da cidadania” é definido por dois grupos de PA
terciarios, porém apenas o segundo grupo consiste em
repertdrios que o educando deve apresentar ao final do
ensino médio, iniciado no ensino fundamental, como ¢
sintetizado na Tabela 5.

Tabela 5.

E por Jdltimo, temos o PA secundario
“qualificacdo para o trabalho”. Para este, ao tentar
responder a pergunta “Que outros PA sdo necessdrios
serem produzidos para alcancar este PA secundario?”,
ndo foram encontradas habilidades do educando referentes
ao trabalho, assim como fora encontrado para o PA
“exercicio da cidadania”, e nem outro tipo de produto
agregado.

Entretanto, ao se questionar como chegar a esse
PA secundario (qualificacdo para o trabalho) foram
identificados dois niveis de ensino (ensino médio e
superior) e trés modalidades (Educagdo Profissional e
Tecnolégica, Educacdo de jovens e adultos, Educacédo
Especial) de ensino, estes se integrando aos diferentes
niveis de ensino regular.

Definigéo do PA Secundario “Preparo para Exercicio da Cidadania” em PA’s Terciarios.

PA Secundario

PA Terciario

“Preparo para exercicio da cidadania” a.

Conhecimento dos direitos civis e politicos

b.

Conhecimento da histdria social e politica, da cultura
do Brasil, e valores da sociedade.

O ensino médio tem como objetivo, dentre outros,
a preparacdo basica para o trabalho e compreensdo dos
fundamentos  cientifico-tecnol6gicos dos  processos
produtivos (Paragrafo Il e IV do Art. 35). O ensino
superior, por sua vez, objetiva formar “diplomados nas
diferentes areas de conhecimento, aptos para a insercao em
setores profissionais” (Paragrafo 11 do Art.43).

Tabela 6.

A Educacdo Profissional e Tecnoldgica, por sua
vez, abrange trés cursos, cada um ocorrendo paralelo, ou
ao final, de um nivel de ensino regular, conforme a Tabela
6, e garantindo, ao final, uma certificacdo de qualificacio
para trabalho (Art. 39, 40 e 41).

Cursos da Educacdo Profissional e Tecnoldgica que Ocorrem com Respectivos Niveis do Ensino Regular.

Cursos da Educacao Profissional e Tecnolégica

Niveis do Ensino Regular

De formacdo inicial e continuada ou qualificagdo
profissional;

Ensino fundamental

De educacdo profissional técnica de nivel médio;

Ensino médio

De educagdo profissional técnica de graduagdo e pos-
graduacédo

Ensino superior

A Educacdo Especial é direcionada para
educandos portadores de necessidades especiais, sendo
oferecida, preferencialmente, no ensino regular, e deve
assegurar uma educac¢do voltada para trabalho, visando a
inclusdo social destes educandos (Art. 58 e 59). A
Educacdo de Jovens e Adultos, que é destinada aos
individuos que nao tiveram acesso ou ndo concluiram o
ensino fundamental e médio na idade propria, deve se
articular com a educacéo profissional (Art.37).

Dentre estas formas de atingir o PA secundario
qualificacéo para o trabalho, apenas no ensino superior e
na Educacdo Profissional e Tecnoldgica o educando obtém
um diploma ou certificado, respectivamente, que
comprove a sua qualificagdo para o mercado de trabalho.

DISCUSSAO

A presente pesquisa buscou investigar as
contingéncias e metacontingéncias contidas na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB. Em
termos gerais, observou-se que o Art.2 foi central, tanto
para a andlise funcional (a partir dos deveres do Estado e
da familia), como para a analise de metacontingéncia (com
as finalidades da educagéo).

A partir dos artigos da referida lei, foi encontrada
uma ftriplice contingéncia completa e trés triplices
contingéncias incompletas; apenas duas destas foram
completadas, em suas consequéncias, com artigos da
Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianca e
Adolescente (Tabela 1).
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Com os resultados das analises, observa-se que
apenas para os comportamentos “garantir oOferta e
permanéncia no ensino fundamental” (que incluem acesso,
matricula e frequéncia) ha previsdo de consequéncias
contingentes ao descumprimento, tanto por parte do
Estado quanto da familia.

A triplice contingéncia completa encontrada diz
respeito ao dever do Estado em garantir 0 ensino
obrigatério (ensino fundamental), cuja consequéncia pelo
descumprimento é a penalidade por crime de
responsabilidade. Como Estado é composto pela Unido,
estados-membros, Distrito  Federal, municipios, o
comportamento “garantir o ensino fundamental” foi
dividido conforme estes entes federados: comportamento
de “oferecer do ensino fundamental” pelos estados,
Distrito Federal e municipios (sendo prioridade deste), e
comportamento de “prestar assisténcia técnica e
financeira” para atendimento prioritario do ensino pela
Unido (Figura 1).

As consequéncias  contingentes a  esses
comportamentos correspondem ao melhor detalhamento
do crime de responsabilidade, que se resumem a perda de
cargo e inabilitacdo para o exercicio de qualquer funcédo
publica, por até cinco anos. Tais consequéncias sao
contingentes ao ndo cumprimento da garantia ao ensino
fundamental pelos agentes responsaveis em cada ente
federado. Quanto a auséncia de oferta ou oferta irregular,
Konzen (1999) apresenta também outra penalidade, a
improbidade administrativa, na hipdtese de desvio de
recursos publicos, que seria destinado a educacdo, para
outras finalidades.

A lei de improbidade administrativa (Lei
n°8.429/92) descreve sangBes aplicAveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito ou danos ao
tesouro publico durante a administracdo publica. As
penalizagBes sdo: perda de bens obtidos ilicitamente, perda
da funcdo publica, ressarcimento dos danos materiais,
suspensdo dos direitos politicos por um determinado
periodo, e multa.

Né&o foram encontrados na Constituicdo e no ECA
artigos que indiquem consequéncias contingentes aos
demais deveres do estado (garantia dos demais niveis de
ensino e padres minimos de qualidade de ensino). Porém,
como se tratam de deveres juridicos, 0s agentes
responsaveis por eles também podem ser penalizados por
crimes de responsabilidade pelo descumprimento de tais
deveres, ou se enquadrando na lei de improbabilidade
administrativa, com hipotese de desvio de recurso publico
(Konzen, 1999). Como a relacdo comportamento-
consequéncia ndo é muito clara nos textos legais, assim
como a diversidade de consequéncias, a decisdao depende
de interpretagdes judiciais, conforme as caracteristicas do
processo envolvido.

Além do Estado, a familia também tem deveres
com a educacdo. No Art.6° da LDB observamos que é
dever da familia matricular seus filhos a partir dos seis
anos de idade no ensino fundamental. As consequéncias
para o descumprimento desse dever foram encontradas no
ECA: perda do poder familiar ou multa (Tabela 4).
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Konzen (1999) ainda acrescenta que a falta do
cumprimento deste dever por parte dos pais ou
responséaveis também “pode significar a pratica do delito
de abandono intelectual” (p. 12), cuja consequéncia (pena)
é detencdo de quinze dias a um més, ou multa (Art. 246 do
Cadigo Penal). Dessa forma, o comportamento de “ndo
matricular” os filhos menores pode ter trés consequéncias
possiveis para 0s pais ou responsaveis (Art.24 e Art. 248
do ECA, e Art. 246 do Cddigo Penal), que se resumem a
perda de poder familiar, detencdo e multa, cujo julgamento
depende de interpretacfes do Poder Judiciério.

Ao longo da LDB foi encontrada outra funcdo da
familia na educacdo: juntamente com a escola e
professores, 0s pais ou responsaveis tém a obrigacdo de
acompanhar a frequéncia escolar do educando. Porém, na
referida lei ndo ha previsdo de consequéncias contingentes
a esse comportamento. Na LDB “acompanhar frequéncia
escolar” nao ¢ tido como dever, enquanto no ECA ela
consta como dever inerente ao patrio poder (Art.129), e
tem como consequéncia pelo descumprimento a pena de
multa de trés a vinte salérios, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia (Art.249 do ECA).

Observa-se, entdo, que as triplices contingéncias
completas, e aquelas que foram completadas com artigos
de outras leis, referem-se ao ensino fundamental,
envolvendo consequéncias que controlam a garantia de sua
oferta, acesso, matricula e permanéncia.

As consequéncias encontradas sdo contingentes
ao “descumprimento” de uma agdo, ou seja, o Estado e a
familia tém deveres com a educacdo, mas ndo estdo
descritas consequéncias para “cumprimento” de tais
deveres, e sim consequéncias aversivas para Sseu
“descumprimento”, refor¢ando, assim, o carater punitivo
do governo. Por outro lado, as contingéncias incompletas,
por ndo esclarecerem as consequéncias para a acdo (ou
falta dela), abrem precedente para vérias interpretagdes,
que podem ser manipuladas, articulando-se com diferentes
artigos de leis semelhantes. Diante disso, Todorov (2004)
aponta a necessidade de andlises que facam inter-relagdes
com outras leis correlatas, ou seja, recorrer a artigos de
outras leis para especificar consequéncias que faltam nas
contingéncias incompletas da lei em estudo.

Desta forma, o controle legal envolve um
emaranhado de leis, exercendo maior controle do
comportamento do cidaddo pela agéncia governamental
(Skinner, 1953), uma vez que as leis que abordam o
mesmo tema se inter-relacionam, por meio de repeticéo de
artigos ou fornecendo elementos da contingéncia uma para
outra.

Como segunda parte de anélises, a LDB §,
também, um enunciado de metacontingéncias, pois
descreve diversas contingéncias de varios segmentos da
sociedade (Unido, estado, Distrito Federal, municipios,
escola, educadores, familia) que agem em regime de
colaboracdo por uma educacdo universal e de qualidade,
visando a melhoria da qualidade de vida dos cidad&os.

Na metacontingéncia principal, descrita no Art.2,
foram identificados um produto agregado (PA) principal e
dois PA secundarios (Figura 3); destes Gltimos, apenas um
foi definido em PA terciario (Tabela 5); para o outro
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apenas foram identificados meios para alcanca-lo. Desta
forma, a LDB define um PA (pleno desenvolvimento do
educando) que depende dos outros (preparacdo para 0
exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho).

O PA secundario “preparo para exercicio da
cidadania” ¢ definido, na LDB, em dois grupos de PA
terciarios (Tabela 5). A preparacdo para 0 exercicio da
cidadania é um dos objetivos da educacdo, ja que ninguém
nasce sabendo exercer todos os privilégios e obrigacGes
inerentes a condicdo de cidaddo. Por meio da educacéo, o
cidaddo passa a conhecer suas liberdades, formas de
exercer seus direitos e a importancia de cumprir seus
deveres (Braatz, 2008; Machado, 1999; Pereira &
Teixeira, 2008).

Esse PA secundario é atingindo por meio do
ensino fundamental (formagdo do cidaddo) e do ensino
médio (continuacdo de formacao do cidaddo e qualificacdo
para trabalho), com predominio no primeiro.

O PA secundario “qualificacdo para o trabalho”
ndo pode ser definido em outros PA tercidrios. Tal
dificuldade pode estar relacionada a grande variedade de
modalidades de trabalho e profissdes. Por isso, foram
identificados meios de atingir esse PA secundario, que
sdo: ensino médio, educagdo profissional e tecnoldgica,
ensino superior e educagéo especial.

O ensino médio e superior tem func¢des formativa
e profissional, com énfase na primeira, enquanto a
educacdo profissional tem como objetivos a formacédo
técnica, a qualificacdo, a profissionalizacdo e a atualizacéo
tecnoldgica, sendo desenvolvida em diferentes niveis de
escolaridade, ou seja, sendo articulada a educagdo bésica
(Tabela 6), promovendo uma interagdo entre objetivo e
contetdos, principalmente com o ensino médio (Messeder,
2012; Pereira & Teixeira, 2008).

A educagdo de jovens e adultos e a educagdo
especial, que s@o modalidades de ensino, agem com 0
objetivo de cumprir de maneira satisfatoria, conforme suas
particularidades, sua fungéo de preparar os educandos para
exercicio da cidadania e para 0 mundo do trabalho
(Messeder, 2012; Pereira & Teixeira, 2008). Para
desenvolver um bom desempenho no preparo para o
trabalho é necessario que o educando tenha adquirido
habilidades/repertorios basicos, tais como aprendizagem
de leitura, escrita e matematica, entre outras que sdo
desenvolvidas no ensino fundamental.

CONCLUSOES

Diante o exposto, conclui-se que a LDB, enquanto
enunciado de contingéncias, apresenta consequéncias
contingentes ao descumprimento de garantir acesso e
permanéncia no ensino fundamental, ao passo que,
enquanto enunciado de metacontingéncias, especifica o
que tem que ser feito na educacdo nacional, que PAs
devem ser atingidos, porém ndo expde como fazer para
alcancé-los, nem o que pode acontecer se nada disso
ocorrer.

Além do mais, a LDB elenca deveres de cada
agente responsavel pela educacéo, enfatizando que devem
agir em regime de colaboragdo, porém néo esta claro como
deve ser essa colaboracdo, nem como tais deveres devem

84

ser executados. E nela nem é apresentada explicitamente
qualquer consequéncia cultural contingente ao PA “pleno
desenvolvimento do educando”, ¢ nem as suas defini¢des
em PAs secundarios (preparo para 0 exercicio da
cidadania e qualificagdo para o trabalho). Porém,
conforme a Constitui¢do, a educacdo faz parte dos direitos
sociais, direitos fundamentais inerentes da sociedade, e
como tal ela visa a melhoria de condicdo de vida do
detentor desses direitos (Braatz, 2008; Pereira & Teixeira,
2008), ou seja, a consequéncia cultural que controla os
PAs da LDB é a melhoria na qualidade de vida dos
cidadaos.

O direito a educacdo abrange direito a vaga, ao
ingresso, a permanéncia, a qualidade de ensino e ao
sucesso escolar. Tais caracteristicas sdo abordadas, bem
similarmente, na Constituicdo Federal, no Estatuto da
Crianga e do Adolescente, e na LDB, sendo que esta se
concentra na oferta e regulagcdo dos sistemas de ensino. E
todos apresentam a obrigatoriedade do ensino fundamental
(Konzen, 1999).
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