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RESUMO

O artigo resultou de uma anélise das contingéncias e metacontingéncias envolvidas no processo legislativo da
Lei 12.433/2011, que dispde sobre a remi¢do de parte do tempo de execucdo da pena por estudo. Primeiramente foram
identificadas, nos dispositivos da lei e das principais proposi¢fes que a antecedem, as contingéncias de trés termos e 0s
atores participantes. Em seguida foram identificadas as metacontingéncias envolvidas no processo de elaboragdo da lei,
seus entrelagamentos e produtos agregados. As metacontingéncias foram classificadas, de acordo com o papel que
desempenhavam dentro do processo legislativo, em: Geral, Original e Processual. A Metacontingéncia Geral envolve
todo o processo, que foi entendido como um sistema composto de subsistemas (comissdes e Plenario da Camara dos
Deputados e Senado Federal), onde ocorrem as Metacontingéncias Processuais. Ja as Metacontingéncias Originais
envolvem o processo de elaboracgdo dos projetos de lei, os seus entrelagamentos sdo desconhecidos, sd se tendo acesso ao
produto agregado. Com a andlise verificou-se que parte das contingéncias comportamentais entrelagadas, tais como
acordos e lobbys, ndo se tornam publicas, ocorrendo nos bastidores do Legislativo. Foi identificado o encadeamento e a
fusdo de metacontingéncias. As proposi¢cdes previam contingéncias que contribuem para o aumento na frequéncia do
comportamento de estudar e contingéncias que diminuem a frequéncia deste comportamento. O trabalho mostra a
utilidade do conceito de metacontingéncia para a realizagdo de analises complexas, e como a participagdo de analistas do
comportamento no processo de elaboracdo de leis pode contribuir para um melhor planejamento cultural e controle social
da lei.

Palavras-chave: contingéncia, metacontingéncia, controle social, processo legislativo, remigao.

ABSTRACT

This work is a result of an analysis of contingencies and metacontingencies involved in the process of
approval of Brazilian Law No. 12,433/2011, which provides for the reduction of part of detention period (remission)
conditioned on time dedicated to studying in prison. Metacontingencies involved in legislative process of such law, its
interlocking contingencies and its aggregate products were identified. The metacontingencies were classified in
accordance to the role they played in the legislative process, as follows: General, Original and Procedural. The General
Metacontingency covers the entire process, which was understood as a system composed by subsystems (commissions
and the plenary of both, House of Representatives and Senate), in charge of Procedural Metacontingencies. Original
Metacontingencies involve the drafting process of the bills, their interlocking contingencies are unknown and only the
aggregate products were accessible. With the analysis, it was found that part of the interlocking behavioral contingencies,
such as agreements and lobbies, do not become public, occurring on backstage of the legislative entities. It was also
identified the chaining and merging of metacontingencies. The propositions exposed contingencies that contributed to
increase the frequency of study behavior and others that reduced the frequency of such behavior. At the end, it was
demonstrated not only the utility of the concept of metacontingency to perform complex analysis but also how the
participation of behavior analysts in the law-making process can contribute to a better cultural planning and social
control of the law.
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Todos os anos, dezenas de leis sdo incorporadas ao
ordenamento juridico brasileiro. No ano de 2015, de 1° de
janeiro a 31 de dezembro, foram publicadas 163 leis
ordinarias, cinco leis complementares e seis emendas a
Constituicdo. A producéo legislativa ¢ um fendmeno que
interessa as ciéncias sociais, ai se incluindo a Andlise do
Comportamento, pois reflete no controle social.

Mecanismos de controle social, tais como as leis,
fazem uso de técnicas de reforgar e de punir, em busca da
manutencdo ou promocdo da ordem social. Black (1976)
define o controle social como o aspecto normativo da vida
em sociedade, aquilo que define o que é certo e o que
errado, 0 que é permissivo e o que é proibido. Assim como
Skinner (1953/2007), o autor explica que esse controle
pode ser exercido de diversas maneiras pela familia,
religido, lei, etc.

A lei é composta por dispositivos (artigos, incisos,
alineas e paragrafos) que descrevem contingéncias
comportamentais. Porém, segundo Todorov (1987), no
ambiente social, onde h& comportamento de pessoas
interagindo umas com as outras, a contingéncia triplice
serve somente como ponto de partida, fazendo-se
necessario uma ferramenta distinta para analise da
complexidade envolvida no comportamento social. Para
tanto, tem-se o conceito de metacontingéncia, que foi
proposto por Glenn em 1986 e sofreu diversos
aprimoramentos posteriores (Glenn, 1988, 1991, 2004;
Glenn & Malott, 2004; Houmanfar & Rodrigues, 2006;
Malott & Glenn, 2006).

Os conceitos de contingéncia e metacontingéncia
tém sido utilizados como ferramenta na andlise de leis e
cédigos de lei (Almeida-Verdu, Cabral, Carrara &
Bolsoni-Silva, 2009; Aradjo, Melo & Haydu, 2015;
Carvalho, 2013; Forero, Garcia, Silva, & Ldpez-Lépez,
2012; Lourencetti, 2015; Martins, 2009; Pereira, 2006;
Prudéncio, 2006; Todorov, 2005; Todorov, 1987;
Todorov, Moreira, Prudéncio & Pereira, 2004).

A lei, assim como o proprio sistema judiciario, é
produto do comportamento. Sendo assim, ela estd em
constante transformagdo, leis novas revogam leis
anteriores. E a elaboracdo destas novas leis se da por meio
do processo legislativo.

Segundo Sampaio (1996), ha dois sentidos para o
termo “processo legislativo”, um juridico e outro
sociologico. Em sentido juridico, o processo legislativo é
uma espécie de Direito Processual, a quem cabe
regulamentar a criacdo das normas. Ja o sentido
sociologico abrange os fatores que controlam o
comportamento dos legisladores no exercicio da fungdo
legislativa, como acordos partidarios, opinido publica,
crises sociais, pressdo de grupos organizados, lobbying,
troca de votos entre os parlamentares, dentre outros.

Normalmente o processo legislativo se inicia
quando um parlamentar da entrada em uma proposicéo
(projeto de lei, proposta de emenda a Constituicdo, etc.).
No Congresso Nacional, os projetos de lei (PL) devem
tramitar pelas duas casas: CAmara dos Deputados e Senado
Federal. Nelas a matéria é discutida, modificada e votada.
Quando apresentado, o PL é despachado as comissdes, que
tém competéncia para examina-lo. Em cada comissdo é
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designado um relator que emite parecer pela aprovacgéo ou
rejeicdo do projeto, o qual é votado pelos membros da
comissdo. Parte dos projetos de lei ndo vai a votagdo no
Plenério, sendo remetido, apds ser aprovado na Ultima
comissao, a outra casa legislativa, que funciona como casa
revisora. Apés tramitar na casa revisora, 0 projeto retorna
a casa iniciadora, onde as alteracfes feitas pela casa
revisora podem ou nao ser acatadas. Por fim, o PL é
encaminhado a Presidéncia da Republica para ser
sancionado no todo ou em parte, podendo ainda ser vetado
integralmente (Bernardi, 2009; Cavalcante 2012; Pacheco,
2013).

Resumidamente, esse é o tramite legislativo
percorrido por um projeto de lei até se tornar efetivamente
uma lei. Porém, apesar de toda a complexidade do
processo legislativo na democracia atual, o poder € objeto
de uma disputa institucionalizada. As discussdes entre
diferentes partidos podem conduzir a leis que representam
interesses restritos a alguns grupos em detrimento do
interesse social (Ferreira, 2012).

Interesses partidarios e lobbies podem controlar o
comportamento do legislador. O processo legislativo foi
concebido para que o Estado declarasse um direito, mas
acaba por fazer com que o Estado crie um direito
atendendo a interesses particulares. Quando isso ocorre, a
lei perde a sua funcdo, podendo se tornar, inclusive, um
instrumento de opressdo (Ferreira, 2012; Rizek, 2009;
Skinner, 1987).

Diante dessa problematica bastante atual, em 2014,
foi realizado o presente estudo, que consistiu na analise do
processo de elaboracdo de uma lei. Todos os outros
trabalhos realizados no estudo de contingéncias e
metacontingéncias de leis foram analises de normas ja
sancionadas. Diferentemente, esta pesquisa teve como
foco o processo de elaboracdo da Lei 12.433/2011, que
alterou a Lei de Execucéo Penal.

Sancionada em 1984, a Lei de Execucdo Penal
trouxe inimeros avancos para a legislacédo penal ao prever
regras que tornavam viaveis a reeducacao e a reintegracdo
do condenado & sociedade. Ela foi elaborada para
“proporcionar condi¢des para a harménica integracao
social do condenado e do internado” (art. 1°).

Foi a Lei de Execugdo Penal que acabou
definitivamente com a nogdo de que prisao é instrumento
de violéncia e ociosidade. Seus 204 artigos preveem 0s
direitos e deveres do preso. Ha a garantia de direitos
fundamentais e a obrigatoriedade de o Estado prestar
assisténcia material, social e juridica ao preso.

Ao longo de seus 32 anos, a Lei de Execucdo Penal
passou por diversas mudancas, tendo sido alterada por 18
leis. A Lei 12.433/2011 é uma delas: dispde sobre a
remicdo de parte do tempo de execucdo da pena por
estudo.

A questdo da remicdo da pena pelo estudo ainda
ndo estava pacificada na jurisprudéncia, por isso carecia de
previsdo legal para ser genericamente aplicada. Nesse
sentido, o senador Cristovam Buarque deu entrada no
projeto de lei no Senado, que culminou com a san¢do da
Lei 12.433/2011.
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METODO

Material analisado

Foi analisado o texto da Lei 12.433, de 29 de
junho de 2011, que altera a Lei de Execucdo Penal e 0s
projetos de lei que antecederam sua sancdo, que sdo: PLS
265/2006, PLS 164/2007, PLS 230/2008 e PL
7.824/2010. Também foram apreciados os pareceres,
emendas e substitutivos apresentados ao longo da
tramitacdo no Congresso Nacional, bem como o histérico
de tramitacéo legislativa.

Procedimento

Os dados foram obtidos seguindo-se a ordem de
tramitacdo dos projetos. Por ser o projeto originario um
Projeto de Lei do Senado, o PLS 265/2006, as primeiras
proposicGes analisadas foram produzidas no Senado
Federal, a casa iniciadora. Em seguida, foram analisadas
as proposic¢des produzidas na Camara dos Deputados, a
casa revisora. Por fim, foram analisadas as proposicGes
elaboradas quando do retorno do processo ao Senado
Federal e o préprio texto da lei sancionado pela
Presidéncia da Republica.

O procedimento dividiu-se em duas fases: 1)
analise das contingéncias; e 2) analise das
metacontingéncias. No levantamento das contingéncias,
foram analisados 0s documentos que apresentavam
dispositivos de lei: projetos de lei, substitutivos e a
propria lei sancionada. Seguiu-se a seguinte ordem: 1)
PLS 265/2006; 2) PLS 164/2007; 3) PLS 230/2008; 4)
substitutivo aprovado na Comissdo de Educacédo, Cultura
e Esporte do Senado Federal ao PLS 265/2006 e
apensados; 5) substitutivo aprovado na Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal ao
PLS 265/2006 e apensados; 6) emenda substitutiva
global da Comissdo de Seguranga Piblica e Combate ao
Crime Organizado da Camara dos Deputados ao PL
7.824/2010 e apensados; 7) substitutivo da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara dos
Deputados ao PL 7.824/2010 e apensados; 8) texto final
da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania do
Senado Federal; e, 9) Lei 12.433, de 29 de junho de
2011.

Na analise das contingéncias, foi utilizada a
metodologia elaborada por Todorov et al (2004) com as
seguintes adaptacgdes: a) inicialmente foram identificados
os trechos dos dispositivos que poderiam ser
classificados como comportamento operante e, em
seguida, foram identificados os trechos que constituiam
0s antecedentes e 0s consequentes de cada
comportamento, agrupando-os de maneira a formarem
analises contingenciais; b) nem todos os artigos foram
classificados, apenas alguns dispositivos foram
considerados como antecedente, comportamento ou
consequéncia. Apds a classificacdo dos dispositivos que
compdem as contingéncias, foram identificados os atores
participantes de cada contingéncia encontrada.
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Na segunda fase foi realizada a analise das
metacontingéncias envolvidas no processo legislativo.
Primeiramente foi analisado o parecer com emenda
apresentado na Comissdo de Educagdo do Senado
Federal ao PLS 265/2006 (relatoria do senador Wilson
Matos). Em seguida, foram analisados os trés pareceres
com substitutivos apresentados na Comissdo de
Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal ao PLS
265/2006 e apensados: o primeiro de relatoria do senador
Expedito Junior e os dois ultimos de relatoria do senador
Roberto Cavalcanti. Também foi analisada a emenda do
senador Flavio Arns e o expediente do senador Osmar
Dias, com correspondéncia da Juiza da Vara de
ExecucBes Penais de Guarapuava — PR. Ainda referente
ao Senado Federal, foi analisado o parecer com
substitutivo apresentado na Comissdo de Constituicdo,
Justica e Cidadania ao PLS 265/2006 e apensados, cujo
relator foi o senador Antbnio Carlos Valadares.

Na sequéncia, referente & tramitacdo na Camara
dos Deputados, foram analisadas as trés emendas de
Plenario ao PL 7.824/2010 e apensados, bem como o
parecer com subemenda substitutiva global da Comisséo
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado.
Posteriormente, o0 parecer com substitutivo ao PL
7.824/2010 e apensados, da Comisséo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados.

Por fim, com o retorno do projeto ao Senado
Federal, foram analisados os dois pareceres com textos
finais da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
do Senado Federal, ambos de relatoria do senador
Antdnio Carlos Valadares.

As metacontingéncias foram observadas por meio
da producéo legislativa. Relatorios, analises e votos dos
pareceres dados nas comissGes, bem como emendas e
substitutivos apresentados foram considerados. Nessa
segunda fase, foram identificadas as contingéncias
comportamentais entrelacadas e os produtos agregados
envolvidos em cada etapa do processo legislativo.

As metacontingéncias encontradas foram, ainda,
classificadas de acordo com o papel que desempenhavam
dentro do processo legislativo: a) Metacontingéncia
Geral, aquela que abrange todo o processo legislativo,
desde a apresentacdo do projeto de lei a sangdo
presidencial, cujo produto agregado é a lei sancionada; b)
Metacontingéncia Original, aquela que abrange o
processo de elaboracdo do projeto de lei, cujo produto
agregado é o proprio projeto de lei; e, «¢)
Metacontingéncia Processual, aquela que abrange uma
etapa do processo legislativo, cujo produto agregado
pode ser um substitutivo, uma emenda ou o texto final de
um projeto de lei.

RESULTADOS E DISCUSSAO
A Figura 1 descreve resumidamente os principais
pontos da tramitacdo legislativa, partindo da iniciativa -
que seu deu em outubro de 2006 - com o PLS 265/2006 e
chegando a sancéo presidencial, em 29 de junho de 2011,
quando o projeto foi convertido em lei.
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dos Deputados e Presidéncia da Republica. Identificacdo dos locais onde ocorreram os principais entrelagamentos das
Metacontingéncias Processuais (M,, Ms, Mg, M7, Mg, Myg, M11, M5, M1z € Myy) e Produtos Agregados (PAy, PA,, PAs, PA,, PAs,

PAg, PA7, PAg, PAg, PAjg, PA1, PAs, PA3 € PA,) encontrados.

Ao longo do processo legislativo foram
encontradas 15  metacontingéncias, sendo  uma
Metacontingéncia Geral (MG), que abrangeu todo o
processo legislativo, quatro Metacontingéncias Originais
(M4, M3, My e My) e dez Metacontingéncias Processuais
(Mg, Ms, Mg, My, Mg, M1y, M1, M3;, Myz € Myy).

Foi verificada a ocorréncia de metacontingéncias
dentro de metacontingéncias. As Metacontingéncias
Processuais estavam encadeadas, uma servindo de ocasido
para outra, e formavam subsistemas da Metacontingéncia
Geral, ilustrando bem a linearidade da tramitacdo
legislativa, na qual o projeto percorre uma comissao por
vez, etapa por etapa. A observincia dessa relacdo
corrobora a teoria de Glenn e Malott (2004) de que
metacontingéncias em organiza¢Ges ocorrem em sistemas,
estando também em consonancia com Aguiar (2013),
quando afirma que o sistema judiciario € um sistema
cultural composto de subsistemas. Neste caso, 0 sistema
legislativo é também um sistema cultural composto de
subsistemas.

N&o se teve acesso aos entrelacamentos de todas as
metacontingéncias encontradas. Ficaram desconhecidos os
entrelagamentos  envolvidos nas Metacontingéncias
Originais, uma vez que o processo legislativo se inicia
com a apresentacdo do projeto de lei ja elaborado (PA;,
PAz, PA, e PAy), ndo sendo possivel definir o que motivou
o comportamento do legislador de elaborar o projeto.
Também ndo se teve acesso a todos os entrelagamentos

produzidos nas Metacontingéncias Processuais, que
explicam as mudancas ocorridas ao longo da tramitacao do
projeto. Apesar de se ter acesso aos pareceres e
substitutivos elaborados nas comissdes, nem todos 0s
entrelagamentos se tornaram publicos.

A producgdo de um parecer ou de um substitutivo
ndo é resultado de uma contingéncia comportamental
individual. O processo legislativo ndo é composto de
macrocomportamentos — conjunto de comportamentos
individuais e independentes, que, somados, produzem
efeito social (Glenn, 2004). Lobbys e acordos ocorrem
com frequéncia, mas ndo sdo transcritos nos relatérios. A
andlise das metacontingéncias deixou clara essa
obscuridade: apenas um dos nove pareceres analisados cita
a participacdo de um ator externo, o Ministério da Justica.
Um dos documentos analisados apresentava sugestdo feita
por uma juiza das Varas de Execugdo Penal de
Guarapuava, no Parana. Sugestdo esta que, embora tenha
sido acatada, ndo foi citada no parecer. Quanto aos
acordos, sO puderam ser observados os que decorreram da
aprovacdo de emendas, 0s demais aconteceram nos
bastidores.

Os entrelagamentos ndo identificados podem
envolver vieses de risco para a legislacdo do pais, caso
representem apenas interesses especificos de determinados
grupos sobre o legislar (Ferreira, 2012; Rizek, 2009). Seria
necessario conhecer as fontes de controle das escolhas dos
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dispositivos, por parte dos parlamentares, para se evitar o
controle exclusivo de determinados grupos.

No decorrer do processo legislativo, nem todos os
entrelacamentos ocorridos geraram efeito no produto
agregado, apenas uma parte das sugestdes feitas pelos
parlamentares e atores externos foi acatada, passando a
compor o Produto Agregado Processual. As mudancas
ocorridas na Metacontingéncia Geral também ndo foram
lineares, apesar da tramitacdo o ser. Ao longo do
processo de tramitacdo, observou-se um vai e vem de
dispositivos que eram alterados, excluidos e
acrescentados novamente. Um parecer privilegiava um
projeto, acatando mais dispositivos dele, ja o seguinte
privilegiava outro. Um parecer defendia mais rigor na
remicdo para certos crimes, outro considerava essa
medida inconstitucional. Essas inimeras mudangas no
texto do projeto demonstram claramente que o processo
de criacdo de uma lei se d& por meio da selecdo pelas
consequéncias (Skinner, 1981/2007).

Em determinado momento, o processo foi
encaminhado para uma comissdo temporaria que
analisava a reforma do Cdédigo Penal. Entretanto, ele foi
devolvido, pois a matéria ndo tinha relagdo com o
Cddigo Penal e, sim, com a Lei de Execucdo Penal. A
possibilidade de discussdo do projeto em uma comissdo
temporéria, ou mesmo a realizacdo de audiéncias
publicas, aprofundariam o debate sobre o tema (Bernardi,
2009; Casseb 2008). Mais entrelagamentos seriam
gerados, o0 que poderiam resultar em um produto
agregado final melhor sintonizado com o ambiente
social.

A participacdo de especialistas na &rea, como
representantes da Ordem dos Advogados do Brasil, do
Conselho Nacional de Justica, do Ministério da
Educagdo, diretores de presidios, educadores e
psicélogos que trabalham no sistema prisional, dentre
outros, contribuiriam muito para a elaboragdo de uma lei
que se adequasse melhor a realidade prisional brasileira.
Como exemplo, tem-se a sugestdo enviada pela juiza da
Vara de ExecucBes Penais alertando para a necessidade
de mudanca do critério de remicdo da pena pelo estudo

adotado no projeto, que tinha um custo comportamental
muito elevado: 20 horas de estudo por um dia de pena.

Quando o PLS 165/2006 estava tramitando, novos
projetos de lei foram a ele apensados: PLS 164/2007 e
PLS 230/2008, no Senado Federal; e PL 4.230/2004, na
Cémara dos Deputados. Essa € uma pratica comum no
processo legislativo, projetos com teor similar sdo
apensados ao projeto mais antigo sobre o tema, passando
a tramitar em conjunto.

Cada projeto configurava uma Metacontingéncia
Geral em andamento. Os quatro processos legislativos
gerariam, cada um, um produto agregado. Ao final,
quatro leis diferentes que tratam da remicgdo da pena pelo
estudo poderiam ser geradas. Os projetos, tramitando
conjuntamente, enquanto Metacontingéncias Originais
(Mg, M3 My e M), passaram a gerar um produto
agregado comum: uma lei que versa sobre a remicéo da
pena pelo estudo. Houve, entdo, com o0s apensamentos, a
fusdo de metacontingéncias.

No Senado Federal, onde se deu a primeira fuséo,
a Metacontingéncia 5 (Ms) ocorreu em decorréncia da
fusdo das metacontingéncias My, M3 e My, uma vez que o
projeto precisou ser reanalisado pela Comissdao de
Educagdo, Cultura e Esporte (CE) apds o apensamento de
outros projetos de lei. Os produtos agregados tornaram-
se encadeados, um antecedendo o outro, um servindo de
anélise para o outro. Assim, o PA; esteve encadeado ao
PA, na M, (antes da fusdo) e os PA;, PA,, PA; e PA,
antecedem o PAs (ap6s a fusdo), sendo utilizados na
composicao do parecer e substitutivo na Ms.

A Figura 2 ilustra a Metacontingéncia 5, o0s
entrelacamentos e 0s produtos agregados que a
antecedem. A M; se fez imprescindivel ap6s a aprovagdo
dos requerimentos que solicitaram a tramitacdo conjunta
dos projetos de lei. O apensamento (fusdo das
metacontingéncias) gerou uma necessidade de reexame
da matéria, agora composta também por outros projetos
de lei. Com a fusdo de Metacontingéncias Originais,
ocorridas no Senado Federal e na Camara dos Deputados,
obteve-se uma economia processual. Quatro projetos
passaram a tramitar em apenas um processo.

Metacontingéncia 5

PA,
(PL 265/2006)

PA

[ Contingéncias Comportamentais Entrelacadas

Produio Agregado \
(CCEs) (PA)

I3
(Patecer com
emetida - CE)

P4,
(PLS 164/2007)

Ctistovam Buargque (PLE 265/2006)
Wilson Miatos (17 parecer na CE)
Antinio C. V aladares (requerimento)
Senadores (votagdo em plendrin)
Aloizio Metcadante (PLE 164/2007)
Tarbas Vasconcelos(PL3 230/2008)
Expedito Iindor (2% Patecer na CE)
Senadores membros da CE

PA,
(Substitutivo -
Patecer CE)

PA,
(PLS 230/2008)

Figura 2. Metacontingéncia 5 e os Produtos Agregados que a antecedem.
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A fusdo permitiu um melhor aprimoramento e
conferiu maior complexidade ao texto final (PA), que
passou a contar com a previsdo de outros dispositivos,
outras contingéncias, além das que estavam previstas no
PLS 265/2006. Como exemplo, cita-se o dispositivo que
prevé um aumento do tempo a remir no caso de concluséo
do ensino fundamental, médio ou superior, originalmente
previsto apenas no PLS 164/2007 (PA3). Com mais
reforcadores, a chance de se evitar a evasdo escolar
aumenta. No mais, cada um desses diplomas de ensino
aumenta a possibilidade de o preso conseguir emprego
quando estiver livre.

Outro ponto que resultou em um produto agregado
mais complexo foi o aumento no nimero de atores
alcancados pela lei. A remicdo da pena pelo estudo era
uma contingéncia prevista no PA; apenas para 0S
condenados que cumpriam pena em regime fechado ou
semiaberto. Ao final do processo legislativo, o alcance da
lei foi ampliado, sendo ela sancionada com a possibilidade
de remicdo estendida para os condenados que cumprem
pena em qualquer dos trés regimes (aberto, semiaberto ou
fechado) e, ainda, para os que disp6em de liberdade
provisdria ou que estejam em prisdo cautelar. Os tipos de
atores que podiam ser beneficiados pelo instituto de
remicdo da pena pelo estudo foram ampliados & medida
que o processo legislativo avangou. Quando se tem um
nimero maior de presos possibilitados a remir parte da
pena pelo estudo, aumenta-se a probabilidade de que seja
alcancada a consequéncia cultural esperada e a eficcia da
lei (Aguiar, 2006).

Alguns entrelagamentos, entretanto, resultaram em
um produto agregado processual menos ressocializador

Tabela 1

(PA;, PA, e PA,,). Foi sugerido um critério de remigédo
mais rigido e, até mesmo, a impossibilidade de remicao,
para 0s condenados por crimes hediondos ou
equiparados e crimes cometidos com violéncia ou grave
ameaca a pessoa. O endurecimento do critério de
remicdo (com maior custo comportamental e uma
consequéncia menos reforcadora), caso tivesse sido
adotado no texto sancionado, tornaria o beneficio
menos atrativo para uma ampla parcela da populacéo
carceraria do Brasil. O levantamento mais recente feito
pelo Sistema Integrado de Informagdes Penitenciarias
(InfoPen) aponta que a populacdo carceraria no pais era
de 622.202 presos em dezembro de 2014; destes, mais
de 60% cumpriam pena por crime hediondo ou
equiparado e por roubo, sem contar os demais tipos
penais que sdo cometidos com violéncia ou grave
ameaga a pessoa que também teriam uma remicdo
diferenciada (Departamento Penitenciario Nacional
[Depen], 2014).

No texto da lei sancionada ao final do processo
legislativo, foram identificadas nove contingéncias
comportamentais. Destas, apenas duas estavam
previstas no PLS 265/2006 (PA;). As demais foram
acrescidas com 0s apensamentos e 0s substitutivos
apresentados nas comissées. A medida que o projeto
avancava, dispositivos que agregavam contingéncias
comportamentais eram excluidos e dispositivos que
traziam novas contingéncias eram incluidos. A Tabela 1
ilustra esse processo de transformacdo, demonstrando
em que etapa as contingéncias passaram a integrar o
projeto e que produtos agregados mantiveram ou
suprimiram cada uma das nove contingéncias.

Cronologia das contingéncias finais (que compdem a Lei 12.433/2011) ao longo do processo legislativo.

Contingéncias Pecas processuais legislativas

Comportamentais A B C D E F G H |

1 X X X X X X X X X
2 X X X X X X
3 X X X
4 X X X X X X X X
5 X X X X X X X X
6 X X X X X X
7 X X X X X X X X
8 X X X X
9 X X X X X X

Nota. A = PLS 265/2006 (PA,); B = PLS 164/2007 (PAs); C = PLS 230/2008 (PA,); D = Substitutivo CE do Senado (PA;); E =
Substitutivo CCJ do Senado (PAg); F = Substitutivo CSPCCO da Camara (PA.y); G = Substitutivo CCJC da Camara (PAy,); H
Texto Final CCJ do Senado (PAy3); | = Lei 12.433/2011 (PAy,4). 1 = remicdo da pena pelo trabalho; 2 = remicdo da pena pelo estudo; 3
= incremento de tempo remido em fungdo da conclusdo de niveis de ensino; 4 = dever de o juiz declarar a remicdo, ouvindo o
Ministério Pablico e a defesa; 5 = perda de até 1/3 do tempo remido no caso de cometimento de falta grave; 6 = possibilidade de o juiz
revogar até 1/3 do tempo remido em caso de falta grave; 7 = dever de a autoridade administrativa encaminhar mensalmente ao juizo da
execugdo copia do registro de todos os condenados que estejam trabalhando ou estudando; 8 = dever de o condenado autorizado a
estudar fora do estabelecimento penal comprovar mensalmente a frequéncia e o aproveitamento escolar por meio de declaragdo da
respectiva unidade de ensino; 9 = dever de a autoridade administrativa dar ao condenado a relacdo de seus dias remidos.
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Outra contingéncia comportamental identificada, que
pode contribuir para diminuir a frequéncia do comportamento
do preso de estudar, é a punicdo com perda de até 1/3 do
tempo remido, em caso de cometimento de falta grave. Esta
contingéncia ndo estava prevista no PA;, mas, sim, nos PAze
PA,. Com a fusdo das metacontingéncias, o dispositivo foi
acatado nas comissdes seguintes, passando a integrar 0s
substitutivos (PAg, PAgy, PAj, PAg, PAg) e a Lei
12.433/2011 (PA). A falta grave esta definida na Lei de
ExecucBes Penais (art. 50, 51 e 52), e 0s comportamentos
descritos ndo estéo relacionados & atividade educacional. O
instituto da remicdo da pena busca estabelecer o
comportamento de estudar nos presidios. Punir este
comportamento com a perda de parte do beneficio, em
virtude de comportamento ndo vinculado ao ato de estudar,
desvirtua a finalidade da remigéo (Silva, 2011).

Quanto a clareza da lei, a defini¢do do comportamento
de estudar foi refinada ao longo da tramitagdo. Nos produtos
agregados, tém-se definicdes como “estudar dias”, “estudar
horas” ou “cumprir horas-aula”. Apesar de todos terem a
mesma fun¢do, sdo definicBes muito genéricas. Estudar o
qué? Estudar como? O que seria estudar? A utilizagdo de
termos genéricos em leis d& margem a interpretagdes, pois
pode abranger varios tipos de comportamento (Todorov et al.,
2004).

A Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte (CE), do
Senado Federal, trouxe uma melhor definicdo do
comportamento que se espera para que haja a remicdo da
pena pelo estudo: cumprir horas de frequéncia escolar em
atividade de ensino fundamental, médio, profissionalizante,
superior ou de requalificacdo profissional. Esta foi a defini¢do
adotada no texto final (PAy). A  contingéncia
comportamental para a remicdo do estudo ficou descrita da
seguinte maneira na lei sancionada: se cumprir 12 horas de
frequéncia escolar (em “atividade de ensino fundamental,
médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de
requalificacdo profissional””) em, pelo menos, trés dias, entéo
tera a remigdo da pena.

Os entrelagamentos ocorridos nas  comissdes
teméticas por onde o processo tramitou foram fundamentais
para aprimorar o texto do projeto. Porém, mesmo com a
ocorréncia de diferentes Metacontingéncias Processuais (M,
Ms, Mg, M7, Mg, Mgy, My, Myp, Mz € Myy), as possiveis
consequéncias culturais permaneceram inalteradas: aumento
nos indices de ressocializacdo e alfabetizacéo e diminuicdo
nos indices de reincidéncia e baixa escolaridade entre
detentos. J& a consequéncia social a médio e longo prazo
depende de macrocontingéncias: se 0s presos nao estudam, as
consequéncias culturais ndo ocorrem.

Que medidas poderiam aumentar a probabilidade de
mais detentos serem afetados pela lei? A elaboracdo de
politicas publicas adequadas, como a criagio e o
acompanhamento de programas voltados para a educacgéo no
sistema prisional (a exemplo do Peesp — Plano Estratégico de
Educacdo no ambito do Sistema Prisional); elaboracdo de
planos de incentivo ao estudo; mais investimento na
infraestrutura do sistema prisional, tais como salas de aula e
bibliotecas; dotacdo nas unidades prisionais de docentes
qualificados; dentre outras.

Analisando as estatisticas (Depen, 2014), 41% da
populacdo carcerdria ndo concluiu sequer o0 ensino

fundamental. Sendo assim, 0s presos possuem um repertorio
comportamental pobre em relacdo ao estudo, e pouca
motivacdo. Além disso, a comunidade prisional tem suas
proprias leis e reforcadores sociais que ndo contribuem para
uma adesdo ao estudo (Julido, 2012).

CONSIDERAGCOES FINAIS

O estudo prop6s que o uso do conceito de
metacontingéncia € Util para a realizagdo de anlises
complexas, como a do processo legislativo (elaboracdo de
leis). Sem o aporte do conceito seria dificil observar a
influéncia que as contingéncias  comportamentais
entrelacadas exercem sobre as proposicdes (produtos
agregados).

O foco do trabalho foi 0 exame das mudancas que o
projeto de lei sofreu ao longo do processo legislativo até
tornar-se lei. Para tanto foram analisadas as proposi¢des que
compdem o processo legislativo. Porém, a realizagdo de uma
analise para investigar os entrelagamentos que ndo estavam
redigidos, como a apreciacdo das falas em plenario e nas
comissdes, bem como a realizacdo de entrevistas com 0s
autores dos projetos de lei e relatores poderia trazer mais
informagBes quanto aos fatores que possivelmente controlam
0 comportamento dos legisladores.

Ficou claro que resulta em melhor controle social
pensar, ainda na fase de elaboracdo da lei: 1) na criacdo de
repertorios comportamentais para que a eficacia da lei seja
atingida; 2) no tipo de intervencéo cultural que pode ser feito.
Sendo assim, analistas do comportamento podem contribuir
nesse processo, participando do planejamento cultural na
elaboracdo das leis (Skinner, 1953/2007).

No processo legislativo é preciso que se pense na
eficacia da norma juridica, na “relacdo causal entre a
imposicao de uma contingéncia social normativa e a obtencéo
de meta social vinculada a esta, implicita ou explicitamente”
(Aguiar, 2006, p.97). Em outras palavras, as consequéncias
culturais projetadas. Esse é o planejamento cultural que o
Poder Legislativo deveria exercer, pois uma lei sancionada,
por si so, ndo é garantia de controle social. Uma regra aliada
ao rearranjo de contingéncias é muito mais eficaz. Desta
forma, tal planejamento ndo deve ser lan¢ado a sorte de um
reajuste posterior improvisado, que nem sempre acontece, ele
deve ocorrer durante o processo de elaboracéo da lei.
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