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RESUMO

Este estudo analisaa participacao de agricultores familiaresindigenas no Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE) em Jacareacanga/Par3, a luz do processo de incubacdo de
rede em economia solidaria local. Por meio de abordagem quali-quantitativa, identificaram-
se desafios relacionados a capacidade produtiva, logistica e infraestrutura administrativo-
burocratica. Avancos foram promovidos por um arranjo institucional envolvendo a
Associacao de Professores Indigenas, Catrapovos-Pard, o departamento de alimenta¢ao
escolareaassisténciatécnicarural, resultando em geracao derenda, melhorianutricional das
refeicbesescolarese cumprimentodasdiretrizeslegaisdo PNAE. Conclui-se que aefetividade
do programa depende de adaptacdes locais e de maior protagonismo indigena na gestao.
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ABSTRACT

This study analyzes the participation of indigenous family farmers in the National School
Feeding Program (PNAE) in Jacareacanga/Par3, in light of the local solidarity economy
network incubation process. Using a quali-quantitative approach, challenges related
to production capacity, logistics, and administrative-bureaucratic infrastructure were
identified. Progress was promoted by aninstitutional arrangement involving the Indigenous
Teachers Association, Catrapovos-Par3d, the school feeding department, and rural technical
assistance, resultinginincome generation, improved nutritional quality of school meals, and
compliance with PNAE’s legal guidelines. It is concluded that the program’s effectiveness
depends on local adaptations and greater indigenous protagonism in management.

Keywords: School feeding. Food security. Public policy. Indigenous peoples. Amazon.
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INTRODUCAO

OProgramaNacionaldeAlimentacdoEscolar(PNAE)éumadasprincipaisacdesgovernamentais
de promocdo da seguranca alimentar e nutricional (SAN) de estudantes da rede publica de
educacdo basica brasileira. Reconhecido como um dos maiores programas de alimentacao
escolardomundo,0oPNAEbuscandoapenasgarantirodireitohumanoaalimenta¢doadequada
(DHAA), mas também valorizar praticas alimentares tradicionais, fortalecer a agricultura
familiar e promover o desenvolvimento sustentdvel em diferentes contextos regionais e
culturais (Silva, 2019). Contudo, dada a diversidade territorial que conforma as cinco regides
brasileiras,suaexecu¢caoemnivelnacionalacumuladesafiosacadanovaexigénciaoperacional.

Entre as exigéncias mais recentes esta a de compra de géneros alimenticios da agricultura
familiar, nos termos da Lein®11.947/2009 (art. 14). Desde entdo, no minimo 30% dos repasses
financeiros do governo federal realizados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE), cujo montante anual é calculado de acordo com o total de alunos
matriculados na rede publica de educacao basica local, precisam ser destinados para a
compra de produtos oriundos necessariamente de agricultores familiares’. Tal regraimplica
reformulacao no processo de gestdao do PNAE nos distintos recortes intrafederativos,
passandoarequerer producao de alimentos diversificados eregularidade na ofertaporparte
daagriculturafamiliar(fornecedores),paraatenderasnecessidadesdecomprasdosgovernos
(compradores) e das escolas da educacdo bdasica (consumidores). Em face desse ciclo, a
organizacao dos produtores, a articulacdo entre diferentes politicas publicas e a capacidade
de planejamento dos gestores tornaram-se elementos centrais ao atendimento dessaregra,
demandando formagao continuada e apoio técnico para cumprir os critérios e garantir
qualidade, volume e constancia no fornecimento dos produtos (Bastian; Alves; Silva, 2022).

No contexto dos povos e comunidades tradicionais, como no caso de territdrios indigenas,
0 programa apresenta especificidades importantes. Por meio do “PNAE Indigena”, ha a
possibilidade de comunidades locais participarem ativamente da definicdo dos cardapios
e da gestdo dos recursos destinados a alimentagdo escolar, o que reforca a autonomia e
a valorizagao cultural dessas popula¢des. No que tange a formatagdao do carddpio, ha a
necessidade de articulagao entre as comunidades e as nutricionistas responsdveis técnicas,
pois deve-se incluir prioritariamente o elemento ‘“tradicionalidade alimentar”, com o
mapeamento quantitativo e qualitativo dos alimentos.

Em dreas como o municipio de Jacareacanga, localizado no sudoeste do estado do
Para, onde a populacao indigena representa 59% dos habitantes totais, a execucao do
PNAE revela tanto fragilidades operacionais quanto potencialidades transformadoras. A
regiao da Amazoénia brasileira possui especificidades que necessitam ser consideradas e
salvaguardadas, primeiro porque possui uma constituicdo histdrica peculiar no que tange
as populagdes tradicionais: os indigenas convivem com ribeirinhos, agroextrativistas,
quilombolas, e outros coletivos sociais, bem como hd uma estruturacao alimentar prdpria,
a partir dos ingredientes como mandioca, cumaru, castanha, cupuacu, bacuri e acai. Tal
fato, por si, ja demanda uma hermenéutica especifica para o funcionamento do PNAE no
estado do Pard, pois nessas comunidades ele pode ser determinante para fatores como

7 De acordo com a Resolu¢ao CD/FNDE n° 06/2020, os valores per capita de repasses do FNDE para estados
e municipios variam entre R$ 0,32 e R$ 1,07, de acordo com o ciclo de ensino das matriculas. O orcamento
total do PNAE gira em torno de R$ 4 bilhdes ao ano.
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a promogao da saude, o desempenho escolar, a geracao de renda local, a preservagao da
identidade cultural e a efetiva¢do da alimentag¢dao adequada.

Principalmente por conta das dificuldadeslogisticas e do dificilacessoaointerior do territdrio
em andlise, foi fomentada pela Catrapovos-Para® uma mesa permanente de didlogos que
atua sob os principios da governanca publica. Trata-se de um arranjo institucional voltado a
articular a participacdo de agricultores familiares originarios do povo indigena Munduruku,
aldeia Waro Apompo, para o fornecimento de alimentos ao PNAE.

Diante de tal quadro, este estudo parte do seguinte problema de pesquisa: em que medida
a implementacao do PNAE, em um territério amazénico com forte presenca da populagao
indigena, como o municipio de Jacareacanga/PA, tem sido capaz de articular seguranca
alimentar e nutricional, valorizacdo da cultura alimentar tradicional e inclusao produtiva da
agricultura familiar indigena, frente aos entraves logisticos, institucionais e operacionais
que demarcam esse contexto? A hipdtese que orienta a andlise é a de que, embora o PNAE
redna potencial significativo para promover o direito humano a alimenta¢ao adequada,
dinamizar economias locais e fortalecer a autonomia das comunidades indigenas, garantir
sua efetividade depende de capacidades estatais, arranjos de governanca intersetorial e
mecanismos de mediacdo institucional capazes de adapta-lo as especificidades territoriais,
produtivas e socioculturais da Amazénia indigena.

Com base nisso, o objetivo geral consiste em analisar os limites e as potencialidades da
operacionaliza¢ao do PNAE em territdrios indigenas na Amazdnia brasileira, tomando como
estudo de caso o municipio de Jacareacanga. De modo mais especifico, busca-se: i) examinar
os condicionantes normativos, territoriais e institucionais que incidem sobre a execuc¢ao do
PNAE em escolas indigenas; ii) identificar os principais desafios relacionados a logistica, a
governanga publica, a assisténcia técnica e a insercao da agricultura familiar indigena nas
compras publicas; e iii) compreender em que medida arranjos interinstitucionais, como o
fomentado pela Catrapovos-Pard, podem ampliar a participacao de agricultores indigenas
no fornecimento de alimentos ao programa, com efeitos sobre a seguranca alimentar, a
valoriza¢do dos alimentos tradicionais e a gera¢ao de renda local.

Para alcancar esses objetivos, o estudo combina diferentes estratégias de investigacao.
O percurso metodoldgico redne revisao narrativa da literatura e do marco normativo do
PNAE, andlise de dados e informacg0es institucionais sobre sua execuc¢do no territdério
pesquisado, aplicacdo de diagndstico rdpido participativo (DRP) junto a agricultores
familiares indigenas da aldeia Waro Apompo, além de procedimentos de pesquisa-acao
vinculados a incubacao de uma rede de economia solidaria voltada a inclusdo produtiva
desses agricultores. Complementarmente, foram realizadas entrevistas em grupo focal
com atores estratégicos da implementacdo local do programa, permitindo apreender,
de forma articulada, tanto os constrangimentos operacionais quanto as possibilidades
concretas de fortalecimento da politica publica no contexto territorial estudado.

Alémdestaintroducdo, otextosegueorganizadoemoutrasquatrosec¢des. Aprimeiradiscute
a seguranca alimentar e nutricional no contexto indigena, com énfase nas rela¢cdes entre

8 E uma iniciativa formada por multicamadas de poder, coordenada pela Promotoria Agraria do Oeste do
Pard que congrega diversos stakeholders, essencialmente agricultores familiares, gestores da alimentacdo
escolar, prefeitos, secretdrios de educacao, secretdrios de agricultura, nutricionistas e comissGes de compras
e licitag6es municipais. Lanca a categoria de articulagdo participativa, considerando que gera uma efetiva
participacdo social sobre decisbes e construcdes das politicas publicas trabalhadas, para além da letra da
lei, formatando metodologia prdpria para a realidade local do Estado do Para.
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oralidade, etnoculindria e territdrio. A segunda examina a politica publica de alimentagao
escolar indigena no Brasil, destacando seus marcos normativos e operacionais. A terceira
apresenta e discute os resultados empiricos do estudo de caso em Jacareacanga/PA,
evidenciando desafios, contradi¢6es e potencialidades daimplementacdao do PNAE.Aquarta
secaoanalisaaexperiénciadeincuba¢dao emeconomiasolidariae dearticulagao institucional
para ainclusdo da agricultura familiar indigena. Ao final, sdo apresentadas as considerages
finais,retomandoosprincipaisachadosdapesquisaesuasimplicacbesparaoaprimoramento
das politicas publicas de alimentacao escolar em contextos indigenas amazonicos.

METODOLOGIA

Os procedimentos metodoldgicos incluiram revisao narrativa da literatura, DRP e pesquisa-
acao, que combina investigacdo cientifica e intervencao pratica visando simultaneamente
aresolucdo de problemas e a producdo de conhecimento (Thiollent, 2022).

A revisdo bibliografica narrativa (Lakatos; Marconi, 2003) possibilitou a andlise de estudos
relacionados ao tema em bases como SciELO, BDTD e no buscador Google Académico, além
de fontes complementares como o marco legal e dados oficiais sobre a execucao do PNAE.
Embora ndo siga protocolos sistematicos, esse tipo de revisdo fundamenta a construcdo de
referenciais tedricos e metodolégicos, promovendo reflexdes e direcionamentos criticos
na producdo cientifica atual (Fernandes et al., 2023).

O DRP foi aplicado junto a agricultores familiares indigenas da Terra Indigena Munduruku,
aldeia Waro Apompo, em Jacareacanga/PA. Conforme Antunes (2018), o DRP é uma
metodologia flexivel que possibilita aos participantes refletir sobre sua realidade, expressar
visdes e construir solu¢des coletivas. Esse método alinha-se a pesquisa-a¢do, promovendo
0 engajamento direto dos agricultores nas iniciativas locais do PNAE, de modo a integrar
investigacdo e acao (Engel, 2000).

Para arealizacao do trabalho de campo, foi realizada aincubagao de uma rede de economia
solidarianaimplementacaodo PNAE, que consistiunacriacdodeumarranjoinstitucional para
identificar gargalos e solucionar problemas simultaneamente. Segundo Franga-Filho e Cunha
(2009),essamodalidadedeincubacdopressupdeaarticulacdodeiniciativassocioeconémicas,
culturais e ambientais, admitindo diferentes niveis de integracao com a economia local.

Por iniciativa da incubagdo, fomentou-se a criagdo de um grupo informal, articulado por
meio da Catrapovos-Para e coordenado pelo Ministério Publico do Estado do Pard (MPPA),
em parceria com o WWF-Brasil e a Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA). A
iniciativa, desenvolvida na aldeia Waro Apompo, baseou-se na metodologia da Incubadora
de Empreendimentos Econdmicos Solidarios da Amazoénia (IECOSAM/UFOPA) e teve como
foco a organizagao da producao e da oferta de alimentos, em articulagdo com os agentes
locais responsaveis pela execu¢ao do PNAE por meio da agricultura familiar no territdrio.

A Comissdo de Alimentos Tradicionais dos Povos da Amazdnia (CATRAPOA) foi instituida em
2016 pelo Ministério Publico Federal do Amazonas com o objetivo de qualificar aalimentacao
escolar de povos indigenas de Aldeias Yanomami em Tefé-AM. No estado do Par3, ela
foi institucionalizada em junho de 2021, e agrega, além do trabalho direto com os povos
indigenas, a integragao de ribeirinhos, quilombolas e agricultores familiares. Ha incidéncia
direta e inovacao do Ministério Publico na governanga publica interinstitucional, pois a
coordenacaodaCatrapovos-Paraconvidaparaodidlogoassecretariaspublicasdaagricultura
familiar, secretarias municipais de educacao, nutricionistas, gestores da alimentacao escolar
e as comissdes de compras e licitagdes, responsdveis pelas chamadas publicas diretas.
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Assim, arelag¢do entre esses agricultores originarios e as politicas publicas ndo apenas exerce
funcao facilitadora da comercializa¢do, mas também de promotora da soberania alimentar,
do estimulo a producdo sustentdvel e do fortalecimento das economias em seus respectivos
territdrios. A comissao retne drgaos publicos das trés esferas de governo, entidades da
sociedade civil, associagbes de produtores e movimentos indigenas, funcionando como
instancia articuladora paraavenda da producao tradicional por meio de programas publicos
de compra. Sua génese estd ligada a necessidade de estruturar circuitos comerciais para
agricultores familiares que enfrentavam dificuldades crénicas de escoamento, oferecendo-
Ihes maior seguranca de mercado e incentivos para expandir e diversificar sua produgao.

Foi realizada uma entrevista com grupo focal (Ressel et al., 2008) com vistas a aprofundar
a compreensao sobre a implementacdo e a efetividade do PNAE no territdrio indigena. O
grupo focal contou com a participacao de representantes da Associacao de Professores
Indigenas do Povo Munduruku (ARIKICO), Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED),
Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Emater), Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) e uma nutricionista.
A coleta de dados ocorreu por meio de entrevistas com perguntas semiestruturadas, o
que possibilitou orientar as discussdes e, a0 mesmo tempo, permitir que os participantes
expressassem livremente suas percepcdes, experiéncias e desafios. Essa técnica qualitativa
possibilitou a identificacdo de aspectos relacionados a governanca intersetorial, a logistica
de distribuicao dos alimentos e as condi¢des estruturais das aldeias indigenas, subsidiando
a analise apresentada nos resultados e discussoes.

Quanto aos aspectos éticos, a pesquisa seguiu os principios recomendados para estudos
em ciéncias humanas e sociais, conforme a Resolu¢do n°510/2016, da Comissdo Nacional de
Etica em Pesquisa (CONEP). Foram obtidas autoriza¢es de todas as organiza¢des descritas
anteriormente para realiza¢ao da pesquisa-acao.

SEGURANCAALIMENTARENUTRICIONAL NOCONTEXTOINDIGENA:
ORALIDADE, ETNOCULINARIA E TERRITORIO

A seguranca alimentar e nutricional (SAN) em comunidades indigenas configura-se como
tema central nas discussfes contemporaneas sobre direitos humanos, sustentabilidade e
justica socioambiental. Conforme estabelecido pela Lei n° 11.346/2006, o conceito de SAN
expressa “o direito ao acesso continuo e permanente a alimentos adequados em qualidade
e quantidade, sem prejudicar o acesso a outras necessidades basicas [...] que respeitem
a diversidade cultural” (Brasil, 2006). Constata-se, porém, que a alimentacdo tradicional
de povos e comunidades tradicionais transcende a funcao bioldgica de suprir nutrientes,
envolvendo dimensdes culturais, simbdlicas e espirituais que estruturam modos de vida e
expressam sistemas préprios de conhecimento (Pilnik; Argentim, 2024).

As praticas alimentares tradicionais, cultivos de espécies nativas, caca, pesca e extrativismo
constituem elementos centrais da identidade indigena e da reproducdo social desses
povos. A etnoculindria configura-se como espaco de resisténcia cultural e de transmissao
intergeracional de saberes, onde o ato de alimentar-se reforca vinculos comunitarios e
cosmoldgicos (Pilnik; Argentim, 2024). Nesse sistema, a mandioca consolida-se como eixo
central, conformando um “sistema culindrio” préprio (Maranh3o; Bastos; Marchi, 2015),
enquantoanotavelagrobiodiversidademanifesta-senousodediversasespéciesnativasentre
osKrah6o,comdestaque parapalmeirascomobacaba, buritieinaja(Nascimentoetal.,2009).

Paper do NAEA 597 (2026)
ISSN 15169111



O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar em territdrios indigenas na Amazénia 7

O territdrio constitui o alicerce desses sistemas alimentares, ndo como mero espago
fisico, mas como sujeito vivo que sustenta a existéncia e a espiritualidade. Contudo, as
comunidades da regidao amazénica enfrentam desafios crescentes de perda e restricao
territorial devido ao garimpo ilegal, agropecudria extensiva, desmatamento constante e
projetos de infraestrutura predatdrios e voltados a agroexportacao (Bastian et al., 2023;
Santos, 2025). Essa transicdo alimentar, somada a perda de autonomia produtiva, gera
consequéncias drésticas. A Inseguranca Alimentar e Nutricional (IAN), além dos fatores
que Ihe sdo historicamente associados (Ciriaco et al., 2025), associa-se intrinsecamente ao
abandono de praticas tradicionais, criando dependéncia de cadeias comerciais externas
(Welch; Coimbra, 2024). A vulnerabilidade é agravada pela sazonalidade, com estudos entre
o povo Wari’ que demonstram piores condi¢bes nutricionais durante a estacao chuvosa
(Leite, et al., 2007). Paralelamente, a introducdo de alimentos ultraprocessados contribui
para o aumento de doencas cronicas e problemas de satide bucal (Moura; Souza, 2010).

No Brasil, de modo geral, os povos indigenas encontram-se em situacao de IAN, com
doencas relacionadas a alimentagdo, nutricao e pobreza, devido a escassez de terras
para cultivo e caca, além da degradacdao ambiental promovida pelos grandes projetos de
desenvolvimento (Welch; Coimbra, 2024). As politicas publicas voltadas a SAN indigena
executadas via compras publicas, como o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e
o PNAE, sdo analisadas de forma ambigua. Embora representem avan¢os no combate
a fome, frequentemente operam com ldgicas centralizadoras que desconsideram
os sistemas alimentares tradicionais das comunidades, com desafios especificos na
implementagdo do PNAE em escolas indigenas, incluindo cardapios com baixa oferta
de hortalicas e frutas e reduzida adesdo as refeicdes por parte dos adolescentes (WFP
Brasil, 2021; Souza, 2023; Guerra et al., 2025).

No ambito especifico da SAN escolar indigena, o conceito ultrapassa a simples oferta de
alimentos, envolvendo o respeito a diversidade cultural, o uso de produtos regionais, a
valoriza¢dao da producdo agricola local e a promogao de praticas alimentares tradicionais.
O PNAE, ao incorporar essas dimensdes e buscar efetiva-las, pode tornar-se importante
instrumento de promocao da soberania alimentar e fortalecimento da identidade cultural
indigena. Porém, para sua efetivacao sao necessdrias a¢des intersetoriais que considerem
a realidade encontrada em cada um de seus “territérios de incidéncia” (Silva, 2014),
sobretudo no que envolve a sazonalidade dos alimentos, as praticas cosmoldgicas e os
modos préprios de organizacao social, sendo fundamental a inclusdo dos povos indigenas
nos processos decisdrios sobre a alimentacao escolar.

A POLITICA PUBLICA DE ALIMENTACAO ESCOLAR INDIGENA NO
BRASIL: DIRETRIZES NORMATIVAS E OPERACIONAIS

O PNAE, criado originariamente em 1955 e regulamentado pela Lei n® 11.947/2009, tem
como objetivo assegurar a oferta de alimentacdo saudavel e adequada aos estudantes
da educacdo bdsica publica, incluindo as comunidades indigenas (Silva, 2019). Consta
entre suas diretrizes operacionais a aplicacdo de, no minimo, 30% dos recursos do
programa na compra de géneros alimenticios diretamente de produtores que podem ser
caracterizados como de agricultura familiar. A referida legislacao apresenta ao menos trés
impactos positivos principais: i) fortalecimento dos circuitos curtos de comercializacdo; ii)
diversificacdo qualitativa da alimentacdo escolar; e iii) valorizacdo dos sistemas produtivos
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locais, desempenhando papel crucial na promocao alimentar e nutricional das popula¢des
indigenas no Brasil (Elias et al., 2025; Sambuichi; Silva, 2023; Valadares et al., 2022a)°.

O PNAE conta com um sistema de fiscalizacdo integrado envolvendo o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), a Controladoria Geral da Unido (CGU), o Ministério Publico (MP),
os Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE) e o préprio FNDE. Atualmente, o programa
distribui em torno de 40 milhdes de refeicGes diarias (Silva, 2019).

Uma das caracteristicas operacionais do programa sao as “chamadas publicas”, definidas
como processo administrativo destinado a escolha de propostas paraa comprade produtos
alimenticios oriundos da agricultura familiar, individualmente ou via organiza¢des coletivas,
com priorizacao para assentamentos de reforma agrdria, comunidades quilombolas e
indigenas (Silva e Ciriaco, 2024).

A relevancia do PNAE no contexto alimentar e nutricional indigena é amplamente
reconhecida. Semeghini et al (2020) destacam que sua contribuicdo é significativa para
a preservacdo dos saberes alimentares tradicionais, a valoriza¢ao das praticas culturais
indigenas, a manutenc¢do da identidade cultural e a promogao da sadde das popula¢des
originarias. Ademais, a incorporac¢ao de alimentos tradicionais das comunidades indigenas
nos cardapios escolares contribui para o fortalecimento da soberania alimentar (Guerra
et al., 2025). Esse processo apresenta duplo beneficio: i) reforca a identidade cultural
desses povos; e i) potencializa a aceitacdo e a eficacia nutricional da alimentacdo oferecida
no ambiente escolar. Logo, a utilizacao desses alimentos no contexto escolar promove
uma conexdo indissocidvel entre a cultura alimentar indigena e a educacao, permitindo
que criancas e adolescentes indigenas se apropriem e valorizem seus prdprios saberes e
praticas (WFP Brasil, 2021).

Nesse sentido, aimplementacdo do PNAE deve serrealizada com atencado as especificidades
culturais e nutricionais dos povos indigenas. Destaca-se a atua¢ao do nutricionista como
ator profissional fundamental nesse processo. A Resolu¢cdo n° 465/2010 do Conselho
Federal de Nutricdo reforcou essa atribuicdo ao determinar a formacao de equipes
técnicas dimensionadas conforme o contingente discente atendido, ampliando assim o
escopo de atuacdo profissional no programa. Na pratica, o nutricionista assume funcdes
que transcendem a elaboracdo de cardapios, abrangendo: i) a selecdo de produtos para
aquisicao; ii) o controle de qualidade dos géneros alimenticios; iii) a fiscalizacdo das
condi¢des sanitarias das unidades de armazenamento e preparo; e iv) 0 mapeamento do
potencial agricola regional.

A Lei n° 11.947/2009 (atualizada pela Lei n° 15.226/2025) trouxe avancos significativos
ao estabelecer que uma parcela minima dos recursos federais repassados aos entes
subnacionais via FNDE deve ser destinada a compra direta da agricultura familiar, com
prioridade para assentamentos de reforma agrdria, comunidades quilombolas, indigenas
e grupos liderados por mulheres. Além de uma série de outros efeitos positivos ja
dimensionados pela literatura empirica de avaliacdo (Elias et al., 2023; 2024; Paula et al.,
2022; Silva; Cirfaco; Zen, 2024), esse marco legal impactou positivamente também a SAN de
populag¢des tradicionais, ao criar um mecanismo orcamentdrio diferenciado que considera
as necessidades nutricionais especificas e promover a geracao de renda local.

9 Em 2025, a Lei n° 15.226/2025, sancionada pelo presidente da Republica, amplia o percentual minimo de
recursos do PNAE destinados a aquisi¢ao de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural para 45%.
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Para comunidades indigenas e quilombolas, o PNAE adota um valor per capita diferenciado
por aluno matriculado em escolas de educacao basica como referéncia para o calculo do
repasse financeiro anual (FNDE, 2020). A estratégia de compras publicas de alimentos
tradicionais diretamente desses agricultores visa garantir que sua cultura alimentar seja
refletida nos cardapios escolares, contribuindo simultaneamente para a SAN, a preservacao
cultural e a efetivagdo do DHAA. Tal feito se torna ainda mais relevante porque, segundo
Marinho et al. (2019), a fome nas comunidades indigenas encontra seu apice nos elevados
indices de subnutricdo e mortalidade infantil (risco 60% maior que ndo indigenas).

RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta secdo apresenta os principais resultados obtidos na pesquisa e sua discussdao com base
no marco normativo e tedrico abordado. Para tanto, ela se desmembra em trés subsecdes:
i) contexto territorial e arranjo local de implementacdo; ii) a incubacdo em economia
soliddria na inclusdo da agricultura familiar indigena no PNAE; e iii) sintese dos resultados e
articulagao tedrico-programatica.

i) Contexto territorial e arranjo local de implementacao

O municipio de Jacareacanga possui 24.042 habitantes e uma densidade demogrdfica de
0,45 hab/km?2. Aproximadamente 59% da populacdao possui descendéncia indigena, da etnia
Munduruku, sendo 6.492 individuos na faixa etaria de 0 a14 anos. Arede de ensino conta com
75 escolas de educacdo infantil, 78 de ensino fundamental e 2 de ensino médio, ocupando a
posicd0 5.256 entre 0s 5.569 municipios no Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(IDEB)(IBGE, 2025). ATerra Indigena Munduruku, por sua vez, esta localizada as margens dos
rios Teles Pires e Tapajds. Teve seu processo dehomologacao concluidoem2004,emumaadrea
de2,3milhdesdehectares. DeacordocomoCenso2022,suapopulacdoéde9.282pessoasque
pertencematréspovos:Apiaka, MundurukuepovosemisolamentovoluntariodoAlto Tapajods.

Figura 1: Localiza¢do da TI Munduruku
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No ambitoinstitucional,ndohalei, plano, conselho,fundo oucamaraintersetorial especificos
para SAN. Nos ultimos cinco anos, ndao houve conferéncias municipais sobre o tema,
nem destinagdao orcamentaria direta para tais acdes em 2023. Quanto aos equipamentos
publicos, Jacareacanga conta apenas com feiras livres, sem mercados publicos, sacolbes,
quitandas, restaurantes populares, cozinhas comunitarias, bancos de alimentos ou centrais
de recebimento da agricultura familiar (IBGE, 2025), fundamentais para o cumprimento das
politicas alimentares e efetivagao do DHAA.

Entre as principais politicas publicas nacionais de abastecimento alimentar, o PAA é
inexistente no municipio, e o PNAE se configura como estratégia principal para garantir
cardapios nutricionalmente adequados a identidade alimentar dos estudantes. Conforme
revela o Grdfico 1, houve uma fase inicial de inércia e descumprimento da legislacao
de compras de produtos da agricultura familiar para o PNAE (2011 a 2015), seguida por
uma fase de crescimento (2016 a 2018), caracterizada pelo incremento substancial nos
valores e nos percentuais correspondentes. A fase subsequente, até 2021, é marcada
por declinio significativo, sugerindo a atuacdo de fatores externos que comprometeram
a operacionaliza¢do, sobretudo a pandemia de Covid-19, tendéncia verificada em todo o
pais (Valadares et al., 2022b). Por fim, observa-se a recuperacdo dos percentuais a partir
de 2022, que chegou a superar o patamar minimo de 30% de investimento na agricultura
familiar. No entanto, cabe questionar em que medida esses resultados tém efetivamente
beneficiado os agricultores indigenas locais e se os produtos da agricultura familiar estao
de fato alcancando as escolas indigenas da regido.

Grafico 1: Valores recebidos pela Agricultura Familiar e percentual de compras -
Jacareacanga (2011 a 2022)
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Fonte: Brasil, FNDE (2022). Elaboracao prépria.

Segundo entrevista realizada em 2023 com a nutricionista técnica responsavel pelo PNAE,
o municipio atende 95 escolas indigenas, com 4.517 alunos, o que demonstra a magnitude
do desafio, uma vez que o acesso a certas comunidades indigenas pode demandar até
trés dias de viagem. Existe um CAE, embora sem representacao indigena. Ainda assim, as
escolas participam da sugestao dos carddapios, e hd capacita¢dao para as merendeiras.
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Os géneros alimenticios sao adquiridos principalmente por meio de licitacdo anual e
chamada pubilica, incluindo itens basicos como arroz, feijao e macarrdo, além de produtos
da agricultura familiar, tais como acai, buriti, peixe, macaxeira, farinha de mandioca e
banana. Essa abordagem cumpre dupla fungdo: preservar as tradi¢es alimentares locais e
promover habitos saudaveis entre os estudantes. Os cardapios sao elaborados e adaptados
aos habitos alimentares locais, mas a oferta de alimentos sauddveis em quantidade
adequada enfrenta obstaculos logisticos significativos.

Outro grande desafio é a falta de orientacdo sobre planejamento agricola, pois muitos
agricultores familiares indigenas ndao conseguem fornecer as escolas devido a auséncia
de assisténcia técnica e a dificuldade de dimensionar a producao tanto para o consumo
proprio quanto para atender a demanda das escolas. Por sua vez, a nutricionista ressaltou
a relevancia do PNAE, que estd em pleno funcionamento nessas escolas, para assegurar
uma alimentag¢ao saudavel e valorizar a cultura alimentar local.

Oimpacto econémico gerado pelo PNAE revela-se particularmente significativo: ao destinar
parcela substantiva de seus recursos para a aquisicao de produtos da agricultura familiar
indigena, além de parte da comunidade escolar ter detectado melhora na qualidade da
alimentagdo escolar, também houve estimulo a circuitos curtos de comercializagao. Essa
dinamica contribui para reduzir desigualdades, ao inserir agricultores locais no mercado
institucional e valorizar a biodiversidade alimentar regional.

No grupo focal, com representantes da SEMED, FUNAI, Emater, CAE e nutricionista, ficou
evidente que a efetividade do programa no territdrio indigena depende fundamentalmente
da atuagdo coordenada das Secretarias Municipais de Educagdo, Agricultura e Sadde. Essa
governanga intersetorial viabiliza desde o acompanhamento nutricional dos estudantes
até a complexa logistica de distribuicdo, de modo a garantir que as refeicGes escolares
atendam aos padrdes de qualidade exigidos. Contudo, os desafios logisticos em fun¢ao do
tempo de deslocamento e a precdria infraestrutura de transporte, marcada por estradas
em condicdes inadequadas e dependéncia de vias fluviais, aumentam significativamente os
riscos de perdas e atrasos na entrega dos alimentos. Tais problemas agravam-se em funcao
da falta de armazenamento adequado, bem como de conservacao de energia elétrica e
equipamentosnasaldeiasindigenas,oque comprometeaqualidadedosprodutos pereciveis.

A burocracia inerente aos processos de compra publica e as limitacdes na assisténcia
técnica aos agricultores familiares indigenas representam outros obstaculos severos. Isso
afeta tanto aregularidade do fornecimento quanto a adequacao as normas sanitdrias, que,
em conjunto, impactam diretamente a capacidade do programa de garantir alimentacao
escolar de qualidade de forma consistente. Isso significa que a exigéncia legal de compras
publicas da agricultura familiar ndo encontra um ambiente homogéneo de execucdo,
mas contextos territoriais diferenciados, nos quais variam fortemente os custos de
coordenacao, transporte, armazenamento, regularizacao documental e media¢ao entre
producdo e demanda publica (Azerédo et al., 2026).

Apesar dos desafios, a operacionalizacao do PNAE em Jacareacanga consolida-se, a primeira
vista, como uma politica publica transformadora, cujos beneficios transcendem a mera
distribuicao de refeicdes. Ao fomentar a economia local, respeitar a diversidade cultural
e promover a seguranca alimentar, o programa demonstra que, mesmo em contextos
geograficos profundamente adversos, é possivel assegurar o direito a alimentacao
adequada. No entanto, questiona-se até que ponto esses resultados tém efetivamente
beneficiado os agricultores indigenas e se os produtos da agricultura familiar estdo de fato
alcancando as escolas da regiao.
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Nas entrevistas com o grupo focal, identificou-se um paradoxo institucional: embora
as compras do PNAE visem fortalecer a producdo local, seu desenho operacional
acaba privilegiando grupos indigenas ja consolidados, que disp6em de maior estrutura
e acesso a informagdo. Tal constatacao exige uma avaliacao critica sobre se o modelo
atual promove genuina inclusdo ou, ao contrario, reforca desigualdades preexistentes,
demandando adaptagdes especificas para que os agricultores de outras aldeias sejam
efetivamente contemplados.

i) A incubacdo em economia solidaria na inclusdo da agricultura familiar

i
indigena no PNAE

O PNAE, enquanto politica estratégica que envolve assisténcia educacional, SAN e fomento
a agricultura familiar (desenvolvimento rural), tem sido alvo de recomendacées que visam
assegurar a aquisicao equitativa de produtos para sua execucao em territdrios indigenas.

No caso da Catrapovos-Parg, as principais recomendacdes sao:

e priorizagdo de compras de produtos das comunidades tradicionais, respeitando
seus sistemas produtivos: visa garantir autonomia econdémica e valorizar as praticas
agroecoldgicas tradicionais, mas esbarra em entraves como a complexidade dos
processos de habilitacao, a falta de assisténcia técnica para regulariza¢do produtiva
e as deficiéncias logisticas;

e inclusdao de alimentos culturais nos carddpios escolares: trata da alimentacao
escolar culturalmente apropriada, mas se depara com a predominancia de produtos
industrializados em detrimento de alimentos tradicionais como acai, buriti, pescado
e derivados da mandioca; e

e adaptacdo dos editais as especificidades indigenas: exige ajustes nos prazos de
entrega, flexibilizacdo documental e estratégias de escoamento condizentes com
as realidades locais.

A efetivacdo dessas medidas tem como intencdo gerar beneficios multidimensionais desde
o fortalecimento da economia indigena, melhoria da qualidade nutricional da alimentacao
escolar e preservacao ambiental por meio de praticas produtivas sustentdveis. Contudo,
para que sejamimplementadas, os atores locais envolvidos apontam como imprescindivel o
engajamentoefetivodosgestorespublicos,associadoainvestimentosrobustosemassisténcia
técnica especializada e infraestrutura logistica, além da conscientiza¢do sistematica sobre o
valor sociocultural e nutricional dos alimentos tradicionais. Tais agdes configuram-se como
catalisadorasdeummodeloalternativodedesenvolvimentoterritorial,quearticulaseguranca
alimentar, valorizacao cultural e sustentabilidade socioambiental, na visdo desses atores.

Nesse sentido, para viabilizar ainsercao dos agricultores indigenas da aldeia Waro Apompo,
foram realizadas reuniées mensais do arranjo institucional da Catrapovos-PA/MPPA, com
a participacao de WWF, UFOPA, ARIKICO, SEMED, FUNAI, Emater, CAE e nutricionistas. O
objetivo era incidir na agenda publica da alimentacdo escolar municipal e debater temas
sensiveis de seguranca e soberania alimentar para além do ambiente escolar. As reunides
abordaram a logistica das entregas, o pagamento dentro dos prazos estabelecidos, a
execucdo integral dos contratos e a realizacao de chamadas publicas condizentes com a
capacidade produtiva local, a cultura alimentar regional e a ado¢do de precos justos.

A primeira a¢ao do arranjo foi a realizacdo de capacita¢Oes para os agricultores familiares
indigenas, sob a perspectiva de incubacdo de uma rede de economia solidaria (Franca-
Filho; Cunha, 2009). Foram abordadas as formas de acesso ao PNAE e a documentacdo
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necessaria, por meio de grupo focal com DRP, que contemplou temas como as culturas
agricolas produzidas durante o ano, a sazonalidade, as capacidades de oferta, o transporte
e ainfraestrutura disponivel.

Verificou-se uma diversidade de produtos com potencial de comercializacdo como
derivados da mandioca, evidenciando que a auséncia dos indigenas no programa nao se
devia a limitac6es na producdo ou na capacidade de oferta, mas as limitagdes de acesso a
informacdo e de servicos de ATER. Isso incluia a necessidade de divulgacdo e a estruturacao
da chamada publica pela prefeitura municipal, com a participa¢dao dos agricultores.

O maior desafio dos agricultores indigenas era o desconhecimento da politica publica e a
auséncia da Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP), documento administrativo obrigatdrio
para habilitacdo dos produtores as chamadas publicas. Pararesolver esse entrave, o arranjo
local, em parceria com a ATER estadual (Emater), realizou uma a¢do em 2022 para emitir as
DAPs aos agricultores. AEmater foiacionada para prestar apoio técnico e operacional, o que
possibilitou a emissdo inicialmente de 50 DAPs para agricultores da aldeia Waro Apompo.

Assim, a Catrapovos-PA, reportou-se a Catrapovos-Brasil, com atuacao centralizada junto
ao FNDE, que publicou resolucdo dispensando o registro (DAP) como Unico documento que
comprovasse o pertencimento do agricultor familiar aos coletivos sociais beneficiarios da
agricultura familiar. A referida atua¢ao resultou na aceitacao do Nimero de Identificagao
Social (NIS) como documento necessdrio para a participacdo no programa.

Nachamadapublicade 2024, 0sindigenas daaldeiaWaro Apompo participarampelaprimeira
vez, com 14 agricultores apresentando projetos de venda individual. Os produtos foram
entreguesnaescoladaaldeiaeemlocalidades préximas. Afarinha de mandiocafoio produto
mais ofertado, em quantidades que variaram de 50 kg a150 kg. Seus derivados, como agoma
de polvilho e a farinha de tapioca, também se destacaram, reforcando a importancia dessa
raiz na alimentacdo e na economia familiar. Outro destaque foi a banana: dois agricultores,
por exemplo, ofertaram 150 kg de banana-prata cada um; outros forneceram quantidades
menores, porém, significativas, o que é indicativo de que se trata de uma cultura bem
consolidada localmente. A macaxeira, com e sem casca, também se mostrou relevante na
producdo agricola indigena. A oferta de pescado, geralmente em quantidades de 25 kg ou
50 kg por alguns agricultores, sugere que a pesca atua como atividade complementar a
agriculturaparamuitasfamilias,fornecendoumafonte proteica essencial paraaalimentacao
escolar. Por fim, a presenca de inhame, card e batata-doce evidencia a diversidade de
tubérculos na producdo, contribuindo para uma dieta variada e nutricionalmente rica.

Quadro 1: Produtos da Agricultura Familiar ofertados pelos agricultores indigenas na
chamada publica de 2024 (em Kg)

Agricultores Kg/Produto
Agricultor 1 150 kg de inhame, 60kg de macaxeira, 90 kg de banana prata
Agricultor 2 150 kg banana prata, 200 kg macaxeira com casca
Agricultor 3 150 kg card, 150 kg goma de polvilho de mandioca
Agricultor 4 100 kg goma de polvilho de mandioca, 80 kg banana pacovan
Agricultor 5 150 kg banana pacovan, 150 kg farinha de mandioca
Agricultor 6 100 kg farinha de mandioca, 25 kg peixe, 100 kg farinha de tapioca
Agricultor 7 50 kg farinha de mandioca, 25 kg peixe, 50 kg farinha de tapioca
Agricultor 8 100 kg goma de polvilho de mandioca, 50 kg peixe
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Agricultor 9 50 kg card, 50 kg batata doce, 140 kg farinha de tapioca
Agricultor 10 120 kg car3, 150 kg farinha de tapioca

Agricultor 11 100 kg farinha de mandioca, 80 kg farinha de tapioca
Agricultor 12 100 kg banana prata, 50 kg macaxeira com casca, 25 kg peixe
Agricultor 13 50 kg farinha de mandioca, 90 kg farinha de tapioca
Agricultor 14 50 kg inhame, 25 kg peixe, 100 kg macaxeira

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos resultados da pesquisa.

Os resultados demonstram que a agricultura familiar indigena passou a ter papel essencial
no fornecimento de alimentos ao PNAE, ao promover a seguranca alimentar e incentivar
praticas agricolas sustentdveis. A significativa oferta de mandioca e seus derivados confirma
a centralidade dessa cultura na producao indigena, ao passo que frutas, raizes e pescados
revelam um sistema produtivo equilibrado e adaptado as condic¢bes locais. A variacao
na oferta entre os agricultores sugere que cada um possui especialidades produtivas,
refletindo as particularidades de cada familia na comunidade.

Para ilustrar o potencial catalisador gerado pelas compras publicas para a alimentacao
escolar, foram injetados R$ 33.670,00 na economia local em 2024. Os 14 agricultores
familiares indigenas participantes apresentaram uma variagdao significativa de renda
individual, conforme detalhado no Grafico 2. Os valores totais de receita obtida por cada
agricultor fornecedor variaram de R$ 1.670,80 (Agricultor 13) a R$ 3.765,00 (Agricultor 5),
com a maioria concentrando-se na faixa entre R$ 1.700,00 e R$ 2.800,00.

Griéfico 2: Renda obtida por agricultores familiares indigenas, 2024

Renda obtida por agricultores familiares indigenas, 2024.
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos resultados da pesquisa.

iii) Sintese dos resultados e articulacdo tedrico-programatica

Os resultados da pesquisa evidenciam que a implementacdao do PNAE em territdrios
indigenas da Amazoénia brasileira ndo pode ser compreendida apenas como um problema
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de execug¢do administrativa, mas como uma questdo de adequacao territorial, institucional
e sociocultural da politica publica. Ou, para usar os termos de Silva (2014), depende de
como se da de fato a “incidéncia territorial” desses programas e como eles se viabilizam
efetivamente nos diferentes contextos de implementacdao, ainda que sigam regras
estabelecidas nacionalmente.

No caso de Jacareacanga/PA, o programa ocupa posicdao estratégica no abastecimento
alimentar escolar em razao da baixa densidade institucional local no campo da SAN, da
inexisténcia do PAA no municipio e dalimitada presenca de equipamentos publicos voltados
aoabastecimento. Assim, 0 PNAE assume papel ampliado: mais do que garantirrefeicbes nas
escolas,elepassaaoperarcomoinstrumentorelevantedepromo¢aodoDHAA,dedinamizacao
econdmica local e de valorizacdo de praticas alimentares culturalmente referenciadas.

Ao mesmo tempo, os achados empiricos mostram que esse potencial convive comrestricdes
estruturais. A operacionalizacdo do PNAE em dreas indigenas é fortemente tensionada
por fatores como grandes distancias geograficas, dependéncia de transporte fluvial,
precariedade das estradas, limitac6es de armazenamento, fragilidade do fornecimento de
energia elétrica, burocracia nos processos de compra publica e insuficiéncia de assisténcia
técnica e extensao rural. Tais elementos afetam tanto a regularidade do abastecimento
quanto a qualidade e a diversidade dos alimentos ofertados, além de dificultarem ainsercao
continua dos agricultores familiares indigenas nas chamadas publicas. Ou seja, embora a
legislagao do PNAE incorpore diretrizes importantes de compra da agricultura familiar e de
respeito as especificidades de povos e comunidades tradicionais, o estudo mostra que a
eficacia da politica depende da existéncia de capacidades estatais e arranjos de governanga
capazes de traduzir essas diretrizes em solu¢Oes territorialmente adequadas.

Esses resultados dialogam diretamente com o marco tedrico mobilizado no estudo. Em
primeiro lugar, reforcam a compreensao de que a SAN, em contextos indigenas, nao pode
ser reduzida a oferta caldrica ou ao atendimento formal de parametros nutricionais. Como
sustentado na discussao tedrica, a alimentacao, nesses territdrios, envolve oralidade,
memoria, identidade e reproducao social. Desse ponto de vista, a presenca de alimentos
como mandioca (e seus derivados), banana, macaxeira, pescado, card, inhame e batata-
doce no fornecimento as escolas ndo constitui apenas alternativa logistica ou econdémica,
mas expressao concreta da articulagdo entre alimentacao escolar, cultura alimentar e
soberania territorial. O estudo de caso confirma, portanto, que a nogao de alimentagao
escolar indigena culturalmente adequada exige reconhecer os sistemas alimentares locais
como patrimdnio vivo e como fundamento material da autonomia comunitaria.

Em segundo lugar, os achados também corroboram a literatura que aponta a ambivaléncia
das politicas de compras publicas em territdrios tradicionais. Embora possam fortalecer
circuitos curtos de comercializagdo, valorizar a producao local e ampliar a renda das familias
fornecedoras, podem também reproduzir exclusbes quando operam com desenhos
excessivamente padronizados, burocraticos e pouco sensiveis as assimetrias reais de
informacdo, organizacdo e infraestrutura.

E precisamente nesse ponto que emerge um dos resultados mais relevantes do estudo: o
paradoxoinstitucional do PNAE em Jacareacanga. O programa foi concebido parafavorecer
a agricultura familiar e, no caso indigena, promover inclusdo produtiva e valorizacdo de
alimentos tradicionais. Contudo, na pratica, tende a beneficiar com maior facilidade os
grupos que ja dispdem de algum nivel prévio de estrutura organizativa, documentacao,
informacdo e capacidade de interlocu¢do com o poder publico.
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O caso analisado mostra que a exclusdo dos agricultores indigenas da aldeia Waro Apompo
nao decorria de auséncia de producdao ou de inviabilidade material de oferta, mas de
barreiras institucionais de acesso, como a falta de informacdo sobre a politica, as exigéncias
documentais e a insuficiéncia de apoio técnico. Esse achado é central porque desloca a
interpretacao do problema: o né da implementacao ndo reside apenas “na producao”
ou “na logistica”, mas no modo como o Estado reconhece, habilita e acompanha sujeitos
coletivos historicamente marginalizados.

A pesquisa também demonstrou, que essas barreiras nao sdo intransponiveis quando se
constituem arranjos de governanca intersetorial e mecanismos de mediacdo institucional.
A experiéncia da Catrapovos-Para, em articulacdgo com Ministério Publico, Emater, UFOPA,
WWE-Brasil, SEMED, FUNAI, CAE, nutricionistas e organiza¢des indigenas, evidenciou que
a construcdo de espacos permanentes de didlogo pode produzir efeitos concretos na
implementacao da politica. A emissdo de documentos, a capacitacao dos agricultores, a
discussdaosobresazonalidade,aadaptacdodaschamadaspublicaseaflexibilizacaodecritérios
de acesso permitiram que, em 2024, agricultores indigenas participassem pela primeira
vez da chamada publica local, inserindo produtos tradicionais no fornecimento escolar e
gerando renda monetdria para as familias envolvidas. Esse resultado reforca a pertinéncia
daabordagem da pesquisa-acdo e daincubacao em economia solidaria adotadas no estudo,
ao demonstrar que a producdo de conhecimento pode estar articulada a inducao pratica
de mudancas institucionais e ao fortalecimento de capacidades coletivas nos territdrios.

Sob o ponto de vista politico-programatico, os resultados sugerem que o aperfeicoamento
do PNAE em territdrios indigenas amazénicos demanda, ao menos, cinco dire¢des
principais. A primeira € o fortalecimento da governanca intersetorial local, com articulacao
permanente entre educacao, agricultura, satide, assisténcia técnica, organiza¢éesindigenas
e instancias de controle social. A segunda € a adaptacao dos instrumentos operacionais do
programa as condi¢des concretas dos territdrios, incluindo prazos, exigéncias documentais,
logistica de entrega e critérios compativeis com a sazonalidade e a escala produtiva
indigena. A terceira é a amplia¢ao da assisténcia técnica publica especializada, ndo apenas
para elevar a capacidade produtiva, mas para apoiar planejamento agricola, regularizacao
documental, organizacao da oferta e participa¢ao nas chamadas publicas. A quarta é a
institucionalizacdo de mecanismos mais robustos de participacdo indigena na gestao e no
controle social do programa, inclusive nos CAEs e nos processos de defini¢ao de cardapios.
A quinta, por fim, trata da prioriza¢do sistematica de alimentos tradicionais nos cardapios
escolares, reconhecendo seu valor nutricional, cultural, ambiental e pedagdgico.

Diante de toda essa discussao, o quadro 2 sintetiza os principais achados e as contribuicdes
tedricas do estudo, tendo como pano de fundo a no¢ao de “territério de incidéncia” de
politicas publicas (Silva, 2014).

Quadro 2: Sintese analitica das principais contribuic6es do estudo

Dimensao P Contribui¢ao para pesquisas sobre
. Principais achados . =
analitica implementacao do PNAE

O PNAE assume funcao ampliada, atuando
ndo apenas como politica de alimentacdo | Reforca que a andlise da implementacao
Territorialidade | escolar, mas também como mecanismo |do PNAE deve considerar sua incidéncia
da politica de seguranga e soberania alimentar, |territorial relativa aos diferentes contextos
valorizagdo  cultural e dinamizagdo | materiais/institucionais de execugao.
econdmica local
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Capacidades |O desempenho do PNAE depende |Evidencia que a capacidade estatal local
estatais e fortemente da capacidade local de |constitui varidvel central para compreender
infraestrutura | planejamento, coordenacdo, logistica e |resultados desiguais da implementacdo do
institucional | articulacdo entre setores publicos PNAE nos distintos contextos territoriais
. .| Amplia o debate ao mostrar que o problema
. A exclusdo inicial dos produtores locais - -

Barreiras ~ . O da implementacdo - nesse caso, referente
. . |ndo decorria da auséncia de oferta, mas| . . - . . ~
institucionais Y. . .| a inclusdo dos agricultores familiares — nao

de entraves burocraticos e institucionais , -

de acesso e = estd apenas na producdo, mas nas formas

de habilitacdo. L . .
_ _ _ _ ___linstitucionais de reconhecimento e acesso
A coordenacdo interinstitucional permitiu .
.. L Demonstra que arranjos de governanga
emissdo de documentos, capacitagdo e |. . . o
Governanca intersetorial funcionam como mediag6es

adaptacdo das chamadas publicas que
resultou no ingresso dos agricultores
indigenas no PNAE

intersetorial essenciais para tornar a politica executdvel

em contextos complexos.

Mediacao A pésquisa-acao contribuiu para auxiliar | Sugere que dispositivos participativos e de
institucional |a comunidade a enfrentar gargalos |incubac¢do podem ser incorporados a andlise
e economia | concretos da implementacdo e fortalecer | da implementacdo como estratégias vidveis

soliddria capacidades coletivas locais de transformacdo institucional _

= . = ._, | Contribui para’afirmar que a implementacao

Adequagao |Aalimentacdo escolarmostroupotencial

do PNAE em territdrios indigenas deve ser
avaliada também por sua adequacao cultural,
e ndo apenas por métricas formais de

sociocultural
daalimentacao

de articular nutricao, identidade cultural
e valorizacao dos sistemas alimentares

escolar indigenas. =
_ _ _ execucdo _
Inclusdo O PNAE funcionou como indutor de|Reforca o entendimento do programa
produtiva inclusdo produtiva, circuitos curtos de|em articular alimentacdo escolar,
e efeitos comercializacdo e fortalecimento da|desenvolvimento territorial e inclusdo
econdmicos | capacidade socio-organizativa local. econdmica,

A " politica pode reproduzir exclusées|A principal contribuicdo tedrica do estudo

Paradoxoda |quando opera com instrumentos|é explicitar a tensdo entre padronizacdo
implementagdo | padronizados e baixa sensibilidade | normativa e necessidade de adaptacdo
territorial territorial na implementagdo do PNAE

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos resultados da pesquisa.

CONSIDERAGOES FINAIS

Osresultados aquiapresentados ressaltam a necessidade de fortaleceriniciativas voltadas a
agricultura familiar indigena, garantindo melhores condic¢des de trabalho, comercializagao
e sustentabilidade econdmica em todo o territério de incidéncia desses programas. A
compreensao do potencial das compras publicasdo PNAE, em particular, é fundamental para
orientaracdesdeapoiotécnico,financeiroedefortalecimentodaproducaonessesterritdrios.

Afaltadeinformacdestécnicas sobreaquantidade e o tipo dealimentosaseremproduzidos,
somada a auséncia de apoio para organizar e cumprir exigéncias burocraticas, limita a
participacao plena dos agricultores. Essa situacdao € agravada pela escassez de assisténcia
técnica, que dificulta o acesso ao mercado institucional por meio do PNAE. Embora o
programarepresente umaoportunidade de comercializa¢ao, o processo de venda demanda
documentacdo especificae cumprimento de normas nem sempre acessiveis aos agricultores
indigenas,queprecisamdeapoiotécnico paraseadequarasexigéncias,alémdaprecariedade
logistica decorrente da localizagdo de muitas comunidades em dreas de dificil acesso.

Conforme discutido ao longo do texto, os fatores programaticos que contribuem para o
desenvolvimento da comunidade indigena em Jacareacanga-PA podem ser organizados
em multiplas dimensfes - sociais, culturais, econémicas, nutricionais e politicas -,
considerando aimportancia da sua participacao direta na operacionaliza¢dao e execucdo das
politicas publicas. Nessa perspectiva, os principais efeitos identificados foram: melhoria na
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alimentagdo escolar, valorizacao da agricultura familiar local, fortalecimento da identidade
cultural, incentivo a economia local, promo¢ao da educagao alimentar e nutricional e da
saude comunitaria.

Portanto, o estudo corrobora a hipdtese assumida ao concluir que o PNAE possui potencial
significativo para operar como politica de promoc¢dao da SAN, de fortalecimento da
agricultura familiar indigena e de valorizacdo das territorialidades amazénicas. Entretanto,
esse potencial ndo se realiza automaticamente a partir do marco legal do programa.
Sua efetivacdo depende de mediacOes institucionais, capacidades publicas e arranjos
cooperativos que permitam converter uma politica nacionalmente padronizada em uma
politica territorialmente situada, socialmente inclusiva e culturalmente pertinente. Nesse
sentido, o caso de Jacareacanga/PA revela ndo apenas os limites da implementacdo do
PNAE em contextos indigenas, mas também caminhos concretos para sua reorientagao,
ao oferecer subsidios relevantes para o debate sobre politicas publicas de alimentacao
escolar em territdrios marcados por diversidade sociocultural, desigualdades histdricas e
desafios logisticos persistentes.
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