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DIVERSIDADE ESTRUTURAL E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: NOVOS SUPOSTOS DE POLITICAE
PLANEJAMENTO AGRICOLA PARA A AMAZONIA

Francisco de Assis Costal

Resumo:

O processo de privatizagdo das terras da AmazOnia nas Ultimas décadas fez-se por agentes com
caracteristicas socioldgicas e econdmicas distintas. Na regido, estabeleceram estruturas diferenciadas a
partir de diferentes formas de apropriacdo da terra e dos recursos da natureza e de diferentes relagdes
sociais estabelecidas na exploragdo da terra e dos recursos da natureza. As especificidades dai
resultantes ndo sdo triviais nem para o estabelecimento de bases para uma sociedade verdadeiramente
plural nem tampouco para o desenvolvimento sustentdvel, isto é, para um desenvolvimento
economicamente viavel, socialmente equanime e ecologicamente prudente. Devem ser, portanto,
estabelecidas, contextualizadas, investigadas.

Palavras-chave: Planejamento regional. Amazonia.

1Economista, professor e pesquisador do NAEA e da UFPa.



4 Francisco de Assis Costa

1. Introducéo

As formulages tedricas que embasaram o planejamento regional na Amazo6nia nos anos sessenta
e setenta apresentavam uma primeira caracteristica: a forte influéncia de uma discussdo marcada pela
énfase nos efeitos perversos dos mecanismos de mercado na formacéo das desigualdades regionais - a
partir de modelos de analise centro-periferia (Frank, 1980) - e pela crenca na reversdo das
desigualdades por mecanismos compensatorios indutores de causa¢Ges cumulativas inversas ao
"circulo vicioso da pobreza" (Myrdall, 1972) e formadores de linkages positivos (Hirschman, 1961)
resultantes da acdo do estado nacional. Este, suposto neutro, trataria da institucionalizacdo de racionais

politicas de modernizagdo regional - conduziria o planejamento regional a partir da razao pura, com o

fim da harmonia: o autoritarismo se justificaria ao se impor com tal propc')sitoz. Uma segunda
caracteristica configura-se pelo empenho na utilizacdo dos argumentos das teorias econdmicas e
socioldgicas, menos com intuitos de desvendamento da natureza eventualmente peculiar das estruturas
regionais e mais como fundamento normativo de intervengdo. A postura resultava da pré-definicdo
como arcaicas, das formas estabelecidas de organizacdo econdmica e social, em particular das
associadas ao agrario. As quais, assim, ndo justificariam investigagdo quanto a esséncia.
Comportariam, apenas, classificagdo quanto ao grau do atraso, para adequacao da forma (das normas,
legitimas por defini¢do) da sua erradicacgao.

A ditadura militar atuou segundo a sua "leitura” do que seria "compensar” a Amazo6nia. Prometeu
o desenvolvimento pela formacdo de grandes ondas de efeitos concatenados (linkages) para frente e
para tras decorrentes de impactos fortes provocados por polos (grandes massas espacialmente
concentradas de investimentos) de desenvolvimento.

Tal estratégia consistiu, quanto a atividade industrial, em pautar o desenvolvimento no desmonte
de ilhas de sintropia (Bunker, 1985) naturalmente estruturadas na forma de grandes ocorréncias
minerais e madeireiras.

Quanto a questdo agréria, a op¢do pelos grandes impactos ajustou-se a dois principios da
economia neoclassica. Primeiro, o de que o desenvolvimento econdémico seria maximizado ao se

basear numa funcé@o de producéo adequada ao desequilibrio na dotacdo de fatores peculiar a regiao;

isto é, conjugasse abundancia de terras com escassez de trabalho e capital3- Segundo, 0 de que 0
desenvolvimento e modernizac¢do do conjunto da agricultura brasileira dependeria do desenvolvimento

da sua "margem extensiva": quanto maior o peso desta na producdo total, tanto menor a intensificacdo

2 Em texto de 1978 escrevia Armando Mendes: "A eutanasia do federalismo, a que assistimos, ndo é um mal tdo
irremediavel se ele se converter em caminho para a correcéo das disparidades regionais" (Mendes, 1978:22)

3 Esta é a conclusdo das diversas abordagens neocléssicas sobre desenvolvimento agricola regional. A
formulacdo de Haiaymi e Ruttan (1985), mais recentemente apresentada, nos parece a mais representativa,
completa e acatada a esse respeito .
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no uso da terra e do trabalho na terra. Implica, tal postulado, que quanto mais significativo o

desenvolvimento da agricultura por inclusdo de terras novas, tanto menores 0s graus de intensificacéo

e tecnificacdo possiveis em terras de colonizagédo antiga4.

Buscou-se a conjugacdo destes principios de racionalidade econémica por uma estratégia politica
gue subordinava o primeiro deles ao segundo: a funcdo de producdo do empreendimento privado
basico a fundamentar o desenvolvimento de novas fronteiras deveria favorecer o controle sobre a
margem extensiva da agricultura e, assim, estimular o estabelecimento de uma funcdo de producédo
capital-intensiva nas areas de colonizacdo antiga do pais. A pecuéria de grande porte mostrava-se,
assim, duplamente positiva: poderia adequar o uso de grandes extensfes de terras com um minimo de
trabalhadores e tolher a expansdo da agricultura tradicional de terras novas (a expanséo da fronteira
agricola - um fato estrutural relevante do desenvolvimento agricola brasileiro desde os anos vinte, uma
vez que central no abastecimento de produtos de mercado interno) garantindo mercado para a
intensificacdo da producdo de arroz, milho, feijao e mandioca em &reas antigas. A grande plantation
cumpria parte da tarefa, sendo limitada, contudo, por ser trabalho-intensiva. Conformou-se, a partir
dai, a politica de incentivos fiscais que, em conjunto com uma politica de terras favorecedoras das
grandes apropriacdes, imprimiu caracteristicas proprias a fronteira agricola na Amazénia a partir da
segunda metade do anos sessenta (Conf. Costa, 1989:298-322).

Tal l6gica, cristalina no seu formalismo, privilegiava forcas ndo explicitadas. Otavio lanni (1978
e 1979) viu nela a roupagem de um projeto de expansdo do capital monopolista (Baran e Sweezy, 19
), uma vez que, agora, com o regime de excecdo, os interesses dessa forma de capital penetravam
fundo o préprio aparelho de estado. A racionalidade da intervencdo na regido ajustava-se, assim,
alertava o autor, ao carater de classe do Estado - ndo a uma sua suposta condi¢do de &rbitro isento e
neutro frente as desigualdades que pretenderia dirimir. O projeto ai privilegiado se chocava, ademais,
na disputa pela terra (lanni, 1978), tanto com formas de producédo pré-existentes na regido, resultantes
dos processos historicos de sua formagdo econémico-social, quanto com o campesinato mais
recentemente em expansao na fronteira agricola.

A partir dos resultados de pesquisas recentes € possivel estabelecer que a estratégia da ditadura
desenvolveu-se 1) afirmando, embutida no "pacote tecnoldgico” que viabilizou, uma funcdo de
producdo favorecedora da manutencdo e mesmo ampliacdo na Amazodnia do elevado grau de
concentracdo da estrutura fundiaria vigente nas areas antigas do pais e 2) estendendo para a Amazonia
métodos e técnicas de producdo geradas em outras realidades, ndo testadas as condi¢Ges peculiares da
regido; 3) atrelando grandes fragBes de capital industrial, comercial e bancario ao estabelecimento das

relacdes de propriedade na fronteira e assim 3) reafirmando o papel da grande propriedade fundiaria

4 Ver as consideragdes a respeito dessa relacdo em Mueller e Penna (s. d.) e (1981 b).
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como forma de apropriacédo da riqueza social no conjunto do Brasil (Costa, 1991); 4). Considerada por
uma outra perspectiva, tal politica agraria e agricola colocava-se no sentido de negar um papel
significativo ao campesinato como um dos fundamentos do desenvolvimento industrial-capitalista e,
portanto, punha-se contra as teses propugnadas por amplos setores da sociedade civil nos anos
cinquenta e sessenta, quando entdo se defendia largamente a necessidade de uma reforma agraria com
o duplo papel de expandir a oferta de alimentos para os setores urbanos em rapido crescimento e de
criar base de mercado para a propria continuidade da industrializagao (Linhares e Silva, 1981).

Vérias das discussdes relevantes sobre a Amazonia, no contexto dos debates patrocinados pelas
ciéncias sociais e pela economia politica, estiveram referidas a esse quadro: fizeram-se, de um lado, no
sentido de compreender a presenca, o significado e a trajetéria do campesinato no Pais e o papel ai
desempenhado pela "fronteira” amazonica; de outra parte, sdo producdes tedricas que evoluiram como
lances de um embate muito particular entre forcas sociais que buscavam obscurecer uma classe social
(aquela fundada na producéo familiar na agricultura) - para agir, por razdes diversas, como se ela ndo
existisse e para sua extin¢do -, e segmentos que procuravam demonstrar as potencialidades dessa
mesma classe social, demonstradas na histéria de tantos paises, como sujeito na construgdo de
sociedades mais justas.

A primeira metade dos anos oitenta assiste a crise terminal da ditadura. Na Amazoénia ficam
expostas as marcas do fracasso do seu projeto para o desenvolvimento regional com base na grande
pecuaria incentivada (ver Hecht, s.d.; IPEA-COMIF, 1986; Costa, 1989). Tal fracasso, € 0 processo
de abertura politica que se viveu até a liberalizacdo hoje vigente nas diversas instancias formais de
poder, ndo levou a cabal reformulagdo das concepgdes de intervencdo do Estado na questdo agraria.
Permitiu, contudo, um retorno das elites locais as benesses dos incentivos fiscais, processo que se faz
no bojo do que em outro lugar chamei de reoligarquizacéo da politica regional (Costa, 1992). Nos
anos noventa, na esteira da ideologia neo-liberal que tem orientado a reestruturacdo do Estado,
discute-se refazer os termos da interpretacdo cartesiana que serviu de norte a acdo do Estado forte do
regime de excecdo. Agora, trata-se de se retirar todo e qualquer suporte ou incentivo a agropecuaria
regional para otimizar, pela concorréncia, os resultados globais da produgdo. Esta no¢éo converge com
as reivindicacdes preservacionistas aportadas no pais e na regido desde a década anterior e com as
posi¢cdes politico-institucionais que tém predominado na esquerda, impregnada que estd por uma
andlise economicista fortemente marcada por um estruturalismo imobilizante. Tais convergéncias
voltam a colocar em xeque 0 campesinato agricola na regido, reafirmando, destarte, a mesma
perspectiva reinante na ditadura.

Pois:

1) O economicismo estruturalista, reduzindo a nocdo de eficiéncia aquela utilizada por uma

configuracdo especifica da relacdo cidade/campo produzida, no caso brasileiro, por um projeto
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autoritario de modernizacdo da agricultura com base na viabilizagdo da propriedade latifundiéria, na
formac&o do trabalho volante, na homogeneidade bioldgica, na viabilizagdo da indUstria de insumos

mecanicos e quimicos e na grande agro—industrializagéo5, blogueia a visdo de alternativas que melhor
poderiam contribuir para a saida das diversas crises em que se debate o pais. Ou, quando tais
alternativas sdo apresentadas pela pratica social real, as desqualifica como anacronicas, fundamento da
pobreza, fadadas ao declinio. Assim, o que enquadra-se na configuracdo dos chamados Complexos
Agro-Industriais (CAIl's) pertence ao futuro. O resto, ndo tem papel num programa que queira pleitear
eficiéncia econdmica, devendo, o seu tratamento como indigente ser debitado aos custos do progresso.

2) O ecologismo aportou na Amazodnia com forte matiz conservacionista. Avaliou as estruturas
existentes pelo angulo estrito das respectivas relages com a natureza, separando as que tém o
ecossistema originaria como seu objeto de trabalho (e, assim, seriam estrutural e culturalmente
conservacionista), daquelas que, ao contrario, transformam a natureza no seu processo produtivo e
reprodutivo. Assim, elegeu indios e camponeses extrativistas como seus parceiros naturais e condenou
0s camponeses agricolas juntamente com a grande agricultura.

A juncdo destes critérios tendera a excluir a priori as estruturas camponesas agricolas,
condenadas em bloco, por uns como ineficientes, por outros como depredadoras. Tal condenacéo, de
um lado contraria possibilidades ndo despreziveis dessas estruturas se constituirem em via alternativa
de eficiente desenvolvimento agricola regional (como se procurara demonstrar mais adiante); de outro,
confirma o rumo da reoligarquizagdo em curso e as dinamicas de concentracdo da propriedade da
terra, sem qualquer garantia preservacionista. lgualmente, ao prevalecer a no¢cdo de moderno do
industrialismo de bragos com o laisse faire neoliberal tender4d a se afirmar, acriticamente (e
precisamente aqui esta o problema), como redentora do agrario na regido a expansao para a Amazénia
do CAI que se firmou no sudeste do Pais. Por seu turno, ao ecologismo importa a sobrevida do
extrativismo de coleta e suas estruturas consideradas salutarmente inertes nos sempre lembrados
séculos de reproducéo.

Tais movimentos tendem j& agora a conformar, na pratica, a acdo institucionalizada
(governamental e ndo governamental) que no conjunto constitui a politica agricola ndo explicitada
para a regido. E, por confirmarem na esséncia as relagdes consolidadas pelo capitalismo autoritario
brasileiro, profundamente injusto e desigual (qualificativos que temos, hoje mais que nunca, lembrar),
ao se afirmarem no futuro como consubstanciadoras de aces de politica regional, imporao limites

graves aos objetivos de consolidagdo democratica e de recolocacdo das bases de um novo

5 "Chama-se modernizacdo agréria a interacdo entre industrializacdo do campo e agroindustrializacédo™ Miiller,
1987:7-8). Ou, "...a agricultura brasileira evoluiu basicamente daquilo que poderiamos chamar vérios
complexos rurais, grandes fazendas, grandes propriedades que tinham nivel de consumo interno e producgéo
de subsisténcia internas na propriedade, para aquilo que hoje se chama complexos agroindustriais" (Graziano
da Silva, 1994:137).

Paper do NAEA 044, Junho de 1995
ISSN 15169111



8 Francisco de Assis Costa

desenvolvimento econdmico - agora, espera-se, com maior grau de equanimidade social e prudéncia
ecologica.

Pois tais necessidades exigem uma relagcdo estado nacional/sociedade civil na regido que se faca
por um projeto que, antes tudo, viabilize a emancipacdo dos subalternizados. Nesse sentido, deve
conciliar o objetivo de contribuir para erradicar a miséria rural e urbana com o de atuar na constituicéo
de uma cultura politica democratica, associando assim uma necessaria natureza econémica - expressa
no propdsito de eficientizar por mecanismos ecologicamente sustentaveis e socialmente equanimes o
suprimento de bens indispensaveis a existéncia de todos - a necessidade politica de construgdo da
cidadania das grandes massas, no campo e na cidade.

Para construir tal possibilidade é necessario antes de tudo destacar a diversidade estrutural que
conforma o agrario na Amazonia para perceber suas contradi¢fes, conflitos, potencialidades e limites.
A partir dai é possivel pensar uma interagdo reformadora entre Estado e sociedade na Amazonia - na
gual, uma nova perspectiva de politica e planejamento agricolas podera ser vislumbrada.

E nesse campo que este trabalho pretende contribuir. No primeiro capitulo pretende-se
precisamente distinguir as estruturas fundamentais no agrario regional por critérios operacionalizaveis
frente a empiria disponivel; o segundo procura verificar as dindmicas proprias de cada uma delas no
contexto da evolugdo das variaveis de desenvolvimento do setor rural; no terceiro se procura analisar a
consisténcia das tendéncias macro e compreender as determinantes das diversidades locais e
microrregionais; por ultimo propomos uma nova postura de planejamento e formulagdo de politicas

agricola.

2. As estruturas fundamentais do agrario regional

O processo de privatizagdo das terras da Amazonia nas Ultimas décadas fez-se por agentes com
caracteristicas sociolégicas e econdmicas distintas. Na regido, estabeleceram estruturas diferenciadas a
partir de diferentes formas de apropriacéo da terra e dos recursos da natureza e de diferentes relagdes
sociais estabelecidas na exploragdo da terra e dos recursos da natureza. As especificidades dai
resultantes ndo sdo triviais nem para o estabelecimento de bases para uma sociedade verdadeiramente
plural nem tampouco para o desenvolvimento sustentavel, isto é, para um desenvolvimento
economicamente vidvel, socialmente equanime e ecologicamente prudente. Devem ser, portanto,
estabelecidas, contextualizadas, investigadas.

Iniciaremos, nesse intuito, por inferir qualidade a partir dos dados quantitativos do Censo
Agropecuério no que diz respeito as relagdes de produgdo que vinculam-se aos diversos estratos de
area total dos estabelecimentos. Para tanto, associamos tais grupos de area aos dados relativos as

categorias de pessoal ocupado e de administracdo do estabelecimento. Para o conjunto da Regido
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Norteb o resultado segue na Tabela 1, abaixo, onde se tomou, huma categoria "Assalariados", a soma’
das duas formas assalariadas (permanente e temporaria) presentes no Censo e designou-se "Trabalho
Familiar" para os valores que no Censo se encontram sob a rubrica "Responsavel e Membros néo
Remunerados da Familia™.

Nos estratos de area até o intervalo 100 a menos de 200 hectares a participacdo da forca de
trabalho familiar varia de 99 a 92%, sendo que o assalariamento permanente atinge um maximo de
3%. Torna-se evidente, pois, que domina nesse espectro de estabelecimentos que vao de uma area

média de 0,5 a 114 ha as relagdes sociais tipicas das unidades camponesas nas definigdes mais

aceitas8.No estrato de area seguinte (entre 200 e 500 ha), reduz-se fortemente o nimero de
estabelecimentos, eleva-se abruptamente a area média para 278 ha e cai ndo menos fortemente a
proporcdo do uso da forca de trabalho familiar em 18 pontos de percentagem, para 74%, indicando
uma mudanca estrutural. A presenca da forga de trabalho familiar continua reduzindo drasticamente
observando-se nova inflexdo no estrato de area de 5.000 a menos de 10.000 ha, em que torna-se
bastante reduzida (15%) tendendo a insignificante nos estratos de area seguintes, nos quais vigora

dominantemente o trabalho assalariado.

6 Compreende os estados do Par4, Amazonas, Acre, Roraima, Ronddnia e Amap4. J& apliquei, em outro trabalho
(Costa, 1992), a mesma metodologia unicamente para o Estado do Para

7 A rigor essa soma ndo pode ser feita, pois se desconhece o quanto cada unidade de pessoal ocupado na forma
de "trabalho temporério" efetivamente trabalhou. Na medida em que cada unidade de trabalho assalariado
temporario significa sempre menos que uma unidade de trabalho assalariado permanente, a soma das duas
formas de assalariamento serd sempre uma sobrestimacao quanto ao uso do assalariamento.

8 A discussdo sobre os tragos particulares das formas camponesas de producdo no capitalismo tem apresentado
controvérsias tedricas. Frank Ellis fez recentemente um acurado balango das diferencas. Sentencia, todavia:
"It is widely agreed that reliance on family labour is a definig economic characteristic of peasants” (Ellis,
1988:8). Neste particular sentido, seu estudo convalida as perspectivas de, entre outros, Tschayanow (1923),
Shanin (1971) e Tepicht (1973).
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Tabela 1- Média da area, forma de trabalho e de administracéo dos estabelecimentos por estratos de
area, Regido Norte, 1985.

Assalariados Administracéo

Estrato de Area | Meédia |N°dees-| Area Total [ Pessoal | Trab. [perm.| Tem- |Totall Produ- | Geren-
do tabeleci- (ha) ocupado |Famili-

Estrato | mentos ar porario. tor te

<1 0 | 16366 | 8147 | 60.092 | 99% | 0% | 1% | 1% | 99% | 1%
la<2 1 24,747 33.348 90.541 99% | 0% 1% 1% | 99% 1%
2a<5 3 70.849 225.496 278.736 | 98% | 0% 1% 2% | 99% 1%
5a<10 7 52.239 349.832 224.947 | 98% | 0% 2% 2% | 99% 1%
10a <20 13 63.453 829.060 279.407 | 97% | 1% 3% 3% | 99% 1%
20 a <50 30 107.483 | 3.269.947 | 481.841 | 96% | 1% 3% 4% | 98% 2%
50 a <100 67 76.772 | 5.128.348 | 352.200 | 94% | 2% 4% 6% | 98% 2%
100 a <200 114 60.880 | 6.954.036 | 283.755 | 92% | 3% 6% 8% | 96% 4%
0a <200 36 472.789 | 16.798.214 | 2.051.519 | 96% | 1% 3% 4% | 98% 2%
200 a <500 278 14.475 | 4.028.338 76.101 74% | 9% 16% |26% | 89% 11%

500 a <1.000 658 3.476 | 2.287.675 | 24.394 | 58% |18% | 24% [42%| 79% | 21%

1.000 a <2.000 1.368 2.275 | 3.111.513 20.721 | 43% [31% | 26% ([57%| 63% | 37%

2.000 a <5.000 2.829 2.013 | 5.695.752 26.249 | 27% | 43% | 30% |[73% | 44% | 56%

200 a <5.000 680 22.239 | 15.123.278 | 147.465 | 59% [20% | 21% |41%| 81% | 19%

5.000 a <10.000 | 6.708 319 2.139.796 6.625 15% |42% | 43% |85% | 40% | 61%

10.000a <100000 | 23.024 254 5.848.067 10.864 | 10% |57% | 33% |[90% | 24% | 76%

>100.000 265.146 20 5.302.924 3.456 2% [95% | 3% ([98% | 10% | 90%

5.000 a <100.000 | 22.413 593 13.290.787 | 20.945 | 11% |[58% | 31% |[89% | 32% | 68%

TOTAL 91 495.621 | 45.212.279 | 2.219.929 | 93% | 3% 5% 7% | 97% 3%

Fonte: IBGE - Censo Agropecuérios de 1985.

Este ultimo grupo de estratos de area caracteriza-se ndo apenas por obter o trabalho direto
basicamente no mercado de trabalho mas também pelo fato dos estabelecimentos serem administrados
dominantemente por gerentes e administradores. A identificacdo de familiares, mesmo que no

exercicio de atividades de gestdo das unidades torna-se uma exce¢do. Diremos que neste grupo

encontram-se 0s grandes latifindios empresariaisg- O grupo intermediério aponta para estruturas
mistas, onde a presenca do grupo familiar responsavel é dominante, tanto na gestdo quanto em outras

atividades de carater produtivo mais direto, perdendo significado apenas relativo - na medida em que a

9 Em outros trabalhos chamei este grupo de grandes empresas latifundidrias. Mudo agora a designacdo para
grandes latifindios empresariais para realcar melhor uma caracteristica que compreendo fundamental: o critério
empresarial e exterior ao estabelecimento, do uso ou ndo uso da terra. Assim, uma grande extensdo de terras
improdutivas, que poderia ser associada a proprietarios atrasados, pode resultar de avaliacdo absolutamente
moderna de garantias de ativos. O estabelecimento em si ndo seria uma empresa (dai o problema da designacéo
que usei anteriormente) mas resultaria de um racionalidade empresarial.
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unidade cresce - em relacdo a forga de trabalho contratada. Nesse grupo encontramos as caracteristicas

da fazendal0- Os grandes latifindios empresariais e as fazendas tém em comum estarem
fundamentadas numa relacdo de propriedade que supde a terra como fonte de riqueza: ou enquanto um
meio de producdo a ser acionado na obtencdo de lucro operacional (o0 que se gera pela captacdo de
mais valia no processo produtivo) ou enquanto forma de acesso a rendas sociais, captadas no Brasil
por peculiares mecanismos manejados pelo Estado; os une, enfim, o sentido capitalista da propriedade
da terra com as nuances que essa no¢do adquire no capitalismo autoritario brasileiroll- Os diferencia,
entretanto, o grau de essencialidade que a terra e a atividade na terra tem para as categorias
socioldgicas que lhes sdo inerentes. Praticamente todo poder econdmico e politico dos fazendeiros
deriva da terra e sua reproducéo social enquanto fracdo de classe dominante esté a esta associada. As
grandes apropriagdes e os empreendimentos agropecuarios gigantes, aqui agrupadas sob a designagédo
de grandes latifindios empresariais, por seu turno, no geral tém a importancia de uma filial ou de outra
alternativa qualquer no portfolio de inversdes de um grupo econdmico, e os critérios de alternancia
dessas fontes de valorizacdo de capital obedecem a racionalidade meramente financeira. Neste caso,
tanto comprar terras, quanto vendé-las, e nelas desenvolver atividades produtivas ou ndo, séo atos que
ndo se distinguem, na sua esséncia, de operacdes na bolsa de valores. As formas de atuacao politica de
uns e outros variam essencialmente: os fazendeiros com uma atuacdo mais local e as empresas
latifundiérias, uma vez que resultantes de ramificacBes de empresas maiores, urbanas e, em muitos
casos, de atuacdo nacional, extra-local.

Os camponeses distinguem-se de ambos 0s grupos acima por se estabelecerem como proprietarios
ou ocupantes de terras com base em critérios produtivos e reprodutivos onde a familia se coloca como
o parametro inicial decisivo: como a fonte fundamental de forca de trabalho e como unidade de
consumo que requer, para sua reproducédo, o preenchimento de um certo orcamento (Tepicht, 1973).
Se, de um lado, é verdade que a perspectiva de lucro estd no horizonte camponés, é, por outra parte,
ndo menos verdade que a auséncia deste, mesmo por periodos muito longos, ndo o impele a romper
com sua condigdo, uma vez que a reproducdo familiar esteja sendo atendida. Vender a terra, fato que

também faz parte do universo camponés, ndo ¢ um mero momento de prevaléncia de racionalidade

10 Que ndo se confunda estas nogdes com o conceito de "empresario rural” estabelecido pelo Estatuto da Terra.

11 José de Souza Martins, que j& desenvolvera a categoria "terra de negécio” (Martins, 1980; para uma analise
critica da categoria ver Costa, 1984) para as diversas formas de apropriagdo capitalista da terra, vem propondo
uma nocao de autoritarismo para o capitalismo brasileiro que aqui nos é de grande utilidade. Formulando ele
mesmo em nota de rodapé de artigo recente suas diferengas em relagdo a Otavio Guiherme Velho e Joe
Foweraker diz: "Ambos os autores pdem a énfase de sua interpretacdo na abundancia de terras “livres' como fator
das formas coercitivas de trabalho nessa regiGes. Minha interpretacdo ndo a exclui. Porém, penso que o
autoritarismo politico, no Brasil, se ap6ia numa mediacdo mais ampla, que mescla lucro com renda fundiéaria.
(...) Por isso, a reprodugdo ampliada do capital ndo se d& num quadro de liberalismo econdmico e,
conseqlientemente, politico." (Martins, 1989).
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econdmica; €, sobretudo, momento de ruptura cultural, de salto no vazio. Por isso, sempre resultado de
uma grave situagéo.

H4, contudo, consideracdes a serem feitas no que se refere @ menor ou maior exatidao dos limites
entre as categorias.

Um exame da Tabela 2 certamente nos ajudara nesta tarefa. A distin¢éo entre estabelecimentos
camponeses e fazendas, marcada pela queda abrupta entre a média de utilizagdo de forca de trabalho
familiar (e consequentemente de uso de trabalho assalariado) e pela forte elevacdo da participacdo dos
gerentes, faz-se mais forte, em compara¢do com a média regional, nos estados do Amap4, Para e
Rondbnia. As diferencas ndo sdo tdo acentuadas em Roraima e no Amazonas € S80 muito pouco
nitidas no Acre. Neste Ultimo estado pode-se dizer com seguranca que as caracteristicas de fazenda s
se manifestam a partir do estrato de area de 1.000 a menos de 2.000 hectares. A rigor, portanto, pode-
se encontrar nesse estado unidades camponesas com extensfes elevadas, podendo atingir até mais de
500 hectares. Seguindo os numeros do censo de 1985, haveriam, ali, 3.880 estabelecimentos
camponeses com média de 261 ha e 431 com média de 639 hectares.

As diferencas entre os latifundios empresariais sdo (feita a mencdo a menor diferenca em
Roraima), no que respeita o uso do trabalho familiar (ou assalariado) e as caracteristicas de gestéo,

igualmente nitidas para todas os estados.
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Tabela 2- Média da &rea, forma de trabalho e de administragdo dos estabelecimentos por estratos de
area, Regido Norte e estados, 1985.

Assalariados Administracdo
Estrato de Area Mggia ’t\:ﬁagfeg?_ Are(alh;I;otal gceussgg(I) F-Ie;;giti'i Perm.| Tem- |Totall Produ- | Geren-
Estrato | mentos P ar porario. tor te
0a<200 36| 472.789| 16.798.214| 2.051.519] 96% 1 3 4 98 2
200 a < 5.000 680| 22.239| 15.123.278| 147.465| 59%| 20 21| 41 81 19
5.000 a < 100.000| 22.413 593| 13.290.787 20.945| 11%| 58 31| 89 32 68
Total Regido 91| 495.621| 45.212.279| 2.219.929| 93% 3 5 7 97 3
Norte
0a<200 34| 242.768 1.098.767| 95% 1 4 5 97.6 2.4
200 a < 5.000 866 9.580| 8.157.214 85.573| 49%| 25 25| 51 74 26
5.000 a < 100.000| 22.733 364| 8.295.695 15.068] 10%| 61 29 90| 38.6 61.4
Total (Pa) 98| 252.712| 24.727.823| 1.199.408| 91% 4 5 9 97 3
0a<200 72| 30.420] 2.201.115 96.956| 97.5%| 0.9 16| 25 976 2.4
200 a <5.000 384 4.585| 1.762.854 16.781] 90%| 4.5 54| 10| 94.1 5.9
5.000a< 100.000 | 28.882 44| 1.270.790 1.243| 7.1%| 41.8 51.1) 92.9] 38.6 61.4
Total (AC) 149 35.049| 5.234.759| 114.980| 95.4%| 1.9 27| 4.6 97 3
0a<200 45| 77.982| 3.532.695| 304.622| 95.5%| 1.1 34| 45| 984 1.6
200 a <5.000 571 2.579| 1.473.356 14.991| 49.3%| 17.4 33.3| 50.7 78.7 21.3
5.000a<100.000| 19.011 54| 1.026.590 1.796| 8.2%| 38.3 53.5[ 91.8] 29.6 70.4
Total (RO) 75| 80.615| 6.032.641| 321.409| 92.2%| 2.1 51| 72| 977 2.3
0a<200 21| 112.237| 2.325.993| 518.219] 97% 1 2 3| 98.7 1.3
200 a < 5.000 518 3.752| 1.943.389 22.685| 79%| 10 12| 21] 90.9 9.1
5.000a<100.000| 28.911 55| 1.590.124 1.487| 15%| 55 31| 85| 545 455
Total (AM) 50| 116.044| 5.859.506] 542.391| 96% 1 3 4 985 1.5
0a<200 74 5.166 383.079 14979 96.8%| 1.6 16| 32| 965 3.5
200 a < 5.000 1.111 1.176| 1.306.934 6.229| 62.6%| 22.7 14.7] 37.4] 63.7 36.1
5.000 a < 100.000 1.687 43 459.520 394| 34.8%| 45.9 19.3| 65.2 0 0
Total (RR) 337 6.385| 2.149.533 21.602| 85.8%| 8.5 57| 14.2| 30.2 74.4
0a<200 47 4.216 198.118 17.976| 96.5%| 1.5 2.1] 35| 95.2 4.8
200 a < 5.000 601 567 341.050 1.206| 46.9%| 28 25[ 53.1] 71.8 28.2
5.000 a < 100.000| 20.268 33 668.849 957| 8.4%| 84.5 7.1] 91.6] 15.2 84.8
Total (AP) 251 4.816| 1.208.017 20.139| 89.3% 7 3.7/ 10.7] 919 8.1

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario de 1985.

Tomando as informagGes da Tabela 3 e relacionando-as com a da Tabela 2, j& citada, poderiamos
fazer as seguintes afirmagdes, sabendo que estamos submetidos a uma margem muito pequena de
erros: dos 472.789 estabelecimentos entre 100 e 200 hectares os 464.384 administrados pelo cabega da
familia (98% do total) s&o unidades tipicamente camponesas que funcionam com base em 1.964.430
trabalhadores exclusivamente familiares. As tendéncias apresentadas por esse estrato de &rea devem,
pois, estar associadas as especificidades estruturais e as condi¢des historicas de evolugdo dessa forma
de producdo na regido amazdnica. Do mesmo modo, dos 22.239 estabelecimentos entre 200 e 5.000
hectares 17.965 (81% do total) sdo fazendas no sentido aqui utilizado e correspondem ao fundamento

da existéncia de igual numero de fazendeiros. Por fim, dos 593 estabelecimentos maiores que 5.000
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hectares, aqueles administradas por gerente (405 ou 68% do total) sdo estritamente latifundios
empresariais. Considerando tal peso relativo pode-se afirmar que as tendéncias associadas a esse

estrato sdo influenciadas decisivamente pelas caracteristicas desses empreendimentos.

Tabela 3 - Total de pessoal ocupado, relacbes de trabalho e forma de administracdo dos
estabelecimentos por estratos de area, total da Regido Norte e estados, 1985.

NUmero de | Total de | Trabalha- | Assalaria- | Assalariado | Administra- [ Administra-
Estrato de area Estabe- Pessoal dores dos Per- [sTempora-| céodo ¢do por
lecimentos | Ocupado | Familia-res | manentes rios Produtor Gerente
0a<200 472,789 2.051.519| 1.964.430 22.540 64.549 464.384 8.405
200 a < 5.000 22.239 147.465 86.883 29.053 31.529 17.965 4.272
5.000 a <100.000 593 20.945 2.209 12.211 6.525 190 405
Total
R.egido Norte 495.621| 2.219.929| 2.053.522 63.804 102.603 482.539 13.082

Fonte: IBGE - Censos Agropecuarios.

3. As diferentes estruturas e as tendéncias do setor rural nos anos oitenta na
Amazonia

Entre 1980 e 1985 o valor da producéo agricola na Regido Norte cresceu a uma taxa geomeétrica
de 5,7% a.a. O valor da produgdo pecudria cresceu a uma taxa ainda mais elevada, de 6,2% a.a., de
sorte que, no conjunto, a agropecudria cresceu a uma taxa de 5,8% a.a. O valor da producéo extrativa,
por seu turno, desenvolveu-se a uma taxa negativa de -4,8% a.a. No total, o valor da produgdo animal
e vegetal cresceu a 4% anuais no periodo.

Os ritmos de crescimento foram, contudo, diferentes quanto ao tipo de produto e quanto as formas

de produgdo (ver Tabela 4).

Tabela 4 - Regido Norte - Evolugdo da Producé@o Animal e Vegetal entre 1980 e 1985 por Forma de
Producéo (Taxas geométricas de crescimento anual)

Total Até 200 ha | entre 200 e 5.000 ha | maior que 5.000 ha

1. N° de Estabelecimentos 4.0 % 4.3 % 0.5 % -4.3%

2. Valor da Producgdo Agricola 5.7 % 4.9 % 7.6 % 42.3 %
Lavouras Permanentes 15.9 % 14.6 % 19.9 % 60.7 %
Lavouras Temporarias 0.9 % 0.5 % -1.9 % 35.3 %

3. Valor da Pecuéria 6.2 % 4.1 % 10.5 % 2.7%

4. Extrativismo -4.8 % -6.2 % 6.7 % -11.4 %

5. Silvicultura 29.8 % -4.8 % 1.0% 30.7 %

6. Total do Setor na Regido Norte 4.0% 25% 9.1% 10.5 %

Fonte: Censos Agropecuarios 1980 e 1985.
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As lavouras permanentes, crescendo a 15,9% a.a., apresentam a maior taxa de crescimento do
periodo. Taxa que, de resto, se explica pelo crescimento deste tipo de lavouras entre 0s camponeses a
um ritmo de 14,6% a.a., considerado o peso da participacdo relativa destes produtores no valor da
producéo total das lavouras permanentes (12,2% e 19,8% de todo valor da produgdo do setor em 1980
e 1985, respectivamente - o que significa 89,7% em 1985 e 84,6% do valor dos produtos oriundos das
culturas permanentes naqueles mesmos anos - Conf. Tabela 5). Descontando-se a taxa de crescimento
anual do nimero de estabelecimentos desta categoria de produtores, 4,3% a.a., tem-se um crescimento
médio anual da importancia econdmica das lavouras permanentes por unidade produtiva de 10,3% a.a.
O valor da producéo provindo de culturas permanentes nas unidades camponesas passa a ser, em 1985,
19,8% de todo valor da producdo do setor de producdo animal e vegetal regional - quando fora 12,2%
cinco anos antes. Também foi forte o crescimento das lavouras permanentes nas fazendas e nas
grandes empresas. Ndo obstante, a participagdo das culturas permanentes das fazendas no valor da
producdo do setor mantém-se baixa, apesar de ter dobrado entre 1980 (1,4) e 1985 (2,8%). O mesmo
pode ser dito em relagdo as grandes empresas que saltaram de 0,1 para 0,9% no mesmo periodo.

A segunda maior taxa de crescimento médio foi a da pecuéaria, de 6,2% a.a., pela qual foi
particularmente responsavel o rapido desenvolvimento da pecuéria nas fazendas: ai, o valor da
producdo pecuéria por unidade evoluiu a 10% a.a, elevando a participacdo da pecuéria desenvolvida
por essas estruturas de 7,7 para 10,4% do valor total do setor. Entre os camponeses o ritmo de
crescimento do valor da producdo pecuéaria faz-se praticamente igual ao ritmo da expansdo do nimero
de estabelecimentos. E dizer: a importancia dos produtos pecuérios manteve-se estavel para a unidade
camponesa média regional, bem como a participa¢do de 12,0% dos produtos pecuarios camponeses no
valor total da producdo manteve-se 0 mesmo.

As lavouras temporarias, por seu turno, tém crescimento reduzido no periodo (0,9% a.a.).
Somente nas grandes empresas é que apresenta crescimento significativo. Considerando o ritmo de
crescimento do nimero de unidades produtivas verifica-se, na realidade, uma acentuada reducdo da
importancia econdmica das culturas temporéarias entre as unidades produtivas camponesas e nas
fazendas.

O valor da producgéo extrativa reduziu-se drasticamente, como se frisou, para o total da regido (a
uma taxa de quase cinco por cento) e apenas nas fazendas verificou-se um crescimento positivo em
relacdo a essa categoria de produtos. Assim, a participacdo da producdo extrativa cai entre os
camponeses de 19,7 para 11,8% e entre as grande empresas de 1,2 para 0,5%.

Em resumo: a agricultura tendeu a elevar seu peso relativo no valor da producdo animal e vegetal
pelo dinamismo das culturas permanentes. Movimentos opostos verificaram-se em relacdo as culturas
temporérias e os produtos extrativos, 0s quais perderam rapidamente posicdo econdmica na regido;

quanto a pecuaria observou-se dinamismo moderado para o conjunto da producao animal e vegetal.
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Tais movimentos assentaram-se dominantemente sobre estruturas camponesas, responsaveis por
79,5% do valor gerado pelo setor de producdo animal e vegetal em 1980 e 73,5% em 1985 e
secundariamente nas fazendas e grandes empresas latifundiérias (as primeiras com 14,3 e 18% e as

segundas com 6,3 e 8,5% de participacdo respectivamente nos anos de 1980 e 1985).

Tabela 5. Evolugcdo da Composicao do Valor da Producéo do Setor Rural da Regido Norte
por Forma de Producéo, Tipo de Produto e Unidades Federativas.

1980 1985 |
até 200 ha | De200 Maior Total até 200 ha De Maior Total
a5.000 | que5.000 ha 200/500 que
ha Oha 5.000ha
Estrutura Relativa em Relacdo ao Total do Setor |
Agricultura 47.8 4.0 0.5 52.3 49.7 4.8 2.2 | 56.7
L. Permanente 12.2 1.4 0.1 13.6 19.8 2.8 09 | 234
L. Temporéria 35.6 2.7 0.4 38.6 29.9 2.0 14 | 332
Pecuéria 12.0 7.7 4.0 23.7 12.1 10.4 37 | 262
Extrativismo 19.7 25 1.2 23.4 118 2.8 05 | 151
Silvicultura 0.0 0.0 0.6 0.7 0.1 0.0 19 | 20
Total da R. Norte 79.5 14.3 6.3 100.0 73,5 18.0 8.5 | 100.0
Estrutura Relativa em Relacdo a Forma de Producio
Agricultura 60.1 28.4 7.4 52.3 67.5 26.4 26.5 56.7
L. Permanente 153 96 16 13.6 26.9 15.4 10.4 23.4
L. Temporaria 44.8 18.8 5.8 38.6 40.6 11.0 16.1 33.2
Pecuéria 15.1 54.2 63.1 23.7 16.4 57.9 44.0 26.2
Extrativismo 24.8 17.2 19.6 23.4 16.0 15.5 6.5 15.1
Silvicultura 0.0 0.2 9.9 0.7 0.1 0.2 23.0 2.0
Total da R. Norte | 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Estrutura Relativa em Relacdo ao Total do Setor
Amazonas 17.92 2.2 0.2 203 17.3 1.4 01 | 189
Acre 3.6 1.9 0.4 5.9 3.4 1.2 0.3 | 49
Amapé 0.9 0.2 0.0 11 0.6 0.2 0.6 | 1.4
Para 48.7 7.6 5.1 61.3 39.7 12.4 6.9 | 59.0
Rondénia 8.0 13 0.4 9.6 12.0 16 04 | 139
Roraima 06 1.0 0.1 17 07 1.1 01| 19
Total da R. Norte 79.6 14.2 6.2 100.0 73.7 17.9 8.4 | 100.0
Estrutura Relativa em Rela¢do a Forma de Producao
Amazonas 22.5 15.4 3.4 20.3 235 7.9 14 | 189
Acre 4.5 13.4 6.5 5.9 4.6 6.9 31 | 49
Amapa 11 14 0.6 1.1 0.9 1.2 70 | 14
Para 61.1 53.4 81.5 61.3 53.8 69.2 82.6 | 59.0
Rondénia 10.0 9.2 5.9 9.6 16.2 8.8 45 | 139
Roraima 07 7.2 2.2 1.7 1.0 6.1 14 | 19
Total da R. Norte 100 100 100 100 100 100 100 | 100.
Total da R. Norte 5105529 | 907.471 398.901 6.411.901 | 5.768.537 | 1.400.163 655.536 | 7.824.236
V. Abs.-Cr$ 1985

Fonte: Censo Agropecuarios de 1980 e 1985.
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Em 1985 as estruturas camponesas repartiam sua producdo da seguinte maneira: 67,5% da
agricultura (sendo 26,9% de produtos da lavoura perene, 40,6% de produtos da lavoura temporéria),
16,4 da pecuaria e 16,0% do extrativismo. Em relacdo a 1980 alterou-se, aqui, de forma fundamental a
importancia relativa das lavouras permanentes (que elevou-se quase 12 pontos de percentagem) e do
extrativismo (que reduziu-se quase 9 pontos). Os fazendeiros assentavam-se concentradamente na
producdo pecuaria e tal caracteristica tendeu a se acentuar (54,2% em 1980 e 57% em 1985);
secundariamente aparece a agricultura com 26,4%, dos quais 15,4% de lavoura permanente e 11% de
lavoura temporaria, e o extrativismo (15,5%). As grandes empresas latifundiarias dependiam, em
1980, quase que inteiramente da pecuaria (63,1%) e do extrativismo (19,6%), seguindo-se, com 9,9%,
a silvicultura. Em 1985 mantem-se o predominio da pecuéria (44%) mas eleva-se de forma substancial
o0 papel da agricultura e da silvicultura.

Geograficamente (ver Tabela 6), confirmam-se as tendéncias apresentadas pelos dados do
conjunto da regido para o Estado do Para. Na verdade, as tendéncias apresentadas por este Estado
influem fortemente as tendéncias do conjunto face seu elevado peso no valor da produgéo regional
(61,3% em 1980 e 59,0% em 1985). O Acre, por seu turno, apresenta-se sob varios aspectos um caso
bem particular. Em primeiro lugar porque apenas 0s camponeses apresentam taxa de crescimento
positivo. Segundo, porque tal performance da producdo familiar baseia-se no crescimento da producéo
extrativa (contrariamente a tendéncia média). Confirmando a tendéncia geral, contudo, aqui também

desenvolve-se uma forte substituicdo de culturas temporérias por permanentes.
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Tabela 6 - Estados da Regido Norte - Evolucdo da Producdo Animal e Vegetal entre 1980 e 1985 -
Taxas Geomeétricas de Crescimento Anual do Valor da Produgao (%).

Sub-Setores/Unidades Federativas até 200 ha Entre 200 e 5.000 ha >5.000 ha | Total
1. NUmero de Estabelecimentos 5.0 7.9 -6.8 -9.8
2 . Valor da Producéo Agricola -4.3 -1.9 -13.6 -26.8

Lavouras Permanentes 1.9 4.9 -10.6 -11.9
Lavouras Temporarias -5.3 -3.0 -14.2 -31.4
3. Valor da Pecuaria 1.3 3.5 0.2 -3.0
4, Extrativismo 2.9 7.5 -4.3 -48.0
5. Silvicultura 0.0 0.0 0.0 0.0
6. Total do Setor no Acre 0.1 2.7 -4.5 -4.9
1. NUmero de Estabelecimentos 2.6 2.5 7.2 -0.8
2 . Valor da Producéo Agricola 5.1 3.5 13.2 43.2
Lavouras Permanentes 14.3 12.9 22.6 41.1
Lavouras Temporarias -0.3 -1.8 2.2 43.8
3. Valor da Pecuaria 6.9 2.7 135 4.0
4., Extrativismo -10.0 -14.0 28.6 -18.4
5. Silvicultura 28.9 9.3 -55 30.2
6. Total do Setor no Para 3.2 -0.1 14.9 10.7
1. Numero de Estabelecimentos 10.3 10.7 1.6 3.2
2 . Valor da Producédo Agricola 14.7 14.9 14.5 -9.1
Lavouras Permanentes 29.9 30.4 29.3 -30.6
Lavouras Temporarias 6.7 6.9 4.9 -1.5
3. Valor da Pecuaria 6.2 8.2 3.9 -4.9
4, Extrativismo 11.2 9.7 10.0 29.5
5. Silvicultura 0.0 0.0 0.0 0.0
6. Total do Setor em Ronddnia 11.9 12.9 8.0 4.7
1. Numero de Estabelecimentos 3.0 3.6 -8.7 -16.6
2 . Valor da Producédo Agricola 5.9 5.1 31.2 43.0
Lavouras Permanentes 15.3 13.9 36.2 17.5
Lavouras Temporarias 4.2 3.4 29.5 47.8
3. Valor da Pecuaria 5.9 3.7 14.7 22.1
4, Extrativismo 8.4 4.6 50.0 30.5
5. Silvicultura 19.0 18.4 0.0 0.0
6. Total do Setor no Amazonas 6.6 4.8 30.1 29.1

Fonte: IBGE - Censos Agropecuarios de 1980 e 1985.
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3.1.Duracdo e Consisténcia das Tendéncias Intercensitarias

Um importante fendbmeno, manifesto na primeira metade da década de oitenta para praticamente
todos os estados e estruturas, € o crescimento mais rapido da importancia das culturas permanentes
frente o reducdo do peso das culturas temporarias. Dependendo da solidez dos seus fundamentos essa
tendéncia pode significar reordenamento das bases tradicionais do desenvolvimento agrario regional.
Carece, pois, investiga-la mais detalhadamente sob dois aspectos: 0 primeiro quanto a sua dura¢do no
tempo; o segundo quanto a sua fundamentacdo econdmica, em especial quanto & fonte de
financiamento.

Quanto a duracdo desses fendmenos no tempo a Tabela 7 indica-nos que as tendéncias esbocgadas
no periodo intercensitario confirmam-se para toda década de oitenta. Os dados anuais de area colhida
do IBGE (Producdo Agricola Municipal) apresentam, para a regido como um todo, taxa de
crescimento das culturas permanentes de 16,9% para a primeira metade e de 11,1% a.a. para a
segunda metade da década - enquanto nos mesmos periodos o crescimento das temporarias foi de 5,8 e
4,5% a.a.

Tabela 7 - Regido Norte - Evolucio da Area Colhida das Culturas Temporéarias e Permanentes de
1981 a 1990 (Taxas Anuais de Crescimento Geométrico)

Culturas Taxas de Crescimento
1981-85 1986-90
Culturas Permanentes 16.9% 11.1%
Culturas Temporarias 5.8% 4.5%
Total da Regido Norte 7.4% 5.8%

Fonte: IBGE - Producdo Agricola Municipal.

Utilizando um modelo estatisticol? que realca os efeitos fisicos dessa diferenca de ritmo é

possivel demonstrar que, em termos relativos, dos 288.375 hectares que foram acrescidos com culturas

12 Nos termos propostos por Pereira e Lugnani (1991), Veiga Filho (1981) Zockum (1978), Lyra e Riff (1980)
para andlise da variacdo da varidvel area em diversos "sistemas”. A proposi¢do do modelo é que se veja a
variacdo de cada componente (cada cultura) em relacdo a variagdo do sistema agricola (compreendido enquanto
conjunto de culturas) de que faz parte. Operacionalisando estatisticamente esta idéia o modelo "constroe"”
artificialmente uma variacdo da parte comandada pelo ritmo do conjunto (efeito escala) para depois verificar,
face a variacéo real, se a parte foi mais rapida ou mais lenta que o todo, isto é, se a atividade, em relacdo a
varidvel eleita (area fisica, valor da producdo, etc.) perdeu ou ganhou significado no sistema. O modelo
estatistico é, no fundamental, simples: Considerando-se os tamanhos do sistema (medido pelo total da varidvel
em questdo) nos anos t e t+n como S; e Siyp , teriamos a variagdo do sistema no tempo n medido por um
coeficiente a, tal que
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permanentes na década, nada menos que 197.644 (68,5%) constituiu-se em area antes ocupada com
culturas temporarias (ver Tabela 8).

Desmembrando-se por produto, tais resultados indicam que apenas quatro produtos da lavoura
temporéria (o milho, o feijéo, o algoddo herbaceo e a soja) apresentaram efeito substitui¢do positivo.
Todos os demais, com destaque para culturas tradicionais da regido, como juta, malva, mandioca e
arroz, sofreram forte efeito substituigao.

Das dezessete culturas permanentes, 12 apresentaram efeito substituicdo positivo. Ai destacam-se
o café, o cacau, o dendé, o guarana, a borracha, a laranja e o urucum. Das permanentes que sofreram
efeito substituicdo negativo merecem destaque a pimenta-do-reino e a banana - ambas culturas

permanentes com tradicdo na regido.

S

Por seu turno S comp&em-se de um conjunto de atividades (culturas). E dizer:

S =2 A (i=1,2,...,n) = culturas/ atividades
i-1

n
Sa=2 Acn  (i=12,...n)
i=1
Isto posto, é facil verificar que para cada cultura/ atividade

A(Hn) o At = (a- At o At) + A(Hn) —a. Aﬁ onde
Ai(t+n)'Ait = Variagao Total

(a.Ajt-Ajp) = Efeito Escala

Aj(t+n)-a-Aj = Efeito Substituicao.
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Tabela 8. Regido Norte - Decomposigdo das Variacdes Totais na Area Colhida em Variacdes Derivadas do

Efeito Escala e Efeito Substituicdo de Culturas. Médias Trienais 1978/79/80 e 1988/89/90. Em Hectare.

Culturas Variagdo Total Efeito Escala Efeito Substituicdo
Area Colhida Total 831.855 831.855 0
LAVOURAS TEMPORARIAS
Total 543.480 741.124 -197.644
Milho 243.508 150.771 92.736
Feijao 116.040 54.129 61.911
Algodao herbéceo 11.734 3.667 8.067
Soja 4.630 0 4.630
Mamona -66 68 -134
Amendoim -39 295 -334
Tomate -194 429 -624
Abacaxi 216 1.411 -1.195
Batata-doce -445 784 -1.229
Meléo -599 727 -1.327
Melancia -168 3.173 -3.342
Fumo -3.586 4.798 -8.384
Cana-de-agucar 677 10.317 -9.640
Juta -14.808 23.487 -38.295
Malva -13.430 44,134 -57.564
Mandioca 97.370 211.869 -114.499
Arroz 102.642 231.065 -128.423
LAVOURAS PERMANENTES

Total 288.375 90.731 197.644
Café 123.454 19.214 104.239
Cacau 70.300 15.540 54.760
Dendé 23.273 0 23.273
Guarana 8.731 0 8.731
Coco-da Baia 9.826 2.175 7.651
Maracuja 5.114 0 5.114
Borracha 2.953 0 2.953
Laranja 5.005 2.136 2.869
Urucum 1.585 0 1.585
Limao 962 489 473
Mamao 1.307 1.168 139
Manga 897 859 38
Tangerina 246 296 -50
Castanha-de-caju -171 206 -377
Abacate -221 934 -1.155
Pimenta-do-reino 10.753 16.263 -5.510
Banana 24.363 31.453 -7.090

A,(t+n)—-a.A, = Efeito Substituicao.

Quanto a fundamentacdo econdmica das tendéncias carecemos de analises mais detalhadas que

nos permitam maior delimitacdo regional e estrutural. Neste Gltimo caso, tomaremos o Estado do Para

como referéncia empirica privilegiada.
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3.2. Os Fundamentos Econdmicos das Tendéncias Gerais: uma verificacdo para
o0 Estado do Para

Nos anos oitenta a agricultura experimenta elevadas taxas de crescimento no Estado do Parg,
confirmando tendéncia apresentada no resto da Regido Norte. Tal dindmica explica-se
fundamentalmente pelas elevadas taxas de crescimento das culturas permanentes, onde destacam-se,
com algumas diferencas entre a primeira e a segunda metade da década, matérias primas industriais e
culturas de mercado externo (cacau, café, pimenta-do-reino, urucum, etc.). Ao cabo da década,
demonstra-se uma substituicdo drastica de culturas temporarias por culturas permanentes, tendéncia
particularmente marcante nas estruturas camponesas, antes responsaveis pelo total dos produtos da
shifting cultivation (arroz, mandioca, milho, etc.) e de outras culturas de ciclo curto tipicas da regido
como, por exemplo, a malva.

Considerando as condi¢Bes macroecondmicas da década, marcada por forte recessdo, e as
exigéncias das culturas permanentes em termos de investimentos fixos, importa indagar quanto as
determinagdes do surto de investimento e expansdo no plano das motivagGes microeconémicas. Aqui,
tém lugar duas preocupaces: uma, de ordem institucional, que se volta para as formas de
financiamento institucional que eventualmente estejam subjacentes ao surto de inversdes; e outra, que
procura detectar determinac@es estruturais menos visiveis nos dados gerais.

Também € imperioso investigar o significado que estas tendéncias tém para a problematica do
desenvolvimento da Amazonia e do Brasil; é dizer, quanto as questdes que sugerem a possibilidade de
alternativas de desenvolvimento com maior grau de eficiéncia e equidade social, inclusive no que se

refere as proposicdes colocadas pela discussao ecoldgica em transito.

3.2.1.Investimento em Culturas Permanentes e suas Fontes

O que é sugerido pelos dados da evolucao da produgdo é decisivamente confirmado pelos dados
relativos aos investimentos. A Tabela 9 descreve de forma sintética a evolucdo de um indicador do

investimento para o conjunto da agropecuaria e por formas de producéo.

A formacgdo de capital para o estabelecimento médiol3 da-se a uma taxa de 5,6% ao ano,
destacando-se o incremento das culturas permanentes. Ha diferencas, contudo, que merecem ser vistas
mais de perto.

O desempenho dos camponeses é digno de nota: 0 nimero de estabelecimentos que registraram
investimentos feitos no ano de 1985, em relagdo aos que assim procederam em 1980, cresceu a uma

taxa anual de 9,17%, quando o seu numero absoluto cresceu a 2,54%. O resultado disso € que a

13Aqui se calculou a taxa de crescimento anual do valor médio do patriménio (valor total dos bens para o total de
estabelecimentos dividido pelo nimero de estabelecimentos) considerados os valores encontrados nos censos
de 1980 e 1985
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representatividade dos estabelecimentos que investiram entre o0s estabelecimentos totais dos
camponeses cresceu de 23,39%, em 1980, para 32%, cinco anos depois (conf. tabela 10).
Concomitantemente, o patrimdnio do estabelecimento médio desses produtores cresceu a uma taxa de
3% ao ano, indicando uma agil formac&o de capital. Confirmada, alias, pelo aumento de 19,8% entre o
valor do investimento no ano de 1985 em relacdo ao de 1980. Os itens de maior dinamismo neste
estrato foram as matas plantadas (taxa de crescimento para o estabelecimento médio de 29,98% a.a.) e
as culturas permanentes (6,63% a.a.) - também aqui confirmando-se as tendéncias ja apontadas.

Tabela 9 - Para - Evolucédo da Formacdo de Capital, por Forma de Producéo, entre 1980 e 1985 (%)

Até De200a | maior que 5.000 Total
200 ha | 5.000 ha
ha
Taxas geométricas anuais
Total de Estabelecimentos 2.54 7.22 -0.80 2.69
Estabelecimentos que
investiram no ano do Censo 9.17 8.49 -0.52 9.08
Patriménio Médio 3.07 7.50 3.54 5.61
- Prédios e Residéncias 1.81 9.78 -7.98 1.67
- Instal. e outras Benfeit. 3.82 7.11 2.37 4.97
- Culturas Permanentes 6.63 5.35 28.09 8.13
- Matas Plantadas 29.98 17.76 -30.15 3.37
- Veiculos -7.50 5.99 3.02 -0.42
- Animais 3.61 8.72 3.94 7.34
- Mag. e Inst. Agrarios -4.16 -0.82 6.53 1.05
Taxa de Variacdo Total |
Invest. no ano do Censo 19.80 30.97 0.51 19.62
- Prédios e Residéncias 17.34 26.83 -23.60 12.96
- Inst. e outras Benfeitorias 23.63 -2.19 -28.04 -0.11
- Culturas Permanentes 18.81 -18.21 50.92 14.11
- Matas Plantadas -11.94 | -55.87 -94.55 -56.55
- Veiculos 276.13 | 581.01 516.13 441.24
- Animais -56.59 | -51.00 -80.66 -60.48
- Mé&g. e Instrumentos | 19.88 38.92 39.10 32.49
Agrérios

Fonte: Censos Agropecuarios de 1980 e 1985.

O ndmero dos fazendeiros que investiram cresceu em ritmo pouco maior que o proprio
desenvolvimento do seu numero de estabelecimento, indicando apenas uma ligeira elevacdo, no
periodo, na proporcédo entre as fazendas que investiram e o total do estrato. O dinamismo deste tipo de
estabelecimento expressa-se, contudo, na taxa de crescimento de seu patriménio medio (7,5% a.a.) e
no aumento do investimento nos anos do censo de 30,97%. As atividades mais incrementadas sdo o

reflorestamento, a pecuéria e as culturas permanentes.
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Por seu turno, as grandes empresas agropecuarias apresentam-se, no seu conjunto, como estrutura
em crise. Tanto o seu numero absoluto, quanto a proporcdo das que investem em relacdo ao total
decresceram no periodo. A unidade média apresenta, entretanto, uma evolugdo positiva de 3,5% a.a.
As inversfes em culturas permanentes aqui apresentaram forte crescimento, contrastando com o
desempenho fraco, do investimento em pecudria que se fez a uma taxa préxima a dos camponeses
(3,94% a.a.).

A evolucéo do crédito, por seu turno, apresenta simetria com estes dados. Como no resto do
Brasil, também no Estado do Pard o volume do crédito oficial para investimentos na agropecuaria
reduz-se drasticamente entre 1980 e 1985: comparando o montante total de crédito para investimento
do dltimo com o primeiro ano do periodo, verifica-se uma reducdo total de -43,96%. Contudo, tal
diminuicdo ndo se fez de forma idéntica para todos. Enquanto para os camponeses esta reducédo foi de
-74,88%, e mesmo para os fazendeiros, de -70,45%, para as grandes empresas agropecuarias constata-
se um incremento da ordem de 74,3%. Somando-se o fato de que o nimero de empresas que
dispuseram de crédito decresceu (na medida em que a proporcao dos que obtiveram crédito passou de
34 para 19% do total de grandes empresas agropecudrias), o resultado foi uma brutal concentracdo do
crédito para investimentos em favor das grandes empresas, e dentre estas, em particular, as maiores de
10.000 ha.

No que se refere aos camponeses, a importancia do crédito no investimento cai dramaticamente.
Se em 1980 em torno de 22% dos estabelecimentos que investiam recebiam crédito e estes chegavam a
representar também 1/5 do investimento total realizado, em 1985 estes percentuais passam a ser 4,25%
e 4,18% respectivamente. Em relacdo ao total de estabelecimentos, os que receberam crédito ndo
passaram de 1,36% do total (quando foram 5,13% cinco anos antes).

Para as fazendas, como se frisou, constata-se também uma forte retracdo nos indicadores relativos
ao crédito. Todavia, ha que se ter presente que, precisamente nesta fase tem-se a reativagdo, agora em
seu favor, dos incentivos fiscais. Vejamos de perto este ponto. Como ja se analisou em outro momento
(Costa, 1992), a tendéncia manifesta na segunda metade dos anos setenta, de redugdo desses recursos
para a agropecuaria, € completamente revertida no inicio dos anos oitenta, com duas novidades: a) a
clientela passa a ser nitidamente regional e b) o tamanho médio dos projetos e da propriedade dos

beneficiarios reduz. Em conjunto, estas caracteristicas apontam para os fazendeiros como os principais

beneficiarios desta fase dos incentivos fiscais14. Os dados da Tabela 11, a seguir, indicam uma outra
caracteristica dos incentivos fiscais nesta fase: eles beneficiaram projetos que apresentavam uma

mescla maior de atividades, inclusive agricolas.

14Analisei em detalhes estas mudancas em Costa (1992).
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Tabela 10 - Para - Evolucdo do Crédito para Investimentos entre 1980 e 1985, por Forma de
Producéo (%)

Até 200 ha Entre 200 e maior que Total
5.000 ha 5.000 ha

1980
Estab. que investiram no ano do Censo 23.39 60.04 72.03 24.60
Estab. que obtiveram crédito em relacdo ao total 5.13 20.10 25.07 5.62
Estab. que obtiveram crédito em relagdo aos que 21.93 33.47 34.80 22.85
investiram
Crédito de investimento no ano do Censo* 63.30 57.40 29.40 150.20
Participacdo do crédito no investimento total 19.91 20.33 17.24 19.47

1985
Estab. que investiram no ano do Censo 32.00 63.68 73.08 33.26
Estab. que obtiveram crédito em relagéo ao total 1.36 6.84 14.01 1.59
Estab. que obtiveram crédito em relacdo aos que 4.25 10.74 19.17 4.77
investiram
Crédito de investimento no ano do Censo 15.90 16.90 51.30 84.20
Participacdo do crédito no investimento total 4.18 4.59 29.90 9.12
Reducdo do volume de crédito entre 1980 e 1985 -74.88 -70.46 74.30 -43.96

Fonte: Censos Agropecuarios 1980 e 1985.* Valor constante de 1985.

No movimento conjunto de concentragdo de crédito em favor das empresas gigantes e na
desconcentragdo dos incentivos fiscais em favor dos fazendeiros temos uma base solida de sustentacdo
do ritmo de formacéo de capital destas duas estruturas. E quanto aos camponeses? Qual sua fonte de

investimentos? O que poderia explicar sua performance neste campo?

Paper do NAEA 044, Junho de 1995
ISSN 15169111




26 Francisco de Assis Costa

Tabela 11 - Sub-setores Incentivados pela Politica de Incentivos Fiscais nos Periodos 1976-
1980 e 1981-1985

Sub-setores de atuacéo 1976 a 1980 1981 a 1985
dos Projetos

N° Cr$ % N° Cr$ %
Pecuéria de Corte 17 226.9 78.2 38 271.8 22.2
Solteira
Pecudria de Leite 5 10.4 0.9
Solteira
Pecuéria e Agricultura 2 25.8 8.9 12 224.2 18.3
Pecuadria e Piscicultura 1 5.6 0.5
Bubalinocultura 32 145.3 11.9
Agricultura 3 32.8 11.3 15 189.7 15.5
Agroindustria 1 4.7 1.6 4 363.2 29.6
Ranicultura 1 6.8 0.6
Suinocultura 1 6.0 0.5
Ovinocultura 2 2.8 0.2
Piscicultura 1 0.7 0.1
TOTAL 23 290.2 100.0 | 112 1.226.6 100.0

Fonte: SUDAM: Lista dos Projetos Aprovados.

3.2.2. Os Investimentos Camponeses.

A comunidade do Uraim1® fornece-nos indicacdes preciosas para a compreensdo do fenémeno do
investimento dos camponeses nos anos oitenta. Neste segmento trataremos tdo somente das questdes

relativas as fontes de financiamentos.

Pesquisas por nos desenvolvidas na referida comunidadel16 permitem verificar ali uma
reproducdo das tendéncias apresentadas pelos dados gerais no que tange ao crescimento da agricultura
e a reorganizacdo dos seus elementos (ver Tabela 12). Tomando o valor da producdo, a agricultura
cresceu a uma taxa anual de 6,23%. As culturas temporarias, ai, sofreram uma reducdo significativa
(taxa negativa de -4,45% a.a.), enquanto as culturas permanentes cresceram a 10% a.a. A composi¢éo
relativa dos dois grupos de culturas altera-se drasticamente, crescendo o significado das de ciclo longo

em detrimento das de ciclo curto em mais de 22 pontos de percentagem.

I5A Colbnia do Uraim fica a 12 Km de Paragominas & margem do Rio Uraim.

16Trata-se de uma pesquisa feita por noés em 1990, e de um levantamento feito pelo STR de Paragominas em
1981, por nos tabulado. Os dados a seguir referem-se aos 23 colonos presentes nas duas pesquisas.
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Tabela 12 - Composicao Relativa e Taxa Anual de Crescimento da Producédo Agricola da
Comunidade de Uraim em 1981 e 1989 - Valor da Producgéo e Produto Real

Culturas Composigdo Relativa Taxa Anual de Crescimento (%)
(%)
1981 | 1989
Valor da Produgéo
Culturas Temporérias 40.75 17.46 -4.45
Culturas permanentes 59.25 82.54 10.72
Total 100.00 100.00 6.23
Produto real
Culturas Temporarias 40.75 1.68 0.11
Culturas permanentes 59.25 98.32 58.84
Total 100.00 100.00 49.09

Fonte: Pesquisa de Campo.

A expansdo é ainda mais enfatica quando refletida pelas grandezas fisicas. Os valores de produto

reallindicam que o volume fisico da producdo das culturas temporarias manteve-se constante e a
producdo das culturas permanentes cresceu rapidamente. O que explica a divergéncia entre 0s
percentuais relativos ao valor da produgdo e ao produto real é uma evolugdo negativa dos precos
tomados em conjunto para os dois anos. Este ponto merece analise a parte, que foge ao escopo deste

trabalho. No momento importa estabelecer o notavel esforco da comunidade na montagem de uma

estrutura produtiva com énfase em culturas permanentes.

Tabela 13 - Implantacdo de Culturas Permanentes na Colénia do Uraim em Hectares, por

Periodos Quinguenais - 1971 — 1990

Periodo Area Total (ha) Média Anual (ha) Taxa Anual (%)*
1971- 1976 8.70 1.74 19
1976-1980 21.02 4.20 25
1981-1985 31.18 6.34 88
1986-1990 79.06 15.81 -29

Total 139.96 — —

Fonte: Pesquisa de Campo.™ Obtida por estimagdo de regressao.

A implantacdo de culturas permanentes pelos colonos do Uraim iniciou-se ainda na primeira

metade dos anos setenta (ver Tabela 13). Em pequenas faixas, 0s colonos pesquisados implantaram

Trata-se de um indicador formado a partir do isolamento da flutuagio dos precos numa série de valores onde
um vetor de precos é fixado para as quantidades de todos os anos. No nosso caso fixamos o vetor de precos

de 1981.
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uma média de 1,74 ha por ano. Essa média cresce nos cinco anos seguintes para 4,2 ha, na primeira
metade dos anos oitenta chega a 6,24 ha atingindo 15,81 ha por ano entre 1986 e 1990. O ritmo de

implantacdo é alto e crescente ao longo de quinze anos, apresentando-se declinante nos Gltimos cinco

anos - precisamente no periodo que atinge médias mais elevadas18

A Pimenta-do-reino é o produto que, neste contexto, maior importancia assume, tanto
economicamente quanto em termos de area plantada (34% do total de culturas permanentes). Por outro
lado, trata-se de uma cultura exigente na sua implantacdo, em relacdo aos recursos requeridos e aos
conhecimentos técnicos necessarios.

Fizemos um estudo minucioso da evolugdo deste produto na comunidade, com base em
informac6es detalhadas de cada colono sobre cada pimental (descriminados por ano de implantacéo).
Entre outros dados, ressaltam-se como centrais os resultados apresentados na Tabela 14.

Tabela 14 - Area e Trabalho Proprio e de Terceiros Utilizado na Implantacdo da Cultura da
Pimenta-do-Reino na Colénia do Uraim

Ano Area Total Trabalho Aplicado Evolugéo
Implan- existente dos Pregos
tada no no ano Total Tercei- Proprio 1980 =

Ano (ha) (ha) H/D ros % % 100

74 0.25 .025 38.1 0 100

75 0.73 0.98 111.6 0 100

76 0.34 1.32 52.5 0 100

77 0.81 2.13 124.0 0 100

78 1.94 4.07 296.7 0 100

79 4.16 8.23 635.2 5 95

80 2.50 10.73 3815 65 35 100

82 1.77 12.50 269.9 88 12 46

83 1.64 14.14 249.8 27 73 61

85 0.78 14.92 119.2 0 100 198

86 6.19 21.11 944.2 69 31 268

87 13.03 34.14 1.988,4 70 30 216

88 5.97 40.11 1.018,2 58 42 99

89 6.45 46.56 809.8 60 40 65

90 1.52 48.09 232.3 8 92 34
TOTAL 48.09 7.271,4 51 49

Fonte: Pesquisa de Campo.

A implantacdo da pimenta-do-reino, como a do conjunto das culturas permanentes, também foi
paulatina e iniciou-se ja em 1974. No final dos anos setenta, acelera-se o ritmo de formagdo de

pimentais, de modo que no inicio dos anos oitenta 10,7 ha no total j& estdo implantados. Este montante

18 Isto em principio apontaria para certos limites do padrdo de expansdo. Também este ponto requer
consideraces a parte, que os limites do presente trabalho impedem.
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sera 15 ha em 1985 e 48,09 em 1990 (considerando o fato de que até o momento, gragas as
caracteristicas agrondémicas dos plantios - em muitos casos consorciados e com pouco insumo quimico
- nenhum pimental foi considerado esgotado). A ldgica do financiamento parece clara: trata-se de
autoconsumo intermediério, como o designou Tepicht (1973), a aplicacdo dos proprios meios
(recursos naturais e forca de trabalho) na formacdo de meios de producéo. Nos cinco primeiros anos,
todo trabalho aplicado na formagéo dos pimentais foi das proprias familias camponesas. A proporcéo
que o estoque de plantas crescia e se tornava produtivo e rentavel, abriram-se condigcdes para
implantacdo de novos pimentais com maior uso de forca de trabalho assalariada. Tal possibilidade, em
fase mais avancada, amplia-se, ou restringe-se, com o movimento dos precos do produto no mercado:
guando 0s precos apresentam-se altos aumenta o assalariamento, e quando mostram-se

tendencialmente baixos avulta-se a aplicacdo do proprio trabalho como fundamento do investimento.

3.2.3. As ImplicacGes na Renda e no Consumo da Reorientacdo da Producdo Camponesa

Os reordenamentos acima esbocados tiveram implicagfes importantes em termos de renda e, a
partir dai, na capacidade de consumo dos camponeses. Uma analise comparativa dos niveis de renda

dos 27 colonos de Uraim para os quais dispde-se dos dados necessarios em 1981 e 1989 apresenta 0s
seguintes resultados. A renda bruta médial® das unidades familiares dobrou no periodo, saindo de

65,09 para 135,25 salarios minimos. Computados 0s custos, a renda I|'quida20 atingiu 113,70 salarios
minimos por ano, por familia. Houve, ao mesmo tempo, um deslocamento do estrato modal de renda
do nivel minimo (menos de 2 salarios minimos de renda bruta mensal) para o nivel imediatamente
posterior (em torno de 5 saldrios minimos de renda bruta mensal). Ha movimentos, contudo, que
carecem detalhamento. Dos 27 casos, 6 (22%) que encontram-se no menor nivel de renda ndo
alteraram sua situagdo econdmica no periodo em questdo. A estes soma-se 1 caso que desceu de nivel

perfazendo 7 casos no menor nivel de renda. Por outro lado, nada menos que 11 casos que em 1981

19 A renda bruta foi obtida pela multiplicacdo da produgéo dos diversos produtos, indiferente de sua finalidade,
se para auto-consumo ou venda, pelo vetor de pregos usado pelo IBGE para Paragominas respectivamente em
1981 e 1989. A atualizacdo dos valores de 1981 fez-se pelo INPC de Belém para alimentagdo. A conversao
para salarios minimos fez-se pela divisdo do valor em cruzeiros pelo valor do salario minimos médio do ano
de 1989, a saber Cr$ 264,3.

20 Renda Liquida = Renda Bruta - Custo de Produgdo. Computou-se o custo de producdo pela agregacdo de trés
parcelas: amortizacdo do custo de implantacdo e custo de manutencdo de culturas temporérias e permanentes
e o custo de colheita destas Ultimas. Cotejou-se 0s coeficientes técnicos e financeiros de nossa pesquisa com
0s obtidos por Tomolo e Uhl (s.d.) em pesquisa realizada no Uraim, no mesmo periodo. N&o utilizou-se
parcelas de custo por custo de oportunidade do trabalho, sendo portanto custos de trabalho apenas os
decorrentes de trabalho estranho a familia. A renda liquida é, assim, o rendimento, expresso monetariamente,
do trabalho da familia em seu conjunto. As razBes tedricas para proceder desta maneira ja foram
suficientemente apresentadas por Chayanov (op. cit.): o rendimento da familia é uma grandeza indivisivel e
ndo regulada socialmente - decompd-la em o que seria sua alternativa de mercado (preco sombra, custo de
oportunidade) e o0 que a isso excede constitui-se em exercicio 0cioso, pois sem correspondéncia com a
prépria racionalidade camponesa. Ver, para maior clareza, também Costa (1989 e 1995b).
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encontravam-se no nivel mais baixo de renda deslocaram-se para a direita, ampliando seu nivel de
renda. No total, 11 casos (40%) (a soma dos valores da diagonal da Tabela 15) permaneceram no
mesmo estrato de renda de 1981, 1 caso (4%) veio para estrato inferior e 15 casos (55%) elevaram-se
de estrato.

Por outra parte, o crescimento do valor da produgédo condicionou de forma decisiva a compra de
produtos industriais de consumo duravel (as residéncias de alvenarias, os eletrodomésticos, as
bicicletas e mesmo os automdveis). A funcdo abaixo, obtida por regresséo linear, com elevado poder
explicativo (R2 = 0,88904) é a fungdo-consumo de bens duraveis do Uraim para as condi¢Ges de 1989.
A propensdo a consumir é 0,68, é dizer, para cada unidade monetéaria de renda liquida 0,68 é destinada
ao consumo de bens duraveis.

Consumo = 84,73 + 0,68639. RendaLiquida
Tabela 15 - Evolugcdo das Condigdes Econdmicas dos Camponeses do Uraim entre 1981 e
1989

Estrato de Renda Bruta de Total de | RB Anual
1981 (em Cr$ de 1989) | Estratos de Renda Bruta de 1989 (em Cr$) | Unidades | média em
Produtivas 1981

Até [10.000 a| 30.000 a |60.000 a | mais de (salério
10.000] 30.000 | 60.000 | 100.000 |100.000 minimo
Até 10.000 6 9 2 17 16.16
>10.000 a 30.000 1 3 1 5 89.61
> 30.000 a 60.000 2 1 3 162.18
> 60.000 a 100.000 2 2 273.95
> 100.000 -
Total de Unidades 7 12 4 1 3 27 65.09
Produtivas

Renda Bruta Média Anual{22.38 | 61.32 | 149.87 | 250.22 |637.42| 135.35
de 1989 (SM)
Renda Liquida Média [16.40| 45.51 | 138.83 | 232.53 [541.01| 113.70
Anual de 1989 (SM)
Area com Culturas Perm.| 2.8 4.0 3.6 4.6 12.2 4.6
Aquisicdo de Produtos |29.25( 39.03 | 90.72 4755 |344.34| 78.36
ndo Agricolas Duraveis

Fonte: Pesquisa de Campo.

3.2.4.Da Associacdo entre Reordenamento da Producdo Camponesa, Diversidade de

Atividades e Cultivos e Intensificacdo do Uso da Terra

Os desenvolvimentos ocorridos no Uraim apresentam ainda duas caracteristicas que aqui nos
interessam de perto. Primeiro, o fato de o crescimento da renda néo ter-se feito pela especializacdo da
producdo em nivel dos estabelecimentos. Segundo, os resultados em termos de elevacdo na

intensidade do uso do solo - obtendo-se maior valor por um volume de area decrescente.

Paper do NAEA 044, Junho de 1995
ISSN 15169111



Diversidade estrutural e Desenvolvimento Sustentavel: novos supostos de politica e planejamento agricola para a Amazonia 31

Verificam-se, associados a evolugdo da renda, tanto uma diversificacdo de atividades quanto, no

que trata especificamente da agricultura, uma diversidade de cultivos. Quanto ao primeiro ponto,

observe-se 0s dados contidos na Tabela 16.

Tabela 16 - Evolucdo das Condigdes Econdmicas dos Camponeses do Uraim entre 1981 e
1989, por Sistemas de Producéo

Sistemas de Total de  |Renda Bruta | Renda Bruta
Producéo Sistemas de Producéo em 1989 Unidades |Anual média| Anual média
em 1981 Produtivas | em 1981 em 1989

Temp.+ Temp.+ Perm+ |S6 Perm. (sal. min.) | (sal. min.)
Perm. Perm. Pecuaria
+Pecuaria
S6 Temporarias 8 4 12 23,45 49,34
Temp+Permane 4 5 1 1 11 79,12 82,93
ntes
Temp.+Perm.+ 1 2 3 192,98 517,29
Pecuaria
Temp+Pecuaria 1 1 26,60 13,77
Total de Unid. 14 11 1 1 27
Produtivas
Renda Bruta 53,20 82,19 80,43 27,88 65,08
Média Anual de
1981
(sal. min.)
Renda Bruta 140,71 147,23 29,80 35,23 135,35
Média Anual de
1989
(sal. min.)
Renda Liq. 116,67 126,62 23,26 20,53 113.70
Méd. Anual de
1989 (sal. min.)

Fonte: Pesquisa de Campo.

As 12 unidade produtivas que em 1981 plantavam unicamente culturas temporarias (associadas
quase sempre a criacdo de pequenos animais) passaram, todas, para sistemas mais complexos nos
guais, em 1989 associavam culturas temporarias com culturas permanentes (8 casos) ou, além destas,
pasto (4 casos). A mudanca implicou na duplicag¢do da renda média das familias. Das 11 familias que
ja conjugavam plantio de temporarias com permanentes em 1981, 4 mantiveram-se com as mesmas
atividades (a média da renda, contudo, mais que duplicou, para o sistema) e 5 incorporaram a pecuéria
(com saltos na renda bruta significativos) nos seus sistemas produtivos. Duas deixaram de plantar
culturas temporarias, uma concentrando-se nas permanentes e a outra associando estas com pecuaria.
Interessante a anotar, nestes casos, € a estagnacdo ou mesmo reducdo que os respectivos niveis de

renda experimenta, indicando limites a considerar para estratégias de especializacao.
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Por seu turno, a média de produtos trabalhados por unidade produtiva cresceu de 7 para 8. E 0
crescimento da renda parece ter-se esteado na diversidade dos produtos agricolas, sendo esta tanto
maior quanto mais elevado é o estrato de renda (ver Tabela 17).

Tabela 17 - Comunidade do Uraim - Numero Médio de Culturas por Estabelecimento e por Estrato de
Renda Bruta

Estrato de Renda Bruta ANO

1981 1989

Até Cr$ 10.000 5 6

> 10.000 a 30.000 6 8

> 30.000 a 60.000 10 7

> 60.000 a 100.000 12 16

> 100.000 13 11

TOTAL 7 8

Fonte: Pesquisa de Campo.

A fundamentac&o destes fendbmenos encontra-se na natureza mesmo da economia camponesa. Sua
microeconomia especifica (Costa, 1995a), orientando-se, enquanto unidade de producéo, por critérios
reprodutivos (derivados do seu carater de unidade de consumo), a unidade camponesa pode, sob certas
circunstancias (Costa, 1995b), sequir uma trajetéria fundamentada na diversidade de produtos e
atividades, uma vez que esta eleve a sua eficiéncia reprodutiva e reduza os riscos das flutuagdes
determinadas por fatores externos a unidade produtiva, tanto os ligados a natureza quanto os derivados
do mercado. Tais atitudes, todavia, tém efeito colaterais da maior importancia na sustentabilidade
ecoldgica dos sistemas que criam.

O padrdo de uso do solo alterou-se substancialmente no Uraim. Reduziu-se a extensividade da
producéo.

O total de terras cultivadas reduziu, tanto nos sistemas que conjugam o plantio de temporérias e
permanentes, quanto nos que, além destas, implantaram pasto e pecudria. No primeiro caso (ver
Grafico 1) a reducdo foi drastica, chegando a area total cultivada no final do periodo em torno da
metade do que fora em 1981. No segundo caso (ver Grafico 2), ndo obstante ser pequena em termos
absolutos, a diminuigdo surpreende considerando o carater exigente em terras que em geral a pecuéria
assume. Aqui, denota-se o carater semi-intensivo da pecudria praticada por alguns dos colonos do
Uraim.

A evolugdo da eficiéncia no uso dos recursos terra e trabalho pode ser melhor avaliada nos

graficos que seguem.
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O valor da producgdo por area cresceu rapidamente nos sistemas de produgdo de permanentes e
temporarias, atingindo valor acima de 15 salarios minimos no final do periodo, tendo sido menor que 5
salarios minimos em 1981. Os sistemas de producéo que incorporaram a pecuaria partem de um valor
em torno de 5 salarios minimos anuais para um patamar um pouco acima de 10 salarios minimos.
Portanto, o primeiro grupo multiplica por trés e o segundo grupo por dois o rendimento por unidade
area. Em relacdo ao rendimento do trabalho, os dois grupos de sistemas de producdo partem, o
primeiro de um patamar de 20 e o segundo de 25 de 20 salarios minimos por trabalhador

equivalente21 chegando a 35 e 20 s.m. ao final do periodo sob analise.
3.3. Das diferencas espaciais nas dindmicas de reordenamento

Pelo que vimos de analisar, as tendéncias ndo sdo uniformes. Numa mesma comunidade , como
no caso de Uraim, encontram-se unidades produtivas que apresentam mudancas técnicas e econdmicas
significativas enquanto outras apresentam-se estagnadas. As diferencas sdo também marcantes entre
localidades.

Fazendo um preciso contraponto com o Uraim pesquisamos, na mesma microrregido, uma
amostra de 100 casos no municipio de Irituia. No que se refere & implantacéo de culturas permanentes
verifica-se ali até a primeira metade da década de oitenta uma completa estagnacdo. Na segunda
metade da década ocorre um mudanca sensivel cujo resultado em termos absolutos, contudo, é pouco
significativo - de 0,11 para 0,33 ha (conf. Tabela 18). Na verdade, as culturas permanentes compdem
0S pomares caseiros, mantendo-se como dominante o sistema vigente naquela localidade por quase um

século, que tem na producdo da farinha de mandioca para mercado o sua atividade principal.

Tabela 18 - Comparacéo entre o Ritmo de Implantagdo de Culturas Permanentes na Comunidade de
Uraim e no Municipio de Irituia

URAIM IRITUIA |
Area Area Avrea por Area Area Avrea por
Total Anual Unidade Total Anual Unidade
1971-75 8.70 1.74 0.33 3.60 0.72 0.04
1976-80 21.02 4.20 0.81 10.13 2.03 0.11
1981-85 31.18 6.24 1.19 9.98 1.99 0.11
1986-90 79.06 15.81 3.06 29.85 5.97 0.33

Fonte: Pesquisa de Campo

21Trabalhador equivalente é uma unidade de equiparacdo de todos quanto trabalham na unidade produtiva
(homens, mulheres e criangas) a equivalentes de trabalhador masculino adulto.
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As tendéncias de mudancas tecnoldgicas expressas pela substituicdo, no plano da agricultura
familiar, da shifting cultivation por uma produgdo fundada nas culturas permanentes ndo se
manifestam igualmente no espago. Para as microrregides € possivel visualizar tendéncias mais ou
menos nitidas, demonstrando-se claramente que se manifesta em algumas areas e em outras ndo. O
fendbmeno, genérico nas médias estaduais, mostra-se pontual quando descemos a escala da
microrregido e do municipio. Um desafio que se coloca consiste na verificacdo das determinantes de
tais diferengas. A analise que segue procura dar um passo nessa direcao.

Partindo de um nimero maior de variaveis que por hipétese seriam relevantes, chegamos, por
analise de correlacdo estatistica a um grupo de cinco varidveis com elevado grau de interdependéncia
(ver Tabela 19).

Tabela 19 - Variaveis que condicionam microrregionalmente os diferentes niveis de mudanga
tecnoldgica, a matriz de correlagdes de Pearson e os resultados de analise fatorial correspondente

Tamanho médio| Dependéncia |Rela-¢éo Densid. Relacdo Area Grau de pre-
Microrregido | das uni-dades do capital |trabalhad/ar | demografica com valéncia do fator
campo-nesas mercantil e |ea (hab/kmz) Perman.Area | evol. tecnol. (fator
(ha) usurario Total scores)
| vil | v22 ] V33 V44 | vs®
| Matriz de correlacfes de Pearson |
V1 1.0000
V2 0.7488 1.0000
V3 -0.9004 -.6191 1.0000
V4 -0.7386 -0.4850 0.7969 1.0000
V5 -0.8127 -0.5434 0.9058 0.8895 1.0000
Valores Reais |
Xingu 73.55 .3673 0.09 0.19 0.055 -0.99410
Tapajos 68.04 0.1633 0.08 0.27 0.030 -0.98900
Araguaia 59.55 00.4151 0.10 2.38 0.048 -0.84890
Paraense
Maraba 61.52 0.1979 0.08 2.55 0.071 -0.61525
Guajarina 33.37 0.3108 0.15 4.08 0.069 -0.22123
Médio 33.19 -0.1906 0.12 1.63 0.047 -0.10870
Amazonas
BaixoTocant. 16.99 -0.2854 0.25 8.79 0.108 1.01702
Bragantina 19.72 -0.1319 0.21 29.52 0.121 1.25803
Salgado 13.00 -0.0152 0.31 24.99 0.130 1.50220
CorrelacGes
para o fator
solucéo
(mudanca -0.94151 -0.67432 0.95238 0.88205 0.93776
tecnoldgica)

Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio 1985.IBGE - Censo Demogréafico de 1980.IBGE - Listagens das
Microrregibes.Costa, 1993 p.50.

1 Média aritmética do estrato de area 0 a 200 ha por microrregido.
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2 Coeficiente de Correlagdo de Pearson para as variaveis preco do arroz no ano t-1 e quantidade
produzida de arroz no ano t para séries de 1970 a 1980, por microrregido. Valores negativos (oferta
invertida) indicam autonomia em relacéo ao capital mercantil, etc. A respeito ver Costa, 1989, 1991 e
1993.

3 Densidade de trabalhadores membros ndo remunerados da familia por area do estrato de 0 a
200 ha.

4 Densidade demografica como relacdo entre populacéo total da microrregido dividida pelo seu
territorio em km2.

5 Proporgdo da area com culturas permanentes no total de area do estrato de 0 a 200 ha por
microrregido.

Sdo elas: Tamanho médio dos estabelecimentos camponeses, grau de dependéncia (autonomia)
das estruturas camponesas em relacdo ao capital mercantil e usurdrio no que se refere & principal
cultura temporéria de inser¢do nos mercados regionais e nacional (o arroz), densidade de trabalhadores
familiares por &rea disponivel nos estabelecimentos camponeses, densidade demografica da
microrregido e proporcdo da area com cultura permanente em relacdo a area total dos estabelecimentos
camponeses.

Verificando-se mais detidamente o grau e o sentido (se positivo ou negativo) das correlagdes
ressalta-se a seguinte cadeia de causalidades:

(-0.9004)

(-0.7386) Tamanho médio dos Densidade de

Estabelecimentos Trabalhadores
Densidade
Demoarafica (0.9058)

Grau de dependéncia Implantacdo de

(-0.4850) ao cap. Mercantil Culturas Perm.

(-0.5434)

A densidade demografica atua ao mesmo tempo reduzindo o tamanho do estabelecimento médio
camponés e a dependéncia em relagdo ao capital mercantil e usurério. J& analisei detidamente este
altimo fendmeno em outros trabalhos. Em resumo, as fracbes de capital mercantil que comandam a
cadeia de intermediagdo elevam a concorréncia entre si nas areas mais densamente povoadas, abrindo
possibilidades e alternativas para os camponeses destas regides inexistentes para seus congéneres em
areas de fronteira recente, de populagdo e urbanizagdo mais rarefeitas. Por seu turno, a redugdo do

tamanho médio do estabelecimento aumenta a disponibilidade de trabalhadores por hectares
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disponiveis. Se isso acontece a0 mesmo tempo que reduz-se a dependéncia, expandem-se as culturas
permanentes22-

Submetendo esse conjunto de varidveis a uma analise fatorial23 e considerando o fator resolucéo
principal, por explicar-se pela fixidez da interrelacdo entre todas cinco varidveis, a medida do
fenébmeno de mudanca tecnoldgica (e, por inferéncia, das mudangas econdémicas nada triviais a que se
associam) vemos explicitar-se a mesma causalidade: quanto maior a &rea média disponivel, menores
as mudancas no padrdo técnico, as quais tenderdo a ser tanto maior quanto menor seja a dependéncia
em relacdo ao capital mercantil e maior sejam a densidade de trabalhadores por area disponivel, a
densidade demogréafica e a implantacdo de culturas permanentes (ver as correlacfes das variaveis para
o fator solucéo na Tabela 19).

Verificando-se, microrregionalmente, a intensidade dessa mudancas, pelo calculo dos factors
scores (ver coluna respectiva na Tabela 18), obtemos um mapeamento das estruturas pelo grau de
mudanga que resulta de uma certa conformag&o nas relagdes entre as variaveis.

Os menores scores negativos referem-se a areas onde os estabelecimentos sdo maiores
(permitindo eficiéncia na shifting cultivation), a dependéncia ao capital mercantil elevada, a densidade
de trabalhadores nas unidades produtivas e a densidade demografica baixa. Com esta configuragdo
encontramos, por ordem decrescente, 0 Xingu, o Tapajés, o Araguaia Paraense, Maraba, Guajarina e
Médio Amazonas. E os valores sdo tanto menores quanto mais de fronteira for a microrregido. Os

scores positivos dizem respeito a uma configuracdo basicamente contraria e referem-se ao Baixo

Tocantins, a Bragantina e ao Salgado, isto é, a areas agricolas mais antiga524-

22Aqui convalida-se a tese fundamental de Esther Boserup, segundo a qual a mudanca tecnoldgica que implica
intensificacdo do uso do trabalho requer pressfes derivadas da densidade demogréfica de uma regido
(Boserup, 1988).

23 A andlise fatorial ¢ um método de analise multidimensional que investiga as estruturas das matrizes de
covariancia e correlagdo de um conjunto de variaveis. O suposto é de que os valores observados para
variaveis [€1  &p] sejam multidimensionalmnte distribuidas normalmente com a matriz-covariancia [Cj;] de
tal modo que

k
gi:zlirfr*'gi; (i=12..,n)
r=1

onde fy € o r-ésimo dos fatores simples (fatores hipotéticos estimados como funcdes lineares dos proprios
valores &1 &p), k 0 nimero de fatores e &; 0s residuos (erro) fonte de variagdo que atuam unicamente sobre
&j. Os valores aleatdrios ¢j sdo considerados ndo correlacionados tanto entre si quanto cp, os k valores f .
Os fatores sdo hierarquicamente estabelecidos na razdo direta da sua capacidade estatistica de esclarecer a
dispersdo total de todas as variaveis. O primeiro fator, aqui, foi o Unico considerado. Ver, quanto ao método,
Fedorenko, et alii (1971), Friedrichs (1980) e Brosius (1989).

24 Para uma andlise tedrica, das propensdes micro para maior ou menor dindmica de investimento e inovagoes,

camponesas face a condicionalidade estruturais, ver meu recente artigo Racionalidade Camponesa e
Sustentabilidade , nos Cadernos do NAEA 12.
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4. Conclusao

O planejamento agricola, no periodo marcado pela ditadura, pautou-se por uma percepg¢do formal
da regido enquanto objeto de intervencdo do Estado, entendo-a tdo somente como uma certa relacao
abstrata entre fatores terra, capital e trabalho. Tal nocdo "organizou" as acBes de intervengdo sem
atribuir significado maior as especificidades essenciais das realidades tanto econdmico-sociais quanto
fisicas espacialmente prevalecentes. Isto levou a uma politica literalmente catastrofica para a
Amazonia, uma vez que fundada em estruturas cuja racionalidade tem imposto uma tecnologia
homogeneizadora, constituindo-se em desastre econdmico e ecoldgico frente as especificidades da
regido e resultando em concretos 12 milhdes de hectares degradados nos altimos 20 anos. Por outro
lado, como uma decorréncia 6bvia da postura, deixou-se de perceber as potencialidades de

modernizacdo das estruturas reais pré-existentes para potencializar novas cujas virtualidades

econbmicas e ecoldgicas entendia-se como certas e inexoraveis2°- Nos anos oitenta, 0 ecologismo
busca exaltar as virtualidade dos camponeses extrativistas e negar a agricultura em geral - considerada,
na sua versao camponesa, pelo economicismo estruturalista como incapaz.

Uma andlise substantiva do desenvolvimento agrario da regido nega a maioria desta
simplificagdes e pré-conceitos. Mostra, em conseqliéncia, que a atuagdo do Estado ndo pode deixar de
levar em consideragéo que:

1.As estruturas extrativistas tém buscado adaptacGes no sentido de fugir de crises estruturais
continuas. O resultado tem sido a tendéncia particularmente verificavel no Acre, em vérias areas, a
formac&o de uma silvi-agricultura.

2. As grandes empresas latifundiarias, objeto privilegiado das politicas dos anos setenta, dao
estruturas em crise.

3. Nos anos oitenta verificou-se um fendmeno valido para todas as unidades federativas da regido
norte, de crescimento agricola a taxas expressivas com base na substituicdo das culturas temporarias
por culturas permanentes e elevagdo substancial da diversidade de culturas e de atividades. E, na base
de tal desenvolvimento, encontra-se a agricultura camponesa que apresentou, sem praticamente

nenhum acesso a fontes crediticias, elevada capacidade de investir e criar novos padrdes tecnoldgicos

25 O trabalho de Scott Anderson (1991) mostra um caso concreto de uma agro-industria tradicional, a de
cachaca em Igarapé-Mirin e Abaetetuba, que poderia ter sido modernizada com efeitos inestimaveis na renda
e no emprego regionais. Numa constatacdo infelizmente a posteriori, vé-se, claramente, que o desfecho da
dissolugdo do setor ndo era inevitavel, como supde o senso comum. O mais impressionante na experiéncia é a
constatacdo de que o aparato tecno-burocratico das instituicdes de desenvolvimento sequer "olhou" para
aquela economia, simplesmente ndo a "viu": ndo existe nenhum estudo, nenhuma avalia¢do de possibilidades,
nada. O resultado foi a perda, entre meados dos anos setenta e oitenta, de aproximadamente 2.500 empregos
diretos (conf. Anderso, op. cit: 105). Uma perda fantastica considerando que em 1985 todos os empegos
gerados no Pard pela politica de incentivos fiscais na agropecuaria ndo passavam de 3.124 (ver Costa,
1991a:346).
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fundados na diversidade bioldgica - sustentaveis do ponto de vista ecolégico e vidveis do ponto de
vista econdmico.

4.0nde esses novos padrdes técnicos vém se estabelecendo verifica-se uma alteracdo do padrdo
de absorc¢éo de produtos industriais de consumo corrente ou duravel.

5.As mudancas nos padrdes tecnologicos vém se fazendo com base na ampliacdo e ndo na
reducéo da diversidade bioldgica.

6.0 fendmeno acima relatado, expresso nos valores médios, ndo apresenta-se igualmente para
todas microrregifes: ele é tanto mais intenso quanto mais antiga e densamente povoada for a

microrregido, chegando a ser inexistente nas areas tipicamente de fronteira onde prevalece a shifting

cultivation (a agricultura de queima e coivara)26-

6.Em municipios e comunidades que alteraram os fundamentos da producdo e intensificaram os

sistemas mais tempo comegam a apresentar-se limites de mercado2/-

A dindmica real demonstra, assim, em primeiro lugar, que ha possibilidades de um
desenvolvimento agricola com elevado grau de sustentabilidade, baseado na agricultura familiar
diversificada e fundamentada em cobertura vegetal permanente e adaptada as condicfes tropicais -
totalmente fora dos padres dos complexos agro-industriais dominantes e pouco perceptivel pelos seus
critérios. Em segundo lugar, que ha uma convergéncia (ou possibilidade de convergéncia), sob
condicdes dadas, das demais formas camponesas no sentido dessa agricultura mista (silvi-agricultura
ou agri-silvicultura). Em terceiro lugar, as estruturas existentes de agricultura sustentavel ndo se
constituem em estruturas consolidadas - carecendo para isso da organizacdo de formas que ao mesmo
tempo viabilizam economicamente a reproducdo camponesa e garantam a continuidade da diversidade
biolégica como fundamento da base técnica.

Aqui encontramos 0 nicleo de uma inovadora atuacdo do Estado Nacional na Amazénia. Ela
deve:

O Valorizar as préaticas sociais em andamento. Isto que dizer que a intervencdo do Estado deve
partir do reconhecimento das diversidades presentes, da decodificacdo de suas ldgicas., da percepgdo
de suas virtualidades, da visualizagdo pela investigagdo dos seus limites.

O A acgdo do Estado deve supor, pois, 0 conhecimento do pré-existente tanto no campo da sécio-

economia, quanto da tecnologia. O primeiro permitira perceber virtualidades e limites socio-

26 Estamos aqui baseados em dados dos anos oitenta. Em visita ressente a Conceicdo do Araguaia pude
constatar mudancas substanciais nos sistemas de producdo locais. Nos preparamos para investigar de forma
sistematica aquela area.

27 Esta é uma questdo de central interesse ndo explorado neste trabalho por falta de espaco. Estamos tratando-a
mais profundamente no dmbito do estudos que fazemos das mudangas que se processaram no municipio de
Capitdo Poco.
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econdmico-culturais das diversas estruturas e o0 segundo deverd ancorar a pesquisa agrondmica nas

possibilidades por elas demonstradas - e ndo unicamente numa idealizacao laboratorial28.

O Em é&reas de fronteira atuar no sentido de facilitar a passagem da shifting cultivation para uma
agricultura complexa. Aqui sera de fundamental importancia, entre outras, agdes no sentido de busca,
compreensdo, melhoramento e disseminagdo sistematica das experiéncias e saberes indigenas e
camponeses sobre "adequacdo” econdmica das capoeiras;

O Em areas de extrativismo atuar no sentido de facilitar a passagem para uma silvi-agricultura
tropical. Aqui serd de fundamental importancia o desenvolvimento de técnicas de "adequagdo”
econdmica das florestas;

0 Em éareas onde ja se encontra em desenvolvimento uma agricultura complexa, com grande
nimero de atividades e produtos, facilitar a inser¢do de seus produtos no mercado. Aqui sera de
fundamental importancia atuar no sentido de promover uma industrializacéo flexivel e descentralizada
(um modelo de micro ou mini-agroindustria polivalente, contrariando o modelo dominante nos CAl);
também no sentido de criar/ampliar os mercados nacional e internacional de frutas, 6leos, peixes,
plantas medicinais, fa&rmacos etc. regionais.

O Localizar, compreender, melhorar e difundir os sistemas integrados agrondémicos, de
industrializacdo e de comercializagdo que, experimentados na pratica, vém apresentando capacidade
de sustentacéo.

O Desenvolver, como cerne da pesquisa agropecudria na regido, um programa de ciéncia e
tecnologia apropriada fundada em sistemas de producéo familiares.

O3 Induzir a extensdo rural na regido a se adequar as necessidades da agricultura familiar.

Uma tal politica agricola, uma vez orientada pela pratica social que demonstra maior capacidade
de sustentabilidade estrutural da agricultura familiar - e incapacidade da grande exploracéo atender os
requisitos da diversidade biolégica necessaria - terd que se fazer acompanhar de uma politica agraria
que estabeleca as relagbes de propriedade necessérias & consolidagdo das estruturas camponesas na
regido, reduzam a pressdo demografica sobre as areas amazonicas e o conflito entre estruturas.

A desconcentracdo da propriedade da terra, da renda e do saber tecnoldgico devera ser uma
subjacéncia das politicas publicas e do planejamento. Que atuara, também, na formacdo de uma
identidade e no fortalecimento, enquanto sujeito, de uma classe camponesa, principalmente pelos

processos de transformacdo dos saberes técnicos agrondémicos e organizativos, desenvolvidos

28 A critica, aqui embutida, ndo destina-se apenas as posturas das instituicbes do Estado que tém
sistematicamente tentado impor a realidade - diversa e socialmente construida - um conjunto de técnicas
inadequadas (o que significa inassimilaveis), pois puramente laboratoriais, unificadoras e homogeneizadoras.
Também iniciativas de Organiza¢cBes Nao Governamentais (e similares) tém procurado fazer prevalecer
modelos de diversidade (cada uma o seu), igualmente laboratoriais, redutores e impositivos. Reclama-se,
aqui, a falta de conhecimento sobre a realidade na qual se intervém, comum a maioria das iniciativas em
ambos 0s campos institucionais.
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pontualmente, em conhecimento de todos, nos momentos de organizacgéo das relagdes com o mercado
e nos momentos das relagbes com as instituicdes, onde se destacardo aquelas que lidam com a
propriedade da terra, pois em todos esses momentos se desenvolverdo necessariamente nogdes de

pertinéncia a universos sociais mais amplos, seus mecanismos de solidariedade e conflito.
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