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HUNTINGTON E WALTZ: REFLEXOES PARA ANALISE DOS
“NOVOS” CONFLITOS INTERNACIONAIS

Sildo Pedro Sousa Cordovil*
Durbens Martins Nascimento?

Resumo:

Neste artigo sdo discutidos alguns aspectos centrais das teorias de Huntington, em O Choque de
CivilizagOes, e de Waltz, em O Estado, o Homem e a Guerra, observando seus fundamentos na
compreensdo dos conflitos internacionais na contemporaneidade e suas contribuicdes para a analise
dos “novos conflitos” no contexto de “guerras-fluxo”. Embora esses autores tenham se antecipado no
deslocamento analitico sobre a persisténcia da guerra na nova ordem mundial, minimizando sua
determinagdo por fatores ideoldgicos, econdémicos e psicoldgicos, mas suscitando seu entendimento
pela diversidade cultural dos conflitos e pela forma como os grupos de poder se inserem na estrutura
politica internacional, o “terrorismo” e 0 “narcotrafico” tém se caracterizado como desafios inovadores
a analise politica internacional pautada na relevancia dos Estados como monopdlio da violéncia. No
entanto, sugere-se que o problema esteja mais relacionado a crise de paradigmas no campo da teoria
politica e menos na persisténcia das “novas” manifestagoes de guerras e de conflitos em suas vérias
possibilidades bélicas. A convergéncia entre esses autores sobre a relevancia do Estado na conducgéo
da politica internacional indica que a variavel explicativa possa estar no seu préprio campo de
investigacdo enquanto monopdlio legitimo dos meios da forca fisica, o que dependeria de fatores
historicos, normativos, metodoldgicos, da forma como suas instituicbes politicas interagem entre si,
com a sociedade e com relacdes internacionais.

Palavras-Chave: Conflitos internacionais. Guerra. Relagdes internacionais. Terrorismo.
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1. Introducéo

Este Paper analisa, comparativamente, as contribui¢des de Huntington e Kenneth Waltz para a
compreensdo da Guerra no mundo moderno e insere uma teoria da “nova” conflitividade nas RelacGes
Internacionais, como destaca Thiago Rodrigues. O primeiro deu animo a vertente culturalista nas
relaces internacionais e 0 segundo consagrou-se como 0 mais importante teérico do neorrealismo
contemporaneo na esteira do alemédo Hans J. Morgenthau (1904-1980) e do britanico Edward H. Carr
(1892-1982).

Para tanto, metodologicamente, o texto iniciara com uma aproximacdo aos pensamentos
desses autores, abordando seus aspectos centrais e suas implicacfes quanto a questdo do Estado e da
Guerra, bem como, seus fundamentos tedricos para analise dos conflitos internacionais.
Posteriormente, discutir-se-4& o panorama critico das abordagens dominantes sobre o0s “novos”
conflitos na contemporaneidade e algumas perspectivas, e a sua compreensao a partir do conceito de
“outras” conflitividades nos termos sugeridos por Thiago Rodrigues. Por ultimo, serdo desenvolvidas
algumas considerages finais envolvendo as teses centrais dos autores discutidos e a necessidade de
um olhar diferenciado sobre os desafios postos para a analise dos conflitos na nova ordem mundial.

A escolha de O Homem, o Estado e a Guerra, de Waltz, e Choque de Civilizacdo, de
Huntington, ndo expressa, conforme o olhar interpretativo do conjunto da producdo de cada um dos
autores, um consenso, no caso do primeiro, que seja a obra mais importante. Vozes levantam-se em
prol do livro Foreign Policy and Democratic Politics e de Theory of Internatinal Politics®, pois este
sim é o mais relevante pelas analises atualizadas sobre a Guerra Fria. Nossa defesa vai no sentido de
que, embora se reconhega a magnitude desta Gltima, foi em O Homem, o Estado e a Guerra que Waltz
estabeleceu os pressupostos tedricos da sua teoria sistémica sobre a causa explicativa do fenbmeno da
guerra a partir das “imagens” ou niveis de analise da politica internacional.

Por outro lado, as trés décadas que separam um do outro livro de Huntington e Waltz ndo
minimizam a andlise comparativa por causa da distancia historica. Ao contrario, permite o hiato,
enquadrar metodologicamente em duas eras importantes do ponto de vista da Teoria das Relagdes
Internacionais, a saber, o fato de que elas refletem em Waltz o contexto histérico-social da Guerra Fria
e, em Huntington, a conjuntura internacional emergida do pds-Guerra Fria. Tal encaixe histérico
possibilita novas e fecundas interpretacfes acerca do fendmeno dos conflitos internacionais e da
Guerra.

No mais, algumas observacdes preliminares sdo necessarias: primeiro que, de longe, este texto
ndo se aproxima da riqueza de detalhes e argumentagdes encontrados nas obras originais desses
autores; segundo, porque se pressupde que qualquer comentario sobre suas teorias constitui, no

% A importancia desse texto é ressaltada por Griffitns (2004: p.78).
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minimo, um “recorte limitado” sobre a imensa variedade de categorias e conceitos encontrados no
conjunto de suas obras no que diz respeito ao tema aqui abordando. Nesse sentido, para efeito
didatico, Huntington, Waltz e Rodrigues serdo abordados observando seus aspectos pontuais ha
contribuigdo para o conceito de “novas” conflitividades.

Conceitualmente, entendemos por “novas” conflitividades 0s eventos, processos e questdes,
embora alguns remontem a antiguidade cléssica, relembrando as guerrilhas e o contrabando, dentre
outros temas, mas cuja conformacéo politica, cultural e ideol6gica tem origem no interior da Guerra
Fria. Esta conformacdo ressurgiu e ganhou caracteristicas e significados politicos, ideoldgicos e
culturais novos numa ordem internacional marcada pelo fim da Guerra Fria e, principalmente, apds o
11 de setembro de 2001 com o terrorismo islamico®, a questdo ambiental, o narcotréafico, o
contrabando e o trafico de pessoas e armas.

2. O Estado entre 0 Homem e a Guerra, segundo Waltz

Kenneth Waltz é atualmente pesquisador sénior de Ciéncia Politica da Columbia University,
professor emérito da UC Berkeley, um dos fundadores do neorrealismo nas Relagdes Internacionais e
ex-presidente da American Political Science Association (1987-1988). Estd em atividade como
membro da American Academy of Arts and Sciences.

Nos primeiros capitulos de O Homem, o Estado e a Guerra, Waltz ([1954] 2004) argumenta
com precisdo gque os métodos utilizados pela ciéncia do comportamento (especialmente os da
psicologia e psiquiatria) para explicagdo do fenomeno da “guerra” e da “paz” sao ineficazes para o real
entendimento dos conflitos internacionais. A critica recai sobre uma qualidade partilhada entre
pacifistas e cientistas do comportamento na definigdo das “causas da guerra” e de como “remedia-las”,
perpassando pela auséncia, ou mesmo negligéncia, de uma teoria politica internacional elaborada.

O autor ndo nega a contribuicdo desses cientistas, reconhecendo que suas teses possuem
validades apenas de pertinéncia acidental quanto ao comportamento humano vinculado a possibilidade
da paz®. A ineficicia desses métodos, segundo Waltz, estaria em ignorar o contexto politico da acéo
social em que surgem os problemas da guerra e da paz, bem como suas solugdes.

* N&o cabe uma analise dos contornos culturais e ideolégicos, bem como a motivacao politica do terrorismo. A
ressalva é necessaria pela falta de espaco para a discussdo. Contudo, recomendamos um breve relato da natureza
e das principais organizacdes terroristas no século XX feita por CARR, Carr. A Assustadora histéria do
terrorismo, 2002.

> Neste particular, cabem umas poucas palavras sobre a possibilidade da construcdo de um mundo de paz como
mostram as antigas filosofias orientais. No ocidente o sociélogo p6s-moderno e agora criador da “modernidade
liquida”, Zigmunt Bauman escreveu que “Para que a utopia nasca, é preciso duas condi¢des. A primeira é a forte
sensacdo (ainda que difusa e inarticulada) de que o mundo ndo esta funcionando adequadamente e deve ter seus
fundamentos revistos para que se reajuste. A segunda condicdo € a existéncia de uma confianca no potencial
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Para Waltz, essa ineficiéncia metodoldgica tem como base a énfase demasiada nas “causas
basicas” da guerra. O tema principal de muitos cientistas do comportamento parte da “primeira
imagem das relagdes internacionais”, que pressupfe que as causas primeiras da guerra residem na
natureza e no comportamento do homem, originarios do egoismo, impulsos agressivos, estupidez etc.
As causas secundarias (como a politica) sdo colocadas a luz desses fatores. Dessa forma, acreditam
gue a eliminacdo da guerra resultaria da elevacdo do espirito e do esclarecimento dos homens ou de
medidas de ajustamento psicossocial, isto €, 0 que é mais importante para politica pode ser buscado
sob a superficie da politica (WALTZ, 2004).

Waltz sustenta que Santo Agostinho, Espinosa, Niebuh e Morgenthau, como representantes da
primeira imagem, ao especularem sobre a origem das mazelas politicas pela natureza fixa do homem
guanto a sua potencialidade inerente tanto ao mal quanto ao bem, apesar de estarem equivocados,
seriam Uteis para vislumbrar os limites da realizagdo politica possivel por meio do controle das
variaveis que conduzem o homem a manifestacdo de seus males. Eles nos ajudam a perceber que se ha
maldade no homem, é porque seu comportamento improprio leva-o a guerra; e se ha bondade
individual, é porque seu comportamento pode ser universalizado, significando paz. No entanto,
ressalta Waltz, que a preocupacdo demasiada com a causa principal do conflito nos afasta de uma
andlise realista da politica mundial, pois dentre as causas sociais, as causas basicas (fatores inerentes
ao homem) sdo as menos manipulaveis, devendo, portanto, serem procuradas em outros lugares — na
estrutura politica internacional.

As implicagbes da primeira imagem para o entendimento dos conflitos internacionais séo
varias. Dentre elas, destaca-se a tendéncia a modelagem dos comportamentos do homem para se evitar
a guerra, 0 que pode acarretar em trés problemas®. Estes geralmente tendem a enfatizar as “causas da
guerra” e a cura de seus males, a manipulacgdo politica pelos métodos psicoldgicos e a crenca excessiva
dos métodos racionalistas para o tratamento de questdes de conflitos internacionais. Esses elementos
acabam pressupondo um erréneo mérito aos cientistas do comportamento como promotores da causa
da paz mundial (WALTZ, 2004).

humano a altura da tarefa de reformar o mundo, a crenga de que ‘nds, seres humanos, podemos fazé-lo’, crenca
esta articulada com a racionalidade capaz de perceber o que esta errado com o mundo....” (BAUMAN; 2009,
p.15)

6 Sdo eles: 1° - tentativa de eliminar as “causas” da guerra, que geralmente tem sido defendida por tedricos do
comportamento e adotada por governos adeptos mediante recursos mecanicos que visam a cura dos males da
sociedade pelas vias racionalistas de identificagdo de controle e conhecimento; 2° - manipulagéo politica de um
possivel acidente histérico por meio da tentativa de evitar que incompetentes psicoldgicos, lideres politicos
cegos por emoc0es, paixdes etc., consigam chegar a exercer o poder politico; e, 3° - a ilusdo de que os problemas
e conflitos internacionais possam ser resolvidos antes mesmo que eles acontecam por meio dos ajustes racionais
(WALTZ, 2004).
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Os cientistas do comportamento, afirma Waltz, tendem a acreditar que a sensacdo de
seguranca e os habitos de cooperagdo promovem a paz, e que, 0s habitos de competicdo e agressdo
levam a guerra. As soluges psicoldgicas e sociologicas sobre tais habitos resultariam, implicitamente,
num governo mundial capaz de lidar com tais contradi¢fes. Para Waltz, essa suposicao reflete um
método poderoso no ambito das ciéncias exatas e naturais, mas torna-se fragil para as ciéncias do
comportamento humano. Esse método de compreensdo falha ndo pela contribuicdo cumulativa aos
fatos novos, mas sim, pelas contribui¢cdes oferecidas de se tornarem ineficazes pelo fracasso em
compreender o significado da estrutura politica da acdo internacional. O principal erro dos cientistas
do comportamento é a tendéncia em afirmar que os problemas da guerra e da paz sdo problemas de
ajuste individual e social, ndo politico.

3. O “alerta” de Huntington

Samuel Huntington (1927-2008) nos legou uma vasta obra. Intelectual e perspicaz, este
professor académico lecionou na Havard of University, onde trabalhou por 56 anos. Consultor de
varios governos e politicos pelo mundo afora, em grande parte, conservadores, o que lhe valeu a
alcunha de direitista pela esquerda, ocupa um lugar de destaque na Ciéncia Politica por dois livros:
Ordem Politica em Sociedades em Mudancas (1968) e o Choque de civilizagbes. No primeiro,
Huntington acredita na possibilidade da ordem nas sociedades em mudancas como estratégia para o
fortalecimento das democracias ocidentais que entraram posteriormente no processo de
institucionalizagdo democrética. A ordem opera na contramdo da tese de que as democracias sao
consequéncias naturais do processo de modernizagdo. Ao contrario, assim procedendo, as sociedades
operariam nos marcos do caos em razdo do aumento da demanda por politicas governamentais e,
consequentemente, gerariam um fator de crise institucional e instabilidade politica.

Esta fora do nosso alcance a analise do impacto da primeira obra sobre 0 mundo académico.
Contudo, em O Choque de Civilizagdes, Huntington ([1996]1997) defende a tese de que a dimenséo
central e mais perigosa da nova ordem mundial é o conflito entre grupos de civilizacdes diferentes.
Isso aconteceria porque a politica mundial tem sido conduzida pelos aspectos e implicacfes da forma
como as civilizagdes (entidades culturais distintas) tomam o lugar das ideologias e das nagdes. O
Estado continua um ator relevante nas relagdes internacionais por possuir os instrumentos legitimos da
forca e por maximizar o poder.

O paradigma realista para Huntington apresenta fortes elementos argumentativos nessa direcao
para explicar que a guerra surge pela inexisténcia de uma ordem estatal mundial, na qual nenhum
governo unilateralmente dispGe de meios para impor, soberanamente, uma outra ordem internacional
baseada na legitimidade da lei, como se fosse um governo mundial. Contudo, o realismo supde que 0s
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paises se comportam apenas em funcdo da ldgica da expanséo do poder.” Porém, o autor observa que o
“choque” civilizacional remete a explicacfes sobre os conflitos presenciados no mundo atual, que ndo
estdo sendo atribuidos essencialmente a fatores ideol6gicos ou econdmicos, mas sim aos de origem e
de ordem cultural. Em suma, para Huntington, o realismo e o neorrealismo perdem forca explicativa
sobre a natureza da guerra e dos conflitos internacionais na medida em que minimiza a existéncia de
componentes culturais enguanto dimensdo primaria na definicdo identitaria das pessoas e da
constituicdo dos povos e nacoes.

No mundo p6s-Guerra-Fria, as distingdes mais importantes
entre 0s povos ndo sdo ideoldgicas, politicas ou
econdmicas. Elas sdo culturais. (...) As pessoas se definem
em termos de antepassados, religido, idioma, historia,
valores, costumes e instituicdes. Elas se identificam com
grupos culturais: tribos, grupos étnicos, comunidades
religiosas, nagdes e, num nivel mais amplo, civilizagGes.
As pessoas utilizam a politica ndo sé para servir aos seus
interesses, mas também para definir suas identidades.

(p.20)

Huntington prevé que as cisdes entre as civilizagdes serdo cada vez mais as linhas de batalha
do futuro, mesmo dentro de paises com tensdes acerca de questdes étnico-religiosas.

O mundo fica mais préximo. Essa vizinhanca leva a friccao interétnica e expde as diferencas e
as semelhancas entre as civilizagdes. Em tal situacdo, a probabilidade de ressurgimento de tensdes
antigas e de acirramento de velhas rivalidades € bastante elevada, tendo entdo como possibilidade, o
desenrolar de tensoes, o advento da Guerra.

Mas adverte que, embora haja uma nova configuragdo dos conflitos na ordem mundial, em que
cada vez mais os conflitos internacionais envolverdo diferentes civilizagdes, os Estados-Nacao ainda
seriam 0s agentes mais poderosos no campo internacional.

E importante ressaltar, segundo Huntington, que a civilizagio ocidental foi o berco dos
diversos conflitos entre Estados-Nacéo e ideologias, a exemplo das duas grandes Guerras Mundiais e
da Guerra Fria. Com efeito, o fim desta ultima resultou no fato de que a politica internacional saiu da
fase ocidental e passou a ter como foco principal a interagdo entre a civilizacdo ocidental consigo
mesma e com as chamadas ndo-ocidentais.

" O realismo concebe a Guerra como consequéncia direta dos instintos dominadores e impetuosos da natureza
humana. O impeto pela dominacdo constitui a razdo primordial para a Guerra. O neorrealismo recolocou a
guestdo da causa da Guerra, mas expds isso em termos mais complexos: a Guerra é uma atribuicdo da anarquia
existente nas relagcdes internacionais, exercendo pressdo tanto sobre a natureza humana quanto sobre o
comportamento dos regimes politicos.
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Huntington alerta que, com esse “choque”, as rela¢bes internacionais (para ele multipolar e
multicivilizacional), historicamente caracterizadas por um jogo jogado dentro da civilizacdo ocidental,
estardo cada vez mais se tornando um jogo em que as civilizagBes ndo-ocidentais terdo maior
participacdo. Os conflitos entre grupos de civilizagdes diferentes serdo mais constantes, mais longos e
mais violentos que os conflitos entre grupos de uma mesma civilizacdo (guerras de linha de fratura), e
tenderé a mais perigosa das guerras globais, uma vez que hd aumento da consciéncia civilizacional, ou
seja, o “choque” entre o Ocidente e o resto do mundo ndo-ocidental, algo situado entre o Ocidente e
uma coalizdo de Estados islamicos aliados com a civilizagdo confuciana.

Mas quais seriam essas civilizacBes, agora atores centrais nas relagbes internacionais? A
tipologia das civilizagBes huntingtonianas de base cultural obedece a seguinte sequéncia: Ocidental,
Africana, Islamica, Sinica, Hindu, Ortodoxa, Latino-Americana, Budista e Japonesa.

Essas civilizagbes respondem cada uma delas por conjuntos de elementos que ddo coesdo
societaria, sejam eles costumes, lingua, tradicéo, historia e instituicdes.

4. Algumas contribuicdes de Huntington e Waltz para analise dos “novos” conflitos
internacionais

N&o ¢ de hoje que a questdo da “guerra” e da “paz” tem sido um dos principais temas de
estudo das Relagdes Internacionais, geralmente associado ao comportamento belicoso entre Estados na
conducdo da politica mundial. Mas conforme discutido acima, Huntington e Waltz trataram de afastar
alguns fatores tidos como determinantes seus, como os ideoldgicos, econdmicos e psicoldgicos. No
entanto, mesmo que sua verdadeira compreensdo ainda esteja longe de se acomodar num consenso,
uma investigagdo significativa sobre os conflitos internacionais pode ser conduzida dentro do prdprio
paradigma politico, considerando os Estados como unidades politicas relevantes na politica
internacional.

Segundo Aron (1986), as relacBes internacionais, enquanto conjunto constituido por unidades
politicas que mantém relagdes regulares entre si e suscetiveis a uma guerra geral, configuram-se como
relacbes de forcas entre Estados, pautadas na livre concorréncia pelo poder. A guerra, conforme
Clausewitz (1996), constituiria 0 extremo dessa relacio na continuidade da politica por outros meios®.
Nesse sentido, a relevancia da guerra como tema por exceléncia das relagbes internacionais se

justificaria porque o padrido de interagdo entre os Estados, mesmo regido pelo “principio da

® A méxima de Clausewitz de que a guerra é a continuacdo da politica por outros meios continua atual. Contudo,
um outro conceito do autor alemé&o de Da Guerra (1996), Schwerpunkt (foco de esforco), interpretado atualmente
pelas Forcas Armadas norte-americanas como “centro de gravidade (CG), utilizado para planejamento de
batalhas de larga escala, principalmente na Guerra d lIraque, tem merecido amplo e profundo debate entre
especialista e estrategistas militares, mormente apo6s o 11 de setembro de 2001. Ver Vego, Milan, O
Schwerpunkt de Clausewitz (2007).
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reciprocidade”, cujo direito internacional tende a estabelecer regras de solugdo pacifica e controversa,
resulta na inexisténcia de um Poder Internacional coercitivamente superior, capaz de fazer com que 0s
acordos sejam respeitados (BOBBIO, 2000).

No entanto, nas Ultimas décadas, especialmente no p6s-Segunda Guerra Mundial do século
passado, os enfoques sobre os conflitos internacionais tém se diversificado, pondo em “cheque” esse
paradigma dominante. Hoje, pelo novo discurso tedrico das relacBes internacionais, percebe-se, com
base na observagédo da presenca e influéncia dos novos tipos de atores, que as mudancas ocorridas na
estrutura produtiva, e, ainda pela posicdo de destaque da economia, que apenas a capacidade militar
ndo pode ser o determinante para definir o posicionamento hierarquico entre Estados. Esta capacidade
passa a ser apenas um de seus fatores explicativos, juntamente com a economia, mesmo que ainda seja
algo muito discutivel atualmente (SUANO, 2005). Logo, se a intima relacdo entre Estado e guerra era
perceptivel como fato marcante para os analistas de conflitos internacionais, os desdobramentos ap6s a
Guerra Fria tornaram mais evidentes a extrema complexidade que o tema realmente exige, bem como
a dificuldade de elaborar uma Teoria Politica das Relagdes Internacionais condizente com tal desafio.

As contribuicdes de Huntington e Waltz para essas discussdes sdo importantes. Huntington,
em seu “choque de civilizagdes”, ajudou-nos a deslocar os olhares para “fatos conflitivos”
“extraestatais” e para as disputas entre unidades culturais antagbnicas. Sua tese encontra eco na analise
dos acontecimentos percebidos sobre as guerras nos Balcds ou mesmo nos Estados Unidos, com a
emergéncia do “terrorismo fundamentalista islamico”, culminando com os atentados de 11 de
setembro de 2001 (RODRIGUES, 2004).

No outro lado, percebe-se em Waltz que o problema da guerra e da paz perpassa por uma
questdo metodoldgica. Ou seja, o problema da guerra nas relagfes internacionais ndo se origina na
natureza humana, mas sim pela propria estrutura politica do sistema internacional, que, motivada por
uma logica “anarquica” de poder, tende a “forcar” os Estados fracos a buscar seguranga com Estados
mais fortes com vistas 4 maxima garantia de sua autonomia. E um posicionamento “neorrealista”
marcadamente opositor ao liberalismo idealista e ao proprio realismo pessimista (JACKSON;
SORENSEN, 2007). Waltz reivindica uma leitura acerca da guerra a partir dos fatos externos, uma vez
que compreende que a mesma € incentivada pela estrutura politica, social e histérica de cada Estado,
vistos e compreendidos como entes que precisam cuidar de si mesmos, €, porgue inspiram ao egoismo
aspirando a seguranca a partir da inseguranca geral (anarquia internacional), armando-se um contra o
outro. Para Waltz, os Estados ainda sdo atores-chave do panorama politico mundial.

Portanto, tanto Huntington quanto Waltz ndo sdo mutuamente excludentes analiticamente e
possibilitam uma aproximagdo ao quadro da “nova” conflitividade, justamente porque reconhecem a
complexidade que a dimensao politica (e sua analise) aspira na contemporaneidade, considerando a
diversidade cultural dos conflitos e sua inser¢do metodoldgica na estrutura politica internacional e,
nesses, aspectos, convergem com Rodrigues (2004). Segundo este autor, a analise da politica
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internacional na contemporaneidade deve enfocar um olhar sobre uma “outra” conflitividade, que néo
pressupde o fim do Estado como agente da violéncia, mas sim, o surgimento de “vetores de combate
fluidos, de dificil catalogacdo interpretativa”. O “nov0” consiste na maneira de como tratar as “outras”
conflitividades, haja vista que a subsisténcia da guerra, mesmo sob a égide da influéncia pacifista de
cunho liberal, remete a necessidade de analises que identifiquem uma diversidade de situacGes
violentas (conflitos contemporaneos) uma vez que as guerras nunca deixaram de existir, mas sim,

ganharam outros contornos.

Os argumentos frisados por Rodrigues (2004) séo de que a anunciada emergéncia de uma
sociedade internacional, com base em regras e normas das relagcdes entre as comunidades, estancou
diante dos embates erigidos das estruturas politico-sociais do periodo da Guerra Fria. Seja na Africa,
Asia, leste europeu, Oriente Médio etc., as guerras permanecem com suas violéncias e possibilidades
bélicas®. O fim do conflito bipolar (equilibrio do terror entre EUA e Unido Soviética) com o
esgotamento do regime soviético e a emergéncia da politica internacional, ndo abriu portas para paz. E
0 que é pior, como consequéncias, 0 quadro politico proporcionou a producéo de teorias explicativas
débeis sobre 0s novos fendbmenos da guerra, indicando uma crise de paradigmas — que de fato sé existe
no mundo tedrico, pois as guerras reais nunca estiveram em crise.

Por outro lado, constata-se uma reducdo da quantidade de guerras apos o pico, em 1991, como
se verifica no gréfico abaixo:

% Para uma compreenséo histérica das Guerras, sugerimos o compéndio organizado por MAGNOLI, Demetrio.
Historia das Guerras (2006).
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Fonte: Systemic Center for Peace

Um dado interessante é que essa diminuicdo dos conflitos, sejam eles interestatais, guerras
totais ou conflitos assimétricos, parece ter relagdo com o incremento das democracias liberais no
mundo, como revelam os dados mostrados no gréafico acima.

Entretanto, o contraste ilustrativo refere-se as despesas com Defesa, que cresceram em quase
todos os paises, com excecdo da Europa, contraditoriamente, onde se verifica a diminuicdo dos
conflitos. Essa contradicdo ocorre porque o contingente militar desses paises, no contexto da Guerra
Fria, sustentava a lideranca no ranking global dos paises, e ndo sofreu alteracdo nas suas posi¢des no
pos-Guerra Fria. A tabela mostra a lideranca da China, da India, dos EUA e da Coréia do Norte. Os
arsenais de guerra permanecem com a supremacia dos EUA e da China.

Contingente militar dos paises distribuido pelos continentes, com exce¢ao da Oceania

Pais Exército | Marinha | Forga Total Subs | Frag | Helic | Avides
Aérea
Africa do 36.000 4.500 9.200 49.700 2 4 12 84
Sul
Arébia 75.000 15.500 18.00 92.300 - 7 12 294
Saudita
Brasil 190.000 | 48.500 | 50.000 | 288.500 5 9 30 250
Chile 47.700 19.000 | 10.600 77300 4 8 20 79
China 1.700.000 | 250.000 | 400.000 | 2.350.000 | 69 42 37 2.600
Colémbia | 178.000 15.000 7.000 200.000 2 - 45 57
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Coréia do 950.000 46.000 86.000 | 1.082.000 26 3 24 605
Norte

Estados 485.000 | 400.000 | 367.000 | 1.252.000 72 30 | 1.900 | 5.300
Unidos

india 1.100.000 | 55.000 | 170.000 | 1.325.000 | 19 16 90 774
Inglaterra | 116.000 42.300 | 54.000 212.300 15 20 170 450
Israel 125.000 7.600 35.000 167.600 3 - 100 680
Paquistdo | 550.000 25.000 | 45.000 620.000 10 8 28 374
Russia 321.000 | 155.000 | 184.600 | 660.600 53 18 810 1.950
Siria 215.000 4.000 40.000 259.000 - 2 52 548
Venezuela | 34.000 18.300 7.000 59.300 2 6 28 125

Fonte: Stockholm International Peace Research (SIPRI).

O terrorismo e o narcotrafico constituem os dois grupos de enfretamento em destaque nessa
“nova” conflitividade. Hobsbawm (2007) documenta que os movimentos terroristas “sdo sintomas e
ndo agentes historicos significativos” (p.135). Especialmente a partir dos anos de 1990, esses
enfretamentos marcaram os focos de tensdo da politica internacional. Com o fracasso soviético, 0s
Estados Unidos e a Inglaterra elegeram um outro “inimigo™: o “terrorismo”. Seu combate ¢ justificado
pelos norte-americanos por uma série de atentados: pela explosdo de um carro-bomba no World Trade
Center, em Nova York, em 1994; pela declaragdo de uma “guerra santa” aos EUA, em 1996; e pela
destruicdo das Torres Gémeas e parte do Pentagono, em 2001, todos atribuidos a Al-Qaeda, liderada
por Osama Bin Laden. Diante disso, 0 governo George W. Bush tratou de deflagrar guerra ao “terror”
em todo o globo, suscitando a autodefesa do pais e a protecdo dos valores democraticos e liberais
(RODRIGUES, 2004).

Quanto ao trafico de drogas ilicitas, segundo Rodrigues (2004), embora ndo seja tema recente
(remonta desde o século XX), seu combate se destaca sO recentemente. A justificativa de seu combate
perpassa desde a consideracdo enquanto praticas sociais desviantes e perigosas, levando a problemas
de seguranga sanitéria e publica. O proibicionismo norte-americano encontrou apoio na Europa,
América e Asia, mas s6 ganhou destaque relevante entre os anos 1960 e 1970, isso porque é tido como
uma postura criminalizadora dos ambientes legais nacionais para 0s internacionais, uma vez que 0
consumo de psicoativos cresceu com movimentos contraculturais, impactando na salde de muitos
jovens e nos governos nacionais. O perigo se torna maior para os Estados Unidos e seus aliados
quando o narcotrafico se torna subversivo, atrelando corporacdes ilegais gigantescas, como 0s cartéis.
O combate a essa modalidade de crime significa enfrentar o cancro moral, politico e social, que ndo se
resume a um s grupo, regido ou Estado.

Rodrigues (2004) alude & compreensdo desses fatos, que ndo sdo novos, mas que merecem
novos tratamentos. Ha a necessidade de uma analitica internacional capaz de dar conta dos novos
processos nos quais se “materializam” os conflitos internacionais, COmo: as guerras descontinuas no
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espaco; as situacdes de forca, que atravessam a dimensdo do Estado; os grupos armados ilegais; as
guerrilhas; as empresas ilicitas, como o narcotrafico, industria bélica e de seguranca; o descontrole do
porte de armas por parte dos cidaddos. A essa velocidade e fluidez das relagbes de poder na
contemporaneidade, o autor chama de “guerras-fluxo” — instrumento analitico que busca dar respostas
mais plausiveis e apropriadas a tal contexto.

Em tal contexto, a reacdo dos EUA deve refletir os desejos da opinido pablica por uma acgéo
enérgica e pesada militarmente, como refletido nas consequéncias do 11 de setembro de 2001, com a
invasdo do Afeganistdo e do Iraque. A politica externa norte-americana tem mostrado que o poder do
pais permanece “em fundac¢des bastante solidas” (MEAD; 2006: p.202). Mead insiste que “Ao se
analisar a lista de pontos de interesses, que definiu o projeto norte-americano durante a maior parte do
século XX, hé razdes concretas para acreditar que eles permanecam dentro do alcance dos Estados
Unidos” (p.203).

Sabe-se que a formacdo histdrica e social de cada Estado é diferenciada, indicando que existe
um grau diferenciado de autonomia e monopélio sobre o uso da forca. No campo da teoria politica, a
autonomia do Estado é algo problemético, uma vez que tal premissa pressupde exclusividade sobre o
monopolio da forga fisica, fato que ndo pode ser generalizado para todos os Estados. N&o faz sentido
falar em autonomia do Estado quando este possui monopo6lio dos meios da forca, visto que no mundo
real o corpo burocratico e as forgas armadas (agentes estatais que controlam meios coercitivos) ndo
estdo fora da sociedade. Na verdade, a autonomia faz sentido quando governantes possuem objetivos
préprios e sdo capazes de implementé-los, mesmo sob resisténcias. A autonomia do Estado depende de
estudos de casos, considerando os condicionantes historicos e sociais que conduziram a relagdo
concreta entre Estado e sociedade, especialmente as relagdes de poder via forga e supressdo de
resisténcias, isto €, os elementos constituintes da dominag&o social historicamente dada.

5. Considerac0es Finais

As teses de Huntington e Waltz, aqui discutidas, sobre o fendmeno da “guerra”, embora ndo
estejam em plena concordancia, em alguns pontos nos colocam problemas tedricos inovadores que
podem convergir para uma aproximagdo dos “paradigmas” que as Relagdes Internacionais, enquanto
campo do saber cientifico das ciéncias humanas e sociais, precisam lidar no mundo contemporaneo, ou
seja, as “outras” conflitividades destacadas por Rodrigues.

O “choque de civilizagdes” de Huntington nos alerta para um perigo inovador na nova ordem
mundial: os conflitos entre grupos de civilizacbes diferentes e o deslocamento do foco analitico
primordialmente sobre as ideologias e a economia para a cultura ocidental e ndo-ocidental, no pos-
Guerra Fria. Waltz, numa tentativa de enfatizar a importancia de se buscar explicagcbes para 0s
problemas da guerra mais na estrutura politica internacional e menos nos fatores de natureza humana

Paper do NAEA 245, Outubro de 2009
ISSN 15169111



Huntington e Waltz: reflexdes para andlise dos “novos” conflitos internacionais 15

(psicologicas ou socioldgicas), contribui para vislumbrar a ineficacia dos métodos utilizados pelos
pacifistas e liberais para a abordagem das relagdes internacionais e as proposi¢fes de solucdes
pacificadoras para os conflitos internacionais.

Em outras palavras, estes dois autores nos ajudam a refletir sobre as fragilidades tedricas e o
enviesamento das abordagens dominantes sobre os conflitos internacionais, bem como nas
controversas regras que o Direito Internacional atua na condugéo da “paz” mundial. Outro ponto em
comum entre esses autores, € que ambos convergem na compreensao de que o Estado ainda constitui
um ator relevante da politica internacional e a na condugdo dos conflitos entre grupos de poder no
mundo atual. Mas suas teorias se colocam a margem de uma profunda compreensao e explicacdo dos
fendmenos “novos”, conflitivos, no mundo contemporéneo. No entanto, a articulacdo do conceito de
“nova conflitividade” significando a necessidade de um enfoque analitico para o entendimento das
“outras” conflitividades presentes e persistentes que desafiam a ordem mundial, a exemplo do
terrorismo e do narcotréfico nos termos de Rodrigues (2004), podem complementar as contribuicoes
de Huntington e Waltz na construcdo de um mosaico alternativo de compreensdo e analise do

fenomeno da “guerra” e da “paz”, tema caro as relagdes internacionais.

Talvez um dos grandes desafios postos seja encontrar um campo tedrico convergente entre
contextos de “guerras-fluxo” e o marco historico-social estruturante da politica internacional. Uma
possivel saida para esse impasse talvez seja o aprofundamento tedrico e metodolégico em cada
enfoque analitico especifico, com a preocupagdo em se fazer os devidos ajustes e aperfeicoamentos
epistemoldgicos, combinando com retornos aos marcos mais gerais de analise. Algumas pistas ja
foram dadas. Tanto Huntington, Waltz e Rodrigues, como analistas politicos da “guerra” e dos
conflitos internacionais, ndo descartaram a relevancia dos Estados nas relacGes de poder no mundo
contemporaneo. Ha entre eles um forte indicio de que o Estado permanece uma variavel relevante e
dotado de certa autonomia sobre o uso da forca e da coercdo. No entanto, é importante considerar qual
o limite e o alcance que essas teorias possuem para um olhar inovador para e pelo préprio Estado.

Talvez mais um incremento as teses expostas acima venha da analise endégena aos processos
de conflito, expanséo e consolidacdo das relaces de poder dentro e pelo o proprio Estado, explorando
seus limites e possibilidades de mudanga na estrutura de poder politico, no formato e na composicao
do sistema politico — o que podem ou ndo afetar o posicionamento da unidade politica no plano
internacional. Interessante seria vislumbrar como as instituicdes politicas estatais (governo,
parlamento, judiciario, burocracia, partidos, forcas armadas etc.) expandem seu campo de influéncia
politica & vida societéria, aos individuos, ao mundo das ideias e as relagdes internacionais.
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