Ty
G0 LALERS DO INALEA

FYY¥YVYY

ISSN 15169111

PAPERS DO NAEA N2 263

ACORDOS PARA CRIAGAO DE GADO E MANEJO DE PESCA
NA VARZEA DO BAIXO AMAZONAS

David G. McGrath
Oriana T. Almeida
Frank D. Merry

Belém, Margo de 2010



O Ndcleo de Altos Estudos Amazodnicos
(NAEA) é uma das unidades académicas da
Universidade Federal do Para (UFPA).
Fundado em 1973, com sede em Belém, Parg,
Brasil, o NAEA tem como objetivos
fundamentais o ensino em nivel de pos-
graduacdo, visando em  particular a
identificacdo, a descricdo, a analise, a
interpretacdo e o0 auxilio na solugdo dos
problemas regionais amazonicos; a pesquisa
em assuntos de natureza socioecondmica
relacionados com a regido; a intervencdo na
realidade amazonica, por meio de programas e
projetos de extensdo universitaria; e a difusdo
de informagdo, por meio da elaboracdo, do
processamento e da divulgacdo  dos
conhecimentos  cientificos e  técnicos
disponiveis sobre a regido. O NAEA
desenvolve trabalhos priorizando a interacdo
entre 0 ensino, a pesquisa e a extensao.

Com uma proposta interdisciplinar, o0 NAEA
realiza seus cursos de acordo com uma
metodologia que abrange a observacdo dos
processos sociais, huma perspectiva voltada a
sustentabilidade e ao desenvolvimento regional
na Amazonia.

A proposta da interdisciplinaridade também
permite que 0s pesquisadores prestem
consultorias a 6rgdos do Estado e a entidades
da sociedade civil, sobre temas de maior
complexidade, mas que sdo amplamente
discutidos no &mbito da academia.

Papers do NAEA - Papers do NAEA - Com
0 objetivo de divulgar de forma mais rapida o
produto das pesquisas realizadas no Nucleo de
Altos Estudos Amazonicos (NAEA) e também
0s estudos oriundos de parcerias institucionais
nacionais e internacionais, os Papers do NAEA
publicam textos de professores, alunos,
pesquisadores associados ao Nucleo e
convidados para submeté-los a uma discussdo
ampliada e que possibilite aos autores um
contato maior com a comunidade académica.

T gy TR

< ins
Universidade Federal do Para
Reitor

Carlos Edilson de Almeida Maneschy
Vice-reitor

Horacio Schneider
Pré-reitor de Pesquisa e Pds-graduagéo
Emmanuel Zagury Tourinho

Nucleo de Altos Estudos Amazonicos
Diretor

Armin Mathis

Diretor Adjunto

Fabio Carlos da Silva

Coordenador de Comunicac¢éo e Difuséo
Cientifica

Silvio Lima Figueiredo

Conselho editorial do NAEA
Armin Mathis

Edna Maria Ramos de Castro
Fabio Carlos da Silva

Juarez Carlos Brito Pezzuti
Luis Eduardo Aragon

Marilia Ferreira Emmi

Nirvia Ravena

Oriana Trindade de Almeida

Setor de Editoracéo

E-mail: editora_naea@ufpa.br

Papers do NAEA: papers_naea@ufpa.br
Telefone: (91) 3201-8521

Paper 263

Recebido em: 02/02/2010.
Aceito para publicagdo: 03/03/2010.

Revisdo de Lingua Portuguesa de responsabilidade
do autor.


mailto:editora_naea@ufpa.br
mailto:papers_naea@ufpa.br

ACORDOS PARA QRIAQAO DE GADO E MANEJO DE PESCA NA
VARZEA DO BAIXO AMAZONAS

David G. McGrath, Oriana T. Almeida e Frank D. Merry*

Resumo?:

Enguanto as dindmicas organizacionais dos sistemas de manejo coletivo tém recebido bastante
atencdo, relativamente pouco esforgo tem sido focado em saber como as familias adaptam suas
estratégias econbmicas em resposta a regulamentaces de manejo coletivo que imp8em restricdes as
opcOes disponiveis a elas. Neste artigo investigamos a interacdo entre estratégias de manejo e
regulamentacBes de manejo coletivo para um ou ambos 0s recursos ecologicamente interdependentes,
lagos de pesca e campos de varzea sazonalmente inundados do Baixo Amazonas no Brasil. As
estratégias de manejo dos pequenos proprietarios envolvem combinagfes variadas de trés atividades
principais, cada uma associada com um dos trés principais habitos de varzea: culturas anuais em
restingas fluviais, criacdo de gado nos campos naturais e pesca em lagos. Estas trés atividades tém
papéis complementares na economia doméstica. As culturas anuais sdo tanto de subsisténcia quanto
voltadas ao mercado, com a receita da venda geralmente utilizada para investimento na compra de
gado. A pesca, além de prover proteina animal, gera renda para 0s gastos domésticos enquanto o
cultivo se desenvolve. A criagcdo de gado é a principal estratégia de poupanga para 0S pequenos
proprietarios, provendo recursos para emergéncias familiares e investimentos de capital. Durante as
duas Gltimas décadas as comunidades da varzea amazoénica desenvolveram e implementaram acordos
coletivos para regulamentar o acesso e 0 uso de lagos pesqueiros e campos de varzea locais.
Dependendo das medidas incluidas, o impacto destes acordos sobre as estratégias de manejo
domésticas podem variar de nulos a altamente significativos, requerendo maiores ajustes para
compensar a reducdo da renda e/ou de economias em potencial. Identificamos conflitos entre
estratégias coletivas e individuais para seguranca de longo prazo como a questdo critica para 0s
recursos de varzea e concluimos propondo uma abordagem mais baseada no pequeno proprietario para
0 estudo de sistemas de manejo coletivo.

Palavras-Chave: Recursos Comuns; Varzea Amazonica; Pesca Artesanal; Pequenos Produtores
Rurais; Manejo Comunitario.
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I. Introducéo

Os acordos de manejo de recursos comuns sdo projetados para resolver os problemas causados
pelo acesso irrestrito a recursos locais, tais como a exaustdo destes recursos, competicdo excessiva
e/ou desleal e conflitos. Embora estes acordos possam resolver o problema coletivo, a resolugdo pode
significar custos de curto e mesmo longo prazo para alguns ou todos os usuarios. Como 0s usuarios de
adaptam as novas regras € 0 sucesso de suas novas estratégias econdmicas sdo tanto causa como
consequéncia da eficicia do novo regime de manejo. Mesmo quando o impacto geral das regras é
significativo, as consequéncias para familias individuais podem variar significativamente, criando
bolsdes de resisténcia e free-riders em sistemas de manejo que desfrutam de bom nivel de apoio.

O impacto dos regimes de manejo sobre as estratégias de economia familiar pode ser ainda
mais complicado quando os usuarios tém acesso a dois recursos comuns, distintos, mas inter-
relacionados (Futemma e Brondizio 2002). Aqui, a implementacdo das regras que controlam a
exploragdo de um recurso pode levar a exploragdo mais intensiva do outro. Se a produtividade de um,
ou ambos, depende de outro recurso, entéo a intensificagdo da exploragéo de um recurso pode reduzir
a produtividade de um segundo. Nestes casos, a sustentabilidade do sistema de manejo pode depender
do manejo de um sistema como um todo. Quando dois recursos possuem papéis diferentes na
economia familiar, as implica¢Ges para o segundo recurso, quando do manejo do primeiro, podem ser
mais complicadas. Em alguns casos pode ndo ser possivel compensar a perda da renda obtida com o
primeiro intensificando-se a exploracdo do segundo recurso, quando € o caso de o0 primeiro recurso
servir como fonte de renda e o segundo de poupanca.

A varzea do Baixo Amazonas oferece um excelente laboratério para a investigacdo destas
relacbes existentes entre os regimes de manejo e estratégias de economia doméstica. Aqui,
adicionalmente a pecuaria, 0s pequenos proprietarios exploram dois recursos simultaneamente, lagos
pesqueiros e campos de Vvarzea para criacdo de gado. Durante a Gltima década, um sistema de co-
manejo regional foi criado para integrar acordos informais em uma politica e estrutura formais para
manejo de pesca (McGrath et al. 2004). Dentro desta estrutura regulatoria, algumas comunidades
desenvolveram suas proprias instituicdbes de manejo informal, frequentemente com regras mais
restritivas, que focam sobre uma ou mais espécies de alto valor comercial.

O manejo de recursos pesqueiros, entretanto, ndo assegurara sustentabilidade no longo prazo,
pois a criacdo de gado sem regulacdo em campos de varzea esta degradando o habitat (Sheikh 2002).
Embora muitas comunidades tenham implementado acordos coletivos para o gado, estes acordos ndo
tratam adequadamente o problema de super-exploracao originada pela criacdo de bovinos. Apesar do
fato de que a pecudria esté& reduzindo a produtividade da pesca na vérzea, as familias preferem investir
para aumentar seus rebanhos, os quais sdo propriedade privada, a investir na protecdo dos habitats

Paper do NAEA 263, Marg¢o de 2010
ISSN 15169111



pesqueiros, um recurso coletivo. Entdo, a pergunta chave aqui é, sob quais condigbes 0s pequenos
proprietarios escolheriam reduzir os rebanhos para proteger seus recursos pesqueiros?

Neste artigo investigamos a rela¢do entre estratégias de economia doméstica e regimes de
manejo para ambos, lagos de pesca e criagdo de gado, sobre 0s campos comunitérios. Este artigo esta
dividido em quatro partes. Na primeira descrevemos os dados e metodologia usados na analise de
diferentes regimes de manejo e os aspectos relevantes da area de estudos, incluindo o ambiente de
varzea e estabelecimento de pequenos proprietarios e estratégias econdmicas. Na segunda
investigamos como a implementacdo dos regimes de manejo para pesca e pecudria afetam as
estratégias familiares para estes recursos. Na terceira investigamos a interacdo entre as estratégias de
pesca e pecuaria de cada familia em cinco cenarios caracterizados por diferentes combinagdes de
acordos coletivos para pesca e pecuaria. Finalmente, discutimos as implicagfes destas investigacdes
preliminares na interacdo entre estratégias de economia familiar e instituicGes de manejo locais para
uma abordagem centrada na unidade familiar para o estudo de sistemas de manejo de recursos
comuns.

I1. Metodologia e Area de Estudo

A pesquisa na qual este artigo se baseia foi realizada durante os Gltimos quinze anos na regido
de Santarém, na confluéncia dos Rios Tapajés e Amazonas, aproximadamente a meia distancia entre
Manaus e Belém, as duas maiores cidades da Amazonia Brasileira (Fig 1). Durante este periodo os
autores estiveram envolvidos em um projeto de longo prazo estudando o desenvolvimento de sistemas
de manejo participativo e trabalhando com pequenos proprietarios locais e organizacdes de pescadores
para desenvolver sistemas de manejo coletivo para 0s recursos pesqueiros de varzea, assim como
outros recursos. A principal fonte de dados para este artigo é uma pesquisa socioecondmica realizada
com 259 residéncias por Almeida (2004) em 2001, comparando atividades de economia familiar em
18 comunidades nos quais metade tinha um acordo de manejo de pesca efetivo e a outra ndo. Este
artigo também utiliza de resultados de outras pesquisas conduzidas durante este periodo, incluindo
estudos da atividade pesqueira em cinco comunidades de varzea (McGrath et al. 1998), o sistema de
co-manejo regional (Castro 1999; McGrath et al. 2004), iniciativas de manejo comunitario local
(Castro et al. 2002), e criagdo de gado e seus impactos ambientais (Sheikh 2002; Sheikh et al. 2006;
Merry et al. 2004). Este artigo €, em grande parte, um ensaio exploratério que nos ajudara a projetar
uma estratégia de pesquisa para investigar melhor as interacfes aqui descritas.
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Figura 1: Baixo Amazonas e Area de Estudo do Projeto.

A. Area de Estudo: Localizacdo e Caracterizacao

O Baixo Amazonas é um termo cultural para uma regido dentro do Estado do Para que se
estende da fronteira com o Estado do Amazonas até o lado leste do Rio Xingu (Fig. 1). Da perspectiva
das estratégias de manejo de recursos locais, a varzea do Baixo Amazonas consiste em quatro
elementos de paisagem principais: o canal do rio principal, a rede de lagos de contornos irregulares
que ocupam o interior da varzea e dos campos sazonalmente inundados que ocupam a zona de
transicdo entre a restinga com cobertura florestal e os lagos permanentes. A cobertura florestal é mais
limitada rio acima e consiste em sua maioria de florestas secundarias de varias idades. A vegetacao
dominante de maior parte da varzea é de campos naturais compostos de uma variedade de espécies de

macrofitas semi-aquaticas (Junk et al. 2000).
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Figura 2: Principais Habitats e Uso do Solo na varzea do Baixo Amazonas
Fonte: McGrath et al. 1993a
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A variacdo sazonal na varzea é controlada pelo ritmo duplo das cheias e regimes de precipitagéo (Junk
et al. 1989, McGrath et al. 1993a, 1998). O rio tem cheia de dezembro até o final de maio e, entdo,
baixa para seu nivel minimo no inicio de novembro. A precipitacdo anual, em torno de 2200 mm, é
distribuida durante 0 ano em um padrdo sazonal que acompanha o padrdo do regime de cheias, e a
combinagdo destes padrfes resulta em duas estaces distintas, chamadas localmente de verdo, a
estacdo seca quando o nivel da agua estd diminuindo, e de inverno, a estacdo chuvosa quando o nivel
estd aumentando. As subidas e descidas relativamente vagarosas contribuiram para a evolugdo de uma
flora e fauna de varzea adaptadas a tirar vantagem tanto da fase terrestre quando da fase aquatica.
Muitas espécies de plantas, por exemplo, produzem frutas e castanhas durante a estagdo de cheias e
muitas espécies de peixe se adaptaram para tirar vantagem destes recursos (Junk et al. 1989; Goulding
1980). As florestas e campos sazonalmente inundados sdo de grande importancia para a pesca de
varzea, incluindo muitas das varias espécies de peixes comerciais (Goulding 1980).

B. Ocupacéo da Varzea e Atividade Econémica

A populagdo da varzea do Baixo Amazonas, conhecido localmente como varzeiros, sdo uma
miscigenacdo entre indigenas, europeus e africanos, e tem vivido na varzea por varias geragfes. A
ocupagdo na varzea consiste de comunidades de pequenos produtores de 30 ou mais de cem familias,
distribuidas em meio a propriedades maiores. Estas comunidades foram, na maioria dos casos,
organizadas pelo MEB (Movimento de Organizacdo de Base), um programa da Igreja Catolica ativo
na regido da década de sessenta a década de noventa (Lima 1999). As comunidades consistem de
propriedades individuais com casas localizadas ao longo do rio. Cada comunidade, tipicamente, possui
uma area central, que consiste em uma Igreja Cat6lica, um centro comunitario, uma escola, € um
campo de futebol. As organiza¢Ges comunitarias incluem um grupo de catequistas, um Clube de Maes,
um Clube de Jovens, um ou mais clubes de futebol e, no caso de Santarém, uma representacdo da
colénia de pescadores (Colonia de Pescadores Z-20)°. A organizacdo da lideranca comunitaria varia,
com algumas comunidades possuindo um conselho composto pelos lideres das organizagdes citadas
acima, e outras possuindo um sistema presidencial com representantes eleitos para mandatos de um ou
dois anos. Os lideres ndo possuem poder formal, e suas responsabilidades incluem organizar
atividades de manejo, manutencdo da infra-estrutura da comunidade, resolver disputas, organizar
festividades anuais para o santo padroeiro e representar a comunidade em questdes com outras
comunidades e autoridades governamentais.

Os padrd@es de uso do solo estdo associados a topografia e vegetacao (Fig. 2). A ocupacdo e a
maior parte das atividades agricolas estdo concentradas nos restingas com a mesma frequéncia e
duracdo do periodo seco. Os campos de naturais sdo usados para criacdo de gado. A maior parte das
atividades pesqueiras ocorre nos lagos de varzea, embora a pesca nos rios seja importante em certos
periodos do ano (McGrath et al 1998). As atividades econdmicas estdo intimamente ligadas ao ciclo

¥ As religides protestantes evangélicas sdo cada vez mais importantes nas comunidades de vérzea e, devido a
associacdo entre as instituicdes comunitarias e a Igreja Catdlica geralmente ndo participam nas organizacdes
comunitarias.
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anual de cheias e regimes de precipitacdo (Harris 1998). As familias possuem culturas anuais e criam
gado nos campos durante a estacdo seca. A pesca esta concentrada nos lagos de varzea durante todo o
ano e nos canais dos rios durante o periodo em que as aguas estdo baixando, quando os cardumes
migram para 0S Cursos superiores.

Tabela 1: Frequéncia de Fontes de Renda nas Residéncias Amostradas

- PORCENTAGEM

FONTE DE RENDA FREQUENCIA DA RENDA
Pesca 84% 38%
Pecuaria 81% 18%
Criacao de Animais 88% -

Domeésticos
Beneficios Governamentais | 60% 31%
Criacao de Gado 45% 3%
Salarios 16% 10%

Fonte: Almeida 2004. n = 259 Domicilios

As familias de pequenos proprietarios na varzea se utilizam de estratégias econdmicas
diversificadas. Em um estudo de 259 residéncias na varzea da regido de Santarém, Almeida (2004)
descobriu que 84% estdo envolvidos na pesca, 82% agricultura, e 45% criam gado. A criacdo de
pequenos animais domésticos, praticada por 88% da amostra, é quase que exclusivamente para a
subsisténcia (Tabela 1). Adicionalmente, 60% da amostra no estudo recebeu algum tipo de beneficio
governamental (aposentadoria e seguro desemprego), e outros 16% algum tipo de salario (professores
Ou vaqueiro, as vezes). A pesca corresponde a maior parcela da renda (38%), seguida pelos beneficios
do governo (31%), agricultura (18%), salarios (10%), e pecudria (3%). Observe aqui a pequena
contribuigdo que a pecuaria da para a renda, apesar do fato de que quase metade da amostra cria gado.
Os pagamentos realizados pelo governo ficaram em segundo em relacdo a pesca como fonte de renda.

Grande parte das familias (70%) possui duas ou mais atividades, com o envolvimento de 31%
em trés ou mais atividades. As maiores rendas na amostra foram encontradas naquelas residéncias que
praticam trés ou mais atividades. No caso das familias que praticam duas atividades, aquelas criadoras
de gado tendem a ter maior renda do que aquelas que nédo criam bovinos. Dada a pequena contribuicdo
da pecuaria para a renda familiar, esta associacdo é provavelmente resultado do papel do gado como
um indicador de renda familiar e capacidade de investimento (Almeida 2004).

As trés principais atividades tém papéis complementares nas decisdes econdmicas domeésticas.
A pesca oferece uma fonte de renda e subsisténcia sazonal no decorrer do ano, sustentando as familias
durante o ciclo agricola. O excesso de renda advinda da pesca é investido em outras atividades
econbmicas. O fato de que a estacdo seca — quando maior parte da pecuéria ocorre — coincide com o
periodo de alta da produtividade pesqueira, reforca este papel como subsidio natural (McGrath et al.
1998). A pecuaria, além de suprir as necessidades de subsisténcia, pode gerar quantidades distintas de
recurso que pode tanto ser acumulado para investido em outras atividades, tais como pesca e pecuéria.
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Para a maioria dos pequenos proprietarios, 0 gado serve como um meio investir a renda gerada por
outras atividades e também como uma estratégia de acumulacdo de capital através do crescimento do
rebanho.

Embora as trés principais atividades econdmicas familiares sejam potencialmente
complementares, na préatica elas estdo frequentemente em conflito. Enquanto a maior parte das
atividades agricolas € praticada nas restingas com cobertura florestal, a agricultura contribui, através
do desmatamento, com a reducdo da qualidade do habitat disponivel para os peixes. A pecuaria leva a
degradacdo de ambos, florestas e campos de varzea, em escala ainda maior que a agricultura. Além
disso, 0 gado invade campos e danifica cultivos. Ainda, quando se alimentam de macrofitas aquéticas
na superficie dos lagos, o gado frequentemente danifica redes de pesca. Estas interacGes negativas
reduzem a produtividade dos sistemas de manejo dos pequenos proprietarios. Um objetivo importante
dos acordos de manejo € reduzir estas interacdes negativas e fortalecer as complementaridades entre as
atividades.

Pela legislagdo brasileira, a varzea amazonica é pertence a Unido, e os residentes ndo possuem
titulo legal da terra que ocupam (McGrath e Gama 2005). Entretanto, direitos informais de
propriedade sdo reconhecidos pelos residentes da varzea e a varzea do Baixo Amazonas esta dividida
em propriedades individuais que sdo regularmente compradas e vendidas no mercado imobiliario
regional. As propriedades sdo definidas em termos de metros de frente ao longo do rio e adentram até
as margens dos lagos ou canais atras da area. As terras de pequenos proprietarios tem em média 100
metros de frente por 2 mil metros de fundo, em &rea total de aproximadamente 20 hectares, grande
parte dos quais inundados durante maior parte do ano. Deve-se notar, entretanto, que 25% das
propriedades possuem até 50 metros, entdo, grande parte dos pequenos proprietarios possuem menos
de 10 hectares (McGrath e Gama 2005).

Dentre as propriedades individuais, os trés principais tipos de habitats estdo associados a
diferentes tipos de direitos de propriedade, e ha uma area continua comum entre a propriedade privada
e a propriedade coletiva adentrando as restingas para os lagos permanentes (McGrath et al. 1993a). A
beira do rio da comunidade pode ser usada por qualquer pessoa, embora a comunidade possa
apresentar objecOes a presenca de pescadores de fora. As restingas sdo consideradas propriedade
particular e limites laterais sdo reconhecidos e, em algumas comunidades, existem cercas, 0S campos
atrés deles sdo geralmente tratados como comuns nos quais os moradores da comunidade podem criar
seu gado. Os lagos também sdo considerados propriedade comum disponivel para todos os moradores
da comunidade, e individuos de fora podem receber ou ndo permissdo para ter acesso a eles. Este
sistema de definir propriedades assegura a cada familia acesso ao rio e as principais zonas ecoldgicas
da véarzea. Devido a inundagdo de campos e florestas de varzea pelos lagos durante a estagdo de cheias,
familias envolvidas na pesca e/ou criacdo de gado exploram recursos comuns coincidentes. Estas
estratégias econdmicas sdo parcialmente conflitantes, devido aos impactos da pecuéria sobre redes de
pesca e habitat de varzea.
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I11. Impacto dos Acordos de Manejo de Pesca e Gado Sobre as Estratégias de Pesca e Criagdo de
Gado

A. Acordos de Pesca

A principal unidade de producdo na Pesca do Baixo Amazonas é uma canoa, propelida pelo
vento ou a remo, com um ou dois pescadores e seu apetrecho de pesca (McGrath et al. 1998). Os
pescadores usam uma variedade de tipos de redes — dependendo da estacdo, das espécies e do habitat —
sendo as redes de emalhar responsaveis por 70% a 80% das capturas, seguidas por Varios tipos de
redes tradicionais. A distin¢do entre a pesca de subsisténcia e a pesca comercial tende a ser a de que
todos os pescadores comerciais reservam uma parte da captura para consumo, e todos 0s pescadores de
subsisténcia vendem pescado ocasionalmente. Entretanto, Almeida (2004) foi capaz de distinguir
estratégias distintas da pesca de subsisténcia e da pesca comercial em sua amostra. As estratégias da
pesca de subsisténcia foram consistentes com a l6gica Chayanoviana de relagéo entre produtividade do
trabalho e esforco total. Os pescadores de subsisténcia desprenderam menor tempo pescando quando a
produtividade aumentou, pois eles precisavam de menos tempo para suprir suas necessidades. Em
contraste, 0s pescadores comerciais gastarem mais tempo na atividade.

Os acordos de pesca nasceram da preocupacgdo de que pescadores comerciais — especialmente
pescadores comerciais em larga escala de fora — estivessem exaurindo os lagos pesqueiros locais
(Castro 1999; Lima 1999; McGrath et al. 1993a). Atualmente, dois tipos gerais de acordos podem ser
distinguidos: acordos formais de co-manejo criados durante a Gltima década e acordos comunitarios
locais informais que podem ser bem mais antigos. Durante a década de 90, os acordos de pesca
informais forneceram a base para o desenvolvimento de um sistema de co-manejo formal em parceria
com o IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Renovaveis) (McGrath et al. 2004).
A unidade organizacional basica do sistema de co-manejo é o Conselho de Pesca Regional, um
conselho inter-comunitario composto de representantes de todas as comunidades que compartilham
determinado sistema de lagos. Os Conselhos de Pesca séo responsaveis por preparar e implementar os
acordos de pesca. Estes sdo, entdo, submetidos ao IBAMA para reconhecimento legal via Instrucéo
Normativa. Atividades de monitoramento e observancia sdo organizadas pelos Agentes Ambientais
Voluntarios (AAV), que sdo membros das comunidades treinados e reconhecidos pelo IBAMA. Os
AAV servem como intermediarios entre a comunidade e o IBAMA. Eles possuem autoridade para
notificar aqueles que estiverem descumprindo as leis e submeter as notificacfes ao IBAMA para acéo.
Em 2002, toda a 4rea de 2600 km? de véarzea no municipio de Santarém havia sigo organizada em sete
Conselhos Regionais de Pesca, envolvendo em torno de 170 comunidades e aproximadamente 35-
45.000 pessoas, cada uma com seu acordo de pesca legal e AAV comunitarios (McGrath et al. 2004).

Estes acordos de co-manejo tem varios objetivos®. Primeiramente, eles buscam manter ou
aumentar a produtividade do esfor¢co de pesca. Segundo, eles garantem acesso mais ou menos
igualitario ao pescado, ao remover 0s pescadores mais capitalizados e desencorajar aquelas que sédo

* Veja Castro e McGrath 2003 para uma anélise dos acordos de pesca.
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consideradas “praticas predatorias”. Terceiro, muitos acordos buscam reduzir a pressdo sobre a pesca
durante a estacdo seca, quando os peixes estdo concentrados em corpos d’agua mais rasos e estdo mais
vulneréveis a super-exploracdo (Castro e McGrath 2003). Os pescadores estdo menos preocupados
com a reproducdo, pois esta coincide com o periodo de aumento do nivel da dgua, quando os peixes se
dispersam no crescente volume de agua, o que oferece uma protecao natural.

Uma pesca produtiva é desejada, pois 0s pequenos proprietarios empregam estratégias
econbmicas diversificadas, e precisam alocar forca de trabalho entre diferentes atividades do modo
mais eficiente possivel. Quanto maior a produtividade do esforco de pesca, menor o tempo que a
familias devem desprender pescando para suprir suas necessidades, deixando mais tempo livre para
outras atividades produtivas. Deste modo, uma pesca altamente produtiva se constitui em subsidio
natural que permite as familias diversificarem suas atividades econdmicas e aumentar a renda familiar
(McGrath et al. 1999). Embora Almeida (2004) tenha encontrado pouca diferenca entre lagos de pesca
manejados e lagos ndo manejados em termos de préaticas pesqueiras, a produtividade foi 60% maior
nos lagos manejados. Ela atribui a maior produtividade da pesca manejada a exclusdo de pescadores
comerciais de fora. Nestes casos, o regime manejado aparentemente ndo possui impacto significativo
sobre maior parte das estratégias pesqueiras, pois este é projetado primeiramente para eliminar préaticas
abusivas e proteger as hormas locais.

Dentro do sistema de co-manejo, algumas comunidades possuem seus préprios acordos
informais para lagos locais, que podem incluir medidas mais restritivas, tais como a exclusédo de
pescadores de fora, 0 que ndo é permitido em acordos formais de co-manejo®. Eles podem também
restringir o uso de redes de emalhar e ou a comercializacdo de pescado fora da comunidade, de modo a
reduzir a captura local e aumentar a produtividade do esfor¢o de pesca. Uma vez que os acordos de
manejo comunitario podem ser mais restritivos, eles podem ter um impacto significativo na renda
familiar nos primeiros anos ap6s a implementacdo. Por exemplo, a proibicdo das redes de emalhar
pode reduzir a produtividade do esfor¢o de pesca em 30% ou mais (McGrath et al. 1993b). Embora
apos alguns anos a produtividade da pesca possa exceder aquela obtida com as redes de emalhar no
momento da implementacdo do novo acordo, a queda abrupta na produtividade do esforgo de pesca e
na renda durante a transicdo da pesca ndo manejada para a pesca com manejo constitui uma barreira
significativa ao desenvolvimento destes regimes de manejo mais intensivos. O sucesso destas
iniciativas, entdo, depende da disponibilidade de fontes de renda alternativas e da capacidade das
instituicGes de manejo comunitario em impor regras e controlar os free-riders de modo a manter a
confianga dos membros durante a transigao.

B. Criagdo de Gado e Acordos Coletivos:

Uma atividade tradicional na varzea, a pecuaria tem se expandido consideravelmente durante
as ultimas décadas, como resultado das inovagfes em tecnologia do transporte, colonizacao de terras

> Sob a politica de acordos formais de co-manejo, os acordos podem especificar como as pessoas podem pescar,
mas ndo quem tem o direito de pescar nos lagos cobertos pelo acordo.
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adjacentes a varzea, e subsidios para a formacdo de pastos (Sheikh et al. 2006; McGrath et al 1993a).
Enquanto no passado o gado era mantido em plataformas suspensas, chamadas de marombas, e
alimentados durante a estacdo de cheias com capim cortado para este fim, agora os criadores de gado e
muitos pequenos proprietarios movem seus rebanhos entre os campos de varzea no periodo da seca e
0s pastos na terra firme durante os quatro meses de pico das cheias (Sheikh et al. 2006, WinklerPrins
2002). O movimento sazonal do gado, entre a varzea e a terra firme, elimina o maior gargalo para o
crescimento da pecuéria na regido, que era a necessidade de manter o gado em plataformas, e permite
também, aos pequenos proprietarios e pecuaristas, colocar um nidmero bem maior de cabegas nos
campos de varzea durante a estacdo de cheias, do que podia ser colocado nas maromba, com
conseqliéncias negativas previsiveis para 0s campos e florestas de varzea.

Com relacdo a pesca, duas estratégias de pecuaria podem ser distintas; aquela dos grandes
proprietarios de terra, que se especializaram na criagdo de gado e de bdfalo e mantém rebanhos
grandes o suficiente para gerar renda regular, e aquela dos pequenos proprietarios que se envolvem em
varias atividades e possuem poucas cabecas para gerar uma renda significativa. No Gltimo caso, a
pecuaria serve primeiramente como meio de poupanca para as emergéncias da familia. Como
observado antes, 45% das familias na pesquisa de Almeida (2004) criam gado. A média de tamanho
dos rebanhos é de 20 cabegas. Esta média é distorcida para cima pelos 8% de proprietarios com mais
de 100 cabecas. De fato, mais da metade daqueles que possuem gado, possuem menos de 17 cabecas
(Almeida 2004). Em muitos, se ndo na maioria dos casos, 0 retorno pela criacdo de gado para 0s
pequenos proprietarios € muito baixo. Entretanto, a tradi¢do de criar gado, combinada com seu papel
como mecanismo para economias parece fornecer motivacao suficiente.

O papel do gado como estratégia de economia é reforcado por duas instituicbes: a sociedade
de gado, e 0 acesso aos campos de varzea, largamente ndo regulamentado. As sociedades de gado sdo
parcerias nas quais uma pessoa empresta uma quantidade de gado a uma segunda para que esta os crie
por um numero de anos especificados. Ao final do contrato, as crias produzidas sdo divididas
igualmente entre os dois, e 0 rebanho original retorna intacto para o dono. Almeida (2004) descobriu
gue 85% dos proprietarios de gado entrevistados estavam envolvidos em uma parceria. Em outro
estudo, Merry et al. (2004) descobriu que 53% dos proprietarios de gado iniciaram seus rebanhos
através de parcerias. A importancia destas parcerias se deve, em grande parte, ao fato de que as
familias tem acesso ndo regulamentado aos campos comunitarios, permitindo-lhes cuidar de mais gado
que sua propria propriedade poderia (Sheikh et al. 2006; Merry et al. 2004).

O resultado é uma tragédia classica dos comuns, na qual individuos que buscam seus proprios
interesses econdmicos de curto prazo contribuem inevitavelmente para a super exploracdo dos campos
comunitarios (Hardin 1968). Em geral, a densidade dos rebanhos tende a ser significativamente maior
nos territérios das comunidades do que nas fazendas adjacentes. Camara e McGrath (1995), por
exemplo, descobriram que, em média, 0s rebanhos dos pequenos proprietarios eram varias vezes
maiores do que a capacidade de carga estimada de suas propriedades. O sistema é vidvel porque 0s
proprietéarios de gado podem explorar os campos daqueles que ndo possuem rebanhos.
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Embora a pesquisa que apoie esta conclusdo seja limitada, ha consenso geral entre 0s varzeiros
e pesquisadores da varzea de que a criacdo de gado e bufalo sdo os principais agentes contribuintes
para a degradacdo do habitat de varzea no Baixo Amazonas (Goulding et al 1996; Junk et al. 2000;
Sheikh 2002; Sheikh et al. 2006). Queimadas e excessiva pressao por parte da agricultura levam a
remocao seletiva das gramineas mais agradaveis ao paladar e daquelas incapazes de sobreviver ao
periodo de queimadas. Estas atividades também reduzem a biomassa total das comunidades de
macrofitas aquaticas que oferecem habitat essencial para muitos vertebrados e invertebrados aquéaticos
(Junk et al. 2000). A queima das margens da floresta e 0 consumo de mudas para alimento também
reduzem a cobertura florestal e a capacidade regenerativa das florestas (Sheikh 2002). O gado o bufalo
também compactam os solos da vérzea e revolvem os sedimentos, reduzindo a atividade fotossintética
e modificando a qualidade da agua. A combinagdo destes impactos reduz a capacidade produtiva do
habitat de varzea para muitas espécies de peixes comerciais importantes, aumentando o impacto da
prépria pesca.

Com o crescimento dos rebanhos bovinos também cresceram as reclamagdes e conflitos
resultantes dos danos causados a cultivos e redes de pesca (Sheikh et al. 2006). Em resposta, as
comunidades buscaram a assisténcia de agéncias governamentais e ONGs locais para ajudar a resolver
0 problema. Com inicio em 1997, os acordos coletivos foram negociados entre comunidades e
proprietarios de gado, que podem ser membros da comunidade ou fazendeiros vizinhos, para
regulamentar a criagdo de gado na varzea. Conhecidos como Termos de Ajuste de Conduta — TACs,
estes acordos coletivos possuem forca legal para todos que o assinam e s&o monitorados e impostos
pelo Ministério Publico juntamente com outras instituicbes locais. Até o momento, 42 TACs foram
assinados, cobrindo maior parte da varzea de Santarém (Banco de Dados do Projeto Varzea Ipam).

Habitualmente, estes acordos incluem regras para separar areas para criacdo de bovinos e
agricultura, definindo procedimentos para compensar 0s danos causados pelo gado a cultivos e redes
de pesca e estabelecem um periodo durante o qual o gado deve ser removido dos campos de varzea.
Enquanto esta Gltima medida reduz eficazmente o nimero de conflitos, também aumenta os custos
para 0s proprietarios de rebanhos, pois poucos possuem terra o suficiente para pasto para manter seu
gado durante a estacéo de cheias, e precisam alugar pasto de colonos de terras mais altas. Uma quarta
medida busca limitar o tamanho dos rebanhos ao tamanho da propriedade. E interessante notar que
apenas poucos dos 42 acordos implementados até 0 momento incluem medidas para limitar o tamanho
de rebanhos individuais, apesar do fato de que esta é a principal causa dos problemas associados a
criacdo de gado (Banco de Dados, Projeto Varzea, Ipam). A falta de limite ao tamanho dos rebanhos
se reflete na resisténcia a medidas que podem restringir o potencial de acumulagdo via crescimento
destes. Devido ao fato de que, como no caso dos acordos de pesca, a maior parte dos TACs busca
primeiramente reduzir ou eliminar praticas abusivas, eles possuem pouco ou nenhum impacto direto
sobre as estratégias de pecudria.

IV. Impacto dos Acordos Sobre As Estratégias de Pesca e Pecuaria.
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Antes de investigar como os regimes de manejo afetam a interacdo entre as atividades
econdmicas dentro da economia familiar, quatro pontos devem ser destacados de discussdes
anteriores. Primeiro, ambos, acordos de pesca e de pecuéria, buscam inibir praticas abusivas e evitar
regras que podem ter maior impacto sobre os padrdes existentes de uso dos recursos. Segundo, 0S
acordos estdo tdo preocupados em reduzir os conflitos e assegurar acesso igualitario aos recursos,
assim como estdo com a conservacao, e incluem medidas para restringir a capacidade e desencorajar
praticas através das quais individuos poderiam se apropriar de uma parcela desproporcional dos
recursos. Terceiro, contrariamente as alegacdes dos criticos, (Goulding et al. 1996; Smith 1999), estas
medidas, mesmo gquando ndo mudam significativamente as praticas normais, parecem aumentar a
produtividade dos lagos de pesca e reduzir alguns impactos negativos da pecuéria (Almeida 2004;
McGrath et al. 1993b). Quarto, hd uma dimenséo temporal, visto que as interven¢bes modificam a
produtividade da pesca e/ou restringem a atividade pecuaria, forcando as familias a adaptarem suas
estratégias econdmicas as novas condicdes da pesca e nos campos. A medida que estes ajustes se
espalham pela comunidade, eles podem criar novas pressdes sobre 0s recursos da varzea, requerendo
outras agdes coletivas em um processo de aprendizado adaptativo de longo-prazo nas escalas familiar,
comunitaria e regional.

A pesca e a pecudria sdo os dois polos da economia familiar, e a relacdo entre ambas esta no
centro das estratégias de economia familiar. Uma questdo béasica é a relativa eficiéncia das duas
atividades em termos de trabalho e area. Embora ainda ndo haja resposta definitiva a questéo, estudos
existentes indicam que a pesca é mais produtiva economicamente em termos de trabalho e &rea sob a
maior parte das condi¢des (Junk et al. 2000, Ohly & Hund 2000). Este é, provavelmente, ainda mais
especificamente o caso da regido de Santarém, devido a fraca qualidade dos animais e as condi¢des
negativas do mercado para o gado na varzea.

A suposta maior produtividade da pesca na varzea levou alguns autores a argumentar que é
mais sensato cultivar um “pomar de pesca” ¢ manejar os peixes do que criar gado (Goulding et al.
1996). O problema com esta sugestdo é que ela ndo leva em consideragdo as diferengas entre pesca e
criacdo de bovinos com relagdo aos seus papéis na economia familiar, com a natureza dos direitos de
propriedade associada com cada, e suas caracteristicas como recurso. A pesca e a pecudria possuem
fungdes econdmicas diferentes, uma gera renda e a outra economia, assim, elas ndo séo
intercambidveis na escala em que sdo praticadas. Além disso, elas estdo sujeitas a diferentes direitos de
propriedade. O gado é propriedade particular e os direitos dos proprietarios garantidos por lei,
enquanto a pesca e propriedade publica/coletiva, e pertence a quem quer que a capture. Finalmente, as
duas possuem caracteristicas diferentes enquanto recursos bioldgicos. O gado é terrestre, pode ser
monitorado visualmente, e controlado com pouca dificuldade. O peixe é aquético, e dificil de
monitorar e controlar. Consequentemente, ha maior incerteza quanto ao estatus da pesca local do que
em relagéo aos rebanhos individuais.
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Estas caracteristicas diferentes entre gado e pesca tendem a sobrepor as questfes quanto a sua
relativa eficiéncia econbmica. Aqui as questbes principais sdo o direito de propriedade e a confianca
na competéncia das organizacBes de manejo coletivo. De fato, 0s pequenos proprietarios estdo
operando de modo muito parecido com o que previu Popkin (1979) e investem na familia para
seguranca em longo-prazo e na comunidade para ter beneficios de curto prazo. Baseados nesta légica,
criar gado é o melhor investimento de longo prazo, enquanto 0s pequenos proprietarios procuram na
pesca ganhos de curto prazo. Nesta se¢do examinaremos como os acordos de manejo influenciam as
estratégias de economia familiar — especialmente com relagdo aos papéis e a relacdo entre a pesca e a
criacdo de gado — ao olhar rapidamente para os cinco cenarios de arranjos institucionais: acordos de
CO-manejo pesqueiro, pesca de manejo comunitario, acordos de criacdo de gado, acordos de cria¢do de
gado com restri¢Bes ao limite dos rebanhos, e iniciativas de manejo de pirarucu (Arapaima gigas).

O primeiro cenério envolve a implementacdo de acordos de co-manejo formais. Observamos
que, embora haja pouca diferenca entre as praticas de pesca entre lagos manejados e lagos ndo
manejados, a pesca em lagos manejados é significativamente mais produtiva. Anteriormente,
argumentamos gque uma pesca altamente produtiva serve como subsidio direto e indireto para outras
estratégias econdémicas domésticas, liberando forca de trabalho e/ou gerando renda que pode ser
investida em outras atividades. Desta perspectiva, como 0 aumento na produtividade da pesca afeta a
estratégias de manejo? As familias investem os ganhos aumentando a area de agricultura ou na
pecuaria? A medida que as familias investem na agricultura, 0 aumento na renda gerada pelos cultivos
pode também ser investido em gado, de modo que um resultado do aumento na produtividade da pesca
é que provavelmente se tenha um maior nimero de familias possuindo bovinos e também maior média
no tamanho dos rebanhos. Esta tendéncia ndo fica evidente nos dados de Almeida (2004), pois a
amostra das residéncias de lagos manejados e ndo manejados ndo demonstra virtualmente nenhuma
diferenca na atividade agricola. Embora o tamanho médio dos rebanhos seja maior em comunidades
com lagos manejados, a diferenca ndo é significativa, devido a grande variabilidade dentro de cada
amostra.

A situacdo e de algum modo diferente sob o segundo cendrio, onde regras de manejo mais
restritivas sdo implementadas. Aqui, os papéis do gado e da pesca podem mudar significativamente
através da transicdo para uma pesca manejada. Na primeira fase, imediatamente apds a proibicdo do
uso de redes de emalhar, a produtividade do esforco de pesca diminui e as familias precisam
intensificar outras atividades, tais como as culturas anuais, para compensar a perda na renda. Nesta
fase de transicdo para uma pesca manejada ndo apenas o investimento em gado tende a parar, como as
familias podem vender animais para se sustentarem até que outra fonte de renda seja desenvolvida. A
estagnacdo, ou mesmo declinio, do rebanho da comunidade pode reduzir a pressdo sobre o habitat e
ajudar na recuperacdo da pesca. Com a recuperacdo da produtividade da pesca, o investimento em
pecuaria pode comecar a aumentar, levando a nova pressdo sobre campos e florestas, que
eventualmente podem afetar a produtividade do habitat de varzea. Aqui, como no primeiro caso, 0s
beneficios ganhos com o manejo de um recurso comum podem simplesmente contribuir para a
exploracdo mais intensiva de outro, uma vez que a produtividade do primeiro houver se recuperado.
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O terceiro cenario envolve a regulamentacdo coletiva das atividades de pecuéria. Como
observado anteriormente, a maioria dos acordos de manejo de gado busca mitigar os problemas
gerados pela pecuaria extensiva, e muito poucos incluem medidas para limitar 0 nimero de cabecas
que uma familia pode criar nos campos da comunidade. Uma medida que visa ndo apenas reduzir os
danos as redes de pesca, mas também proteger o habitat dos peixes, é a regulacdo do periodo que o
rebanho pode permanecer nos campos de varzea. Esta medida busca proteger as comunidades de
macroéfitas aquaticas e permitir o crescimento dos “capins flutuantes”. E uma das poucas medidas que
favorece a pesca mais que a pecuaria.

No quarto cenario, os acordos restringem o nimero de cabecas de gado que as familias podem
manter na varzea, baseados na capacidade de carga de sua propriedade. Desde que, como observado,
poucos acordos buscam limitar os rebanhos, e mesmos estes ddo taxas maximas bem acima dos niveis
de sustentabilidade, eles possuem pouco impacto nos rebanhos individuais. Embora ndo haja, ainda,
exemplos de tal situacdo, é valido explorar qual pode ser o impacto desta regulamentacéo.
Aproximadamente 50% dos pequenos proprietarios possuem menos de 17 cabegas. Se a regra de uma
cabeca por hectare fosse aplicada, a propriedade média de 20 hectares (cem metros de frente, versus
dois mil metros de comprimento) poderia ter no maximo 20 cabecas. Entretanto, uma vez que a maior
parte dos 2000 metros de extensdo da propriedade fica submersa maior parte do ano, a area efetiva
para criagdo ¢ muito menor, talvez apenas 1000 metros, ou 10 ha. Uma vez que muitas propriedades
sdo ainda menores, o efeito seria 0 de reduzir drasticamente o potencial para pequenos proprietarios de
usar a pecuaria como uma estratégia de investimento de longo prazo, enquanto sua fungcdo como
seguro contra acidentes permanecesse viavel para a maioria das familias.

Uma reducéo significativa no potencial de expansdo dos rebanhos poderia afetar as estratégias
de economia familiar de variadas formas. Entretanto, deve-se notar que o valor da pecuaria como
estratégia de poupanga estd sendo enfraquecida pela integragcdo dos pequenos proprietarios a economia
formal, incluindo acesso a contas poupanca formais e a beneficios sociais do governo. Dada a dubia
economia dos pequenos proprietarios sob as condi¢Oes prevalecentes, restricdes ao tamanho dos
rebanhos poderiam levar a uma reducdo maior que a esperada no nimero de familias que criam gado e
no tamanho médio dos rebanhos®.

Estas mudancas podem ajudar a conservar o habitat de pesca (Sheikh 2002). Se a pecuéria se
tornar menos atrativa como estratégia de investimento, as familias podem ficar mais inclinadas a
investir no manejo da pesca e também na implementagdo de regras que busquem conservar 0s habitats
de varzea. Esta possibilidade é apoiada pelo fato de que o sucesso na implementacdo de acordos
coletivos de pesca e de criagdo de gado reforcam a confianca na eficacia das organizagdes de manejo
locais e, assim, reduzem as insegurancas com relacdo aos riscos envolvidos em se realizar
investimentos em longo-prazo no manejo da pesca. Deste modo, as barreiras ao investimento no

® Entretanto, a resposta oposta pode ser igualmente prevalecente como sugerem observacdes casuais, as familias
geralmente investem parte dos beneficios governamentais em gado.
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manejo pesqueiro comunitario identificadas anteriormente podem ser significativamente reduzidas.
Entretanto, a reducdo destas barreiras dependera de prover a pesca com aqueles atributos do gado que
podem torné-la uma alternativa mais favoravel da perspectiva das estratégias de investimento dos
pequenos proprietarios.

O quinto cenario, no qual as comunidades manejam a pesca local de pirarucu de modo
adaptativo, mostra como esta transformagdo pode ser alcancada. Em véarias comunidades, grupos de
pescadores, com 0 apoio de uma ONG local, estdo implementando sistemas de manejo para o pirarucu,
Arapaima gigas. O pirarucu possui varias caracteristicas que o tornam uma espécie promissora para
manejo em lagos de varzea. E uma das maiores espécies de peixe da Amazdnia, e tem grande valor
comercial e cultural. E uma espécie sedentaria, que habita em lagos e sobe a superficie regularmente
para respirar e formam casais para cuidar dos filhotes durante os primeiros 4-6 meses apds a
reproducdo (Castello 2004). Uma técnica de censo participativo foi desenvolvida na Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua que tira vantagem destas caracteristicas do pirarucu (Castello
2004). Usando esta técnica, equipes de pescadores experientes podem estimar o nimero de adultos e
filhotes em um lago. Combinando esta informagdo com aquela sobre o nimero de casais em
reproducdo e dados sobre a captura local de pirarucu, os pescadores podem obter um entendimento
bastante concreto das dindmicas populacionais do pirarucu local. Eles podem até estabelecer guotas
anuais para pesca. Uma importante caracteristica deste tipo de sistema de manejo é sua ligacdo com
uma estratégia de mercado coletiva. Muitas comunidades capturam a quota anual coletivamente. A
renda gerada com a venda é, entdo, distribuida entre os participantes de acordo com sua contribuicao
as atividades de manejo, com uma parcela do total sendo revertida a um fundo comunitario.

Este método reforca a confianga no sistema de manejo coletivo de varias formas. Primeiro, a
metodologia para monitoramento das populag¢fes de peixe reduze um dos principais problemas com o
manejo de pesca; o fato de que eles sdo, em grande parte, invisiveis, de modo que ndo ha uma maneira
simples de determinar o estatus dos cardumes. Segundo, o sistema gera um beneficio altamente visivel
e concreto, que ¢ distribuido de acordo com a contribuicdo de cada individuo para com o sistema de
manejo. Terceiro, uma por¢do da renda da captura é alocada em um fundo comunitério, refor¢ando,
assim, o valor coletivo da pesca. Finalmente, o sistema de manejo fortemente organizado assegura que
os free-riders serd desencorajado e que os beneficios serdo consistentes aos investimentos individuais.
A medida que estes sistemas de manejo se desenvolvem e se proliferam na regi&o eles sio propensos a
influenciar a tendéncia dos pequenos proprietarios em investir no manejo de recursos comuns.

V. Discussdo: Implicaces Para Uma Abordagem De Base Familiar Ao Estudo Dos Sistemas de
Manejo de Recursos Coletivos.

A tensdo entre interesses individuais e coletivos é um tema central na literatura sobre manejo
de recursos comuns. Como esta tensdo € resolvida, o sucesso destas resolugdes e os fatores que
influenciam o seu desempenho no decorrer do tempo tem sido preocupacdes centrais deste campo de
estudo durante maior parte de sua historia. Esta tensdo é expressa na interacdo entre estratégias
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econdmicas domeésticas e instituicdes de manejo que foram criadas e que continuam a ser modificadas.
Estdo no centro dos sistemas de manejo de recursos comuns porque estas instituicdes estdo projetadas
para tratar de problemas com recursos que ndo podem ser resolvidos unilateralmente. Sdo, em
consequéncia, uma extensdo da estratégia de economia familiar e seu sucesso em lidar com as
necessidades das familias é critica para a sustentabilidade do sistema no longo prazo. Ao mesmo
tempo, a implementacgdo de sistemas de manejo ndo esta livre de problemas, pois a) envolve algumas
limitagbes da autonomia individual em buscar interesses econdmicos, b) a implementacdo de
regulamentacdes de manejo pode resultar em significativos custos de curto e longo prazos e ¢) estes
custos podem perturbar a organizagéo funcional da economia familiar e prejudicar sua habilidade em
suprir necessidades basicas. O desejo em adotar a observar as regulamentagdes propostas, entdo,
depende ndo apenas da confianga na instituicdo de manejo, mas também no impacto das novas
regulamentacdes sobre a renda e a habilidade de manter fungdes domésticas chave.

Neste artigo investigamos estas questdes através de um estudo da crescente interacdo entre
sistemas de manejo e unidades familiares na varzea do Baixo Amazonas. Anteriormente, observamos
que Popkin (1979) faz uma distincdo critica entre estratégias individuais e coletivas para lidar com
necessidades de seguranca em longo prazo. A partir desta perspectiva podemos distinguir duas fases
coincidentes na evolucdo dos sistemas de manejo no Baixo Amazonas. Na primeira fase, da metade
dos anos 80 ao final dos anos 90, o problema era a diminui¢do na produtividade da pesca, ameagando
a subsisténcia didria. Em resposta, as familias iniciaram acordos coletivos para aumentar a
produtividade da pesca, de modo que as necessidades de subsisténcia didrias poderiam ser mais
eficientemente supridas. Mais ainda, eles desejavam ir além de simplesmente eliminar o que eles
consideravam préaticas desleais e de fazer sacrificios significativos de curto prazo quando eles estavam
confiantes de que isto eventualmente resultaria em maiores beneficios advindos da pesca. Na segunda
fase, do final dos anos 90 até o presente, as comunidades estdo cada vez mais preocupadas com o
impacto da pecudria sobre a produtividade da pesca de varzea. Esta situacdo tras duas fungdes para um
conflito em potencial, suprir necessidades diarias, de um lado, e necessidade de seguranga a longo
prazo, de outro.

Devido a esta interdependéncia da pesca e da pecudria e seus diferentes papéis na economia
familiar, a sustentabilidade do sistema em longo prazo dependerd de como as familias resolvem o
problema de seguranca em longo prazo sem degradar o sistema que também supre sua necessidade de
subsisténcia. Aqui temos argumentado que o problema é apenas parcialmente sobre estratégias
coletivas versus individuais, pois ha também grande incerteza com relacdo ao estatus e aos direitos de
propriedade associados a pesca. Estas incertezas simplesmente exacerbam preocupagdes sobre a
capacidade organizacional. Consequentemente, a disposicao das familias em usar estratégias coletivas
para a seguranca em longo prazo depende ndo apenas de sua confianga na organizacdo, mas no
desenvolvimento de praticas de manejo que reduzam as incertezas com relacdo a pesca, tais como as
técnicas de monitoramento participativo descritas no cenério de manejo do pirarucu. Com o ganho de
confianca por parte dos grupos de pescadores no sistema de manejo, sua disposicdo em investir na

pesca para seguranga em longo prazo pode aumentar.
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Sentimos que a principal contribuicdo deste artigo esta em ter seu foco sobre as estratégias de
economia familiar e acordos de manejo coletivo que estas mesmas familias tem trabalhado juntas para
criar. A énfase nesta andlise estd nas familias como atores econémicos que implementam estratégias
econdmicas para explorar as diferentes oportunidades disponiveis através de varias combinagdes de
iniciativas coletivas e individuais. Isto parece ser uma area relativamente pouco desenvolvida dentro
do campo de estudos dos sistemas de manejo de recursos comuns, apesar das origens teoricas das
pesquisas em recursos comuns encontrar-se na teoria dos jogos com seu foco no comportamento
estratégico individual sob diferentes condi¢des de jogo (Ostrom et al. 1994). Enquanto baseando-se
sobre este fundamento tedrico, especialmente a da teoria da agdo coletiva, a literatura sobre manejo de
recursos comuns é dominada por abordagens sistematicas preocupadas com a estrutura, organizacao e
funcionamento das instituicdes de manejo e fatores que influenciam seu desempenho (Ostrom 1990;
Agrawal 2002). Esta orientacdo sistematica para o estudo das instituicdes de manejo deriva do fato de
que a area se desenvolveu, em grande parte, como uma resposta ao artigo de Hardin “a tragédia dos
comuns” e na resultante necessidade de melhor entender os sistemas de manejo de recursos comuns
(Agrawal 2002; Hardin 1968; Dietz et al. 2002; Ostrom 1990).

Ao invés de focar exclusivamente sobre as caracteristicas combinadas do grupo usuério de um
dado recurso comum, mais atencdo deveria ser dispensada para as familias como atores estratégicos de
modo a analisar como elas interagem com as instituicdes de manejo que elas criaram e mantém
(Angelsen e Kaimowitz 1999). O desenvolvimento desta abordagem de economia familiar para o
estudo dos sistemas de manejo de recursos de uso comum pode contribuir grandemente para nosso
entendimento dos fatores que influenciam as escolhas familiares, unilaterais e coletivas, em busca de
seus interesses (Wey, Ostrom e Meretsky 2005, pp. 39-44). Esta abordagem coloca o foco sobre a
tensdo entre estratégias individuais e coletivas de se alcancar os interesses familiares, e os conflitos
(custos de transacao) que tornam a acao coletiva sustentada tdo problematica (Pereira 2004). Também
enfatiza a variedade de op¢des disponiveis em qualquer situagao e os fatores que influenciam a tomada
de decisdo familiar com relacdo a suas estratégias econdmicas. De modo mais geral, esta abordagem
pode contribuir para uma reestruturacdo da prevalecente estrutura analitica baseada na institui¢do, para
tornar as familias, e ndo simplesmente o grupo usuario, 0 agente causal central e as instituicdes
coletivas os instrumentos empregados por elas para lidar com problemas de uso dos recursos que elas
ndo podem resolver unilateralmente. Reestruturando desta forma, podemos melhor capturar esta tensdo
essencial entre agdo individual e coletiva, que estd no cerne dos problemas dos recursos comuns e, de
modo mais geral, da evolucdo social humana.
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