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A CONTRIBUICAO DE ARMANDO MENDES PARA A CONSTRUGCAO DE UMA
UNIVERSIDADE CIDADA NA AMAZONIA

Fabio Carlos da Silva’

Resumo:

O artigo analisa as ideias, propostas e projetos do professor Armando Dias Mendes, relacionados a
atuacdo da universidade amazobnica, em geral, e do Nucleo de Altos Estudos Amazodnicos, em
particular. Recupera as a¢des desencadeadas desde a década de 1960, culminando com a instituicdo do
Férum de Pesquisa e Pés-graduacdo em Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia, cuja principal
acdo estruturante, a Incubadora de Politicas Publicas da Amazonia, recupera e renova a ideia original
da missdo institucional do NAEA, isto é, atuar como mecanismo de proposi¢do de politicas publicas
de desenvolvimento sustentavel para os estados e municipios amazonicos.

Palavras-Chave: Armando Mendes. Amazonia. Universidade. Politicas Publicas.

! professor Associado da UFPA e Diretor Geral do NAEA. E-mail: fcsilva.ufpa@gmail.com.




THE CONTRIBUTION OF ARMANDO MENDES FOR THE CONSTRUCTION OF A
CITIZEN UNIVERSITY IN THE AMAZON

Fabio Carlos da Silva

Abstract:

This paper analyses the ideas, proposals and projects made by professor Armando Dias Mendes, which
are related to the actions of the Amazonian universities, in general, and the Center for Advanced
Amazonian Studies, specifically. In order to do that it recovers most of the actions carried on since the
end of the 1960’s until the recent institutionalization of the Sustainable Development Research and
Graduate Forum. The Amazonia Public Policies Incubator, main structural action of the Forum,
recovers and renews the NAEA original institutional mission, which is, besides researching and
teaching at graduate level, NAEA must be essentially a place of proposals of sustainable development
and public policies which could help to improve the quality of life of the people that live in the
Amazon.

Key Words: Armando Mendes. Amazonia. University. Public Policies.



5 Fabio Carlos da Silva

INTRODUCAO

As universidades na Amazonia sdo relativamente recentes. Apesar de no periodo aureo da
exploracdo da borracha ter sido criada no estado do Amazonas, em 1909, a Universidade Livre de
Manaus, embrido da atual Universidade Federal do Amazonas — UFAM, que teria sido, portanto, a
mais antiga do Brasil, foi somente em 1957, com a criacdo da Universidade Federal do Para — UFPA-,
que teve inicio na Amaz0nia a instituicdo de universidades concebidas ja de forma integrada e ndo
como reunido de escolas isoladas.

Ao longo, portanto, dos Gltimos cinquenta anos a UFPA, e as demais universidades criadas nos
nove estados amazonicos, vem contribuindo para a formacgdo de pessoal e produgdo de conhecimento
nas diversas areas da ciéncia, sem, contudo, romper com o velho paradigma da formacgédo cultural
brasileira relacionado a auséncia da universidade na construcdo de politicas publicas de
desenvolvimento regional.

Essa omissdo da universidade na participacdo da vida publica regional reflete-se, inclusive, na
baixa aderéncia da maioria dos programas de pos-graduacdo com foco em politicas publicas e
desenvolvimento regional, que ndo possuem programas e projetos estruturantes de extensdo que
ajudem a sociedade na identificagdo e encaminhamento de solugdes dos problemas basicos das
diversas dimensdes da vida comunitéria.

Contudo, desde os primdrdios das universidades amazonicas no Brasil, principalmente a partir
do final dos anos 1960, Armando Mendes sempre trabalhou no sentido de buscar construir estratégias
de integragcdo das universidades existentes na Amazobnia, que, a0 mesmo tempo, fomentassem a
mudanca da cultura academicista prevalecente nos quadros da academia, procurando colaborar com a
criacdo de mecanismos institucionais que pudessem viabilizar uma contribuicdo mais efetiva do
conhecimento cientifico para o desenvolvimento regional e a melhoria das condi¢cdes de vida da
populacdo amazénica.

Dentre algumas acfes dessas estratégias, Armando Mendes concebeu e foi um dos fundadores
do Ndcleo de Altos Estudos Amazénicos - NAEA, em 1973, cuja missdo fundamental era produzir
conhecimento cientifico e formar recursos humanos com qualificacdo especifica para a formulacdo de
politicas publicas de desenvolvimento regional, sempre voltadas para a construgdo de um futuro mais
digno e prospero para os amazonidas. Além da fundacdo do NAEA e de inlimeras outras iniciativas,
Armando Mendes também ajudou a institucionalizar o Protoloco de Integracdo das Universidades
Amazonicas, embrido da atual UNAMAZ e contribuiu, recentemente, na formulagdo do projeto de
criagdo do Forum de Pesquisa e Pos-graduacdo em Desenvolvimento Sustentdvel da Amazénia —

Férum Amazonia, cuja acdo estruturante principal é a Incubadora de Politicas Publicas da Amazonia.
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A Contribuicdo de Armando Mendes par a Construcdo de uma Universidade Cidada na Amazonia 6

Esse artigo homenageia o grande pensador social da Amazdnia, sintetizando, nas sessdes
seguintes, a trajetoria do NAEA a luz de seu projeto original e a experiéncia recente das principais
acOes estruturantes do Forum Amazbnia, cotejando-a com os principais fundamentos tedricos e
empiricos das politicas publicas de desenvolvimento regional e local, na medida em que 0 mesmo
representa na atualidade a concretizacdo dos ideais de Armando Mendes, isto é, forjar-se na regido a

“amazonizacdo da academia ao invés da academizacdo da Amazonia.”

O NAEA E A “ACADEMIZACAO” DA AMAZONIA

Em seus quarenta anos de existéncia, o NAEA formou centenas de especialistas, mestres e
doutores e produziu, igualmente, numeroso acervo de teses, dissertagdes, monografias e outros estudos
e pesquisas sobre a Amazonia. Apesar de ter sido instituido formalmente em 1973, foi no ano de 1969
que Armando Mendes formulou as diretrizes e estratégias do NAEA. Quarenta anos depois, em seu
altimo livro denominado A cidadela transversa, divulgado somente em meio digital, o professor
Armando analisou as acdes efetivas do Nucleo, cotejando-as com as diretrizes originais (MENDES,
2011).

Para Armando Mendes (2011), em 1969 o NAEA era concebido como o “drgdo de
integracdo”, para alem dos Centros, dos Departamentos e das disciplinas, e também para alem do
campus, suas pesquisas, suas salas de aula. J4 em 2009 o NAEA é concebido como um Nucleo entre
muitos, um entre pares. Ndo mais o primo inter pares. Uma “unidade académica”’como as demais,
devotada a p6s-graduacao.

Nos idos de 1969 o NAEA, por ser declaradamente inter ou mesmo transdisciplinar, alem de
inter e até trans-institucional, era vinculado diretamente a autoridade maxima da Universidade, o
Reitor. Nos vindos de 2009 ele é ‘rebaixado’ a bancada comum das unidades académicas de instancia
superior. E devera disputar com os seus iguais um espaco nao bem especificamente definido a priori.

E importante destacar que quando da sua concepgdo, pretendia-se que o NAEA tivesse por
missdo repensar e informar continuamente sobre a Amazonia e seus desafios. E, portanto, que
assumisse a responsabilidade de propor acOes tendentes a transformar a regido. Contudo, em 20009,
consagrando tendéncia percebida aqui e ali no desempenho recente, 0 NAEA como que se recolhe a
condicdo de mero observador da realidade regional. Embora, muitas vezes, indignado, irado
(MENDES, 2011).

Ainda segundo Armando Mendes, nos idos de 1969 o NAEA era proposto como a voz
profética da Amazonia. O profetismo entendido, menos como a anunciacao de coisas futuras fatais, do

gue como a voz que fala e clama e reclama pelos que ndo tem voz. Mas ao longo de sua vida, constata-

Paper do NAEA 314, Dezembro de 2013
ISSN 15169111



7 Fabio Carlos da Silva

se que o retrospecto da maioria de sua impressionante produgdo cientifica mostra-se mais a voz
necrdpsica de realidades superadas do que a anunciacdo do trabalho de parto de um porvir melhor.

Além disso, nos idos de 1969 o NAEA surgia, pois, como uma espécie de ativa incubadora de
politicas publicas, comprometida com a prospeccdo e a proposicdo de futuros alternativos para a
Amazonia. Nos vindos de 2009 o NAEA parece conformar-se com o papel reativo de um IML que
disseca minuciosamente as entranhas de uma Amazoénia falecida em razdo de acelerada faléncia
maltipla dos drgéos.

Apos avaliar o desvirtuamento do caminho tracado originalmente, mais do que lamentar o
ocorrido, Armando Mendes langou luz para que se repensasse 0 NAEA no sentido de devolver-lhe, em
seu projeto institucional presente, sua missdo primeva, destacando que o que importa é resguardar no
formato atual a viséo essencial do NAEA enquanto 6rgdo de coordenacdo académica, reorientando a
praxis que prevaleceu nos anos mais recentes, no sentido de construir-se um projeto institucional que
resgate a preocupacdo central de aplicacdo do conhecimento produzido e qualificagdo de capital
humano voltados para a transformagéo da realidade regional — a academizagdo da Amazonia.

Dessa forma, segundo Armando Mendes (2011:18), com essa reorientacdo, o NAEA “podera
ser uma instituicdo dotada de cara propria, facilmente reconhecivel e insuscetivel de fazé-lo ser
confundido com qualquer outro Nucleo dentro ou fora da UFPA. A se confirmar essa perspectiva, serd
possivel resgatar o fundamento ou causa eficiente da existéncia do NAEA: mais do que uma simples
unidade académica, uma polemica unidade académico-politica amazonica”.

Sintetizando suas reflexdes sobre a vida académica do NAEA, Armando Mendes enfatizou
que ndo se furtava de “zelar - e zelo, como se sabe, tem raiz comum com ciime - para que 0 NAEA se
mantenha, apesar dos percalgos, fiel a si mesmo. O NAEA, mais do que uma simples instancia
académica introvertida, é ou deve ser uma extrovertida plataforma politica. Um liame entre a academia

e a polis, entre o campus e a agora.” (Armando Mendes, 2011:18)

POLITICAS PUBLICAS E CAPITAL SOCIAL NA AMAZONIA

Com efeito, considerando-se que a formagao social e econdmica da Amazénia esta fortemente
marcada por uma economia extrativista, que tem no aviamento sua forma especifica de super-
exploracdo do trabalho, dificultando a constituicdo de relacdes permanentes e de solidariedade entre a
populacdo amazbnica e favorecendo as acbes de mandonismo, clientelismo, autoritarismo e
patrimonialismo das elites, e baixo controle social em relagdo a acdo governamental, é fundamental
que a universidade em geral, e 0 NAEA, em particular, passem a adotar uma atitude pro-ativa na
construcdo do desenvolvimento regional.

Nesse sentido, estratégias de politicas publicas visando a acumulacdo de capital social na

Regido ndo podem limitar-se a formacdo e a capacitagdo de recursos humanos para melhorar a
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eficiéncia e eficacia da gestdo governamental, sendo fundamental a formacdo de liderangas politicas
que estejam comprometidas com a busca da justica social e com a construcdo da cidadania, além de
acOes de apoio da universidade na construcdo de governanca, planejamento e elaboracdo de projetos
publicos que contribuam para a sustentabilidade e a melhoria da vida econdmica e social na
Amazbnia.

Para garantir a sustentabilidade é preciso que a sociedade local tenha densidade organizativa e
participe da vida publica, exercendo o controle social dos respectivos governos (accountability). Dado
0 baixo capital social regional, torna-se premente a busca de mecanismos gque possam promover a
conscientizacdo da populacdo para a importancia da construcdo de um projeto coletivo de
desenvolvimento regional, que sacrifique parcela dos interesses particulares em prol das
transformac0es estruturais necessarias. Dai a importancia da participacdo do NAEA e da universidade
em projetos de pesquisa e extensdo voltados para dotar os municipios amazonicos de capacidade
técnica de planejamento e gestdo dos recursos naturais e da administracdo e financas publicas.

Os resultados desse processo ndo sdo imediatos, mas a formacdo de novas liderangas que
possam conduzir, a médio e longo prazo, a transformacédo da mentalidade individualista que prevalece
nas elites e na maioria da populacdo regional € uma estratégia a ser perseguida pela parcela dos
habitantes que ja tomaram consciéncia dessa necessidade. Por isso é importante que as universidades
da regido passem a considerar essa estratégia como fundamental, para que possam exercer uma funcéo
social mais nobre do que aquela que até agora elas tém representado na vida econémica, social e
cultural da Amazodnia.

O esforgo necessario para superar esse ciclo e caminhar em direcdo as mudancas qualitativas
que promovam o desenvolvimento regional ndo esta circunscrito ao aumento da eficiéncia e da
eficacia da acdo do governo, embora estes sejam também fatores importantes, pois, o ciclo que
representa ou explica o atraso, a pobreza e a exclusdo social regional, resulta do processo histérico em
que se forjaram as relagdes de producdo, comercializacdo e de convivéncia social entre as classes
regionais, e entre as elites locais e o poder econémico nacional e internacional.

Pode-se inferir que existe uma forte correlacdo entre a caracteristica basica dessas relacGes, a
acdo do Estado e o grau de prosperidade econdmico-social local, visto que, as relacdes entre as
populacdes tradicionais e os trabalhadores migrantes que vieram para a Amazoénia e os colonizadores,
europeus, inicialmente, e capitalistas e aventureiros do centro-sul brasileiro, a partir de 1960, mediadas
pelo Estado, resultaram na baixa prosperidade material da maioria da populacdo, no inexpressivo
capital social e na prevaléncia de governos municipais e estaduais com aquelas caracteristicas

originais.
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9 Fabio Carlos da Silva

UNIVERSIDADE, MUDANCAO DE MENTALIDADE E DESENVOLVIMENTO

No quadro anteriormente eshocado, as universidades amazonicas, em geral, e 0 NAEA, em
particular, como também enfatizado por Armando Mendes, sdo instituicbes que tém um papel
fundamental no delineamento e encaminhamento das melhores estratégias para reorientar o0 curso
historico que tem reproduzido os velhos padrdes de dominacdo e paternalismo, presentes desde 0s
tempos coloniais, e que neste inicio de milénio tém provocado o agravamento da exclusédo social e dos
problemas ambientais na Regido.

Todavia, é preciso alterar a tradicdo academicista lusitana de isolamento da universidade em
relagdo a sociedade, aos governos e aos setores produtivos regionais, por meio de uma nova forma de
se construir a concepcao e implementagdo de politicas publicas pela negociacdo com o poder politico e
econdmico regional, de modo a representar os verdadeiros anseios da populacdo amazonica em relagédo
a busca de melhores condigdes de vida e oportunidades de trabalho integrados com a natureza. Para
tanto é mister também mudar a mentalidade institucional, revertendo-se décadas de condicionamento.

No atual contexto de globalizacdo econbmica, em que tem ganhado importancia o
desenvolvimento local? como a mais recente estratégia para superacdo da pobreza e construcdo da
cidadania, os municipios passam a ter que assumir e arcar com o0 6nus da concepcdo e execucdo de
politicas publicas voltadas ndo somente para o desenvolvimento social, mas também para o
desenvolvimento produtivo do territério municipal.

No Brasil, em geral, e na Amazonia, mais destacadamente, a realidade dos municipios e
estados que a compdem ndo é homogénea, acentuando-se, em maior ou menor grau, as diferencas
culturais e econdmicas entre estados e municipios, principalmente nas unidades federativas que sofrem
maior fluxo migratério, como Para, Mato Grosso e Rondbnia.

Os municipios amazénicos de forma geral, talvez com exce¢do daqueles que abrigam grandes
empreendimentos extrativistas minerais e das capitais dos Estados, ndo dispdem de pessoal qualificado
e recursos para financiar as atividades de extensdo e assessoria que as universidades poderiam e
deveriam ofertar-lhes. Por outro lado, 0 modelo neoliberal da politica econdémica brasileira, que exige

a sangria da maior parte da riqueza nacional para o pagamento das dividas interna e externa, tem

2 Desenvolvimento Local faz parte do processo de reestruturagdo produtiva e reforma do Estado em curso nos
paises do mundo globalizado. No Brasil, a partir da década de 1990, o governo federal transferiu para estados
municipios a atribuicdo de planejamento do desenvolvimento, inclusive com a institucionalizacéo de programas
como o Programa de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel, no governo Fernando Henrique e Arranjos
Produtivos Locais e Territérios da Cidadania, nos governos Lula. No ambito dos governos subnacionais, as
experiéncias regionais e locais mais bem sucedidas estdo nos estados da regido sul e em alguns municipios do
sudeste e nordeste com governos democraticos e liderangas mais criativas e atuantes.
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significado uma imposicdo crescente de escassez de recursos orgamentarios para o ensino publico
superior no pais. Como superar esse obstaculo?

Uma das alternativas para superacdo do problema acima delineado seria, a partir das condic¢des
especificas de cada regido amazbnica, que a sociedade regional buscasse incentivar e cobrar dos
gestores responsaveis pela direcdo das universidades a concep¢do e implementacdo de estratégias de
apoio ao desenvolvimento regional e local dos territorios em que atuam.

A construcdo dessa nova mentalidade institucional, que faca emergir instituicGes sélidas, deve
comecgar com a universidade, pois em funcdo da conjuntura de escassez de recursos, a iniciativa das
universidades de se construir uma articulacdo interinstitucional e suprapartidaria, envolvendo os
governos municipais, por meio das associaces representativas, os governos estadual e federal, a
sociedade civil, o setor produtivo e as liderangas politicas, pode representar o primeiro passo para se
viabilizar a mudanca de qualidade das organizacdes que atuam na Amazonia.

Assim, a capacitacdo e a qualificacdo de gestores publicos municipais, o fomento ao
empreendedorismo local e a assessoria sistematica e permanente aos municipios, tanto na elaboracgédo
de projetos de desenvolvimento local, quanto nas atividades de sensibilizacdo dos municipes para a
importancia da efetivacdo de mecanismos institucionais democraticos para a elaboracdo de politicas
publicas, os chamados conselhos regionais e municipais de desenvolvimento - que tém se revelado,
nas regibes mais prosperas, de fundamental importancia para a acumulacdo de capital social e de
encaminhamento de solugdes compartilhadas para os problemas regionais -* é apenas uma parte das
mudangas estruturais necessarias no quadro politico-institucional regional. A outra, e quica mais
importante, € a mudanca de mentalidade dos atores sociais responsaveis pela formagéo de opinido e
gestdo das organizacgdes publicas e privadas da Amazonia.

Institucionalizar, portanto, iniciativas de articulagdo das universidades amazénicas com 0s
governos, 0 setor produtivo e a sociedade civil na AmazOnia, representa passo importante na
construcdo de capital humano e social regional, sem os quais, como a historia j& demonstrou, o
desenvolvimento produtivo é efémero e mera quimera que nao internaliza melhoria das condicdes de

vida.

® No Rio Grande do Sul, as universidades tém forte participacio nos 28 Conselhos Regionais de

Desenvolvimento, sendo muitos deles presididos pelos reitores e pro-reitores, fato que reflete diretamente na
qualidade de vida, pois os melhores indicadores municipais de desenvolvimento do Brasil pertencem aos
municipios e ao estado gaucho.
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O FORUM AMAZONIA E A PARCERIA DA UNIVERSIDADE COM O PODER PUBLICO E
A SOCIEDADE CIVIL

Visando romper com o cenario acima tracado de isolamento da universidade em relagdo a
sociedade na regido, nove programas de pds-graduacdo em desenvolvimento regional sustentavel de
varios estados amazonicos, instituiram, em junho de 2009, o Férum de Pesquisa e Pés-graduacdo em
Desenvolvimento Sustentdvel da Amazbnia, que visa articular os intelectuais, pesquisadores,
professores e gestores de politicas publicas, para que a universidade amaz6nica possa contribuir de
forma mais eficaz e efetiva para a transformacéo das estruturas politico-institucionais responsaveis
pelo atraso, pela pobreza e pela degradacdo ambiental local.*

Para tanto, uma das principais acfes estruturantes do Forum € a Incubadora de Politicas
Publicas - IPPA, que atualmente desenvolve, com apoio financeiro do BNDES, uma acédo voltada para
o fortalecimento das instituicGes que operam a gestdo socioambiental nos estados e municipios da
regido, com foco em projetos de inovagdo e difusdo de tecnologias de gestdo publica e de tecnologias

sociais.

Antecedentes

O Foérum de Pesquisa e Pds-graduacdo em Desenvolvimento Sustentavel — Forum Amazonia,
instituido em junho de 2009, sob a coordenacdo do NAEA, na verdade representa a continuidade de
iniciativas institucionais articuladas pelo NAEA sob a inspiracdo do professor Armando Mendes, que
em sua esséncia teriam como missdo viabilizar a ideia transformadora da Universidade amazonica que
o professor Armando Mendes denominou de amazonizagéo da Academia para contrasta-la com “ a
surda e deletéria corrente subterranea de academizacédo da Amazonia.”

A primeira dessas iniciativas, mesmo antes da criacdo do NAEA, foi a constituicdo na
Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Contabeis e Atuariais da UFPA, em 1961, do Setor de Estudos,
Treinamento e Aplicacdo — SETA, voltado para a identificacdo e interpretacdo dos indicadores
econdmicos e sociais — do Estado do Para. Seu primeiro ensaio foi sobre “orcamentos familiares de
Belém”. O seu papel foi pioneiro em apontar para a necessidade de realizar estudos sobre a realidade
circundante e fazer aplicagbes desses estudos, apoiando-se no treinamento adequado de pessoal.
Tentava escapar assim a torre de marfim. Era um Setor da academia, insito a ela, mas voltado para
fora (MENDES, 2011).

* O trabalho de concepcao e definicio da estratégia de atuacao e das acdes estruturantes do Forum
Amazonia contou com estreita, direta e entusiasta participacdo do prof. Armando Mendes, que,
inclusive, ajudou a elaborar a minuta de seu Regimento Interno. Atualmente o Férum conta com vinte
e quatro Programas de P6-graduacdo em todos os nove estados da Amazonia Legal.
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Em 1969 o NAEA foi concebido no “Plano de Reestruturacdo da UFPA”, ampliando-se a
ideia embrido do SETA para o ambito maior da Universidade, tendo sido definido como seu érgéo de
integracdo interna e externa, o Gnico, o totalizante.

A sua configuracdo medular ndo divergia da do SETA, como expressa nos documentos
fundamentais: ensino — ao nivel de pés-graduacdo —, pesquisa e participacdo. Ou seja: curso de pos-
graduagdo latu sensu concretizado através do Programa Internacional para Formagdo de
Especialistas em Desenvolvimento de Areas Amazonicas — FIPAM; o Centro de Informacdes Técnico-
Cientificas da Amazébnia - CITAM e, coroando a tudo, o Projeto Amazonia - PROAM. Este, ja o
compromisso com um “Projeto Amazdnia” propositivo, prospectivo.

Em 1979, por iniciativa do Ministério da Educacdo — MEC, através de seu Departamento de
Assuntos Universitarios instigado pelo professor Armando Mendes, foi instituido o Protocolo de
Integracdo das Universidades da Amazoénia Legal — PIUAL, que alimentou a consolidacdo dessa visdo
de enlace entre a academia e sociedade regional, retomada 30 anos depois com a criacdo do Férum
Amazonia. Tanto em 1979 quanto em 2009, todas as universidades publicas da Amazonia Legal foram
signatérias do compromisso de integraco de suas respectivas acdes’. Contudo, dada a abrangéncia de
escala do PIUAL, as acgdes dele decorrentes foram efémeras.

Em 1987, com o apoio da UNESCO, a OEA e outros organismos foi criada a Associacdo das
Universidades Amazbnicas — UNAMAZ, que congrega universidades publicas e privadas da Pan-
Amazonia. Contudo, as acbes da UNAMAZ néo tém sido focadas na contribui¢do de politicas publicas
de desenvolvimento, podendo ser avaliadas, grosso modo, como mais aderentes ao que 0 professor
Armando Mendes denominou de academizacdo da Amazonia.

Assim, em 2009 surge o Férum Amazonia que resgata a missao original do NAEA e papel que
a universidade deve representar para a sociedade regional, onde professores, alunos e gestores possam
contribuir para a constru¢do de um futuro melhor para a regido, ampliando a estreita visdo de que a
universidade deve apenas produzir conhecimento e formar pessoal de nivel superior, isto &, trabalhar
“dentro do espaco universitario mais voltados para o espago social em sua total e abrangente
complexidade.

O campus inserido na Cidade. Uma Cidadela que a atravessa. O que aproxima todas essas
atitudes que ja abarcam meio século, € a consciéncia de que a Academia ndo existe por si nem para si.
Existe para a comunidade humana, por isso que € uma universitas, isto e, uma coletividade de mestres

e discipulos. Universitas magistrorum et scholarium.” (MENDES, 2011:23)

® Em 1979 ainda ndo existiam as universidades estaduais e privadas em nenhum estado amazdnico,
somente as universidades federais.
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O Forum Amazénia e o Desenvolvimento Regional

O Férum Amazdnia representa a concretizacao dos ideais de Armando Mendes no sentido de
se promover a transformacdo da mentalidade academicista em acéo efetiva e aplicada da ciéncia e
tecnologia na promocao de desenvolvimento regional, isto é, a mudanca da condicdo de academizagédo
da AmazOnia para amazonizacdo da academia.

A criacdo do Férum ocorreu por ocasido de evento comemorativo dos 35 anos do NAEA,
Belém, dezembro de 2008, e foi oficialmente instituido em solenidade publica, realizada na UFPA, em
junho de 2009, na qual se definiu a estruturagdo do mesmo pela constituico de uma rede de
cooperacdo de nove Programas, em niveis avancados de ensino, pesquisa e extensdo, com foco em
desenvolvimento regional e politicas publicas na Amazonia. As universidades fundadoras foram: a
Universidade Federal do Para - UFPA; a Universidade Federal do Amazonas — UFAM; a Universidade
da Amazonia — UNAMA,; a Universidade Federal do Amapa — UNIFAP; a Universidade Federal do
Acre — UFAC; a Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT e a Universidade de Rond6nia —
UNIR.

O texto do protocolo de criacdo do Forum Amazonia é da lavra do professor Armando Mendes
e recupera, em grande parte, os ideais pelo mesmo alimentado desde os tempos da concepcdo do
NAEA, nos idos de 1969. Os objetivos do Forum sdo:

Contribuir para a construgdo de visdo prospectiva da Amazbnia, a um tempo
desejavel e vidvel: a) Assente no dominio crescente do conhecimento sobre a
regido; b) Como suporte para a formulacdo de politicas publicas adequadas e
focadas na valorizagdo econdmica e social das populacSes, mas sempre com respeito
ao meio ambiente (FORUM, 2009).

O Programa Institucional, sem prejuizo de outras iniciativas convergentes, estad baseado em
duas atividades centrais, permanentes, transdisciplinares e de abrangéncia amazbnica: o Projeto
Amazonia e a Catedra Amazonia. O Projeto Amazonia esta concebido como atividade de pesquisa e
extensdo envolvendo a participagdo de todos os Programas filiados, sendo que cada Programa atuara
na sua area de abrangéncia e exceléncia, desenvolvendo investigacdo cientifica metédica; promovendo
ou incentivando acdes transformadoras locais e oferecendo subsidios para a reinvencdo da Amazoénia
(FORUM AMAZONIA, 2009)

Ademais, o texto da lavra do prof. Armando Mendes delineou que o projeto estruturante de
pesquisa e extensdo do FOrum sera na regido: Observatdrio da realidade circundante; Central de
reflexdo prospectiva; Agente de mudancas sociais; Incubadora de politicas publicas (FORUM
AMAZONIA, 2009:03), pelo qual se resgata o velho sonho de construcdo de uma universidade

amazoOnica integrada a sociedade regional.
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A outra acdo estruturante do Forum Amazonia ¢ a Catedra AmazOnia, pensada para ser
atividade de complemento aos programas de pés-graduagdo convenentes, em rodizio, obedecendo a
ementa, roteiro e calendario proprios e visando proporcionar compreensao dinamica da regido, através
de visdo integrada e integradora da Amazonia brasileira e sua insercdo no pais e no mundo.

A Catedra devera contar com corpo docente, selecionado dentre os docentes dos Programas
convenentes, e convidados e buscard propiciar o acesso critico aos dados disponiveis e aos textos
relevantes dos estudiosos da regido e seus organismos.

Em sintese, além do Programa Institucional, onde a Catedra Amazonia e a Incubadora de
Politicas Publicas sdo as agBes estruturantes principais, 0 Férum também poderd assumir outros
projetos de interesse de parcelas dos seus integrantes que se ajustem ao Programa Institucional,
podendo, também, articular-se com organizagfes governamentais ou ndo, idéneas, em nivel local,

regional, nacional ou internacional.

A INCUBADORA DE POLITICAS PUBLICAS DA AMAZONIA

Em solenidade publica realizada em Belém no dia 30 de setembro de 2011, no Centro de
Convengdes Benedito Nunes da UFPA, os reitores de universidades federais e estaduais dos nove
estados da Amazonia Legal, oficialmente instituiram a Incubadora de Politicas Publicas da Amazonia,®
rede de pesquisa, ensino e extensdo vinculada ao Forum de Pesquisa e Pos-Graduagdo em
Desenvolvimento Sustentdvel da Amazbdnia, como o mecanismo de integracdo, articulacdo e
operacionalizagdo dos projetos de pesquisa, ensino e extensdo do Forum.

A missdo da IPPA é contribuir para o aperfeicoamento do processo de concepcéo, formulacao,
acompanhamento e avaliacdo de politicas publicas de desenvolvimento sustentavel para a regido
amazonica, seus estados e municipios, apoiadas no conhecimento cientifico, nos saberes tradicionais e
na participacdo qualificada dos atores regionais (IPPA, 2011)

A filosofia da IPPA, principal acdo de pesquisa e extensdo do Férum, assenta-se na construcdo
democratica, igualitaria e colaborativa entre professores, alunos e gestores das universidades
amazonicas, de um lado, e as liderangas que tem papéis relevantes na politica, nas empresas e nas
organizacGes da sociedade civil, de outro, para que, de forma conjunta e cooperativa, possam

contribuir para a mudanca de paradigma de pesquisas académicas que revelam os problemas sociais e

® As universidades que integram a Incubadora de Politicas Ptblicas da Amazonia sdo: Universidade Federal do
Para (UFPA); Universidade Federal do Amazonas (UFAM); Universidade Federal do Amapa (UNIFAP);
Universidade Federal do Acre (UFAC); Universidade da Amazbnia (UNAMA); Universidade do Estado do
Maranhdo (UEMA); Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT); Universidade Estadual do Mato Grosso
(UNEMAT);Universidade Federal de Rondo6nia (UNIR); Universidade Federal de Roraima (UFRR) e
Universidade Federal do Tocantins (UFT).
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ambientais da regido, mas nao contribuem de forma permanente, sistematica, regular e organica para a
minimizacdo/solucdo dos mesmos.

Para tanto esta prevista a implantacdo e fortalecimento das acfes da Incubadora de Politicas
Publicas nos municipios que polarizam a vida social e econdmica das regides socioambientalmente
mais vulneraveis dos nove estados da Amazdnia Legal. Com isso, abrem-se oportunidades para se
constituirem ambientes e mecanismos institucionais favordveis a concepcdo, elaboracdo,
acompanhamento e avaliagdo de projetos coletivos de producdo sustentavel e conservacdo dos
recursos naturais da Amazonia brasileira, no local onde os problemas efetivamente acontecem: os
municipios.

A IPPA, portanto, ndo foi concebida para ser mais um projeto tradicional de pesquisa sobre a
Amazonia e seus problemas sociais, econdmicos e ambientais, que tem seu valor, mas ndo contribui
para as mudancas institucionais necessarias para a transformacdo do quadro atual de destruicdo
predatdria dos recursos naturais e da baixa qualidade de vida da grande maioria da populacédo regional.
O desafio e ineditismo da mesma é unir a universidade amazonica aos demais atores sociais regionais
e juntos minimizarem os problemas ambientais, sociais e econdmicos do lugar em que vivem e
trabalham, bem como projetarem e construirem um futuro melhor para o ecossistema e as pessoas da

Amazonia. Esse era o0 sonho de Armando Mendes.

Objetivos e Organizacdo da IPPA
Para concretizar a dificil e inédita missdo de aproximar de forma permanente e sistematica a

universidade da sociedade na construcdo de um futuro melhor na Amazonia, os objetivos da IPPA séo:

1) Promover a integragdo entre a academia, os institutos de pesquisa, 0s 0rgaos
publicos de planejamento, fomento e gestdo do desenvolvimento regional, os setores
produtivos e a sociedade civil nos nove estados da Amazodnia brasileira, através da
realizacdo de pesquisas, estudos comparativos e produgdo de indicadores de
desenvolvimento socioambiental, visando apoiar e subsidiar o processo de
planejamento regional na Amazonia, seus estados e municipios; 2) Ofertar servigos
especializados de assessoria e capacitacdo de gestores publicos na elaboragdo e
gestdo de planos e projetos publicos de desenvolvimento, tanto para as prefeituras
dos municipios amazdnicos, como para outras institui¢des publicas, governamentais
ou ndo governamentais da Regido; 3) Incentivar e promover o debate em torno dos
temas referentes ao desenvolvimento sustentavel local e regional em suas dimensdes
socioecondmica, politico-institucional, cultural e ambiental (IPPA,2011).

Considerando o amplo leque de objetivos, a missdo e a filosofia da IPPA, a mesma foi
organizada de forma a privilegiar-se a gestdo coletiva, democratica e compartilhada entre as
organizacGes sociais, econdmicas, politicas e educativas da Amazonia, incluindo-se as universidades.
Assim, a estrutura organizacional conta uma secretaria executiva no Nucleo de Altos Estudos

Amazonicos e nove nicleos estaduais sediados em um dos programas de pos-graduacdo filiados ao
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Férum nas capitais dos estados amazonicos. Esses nlcleos sdo coordenados por um professor
credenciado em programa de pds-graduacdo da universidade a qual pertence, e tem a atribuicdo de
operacionalizar projetos de pesquisa e extensao articulados com os demais estados amazénicos.

As decisOes estratégicas da IPPA sdo tomadas pelo Conselho Gestor macrorregional, instancia
deliberativa da IPPA, composto pelo secretario executivo, pelos nove coordenadores estaduais e por
representantes da Superintendéncia da Amazénia (SUDAM); Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (SUFRAMA\); Banco da Amazonia (BASA); Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia
(INPA) e Museu Paraense Emilio Gueldi (MPEG).

CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar de ter sido instituida em 2011, as a¢des efetivas da IPPA tiveram inicio em abril de
2012 com o apoio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES ao projeto
Fortalecimento Institucional para a Conservacdo e o Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia. Esse
projeto ja viabilizou a instituicdo de nove nicleos estaduais nas capitais dos estados da Amazodnia
Legal: Belém, Manaus, Séo Luis, Cuiaba, Macapa, Porto Velho, Rio Branco, Boa Vista e Palmas.

Cada ntcleo estadual da IPPA constituiu seu mecanismo de governanga através da instalacdo
de comités gestores que, analogamente ao Comité macrorregional, é composto por representantes da
academia, setor produtivo, sociedade civil e poder pablico de cada estado. Todos os estados também ja
definiram seus respectivos planos de agGes prioritarias, cujos projetos mais relevantes deverdo ser
objeto de projeto de consolidacdo da IPPA a partir de 2014.

Outro produto importante gerado pela IPPA em seu primeiro ano de vida foi a concepgéo e
elaboragdo do indice de Sustentabilidade dos Municipios da Amazbnia. Trata-se de valioso
instrumento auxiliar da sociedade e dos governos para construgdo de politicas publicas, na medida em
que o mesmo revela o grau de sustentabilidade dos mais de 700 municipios amazonicos, através de
indicadores agregados em quatro dimensdes: politico-institucional, econdmica, sociocultural e
ambiental.

Como era de se esperar a grande maioria dos municipios da Amazénia Legal apresentam grau
de sustentabilidade muito baixo, isto é, em uma escala entre zero e um, situam-se abaixo de 0,3.” No

momento estdo sendo realizadas analises e avaliacdes de cada dimensao referida visando subsidiar a

" Nio é objetivo do presente trabalho analisar os resultados desses indicadores. Para maiores detalhes ver: indice
de Sustentabilidade dos Municipios da Amazonia. Acessivel em: www.amazdnia.ufpa.br/ippa
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elaboracdo de projetos publicos que possam minimizar as situagdes mais criticas em cada estado da
Amazbnia.

Além disso, o ISMA permitiu que se detectassem as mesorregides socioambientalmente mais
vulneraveis nos nove estados amazonicos, sendo que, no momento, estd em curso a fase Il do Projeto
Fortalecimento Institucional para a Conservacdo e o Desenvolvimento da Amazonia, apoiado pelo
BNDES. Essa fase constitui-se de pesquisa agdo nas mesorregides socioambientalmente mais
vulneraveis apontadas pelo ISMA. Nos municipios que polarizam essas regides deverao ser instalados,
ainda em 2013, Comités regionais da IPPA, cujos mecanismos de governanga incorporardo 0s
principais atores sociais como protagonistas na construgdo de politicas publicas de desenvolvimento
regional.

Dessa forma, as acdes desenvolvidas no ambito dos ndcleos regionais articulardo a producéo
do conhecimento sobre a realidade econdmica, socioambiental e politico-institucional da Amazonia,
com processos de difusédo e transferéncia de tecnologias para as organizac@es publicas e comunidades
rurais e urbanas da Regido, bem como subsidiardo o poder publico na elaboragao de planos, programas
e projetos de desenvolvimento embasados no conhecimento cientifico e nos saberes tradicionais da
populacdo, viabilizando a integracdo da universidade com a sociedade amazénica.

Em sintese, pode-se concluir que as acbes de integracdo e articulacdo da universidade
amazOnica com a sociedade, o setor produtivo e o poder publico, atualmente coordenadas pelo NAEA,
através da IPPA, sdo resultantes, em sua esséncia, do pensamento e da acdo politica e académica do
professor Armando Mendes, que sempre lutou pela existéncia de uma universidade integrada a
sociedade e propositiva de politicas publicas de desenvolvimento que trouxessem melhores condicdes

de vida para a populacdo que vive na Amazodnia.
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