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RESUMO

A participacdo tem se mostrado eficaz na solu¢dao de problemas e na busca por um
desenvolvimento mais sustentdvel. Este estudo envolve a participa¢gdo dos moradores da
comunidade da Vila do Pesqueiro, na Unidade de Conservacdo Reserva Extrativista Marinha
de Soure, na ilha do Marajé/PA, em busca do desenvolvimento do turismo. Esse artigo
tem como objetivo discorrer sobre a importancia das politicas publicas de participacao, e
a politizacdo existente nesse processo, destacando o turismo como uma pratica potencial
para o desenvolvimento local. A pesquisa de campo ocorreu na comunidade, entrevistando
8 moradores, a partir do critério de acessibilidade. Para a exposicao dos dados, foi realizada
uma inferéncia entre dados da pesquisa de campo e de estudos tedricos sobre temdticas
de Turismo, Desenvolvimento Local, e Participacao. Os dados apontam para a existéncia
de uma organizacao entre os comunitdrios, com énfase para a participacdo e envolvimento
nas tomadas de decisdo, a0 mesmo tempo em que os interesses divergentes dificultam a
continuidade do processo participativo. Esses resultados indicam uma comunidade que almeja
o desenvolvimento local, por meio também da atividade turistica, porém a desarticulacao
entre os comunitdrios dificulta os resultados coletivos.
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ABSTRACT

Participation has been shown to be effective in solving problems and seeking more
sustainable development. This study involves the participation of residents of the Vila do
Pesqueiro community, in the Marine Extractive Reserve Conservation Unit of Soure, on
the island of Marajé / PA, in search of tourism development. This article aims to discuss the
importance of public participation policies, and the politicization that exists in this process,
highlighting tourism as a potential practice for local development. The field research took
place in the community, interviewing 8 residents based on the accessibility criterion. For
the exposure of the data, an inference was made between data from field research and
theoretical studies on themes of Tourism, Local Development, and Participation. The data
point to the existence of an organization among community members, with an emphasis
on participation and involvement in decision making, while divergent interests hinder the
continuity of the participatory process. These results indicate a community that craves local
development through tourism, but the disarticulation among community members makes
collective results difficult.
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NTRODUCAO

No Brasil, a Constituicao Federal (BRASIL, 1988) trouxe uma mudanca significativa no modelo
de gestao do governo, ao atribuir aos municipios amplos poderes antes centralizados na
gestao federal. Com a mesma ldgica de descentralizacdo de poder, foram criados grupos
organizados pela sociedade civil (Organizacdes Nao Governamentais, Conselhos, Féruns,
etc.) com o intuito de expor suas necessidades e anseios, frente ao poder publico. Esses
grupos sao representantes de diversas classes, a fim de exigir a criacao de politicas publicas
que visem atender seus devidos interesses.

Esse processo de envolvimento da sociedade civil na tomada de decisao, ou ainda, a
chamada “participacdo”, tem se mostrado eficaz na solu¢ao de problemas e na busca por
um desenvolvimento mais sustentdvel*. A participacao desses agentes pode acontecer nos
diversos setores da sociedade. Neste estudo, mais especificamente, a participacdo envolve
os moradores de uma comunidade em busca do desenvolvimento da atividade turistica em
uma Unidade de Conservacao (UC).

A problematica a ser abordada esta na dificuldade em manter o processo participativo em
prol de objetivos comuns. Esse artigo tem como objetivo discorrer sobre a importancia das
politicas publicas de participacao, e a politizacdo existente nesse processo, destacando o
turismo como potencial pratica para o desenvolvimento local.

Metodologicamente, essa pesquisa® de cunho qualitativo, tem embasamentos em estudos
bibliograficos e pesquisa de campo. A pesquisa de campo foi realizada no periodo de 2016
a 2018, com entrevistas semiestruturadas, gravadas e posteriormente transcritas.

A pesquisa de campo ocorreu na comunidade do Pesqueiro entrevistando 8 moradores, a
partir do critério de acessibilidade aos entrevistados e sua disponibilidade em participar desse
estudo. Para a exposicao dos dados, foi realizada uma inferéncia entre os dados coletados
em campo e estudos tedricos sobre tematicas de Turismo (FIGUEIREDO e NOBREGA, 2015)
e Participacao (AMMAN, 1990 e BORDENAVE, 1994).

CONTEXTUALIZACAO DA AREA

A comunidade estudada se chama Vila do Pesqueiro, localizada na Cidade de Soure, na llha
do Marajé/PA, Norte do Brasil. A Vila do Pesqueiro é banhada pelo encontro do rio Paracauari
com o Oceano Atlantico e foi criada a partir de um terminal pesqueiro que abasteceria Belém,
criado em 1962. Conforme Cruz (1999), os descendentes de portugueses e pescadores se
estabeleceram naregiao a partir de 1820, formando a atual Comunidade da Vila do Pesqueiro.

A Comunidade da Vila do Pesqueiro (figura 1) possui cerca de 100 familias (grande parte
nascidos na vila), se situa a 8 km da cidade de Soure e o deslocamento é feito via rodovia PA

4 Nesse estudo, a categoria ‘“desenvolvimento sustentavel” serd abordada a partir da perspectiva de Ignacy
Sachs, que afirma que “trata-se de gerir a natureza de forma a assegurar aos homens de nossa geracdo e a
todas as gerag¢des futuras a possibilidade de se desenvolver” (SACHS, 1986, p. 14).

5 Esse estudo é um recorte da dissertacao de mestrado da autora, intitulada “Turismo em Unidades de Con-
servagdo e o Desenvolvimento Local em Soure-Pa”, apresentada em 2018.
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154. Como o proprio nome da comunidade sugere, a principal atividade desses moradores
é a pesca, catacao de caranguejos, siris e mariscos em geral, juntamente com a extracao de
produtos de origem vegetal como o palmito de acai (Euterpe oleracea), a mandioca (Manihot
utilissima), o éleo da semente de andiroba (Carapa guianensis) e o turismo.

Figura 1 - Vila do Pesqueiro
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Fonte: Juliana Hamoy, 2018.

Na comunidade, existe um posto de saude para pronto-atendimento, uma escola municipal
de nivel fundamental, um centro comunitario, um bar de gestdo privada (que também é
restaurante e padaria), a Associacdo das Mulheres e Moradores Extrativistas da Vila do
Pesqueiro (ASMMEP), uma igreja, um centro comunitdrio e servicos de energia elétrica.

O espaco territorial dessa comunidade faz parte, juntamente com outras trés comunidades,
de uma Unidade de Conservacdo (UC), de categoria de uso publico, chamada Reserva
Extrativista Marinha de Soure (RESEX). A instituicdo desse espaco como RESEX ocorreu em
2001, pelo Decreto s/n° de 22/11/2001, e tem por “objetivos de assegurar o uso sustentavel
e a conservacao dos recursos naturais renovaveis, protegendo os meios de vida e a cultura
da populagdo extrativista local” (BRASIL, 2001, s/p).

As UC s3do areas com relevancia ambiental, social e cultural que devem ter uma gestao
diferenciada sob aspectos sociais, ambientais e econémicos. Com a instituicao dessas UC,
é criada também uma nova légica para uso desses espacos, dependendo do objetivo dessa
UC. As UC sao divididas em dois grupos: as de protecao integral, que ndo sao permitidos
moradores, e as de uso publico (que € o caso da RESEX de Soure), que permite moradores,
porém com normas de uso especificas, com educa¢ao ambiental para os moradores,
sensibilizacdo quanto ao meio ambiente e fiscalizacdo das préticas dos usudrios.

A criacdo da RESEX de Soure ocorreu por uma demanda dos proprios moradores da area,
que preocupados com a massiva extragao de caranguejo, solicitaram auxilio do governo para

Paper do Naea 2020, Volume 1, n. 3, Edi¢ao/Série 519
ISSN 15169111



Participagdo e turismo: o caso da Vila do Pesqueiro/Marajé I5

a conservacao institucionalizada na drea. Alids, o préprio formato juridico-institucional das
RESEX se caracteriza por ser um processo que amplia as possibilidades de articulagao entre o
Estado e a sociedade no que tange a gestao do territdrio, como serd abordado posteriormente.

Porém, até a gestao conjunta do territdrio entre o estado e a sociedade civil, é importante
que haja concordancia em relacao aos objetivos a serem alcangados. No caso da vila do
Pesqueiro, hd a Associacdo de Mulheres do Pesqueiro (ASMUPESQ), que apesar do nome,
nao sao apenas as mulheres que fazem parte. Nessa Associa¢do, os moradores que fazem
parte, se relinem e coadunam interesses e objetivos da maioria, para que entao seja discutido
posteriormente em reunidao com o setor publico.

Essa reunidao entre os moradores e os gestores publicos € uma das politicas participativas
ja criadas para a gestao das UC. Os individuos que se reinem sdo o chamado Conselho
Gestor (CG), colegiado que auxilia na gestdo. Os CG, atualmente, representam o principal
arranjo institucional para a participacao social nas UC e sdo reconhecidos como ferramentas
indispensdveis para o fortalecimento democratico, bem como a aproximacao da sociedade
na gestao ambiental publica e em pautas como conservacao da biodiversidade. Em 2017,
das 322 UC federais, 281 tinham seu CG instituido (ICMBio, 2019).

De modo geral, os CG das UC podem ser consultivos (apenas para consulta, sem poder de
tomar decisGes) ou deliberativos (que em conjunto, deliberam as ac6es que vao ou ndo
acontecer). Os CG sao ferramentas indispensaveis em UC de uso publico. No caso da RESEX
de Soure (a qual a vila do pesqueiro faz parte), o conselho é deliberativo e paritario, com
21 cadeiras (10 cadeiras de instituicdes governamentais + 11 cadeiras da sociedade civil com
representantes das comunidades das RESEX).

Atualmente, a gestao da RESEX estd sob responsabilidade do érgao federal Instituto Chico
Mendes de Biodiversidade e Conservacdo (ICMBIO), que também atuam na organizacdo
das a¢des do CG. O ICMBIO de Soure € o responsavel por marcar as reunides, viabilizar o
transporte e a alimentacdo dos participantes do CGC.

Dentre as questdes abordadas no CG da RESEX, estd o turismo, como pratica de uso
publico do espaco. O turismo nesse contexto se mostra como possibilidade no processo de
desenvolvimento local. Como atividade que gera renda, a pratica turistica se mostra como
importante fator na RESEX, e de modo mais expressivo, na comunidade do Pesqueiro,
considerada a mais bem estruturada para receber visitantes.

Para melhor compreensao sobre o contexto de criacao das RESEX e a importancia da
participacdo nesses espacos, faz-se necessdario um breve histdrico sobre a criacao das RESEX
como locais de resisténcia e com uma esséncia de envolvimento popular tanto para sua
cria¢do, quanto na sua gestdo.

UM BREVE HISTORICO SOBRE RESEX E PARTICIPACAO NO BRASIL

A criacao das RESEX pode ser entendida a partir do processo de redemocratizacao do
Brasil. Para Allegretti (2008), com o regime militar no poder e a imposicdao do modelo de
desenvolvimento da Amazénia, o periodo foi marcado com medidas que encerravam a
politica de protecao a borracha, bem como disponibilizava incentivos fiscais para transformar
os entdo seringais em fazendas agropecuarias, atraindo o capital do Sul do pais.
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Esse contexto gerou conflitos com os seringueiros, que de 1970 a 1975 foram expulsos de
suas localidades para as cidades, sem qualquer medida social do governo (ALLEGRETTI,
2008). De acordo com Allegretti (2008), dez anos depois, em 1985, acontecia o | Encontro
Nacional dos Seringueiros, onde foi fundado o Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS)
com a proposta de “[...] uma reforma agraria inspirada no modelo das reservas indigenas
e nas unidades de conservacdo, as Reservas Extrativistas” (ALLEGRETTI, 2008, p. 46). Essa
organizacao e mobilizacdo conseguiu esse objetivo, com a primeira proposta politica de
RESEX, com a portaria n° 627, de 30 de junho de 1987 do Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agrdria (INCRA), que cria os Projetos de Assentamentos dos Extrativistas (PAEs)
(ALLEGRETTI, 2008). Percebe-se entdo que a criacao das RESEX surge no ambito da reforma
agraria, e ndo no do meio ambiente.

A partir desse breve contexto de criagao das RESEX, percebe-se que por ser uma UC com
desenhos iniciais tracados por conflitos e demanda popular, as RESEX, ao serem “repassadas”
a gestdo ambiental por meio do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC),
foram mantidas as caracteristicas de participacdao e envolvimento popular.

E claro que essa politica publica foi criada ndo apenas por pressdo dos seringueiros, os quais,
é importante ressaltar, estavam aliados aos ambientalistas (ALLEGRETTI, 2008). Além da
pressao de seringueiros e ambientalistas, soma-se a pressao internacional e também as
recentes’ discussdes sobre desenvolvimento sustentavel.

Ao longo dos dltimos quarenta anos, o governo brasileiro tentou reafirmar aimportancia da
salvaguarda das dreas naturais, com uma formula¢do gradativa de um quadro regulatdério
rigoroso no que toca a participagao e envolvimento da sociedade civil, atendendo a acordos
e exigéncias internacionais (SILVA, SILVA e BORGES, 2019).

As expectativas para a participacao foram consideravelmente ampliadas no governo do
entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, (de 2003-2011). Conforme (TEIXEIRA, MORONI e
MARX, 2008, p.87), com a subida do Partido dos Trabalhadores ao poder da presidéncia da
republica por meio do ex-sindicalista Lula, “esperava-se que os cidadaos e cidadas do Brasil
pudessem participar de modo ativo e cada vez mais das decisdes publicas e que novos canais
de participacdo fossem criados”. De fato, entre os anos de 2000 e 2010, foi significativa a
reativacdo de conselhos em ambito federal, e formacdo de novos conselhos (POLIS; INESC,
2011). Contudo, é fundamental destacar que essa participacdo foi marcada por muitas
criticas, com a acusacdo de ser uma participacdo que ficou limitada a “[...] uma estratégia
de governabilidade e ao faz de conta, sem ter se configurado como elemento essencial nas
transformacdes sociais, politicas, culturais e econémicas” (MORONI & CICONELLO, 2005, p. 14).

Por outro lado, a politica ambiental brasileira vem, desde 2019, passando por mudancas
consideraveis que colocam em risco 0 compromisso com a participacao e com a conservacao
da natureza, estabelecido pelo mais importante e soberano instrumento politico do pais, a

6 O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), é constituido pelo conjunto das UC das esferas
municipais, estaduais e federais, e “estabelece critérios e normas para a criacdo e implantacdo e gestdo das
unidades de conservacdo” (BRASIL, 2000, s/p).

7 Na década de 1980, foi difundido o conceito de Desenvolvimento Sustentdvel, mais exatamente, a partir
do Relatério “Our Common Future” (Nosso Futuro Comum), também conhecido como Relatdrio Brundtlant
(1987), que foi elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, tendo sido discu-
tidos os limites do crescimento econémico e a utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais.
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Constituicao Federal. Dentre os retrocessos que limitam a participagao social estd arecente
(julho/2019) reducao e alteracdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). De
96 conselheiros entre os membros de ONGs e entidades publicas, o nimero reduziu para 23
membros. Em abril/2019 o0 governo decretou a extin¢do de pelo menos 35 conselhos sociais.
H4a também um projeto de extin¢ao dos CG das UC.

Conforme Silva, Silva e Borges (2019), no contexto atual é possivel perceber que o Brasil tem
seguido em direcdo contrdria aideia de desenvolvimento sustentdvel, com acdes “que retiram
a autonomia, a capacidade de formulagdo e implementacao de politicas publicas de érgaos
ambientais” (SILVA, SILVA e BORGES, 2019, p. 604). Esse quadro gera um retrocesso contra
os esforcos de décadas para constru¢ao de uma politica ambiental mais sdlida e participativa.

SOBRE TURISMO E PARTICIPACAO

Nesse estudo, considera-se o turismo com uma perspectiva de processo e a¢dao, com
experiéncias provocadas pelo deslocamento e pela viagem e contato entre prestadores de
servico, moradores locais e turistas. O turismo, em qualquer de suas formas de expressao e
segmento, interfere na dinamica socioambiental de qualquer lugar (FIGUEIREDO e NOBREGA,
2015). Esse entendimento se baseia na ideia de que ndo € apenas o deslocamento que
define o turismo, mas também as experiéncias e vivéncias produzidas e possibilitadas por
esse deslocamento, pelo tempo e espaco. O conceito, ainda que ndo cite diretamente as
dimensOes ambiental e social, se baseia essencialmente no estudo do turismo a luz de um
fenémeno social, comideias advindas dos “conceitos de viagem, deslocamentos, errancias,
motivacoes da viagem, mobilidades humanas, romagens, éxodos” (FIGUEIREDO; NOBREGA,
2015, p. 12), e superando as concep¢des do discurso objetivo de uma atividade que ainda é
interpretada muitas vezes apenas pelo viés econdmico.

A atividade turistica deve viabilizar a promocdo e a propagacao de informacdes sobre a
localidade visitada (valores naturais, culturais e sociais); promover a integracdo social e
auxiliar a consciéncia nacional bem como a promoc¢ao de um sentimento de liberdade,
diminuindo as fronteiras do mundo. A visita de um turista é capaz de transformar tanto a
sua realidade quanto da comunidade local, cujos efeitos dessa interacao podem ser positivos
ou negativos (HAMOY; FARIAS; FIGUEIREDO, 2016).

Em UC, o turismo é permeado por um debate que se baseia, essencialmente, na
sustentabilidade e no ideal de resguardo dos recursos naturais e tem como objetivo viabilizar
para a populacdo (moradores e turistas) uma area disponivel para uso de atividades que
promovam a “educacdo e interpretacao ambiental, a recreacdo em contato com a natureza
e o Turismo ecolégico” (BRASIL, 2000).

Com a possibilidade de visitacdao a dreas naturais, o turismo se mostra como uma potencial
alternativa de geracao de renda para os moradores locais e do entorno. Essas oportunidades
que acompanham o turismo devem estar associadas a uma boa administracao e precedida
de um processo de planejamento e sensibilizacao ambiental e social e de acordo com uma
perspectiva de desenvolvimento regional (SANSOLO, 1997 apud IRVING, 2002).

De acordo com Takahashi (2004), a possibilidade de acessar uma UC é capaz de facilitar a
compreensao do individuo acerca da importancia de preservacao da diversidade bioldgica,
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o que pode contribuir para o equilibrio ambiental. A propdsito dos beneficios do turismo em
UG, Takahashi (2004) ressalta que essa atividade pode contribuir como potencial alternativo
para o alcance dos objetivos de desenvolvimento e conservacao de um lugar. Para Nelson e
Pereira (2004), a utilizacdo de dreas protegidas para a atividade turistica sustentavel pode
refletir algumas tendéncias globais sobre a conscientizacao ambiental e o processo de
reencontro do individuo com sua prdpria esséncia, abandonada pela sociedade de consumo.

O turismo também colabora na economia, podendo contribuir com a qualidade de vida da
comunidade local. A geracao de renda pela atividade pode afetar direta e indiretamente os
moradores locais. Quando existem beneficios econdmicos, os moradores podem ser mais
sensiveis para com o meio ambiente, buscando conservar a paisagem que atrai os visitantes.
Porém, Lindberg (2001) ressalva que quando os moradores se sentem prejudicados pelo
turismo (pelo excesso de visitantes e o pouco retorno financeiro, por exemplo), suas acdes
podem comprometer a atividade e a conserva¢dao ambiental.

Quando a atividade turistica leva em consideracdao o bem-estar e os interesses
dos habitantes locais, quando as infra-estruturas sdo integradas e ndo sé “pra
inglés ver”, o bem-estar, o desenvolvimento intelectual e profissional, pode-se
esperar que o resultado atingido seja abrangente e economicamente sustentavel
(NELSON; PEREIRA, 2004, p. 42).

Ao falar de turismo ndo se pode olvidar que é uma pratica que envolve o lugar de vivencia
de uma comunidade. Logo, essa comunidade tem que estar envolvida no processo de
desenvolvimento do turismo, para que em conjunto, moradores e gestores publicos
(principalmente, mas ndo esquecendo o setor privado) definam as normativas para que
todos recebam os efeitos positivos que o turismo pode gerar.

E nesse contexto que a participacdo se faz indispensével. O ato de participar das decises
sobre as questdes publicas é uma condi¢cao para o desenvolvimento da democracia
deliberativa. Ela forma o debate publico do qual os atores atingidos também fazem parte
da tomada de decisdo. De acordo com Azevedo et al. (2013, p. 20), pensar em politica é
estar atento as dificuldades e problemas inerentes ao interesse da coletividade, onde a
participacdo (ou ndo) do processo politico nos torna responsdveis por decisées de escala
de maiores ou menores propor¢oes.

Esse pensamento vem ao encontro do que Hamoy, Farias e Figueiredo (2016), abordam
acerca do planejamento e das politicas publicas, que devem aprovar a democratizacao da
sociedade, no qual os movimentos e grupos sociais organizados sao elementos fundamentais
na fiscalizagdo e no controle das a¢des governamentais. Os autores comentam que no
processo de gestao e planejamento, a presenca dos moradores é basilar, 0os quais devem
saber e acompanhar todas as mudancas que acontecerao. Mais do que saber, as proposicoes
devem partir dos proprios moradores.

E indispensavel associar as praticas participativas com as representativas do poder publico.
Mas é importante saber que “o inicio de processos participativos esta na capacidade de
organizacdo da sociedade civil, porque somente assim [esta] adquire vez e voz” (DEMO, 2001,
p. 32), onde a participacdo cidada se faz com um “[...] processo complexo e contraditdrio
entre sociedade civil, Estado e mercado, em que os papéis se redefinem pelo fortalecimento
dessa sociedade civil mediante a atua¢ao organizada dos individuos, grupos e associa¢bes”
(TEIXEIRA, 2002, p. 30).
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Demo (2001, p. 23) completa que “[...] a reducdo das desigualdades sé pode ser fruto de
um processo arduo de participagdo, que é conquista, em seu legitimo sentido de defesa de
interesses contrainteresses adversos”. Ainda em conformidade com o autor, a participagao
é uma conquista a ser alcancada individualmente por cada pessoa, de modo que cada vez
mais, ela se torne cidada. E é a partir do alcance individual que se amplia para a nocao da
conquista pelo e para a coletividade.

Ammann (1980) afirma que, por meio da participacdo, os individuos sdo capazes de modificar
seu contexto e sua histdria, que a sociedade é producao de si mesma, e ndo apenas a
reproducdo e adaptacdo de circunstancias (AMMANN 1980). E a partir desse processo de
producao que as pessoas podem construir suas proprias histdrias. Por meio da participacao
popular surge o controle social, que garante o envolvimento da sociedade na busca pela
melhoria da qualidade de vida. Quando a populacao acompanha ativamente sua realidade,
ela reverbera em transformagdes sociais.

[...] participagdo social é o processo mediante o qual as diversas camadas sociais tém
parte na producdo, na gestdo e no usufruto dos bens de uma sociedade historicamente
determinada. O conceito de participacdo social é transferido deste modo da
dimensdo superficial do mero ativismo imediatista, em geral sem conseqtiéncias
sobre o todo, para o amago das estruturas sociais, politicas e econémicas. Em
harmonia com o conceito, se uma populacdo apenas produz e ndo usufrui dessa
producao, ou ela produz e usufrui, mas ndo toma parte na gestdo, ndo se pode
afirmar que ela participe verdadeiramente (AMMAN, 1980, p.61, grifo do autor).

Ainda que em posicdes sociais desiguais, 0 espago publico permite aos participantes um
debate no qual aargumentacao colabora com ainser¢ao de diferentes pontos de vista sobre
determinada questdo, caminhando para a um processo de tomada de decisao mais inclusivo e
plural. Para alcancar a transformacao social, a participacao deve acontecer conscientemente.
Quando os individuos ndo fazem apenas parte desse processo, mas acompanham ativamente,
ha mais possibilidades de mudanca da realidade.

Contundo, buscar objetivos que estejam integralmente alinhadas entre os setores publico
e os moradores locais se mostra um desafio. Isso porque cada agente possui interesses
que podem ou ndo ser coadunados. Bordenave (1994) adverte que a participacdo ndo deve
ser sacralizada. Isso porque, do mesmo modo que a participacao pode resolver conflitos,
também pode crid-los, pois segundo o autor ‘“é um erro esperar que a participacdo traga
necessariamente a paz e a auséncia de conflitos” (BORDENAVE, 1994, p. 79). Ainda que pareca
contraditdrio destacar a participacdo e, posteriormente, critica-la, é necessario compreender
que elando é a ‘tabua de salvacao’ dos problemas existentes, mas é a ““maneira mais evoluida
e civilizada de resolver os problemas” (BORDENAVE, 1994, p. 79).

VILA DO PESQUEIRO: O TURISMO E O DESAFIO DA PARTICIPAQAO

A RESEX de Soure é composta por quatro comunidades: a do Céu, a do Pedral, a do Caju-
Uma e a do Pesqueiro, sendo que todas tém acesso a praia. Dentre estas, as comunidades
do Céu e do Pesqueiro, no decorrer da pesquisa, foram as mais citadas no que se refere a
organizacao para o atendimento de turistas. Por outro lado, a comunidade do Pesqueiro,
se comparada as demais praias da regido, é a que tem maior infraestrutura para receber
visitantes: barracas de praia (figura 2), de artesanato e restaurantes. Essa estrutura funciona
geralmente em finais de semana, feriados e periodos de férias escolares.
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Figura 2 — Praia do Pesqueiro nas férias escolares de julho

Fonte: Juliana Hamoy, 2017.

Os efeitos positivos da atividade turistica (em especial a renda deixada pelos visitantes)
foram destacados por todos os entrevistados, apontando para um interesse em receber
essas pessoas e colocando o turismo como atividade que traz beneficios para os moradores,
conforme afirma um dos entrevistados:

[...] o turismo é bom pra nds. Porque os turistas traz investimento nos nossos
produtos, nos nossos artesanatos, ne? Isso aqui tudo eu vendo pra eles. e tudo é
eu que faz. Eu e meu marido, né? Mas também coloco coisa dos outros vizinhos
pra vender. A gente precisamos se ajudar a senhora ndo acha? [...] e ai eles traz
o dinheiro e deixa pra gente. E todo mundo acha tudo isso aqui lindo. E € ne?
Olha so essas belezas aqui? Isso aqui é o paraiso mesmo, ne? (Informacao verbal
- Morador da Vila do Pesqueiro).

Para a melhoria desse atendimento, essa comunidade, ja ha um tempo, vem se estruturando
para o Turismo de Base Comunitaria® (TBC), inclusive alcancando investimentos publicos. Essa
iniciativa para o TBC teve inicio coma ASMUPESQ, em 2008, na chamada publica do Ministério
do Turismo, com o projeto “VEM - Viagem Encontrando Marajé”. Com a verba recebida por
esse edital, foram elaborados e comercializados roteiros turisticos. Porém, em funcdo de
desacordos entre os interesses dos moradores, as atividades desenvolvidas pela associacao
praticamente foram paralisadas (pela ASMUPESQ) (BOULHOSA e VASCONCELOS, 2020).

Alguns dos moradores que tinham participado de capacita¢des financiadas pelo recurso
do edital se reuniram e se organizaram para desenvolver o turismo com o modelo de TBC,
com apoio do ICMBIO. Ressalta-se que, atualmente, apenas algumas familias de fato atuam
nesse segmento, dividindo as fun¢des e os lucros. Ainda assim, com essas dificuldades,
alguns representantes da comunidade do Pesqueiro se fazem presentes nas reuniées do
CG da RESEX e buscam participar de todas as atividades promovidas pelos érgaos publicos.

8 Para Maldonado (2009), o TBC pode ser caracterizado na autogestdo sustentavel dos recursos locais, com
praticas de cooperacao e equidade no trabalho e na distribuicao dos beneficios gerados pela prestacao dos
servicos turisticos, com destaque para o protagonismo da comunidade.
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O ICMBIO tem buscado ampliar seu entendimento sobre a atividade turistica, e mais
especificamente, sobre o TBC. Esse interesse em desenvolver o turismo em UC surgiu em
2011, com o | Semindrio de Ecoturismo de Base Comunitdria em Reservas Extrativistas. Nesse
evento, um dos encaminhamentos foi a criacdo de um Grupo de Trabalho (GT), formado por
comunidades de UC federais (ressalta-se que duas integrantes desse GT sdo moradoras da
RESEX de Soure, na vila do Pesqueiro) juntamente com o ICMBIO.

Os moradores se mostram envolvidos e articulados nas tomadas de decisdo. Entre os
entrevistados da Comunidade do Pesqueiro, a maioria participa ou ja participou da
ASMUPESQ, principal organizacao civil da comunidade para a tomada de decisdes, com
relacdao nao apenas as questdes da RESEX, mas de atividades em geral, incluindo o turismo.

Ao ser perguntado sobre aintegracao entre os setores publicos e os moradores do Pesqueiro,
obteve-se a seguinte resposta: “Ndo. A organizacdo aqui é da comunidade. Teve umas
gentes do SEBRAE, pra fazer uns cursos, mas o envolvimento mesmo é pela Associacao
de Mulheres. Que faz reunido, e participa das coisas”. Pode-se perceber que a maioria das
acdes e o processo de organizacdao da comunidade com relagao as praticas de turismo
partem dos préprios moradores, que se organizam e participam entre si. Essa participacao
é um pressuposto para o desenvolvimento local, pois € o que torna o desenvolvimento mais
humano (VAZQUES BARQUERO, 2002).

Porém, a participacdao deve ser ativa, com o didlogo real, e ndo apenas serem beneficiadas
desse novo modelo de desenvolvimento (MARTINS, 2002). Destaca-se que a participacdo
deve ser compreendida de modo mais amplo e nao deve ser simplificada a “envolvimentos
esporadicos e parciais de alguns drgaos e instituicdes de representacao social”’. Mas sim ser
entendida como um “empenho pessoal por um aprendizado dificil das regras e meios de se
fazer ouvir, entender e atender” (MARTINS, 2002, p. 54).

Esse é um processo permanente, que em graus diferentes, vem se solidificando. Contudo,
no Pesqueiro, nem todos se fazem presentes nessas reunides, conforme afirma um morador
da comunidade, quando perguntado sobre a existéncia da participacao da comunidade
nas a¢des publicas para o turismo, a resposta foi que: ““a comunidade aqui é unida. Sé que
também tem os que ndo participam. Que querem fazer sozinhos. Veio até gente falar do
turismo comunitario aqui. Mas nem todo mundo aqui participou”. Afirmacdo afinada a
resposta da entdo representante da ASMUPESQ:

Toda reunido que tem a gente chama, agora € muito dificil a gente reunir, assim..
a comunidade. Quando nao h3, assim um...quando nao um projeto. Dificil eles
participarem, agora se vocé falar “olha, € uma inscricao da bolsa verde, é um Incra,
vai dar casa, vai dar isso, vai dar aquilo, vao dar cesta basica, lota! Ou entao dar
bolsa familia, bolsa verde, o saldo lota! (como vocés informam?) muita das vezes a
gente informa assim mesmo, convidando, né? as vezes a gente faz convite prauma
assembleia (para todos os moradores?) Pra todos os moradores! Mas é muito dificil a
participagdo. [...JAgente tem dificuldade comisso (Informacdo Verbal - Entrevistado
da Vila do Pesqueiro, grifo nosso, pois foi um complemento de pergunta).

Apesar de existir a integracao e organizagao entre a maioria dos moradores, foi percebido
que alguns ndo se sentem representados, e por isso ndo se motivam a participar dos debates
e discussodes relacionados ao planejamento do turismo na comunidade, bem como a¢des
voltadas para a conservagao do meio ambiente. Essa auséncia de motivacao para participar
das reunides da ASMUPESQ pode estar relacionada ao que um morador da Comunidade
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do Pesqueiro ressaltou, sobre a auséncia nos debates da comunidade: “Eu ndo participo da
associagao, entdo, a gente nao fica sabendo muito desses encontros. Mas também nao é
muito do interesse da gente. Porque eles decidem e fazem”.

Em entrevista a presidente da ASMUPESQ, obteve-se ainformacao de que a gestdo anterior
teve problemas com a articulacdo dos moradores e foi ressaltado que as pessoas que
estavam a frente deixaram interesses pessoais acima dos interesses da comunidade, e por
esse motivo alguns moradores deixaram de participar (informacdo verbal - Entrevistado
da Vila do Pesqueiro).

Sobre o envolvimento entre os setores publicos (municipal, estadual e/ou federal) para a
gestao do turismo em conjunto com a comunidade, e obteve-se a seguinte resposta:

Fraco. E fraco em apoio, ne? Nés temos apoio mesmo direto, ¢ do ICMBIO, de
turismo de base comunitario, porque ele ja foi muito forte aqui na comunidade,
dentro aqui do Marajé a nossa comunidade € piloto daqui. Ai, do poder publico
a gente tem muito pouco apoio. Muito mesmo. Porque a gente esta tentando
reerguer esse turismo de base comunitario que tinha ha 6 anos atras, e por causa
da ma administracdao na associacao, ai desorganizou, ne? Ai... Agora nds estamos a
dois anos reorganizando novamente tudo isso. Sé por conta de nés. (Informacao
verbal - Entrevistado da Vila do Pesqueiro).

Percebe-se que os drgaos de turismo, de acordo com a entao presidente da ASMUPESQ,
nao se fazem presentes para o desenvolvimento do turismo. O drgao considerado como
parceiro da comunidade é o ICMBIO. O ICMBIO se mostra disponivel ao debate de interesses
para o alcance de um objetivo comum - no caso, o turismo. Contudo, as restricdes de uso
na RESEX acabam por inibir esse debate. A fiscalizacdo e acompanhamento de agentes do
ICMBIO na comunidade sao a¢des consideradas por alguns moradores como punitivas. Essa
resisténcia por parte dos moradores da RESEX em aceitar as restricbes de uso, bem como
a exigéncia de cambio na dinamica do modo de vida local, sdo fatores que restringem a
integragdo e um possivel didlogo

Na Vila do Pesqueiro percebe-se que hd uma divisdao entre os interesses dos moradores
no que tange ao desenvolvimento o turismo. Mesmo que todos os entrevistados tenham
reafirmado aimportancia do turismo, a organizacao da comunidade parareceber os visitantes
ainda se mostra fragil, principalmente sob preceitos do desenvolvimento sustentavel e local.

Uma das principais dificuldades para o desenvolvimento da atividade turistica a partir de
uma perspectiva comunitaria é exatamente esse envolvimento da comunidade. Na Vila do
Pesqueiro se percebeu uma organizac¢ao local dos moradores, mas nem todos se mostram
disponiveis a atuar no turismo, ainda que todos queiram os lucros gerados pela atividade.
Um exemplo citado por um entrevistado foi que ao propor uma rotatividade no atendimento
dos visitantes, como no caso de trilhas, poucos se disponibilizam a participar.

Observa-se uma auséncia de sensibilizacao dos moradores para com o coletivo. Esse quadro
pode existir pela falta de informacdes sobre a participacdo no sentido mais amplo, sobre
a gestdo da RESEX, ou mesmo pela falta de interesse em se envolver nesse tipo de acao.

9 O governo estadual, por meio da Secretaria de Turismo do Par3, viabilizou cursos de capacitacao para a
atuagao dos moradores em trilhas e praticas de primeiros socorros.
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H3a uma fala comum na comunidade sobre a existéncia da organizacao e envolvimento dos
moradores locais da Vila do Pesqueiro tanto sobre a conducado da atividade turistica no local,
quanto na gestao da RESEX, porém o questionamento a ser feito é se essa participacao é
real ou apenas presencial.

Para Teisserenc (2016), as RESEX sdo uma experiéncia brasileira de democracia associada ao
desenvolvimento sustentavel e local, e podem ser consideradas como um instrumento de
politica publica capaz de responder as exigéncias do desenvolvimento sustentavel, com um
regime de gestdo diferenciado e apoiado pelo setor publico federal. Porém, ainda que existam
expectativas quanto a esse modo de gestao descentralizada, a autora destaca a necessidade
de “politizacdo” dos individuos envolvidos, especialmente dos moradores locais. Ao citar a
politizacdo, areferida autora destaca que esta ocorre quando ha envolvimento dos individuos
com o meio politico, transformando as rela¢des sociais. Para a autora, “essa concepc¢do da
politizacdo se refere a existéncia de um espaco publico no qual se desenrolam debates com
base em umaretdricainspirada pelas exigéncias do bem comum” (TEISSERENG, 2016, p. 234).

Essa politizacdo pode ser parcialmente percebida na RESEX de Soure, em que um
dos entrevistados, que exerce o papel de lideranca local, tem uma articulacao para o
desenvolvimento do TBC, envolvido com a equipe do ICMBIO, participa de eventos em
outras cidades do Brasil, expondo suas experiéncias e interagindo com outras realidades de
TBC. Além disso, sempre se faz presente nas reunides do CG e nas reunides da ASMUPESQ.
Para Teisserenc (2016), a intencdo € a proposicao de ferramentas de gestdo nos processos
participativos, de modo que os envolvidos viabilizem a¢6es locais que sejam capazes de
satisfazer as exigéncias propostas pelo desenvolvimento local. a partir de novas experiéncias,
sao elaboradas novas formas de desenvolver o turismo.

A importancia de agdes coletivas estd na organiza¢ao para obter os beneficios coletivos. O
CG, como organizagdo formal, possibilita representatividade politica na tomada de decisées.
Na RESEX de Soure, que conta com quatro comunidades, a Vila do Pesqueiro é a que possui
maior frequéncia nas reunides do CG. Esse envolvimento pode estar associado ao fluxo
turistico significativo e ao esforco do ICMBIO em fazé-los se envolver, fato que nem sempre
acontece em uma gestao publica.

CONSIDERACGOES FINAIS

A atual conjuntura politica do Brasil ndo se mostra favoravel para uma gestao compartilhada
e participativa com envolvimento social nas UC. Isso porque podem ser observados alguns
retrocessos no que tange o entendimento sobre desenvolvimento e sobre conservagao,
especialmente pela diminuicao dos espacos de participa¢ao social.

O governo federal tem questionado a relevancia/necessidade de conselhos e espacos de
participacdo nas decisbes das a¢des a serem ou ndo realizadas no Brasil acerca de diversas
tematicas. Percebe-se uma involu¢do nesse contexto, por considerar UC como um atraso
para o crescimento econémico. O entendimento apresentado pelo atual governo federal é
de que esse espaco, ao invés de ser conservado, deveria estar servindo ao desenvolvimento
econdmico em atividades como a agropecuaria, ou mesmo um turismo massivo (e
consequentemente danoso ao meio natural, social e cultural).

Paper do Naea 2020, Volume 1, n. 3, Edi¢ao/Série 519
ISSN 15169111



Juliana A. Hamoy e Mirleide C. Bahia 114

Ainda que seja um processo complexo, a participacao permite que as intenc¢des do setor
publico se alinhem aos interesses tanto do setor privado quanto da sociedade civil. Abrir mao
dessa ferramenta para a gestao de uma localidade significa um retrocesso na democracia
nos direitos sociais alcang¢ados.

Com a instituicao da RESEX de Soure, as praticas participativas também mudam para uma
compreensdo de que a participacao tem uma fun¢ao cada vez mais politica, principalmente
pela criacao do Conselho Gestor, como ferramenta que envolve os moradores e setor publico
em prol de um objetivo em comum.

No caso da atividade turistica na Vila do Pesqueiro, a organizacao dos moradores se mostrana
ASMUPESQ e no Conselho Gestor. Porém, apenas a existéncia desses espacos de participacao
ndo garante que haja o envolvimento dos moradores, sendo esse um dos principais desafios
para o desenvolvimento local, e no caso desse estudo, também para a pratica turistica na
comunidade do Pesqueiro. Na RESEX de Soure pode-se questionar, em producdes futuras,
sobre o preparo para esse tipo de gestao descentralizada, e se os moradores estao disponiveis
e interessados nesse caminho.

O desenvolvimento local e a sustentabilidade na vila do Pesqueiro sao processos que vém
caminhando e, aos poucos, alcancando alguns resultados e enfrentando alguns obstaculos.
A partir do efeito multiplicador do turismo, esta atividade representa uma alternativa para
o desenvolvimento local e/ou regional de maneira a preservar a identidade local, conservar
os patrimonios (natural e cultural) e dinamizar a economia.

Percebeu-se que a comunidade tem buscado fortalecer sua cadeia produtiva local, baseada
na confianca entre os comunitarios. Possivelmente pela quantidade de acdes, oficinas e
reunides publicas para desenvolver o turismo na comunidade, os moradores entrevistados
da referida comunidade demonstraram saber a importancia de envolvimento social
nas a¢des publicas. Nesse contexto é importante considerar que a participacao dessa
comunidade acontece também pelo esforco do ICMBIO em fazé-los se envolver, pois
é este drgao que viabiliza o deslocamento, a alimentacdao e mantém a organizacdo das
reunides e a frequéncia das mesmas.

Porém, apenas a ciéncia sobre aimportancia dos moradores de se envolverem em instancias
de participacdo, ndao garante que a participacao seja efetiva. Participar de um processo de
tomada de decisdes envolve estar informado sobre o assunto a ser debatido, bem como o
conhecimento quanto a aspectos positivos e negativos, além de estar preparado para que
determinada decisdo nao seja unanime. A discordancia faz parte do caminho a participacao
e isso nao deveria desiludir o individuo quanto a sua importancia para as acdes e tomadas
de decisOes.

Arecente mudanca de governo, desde 2019, tem questionado aimportancia da participacao, e
consequentemente tém ignorado muitas realidades brasileiras. Sabe-se aqui que os governos
democraticos anteriores ndo atingiram as expectativas da sociedade quanto as mudancas
que a participacdo poderia alcancar. Contudo, o fato de um governo institucionalizar a
participacdo e, de certa forma, permitir e incentivar o envolvimento social, ¢ o minimo para
que as pessoas tenham voz quanto as acdes que influenciardao em suas vidas.
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