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EDITORIAL

Dando continuidade aos ndmeros dos Novos Cadernos NAEA
(NCNAEA) no ano de 2020, apresentamos ao publico o volume 23, nimero
2 da revista que traz varios artigos inéditos de autores com formagdes diversas
do Brasil e do exterior. Os trabalhos aqui reunidos, com instigantes temas de
diferentes areas do conhecimento, problematizam discussdes reunidas em 5
(cinco) grupos tematicos.

O primeiro grupo reune trabalhos sob diferentes enfoques, mas
interligados pela tematica do planejamento, do desenvolvimento e das politicas
publicas. Em “Pensando o espaco de todos: Milton Santos e a construcdo do
campo do planejamento urbano e regional”, Gabriel Carvalho da Silva Leite, com
base em extensa pesquisa bibliografica e documental, destaca o planejamento
urbano e regional como um objeto de reflexio interpretativa e propositiva na
obra do intelectual brasileiro Milton Santos. Cynthia Mara Miranda e Milena
Fernandes Barroso tratam o desenvolvimento em trés estados amazonicos
no artigo “Género e desenvolvimento na Amazonia: acesso das mulheres as
politicas publicas nos estados do Amazonas, do Para e do Tocantins”, mostrando
as dificuldades das mulheres para acessar politicas publicas. Encerrando esse
grupo tematico, Dalva Maria da Mota, Heribert Schmitz e Jamille Ferreira
Guimaraes, com base em dois estudos de caso, também sob a perspectiva de
género, analisam o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) para mulheres
extrativistas e agricultoras do Nordeste e do Norte do Brasil no artigo “Politicas
publicas e estratégias de reproducio social: o0 PAA para mulheres no Nordeste
e no Norte do Brasil”.

O segundo grupo de trabalhos tematiza as questdes demograficas e
urbanas. F o caso do artigo “Queda do crescimento demografico da Amazonia
colombiana: possiveis reflexos do fim do conflito bélico”, de Luis E. Aragon,
que descreve o crescimento demografico da Amazonia colombiana conforme
os ultimos quatro censos desse pais e identifica possiveis relacbes da queda
continua de ritmo do crescimento da popula¢io da Amazdnia com o acordo
de paz estabelecido entre as Forcas Armadas Revolucionarias da Colombia-
Exército do Povo e o governo colombiano. Ainda nesse grupo, tem-se o artigo
“Condi¢ao de moradia dos domicilios urbanos nos municipios da Amazonia
Legal segundo redes infraestruturais (2000 e 2010)”, de autoria de Maurilio de
Abreu Monteiro, José Julio Ferreira Lima e Adejard Gaia Cruz, que analisa a

precariedade do abastecimento de 4dgua, de esgotamento sanitario e de energia



elétrica nos domicilios urbanos dos municipios da Amazonia Legal com base em
indices de analise regional a partir de uma discussao exploratéria do universo de
dados dos Censos Demograficos do Brasil de 2000 e 2010.

O terceiro grupo de trabalhos tem como centro de discussao as questdes
ambientais. Nesse grupo encontra-se o trabalho de Marla Leci Weihs, intitulado
‘Do boi a soja: agrotoxicos e riscos a saude na Amazonia mato-grossense”, no
qual a autora mostra como o desenvolvimento, em area de fronteira agricola, tem
gerado situagoes paradoxais, favorecendo elites agricolas urbanas desconectadas
da terra, em prejuizo dos riscos a saude de agricultores familiares associados ao
extensivo uso de agrotoxicos. Também preocupado com as questoes ambientais,
o artigo “Vulnerabilidade costeira frente as mudancas climaticas e politicas
publicas na cidade do Rio de Janeiro: estamos prontos?”, de autoria de Thais
Morais Corréa Borges de Aguiar e Manuela Ervatti, a partir do conceito de
vulnerabilidade, identifica as areas mais expostas aos riscos ambientais da capital
fluminense em decorréncia das mudangas climaticas globais, assim como mostra
a necessidade de medidas para a mitiga¢ao de tais efeitos.

Como parte ainda desse mesmo grupo tematico, no trabalho “Uso do
cédigo SWAT na previsido de vazao dos rios da bacia hidrografica Tocantins-
Araguaia”, Ricardo Deus, Simonny Sim&es Deus e Ramiro Joaquim de Jesus
Neves aplicam o simulador S0/ and Water Assessment Tool (SWAT) para promover
a previsio de vazdo dos rios da bacia hidrografica Tocantins-Araguaia e criar
cenarios para a avaliagdo do papel da dinamica da taxa de fluxo em funcdo das
altas precipitagdes e do desmatamento, com vistas a melhoria de politica de
manejo e de tomada de decisdo. Por fim, tem-se o artigo “Estimativa da produgio
de biogas e composi¢io gravimétrica dos residuos sélidos do municipio de Bom
Sucesso-PB”, de Erick Ferreira de Sousa, Joel Medeiros Bezerra e Jessica Rafaelly
Almeida Lopes, que mostra os danos ambientais e os riscos a saude humana
no vazadouro de Bom Sucesso, no estado da Paraiba, em razao da disposi¢ao
inadequada e da queima a céu aberto dos residuos solidos.

As questoes culturais e relacionadas a produc¢do artesanal compdem o
quarto grupo tematico. O primeiro deles intitula-se “Os vasilhames com apliques
de anuros das estearias e a identificagdo bioldgica das espécies”, de Alexandre
Guida Navarro, Miguel Trefaut Rodrigues e Taran Grant, que, por meio da analise
dos apliques de anuros nos vasilhames das ceramicas arqueoldgicas oriundas
de coletas sistematicas nas estearias maranhenses, fomenta a interpretacio dos
resultados da pesquisa realizada com enfoque na relagao entre cultura material
e biologia. O segundo artigo desse grupo, “Uma associagio entre o artesanato,

o poder publico local e os comerciantes do municipio de Itajuba, sul de Minas



Gerais”, de autoria de Juliana Boldrin, Tayrine Parreira Brito e Viviane Guimaraes
Pereira, destaca a importancia social, historica, cultural e economica das feiras de
artesanato, mediante um estudo de caso em Itajubd, municipio do sul de Minas
Gerais, mostrando a interagdo com o comércio fixo e o poder publico local.

A secio de artigos se encerra com o trabalho de Wesley de Almeida
Mendes e Clarice Pereira de Paiva Ribeiro, intitulado “H4 evidéncias da discussio
da dialética na administracao publica brasileira?”, no qual os autores questionam
a presenca ou nao de um movimento dialético dentro do campo de estudos da
administracio, considerando premissas e fundamentos desse método de analise
em publicagdes referentes a0 campo da administragdao puiblica.

Na secao resenha, Silvio Kanner Farias e Gilson Silva Costa apresentam e
avaliam positivamente a obra “O privilégio da servidio: o novo proletariado de
servicos na era digital”, de autoria de Ricardo Antunes, publicado em 2018 pela
Editora Boitempo. Tido pelos resenhistas como uma obra densa e fruto de um
conjunto de outros trabalhos consolidados e realizados anteriormente pelo autor,
o livro traz fortes componentes para novas elabora¢oes relacionadas a um tema
recotrente, mas que contribui para as atuais discussoes que se realizam dentro do
que se tem chamado de o “novo mundo do trabalho”.

Com o segundo nimero do volume 23 dos NCNAEA, encerramos nossa
gestao de dois anos a frente da revista na condicio de editor responsavel; trabalho
este que sera continuado pela Profa. Dra. Mirleide Chaar Bahia a partir do préximo
numero. Esperamos assim ter contribuido, por meio dos numeros publicados
nesse petriodo, para elevar o nome do peridédico que ao longo de todos esses anos
de existéncia tem repercutido positivamente no seio da comunidade cientifica,
sobretudo pelo importante papel na difusio da producio de conhecimentos
relacionados as tematicas do desenvolvimento, da sociedade, da economia e do

meio ambiente, sempre em uma perspectiva atual e interdisciplinar de abordagem.

Saint-Clair Cordeiro da Trindade Junior
Editor da Revista Novos Cadernos NAEA
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Pensando o espago de todos: Milton Santos e a construc¢ao

do campo do planejamento urbano e regional

Thinking everyone’s space: Milton Santos and the construction of

the field of urban and regional planning

Gabriel Leite - Gedgrafo, Mestre em Planejamento do Desenvolvimento pelo Nucleo de
Altos Estudos Amazonicos da Universidade Federal do Parda NAEA /UFPA). Pesquisador
do Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Ordenamento Territorial e Urbanodiversidade
na Amazonia (GEOURBAM). E-mail: gabrielcarvalholeite1 6@gmail.com

Resumo

O artigo busca investigar a presenca do
planejamento urbano e regional como
um objeto de reflexdo interpretativa
e propositiva na obra do intelectual
brasileiro Milton Santos. Com base
em extensa pesquisa bibliografica
e documental, complementada por
entrevistas  semiestruturadas  com
alguns de seus interlocutores, sdo
discutidas as intersecoes entre as
trajetorias do gedgrafo em referéncia
e a do planejamento urbano e regional,
bem como o legado miltoniano para
esse campo do conhecimento. O
artigo conclui que o papel de Milton
Santos na constru¢do do campo do
planejamento urbano e regional foi o de
um intelectual critico comprometido

com o futuro do espaco de todos.

Abstract

The article seeks to investigate the

presence of wurban and regional
planning as an object of interpretive
and propositive reflection in the
work of the

Milton Santos. Based on an extensive

Brazilian intellectual

bibliographic and

documentary
research, complemented by semi-
structured interviews with some of his
interlocutors, the intersections between
the geographer’s trajectory and that
of the urban and regional planning
are discussed, as well as the Miltonian
legacy for this field of knowledge. The
article concludes that Milton Santos’
role in the construction of the field of
urban and regional planning was that
of a critical intellectual committed to

the future of everyone’s space.

Palavra-chave

Milton Santos. Planejamento Urbano e
Regional. Legado Intelectual. Espaco de
Todos.

Keywords

Milton Santos. Urban and Regional Planning;
Intellectual Legacy. Everyone’s Space.
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12 Gabriel Leite

INTRODUGCAO

Poucos campos do conhecimento expressam tao bem a indissociabilidade
entre o descritivo e o normativo, o interpretativo e o operativo, quanto o
planejamento urbano e regional. Dirfamos, inspirados em Japiassu (1975), que
este ¢ um campo praxeolégico, pois nele o desenvolvimento e a elaboragao das
ideias e das teorias cientificas sao sempre acompanhados da vontade de intervir
e transformar a realidade social. Por isso, quando se busca resgatar o legado
intelectual de pensadores de referéncia para o planejamento, nao ha como perder
de vista essa dimensao praxeoldgica que lhe é inerente.

Neste artigo', é de um desses pensadores, o gedgrafo brasileiro Milton
Santos, e de sua praxeologia que se pretende tratar. Em particular, interessa-
nos investigar a presenca do planejamento urbano e regional como objeto de
reflexdo interpretativa e propositiva na obra miltoniana, amplamente reconhecida
pelas suas contribuicGes as teorias criticas do espago, do subdesenvolvimento,
da urbanizacdo e da globalizacio, mas ndo comumente associada ao tema do
planejamento. Afinal, constituiu este uma preocupagdo na trajetoria intelectual
do gedgrafo em referéncia? Se sim, fol uma problematica acesséria ou,
pelo contrario, assumiu centralidade no desenvolvimento de suas principais
formulagoes tedricas?

Para responder a essas perguntas, adota-se como procedimento

> ¢ dos documentos

metodoldgico o levantamento da produgao bibliografica
pessoais’ do autor que mais diretamente indicam o seu engajamento no
campo do planejamento urbano e regional. Complementarmente, a fim de
esclarecer aspectos nao totalmente elucidados no levantamento bibliografico e
documental, também foram realizadas entrevistas semiestruturadas com alguns
de seus interlocutores.

Além da presente introdugao, o artigo esta estruturado em mais duas
secoes, seguidas das consideracoes finais. Enquanto a primeira se¢do apresenta
uma visao panoramica das intersegOes entre a trajetoria intelectual e profissional

de Milton Santos e a trajetoria historica do planejamento urbano e regional, a
' As reflexdes expostas no artigo sintetizam algumas das discussoes desenvolvidas pelo autor
na dissertacio de mestrado intitulada “Por um ordenamento civico do tertitério: uma reflexdo
critica sobre o planejamento urbano e regional a partir da obra de Milton Santos”, defendida e
aprovada no Nucleo de Altos Estudos Amazonicos da Universidade Federal do Pardi NAEA/
UFPA), em dezembro de 2019.

A producio bibliografica selecionada inclui, principalmente, livros e capitulos de livros, artigos
publicados em periddicos cientificos e em jornais de ampla circulagio e entrevistas concedidas
pelo autor.

Trata-se dos documentos presentes no Fundo Milton Santos, integrante do acervo documental
do Instituto de Estudos Brasileiros da Universidade de Sao Paulo (IEB/USP).

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 23 n. 2 * p. 11-38 * maio-ago 2020



Pensando o espaco de todos: Milton Santos e a construcao do campo 13
do planejamento urbano e regional

segunda secdo trata das principais contribui¢cGes que a obra miltoniana oferece ao
referido campo do conhecimento. Por fim, a guisa de conclusio, sio retomadas
as questdes norteadoras apresentadas nesta introducdo a fim de pensar o lugar
de Milton Santos no conjunto dos intelectuais brasileiros que participaram da

construcio do campo do planejamento urbano e regional.

1 MILTON SANTOS E O PLANEJAMENTO URBANO E
REGIONAL: TRA]ETORIAS CRUZADAS DE UM INTELECTUAL
E DE UM CAMPO DO CONHECIMENTO

Nesta se¢ao, acompanharemos duas trajetorias estreitamente relacionadas
as grandes transformacoes do sistema politico-econémico e territorial brasileiro
no século XX. Nio apenas foram elas contemporaneas entre si, mas também
cruzadas. Em diferentes momentos, interseccionaram-se e¢ contribuiram uma
para a outra. Uma delas é uma trajetéria individual, ainda que no individualista.
A outra, uma trajetéria coletiva que, no entanto, ndo prescindiu da agao de
individuos notaveis. Estamos a nos referir, respectivamente, a um intelectual,
o gebdgrafo Milton Santos, e a um campo do conhecimento, o planejamento
urbano e regional.

Com preocupagdo esquematica, propomos aqui uma periodiza¢do que
distingue trés momentos no contexto dos quais as intersecOes entre as trajetorias
mencionadas tornam-se mais inteligiveis. Se os enfocarmos do ponto de vista das
atividades técnico-cientificas e politico-administrativas (Quadro 1), o primeiro
periodo (de 1956 a 1964) aparece como aquele em que Milton Santos integrou
a tecnoestrutura’ de planejamento do estado da Bahia, a primeira do género no
Brasil; o segundo perfodo (de 1965 a 1977) figura como o da insercao do gedgrafo,
entdo exilado, no circuito internacional de institui¢oes, disciplinas e experss em
planejamento do desenvolvimento no Terceiro Mundo?; e o terceiro periodo (de
1978 a 2001) caracteriza-se pela sua reinser¢ao no Brasil por meio de atividades
de consultoria e de ensino na area do planejamento urbano e regional, bem como
pela sua atuagdo em importantes debates pablicos e instituicGes académicas desse

campo do conhecimento no pafs.

O conceito de tecnoestrutura foi proposto por lanni (1986) para se referir ao conjunto dos
técnicos, instituicbes e meios necessarios para a elaboragio, execugio e controle dos planos.

> Durante o exilio, Milton Santos manteve uma rede de cooperagio que incluiu tanto o aparato
internacional de assisténcia técnica aos paises subdesenvolvidos, a exemplo da Organizagio
das Nagoes Unidas (ONU) e da Organizagio dos Estados Americanos (OEA), quanto as
instituigbes nacionais que também participaram desse campo internacional de ideias e praticas
de planejamento no Terceiro Mundo.
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Quadro 1 - Milton Santos e o planejamento urbano e regional: atividades técnico-

cientificas e politico-administrativas

Milton Santos e
o planejamento
urbano e regional
na Bahia

Periodos Atividades técnico-cientificas e politico-administrativas
* Direcdo do Laboratério de Geomorfologia e Estudos Regionais da
1956-1964: Universidade da Bahia (1959-64):

- formagao de quadros técnicos e realizagdo de pesquisas urbano-regionais
e ambientais no territorio baiano, sob demanda da administracao estadual.
* Presidéncia da Fundagio Comissio de Planejamento Econdémico do
Estado da Bahia (1963-64):

- realizacio de pesquisas e eclaboracio de politicas de planejamento
econdmico, urbano e regional.

1965-1977:
Milton Santos e
o planejamento

urbano e regional
no Terceiro Mundo

* Exercicio de atividades de ensino e pesquisa sobre ordenamento do
territério e planejamento urbano e regional em instituigbes de varios
pafses:

Institut d’Etudes du Développement  Economique et Social - IEDES, na Franca
(1967-71).

- Special Program for Urban and Regional Studies do Massachusetts Institute of
Technology - SPURS/MIT, nos Estados Unidos (1971-72).

- Facultad de Ciencias Fcondmicas y Sociales e Centro de Estudios del Desarrollo -
CENDES, na Universidad Central de Venezuela (1974).

- Facultad de Arquitectura y Urbanismo da Universidad del Zulia, na Venezuela
(1976).

- Columbia University, nos Estados Unidos (1976-77).

* Realizacdo de cursos, pesquisas e missoes técnicas por intermédio de
organismos internacionais:

- direcao do Programa Venezuela Hoje, financiado pela ONU e por duas
institui¢oes venezuelanas, a Oficina Central de Coordinacion y Planificacion ¢ a
Comisidn Nor-Oriental, para o estudo e o planejamento da urbanizagio no
pais (1968-69).

- cursos na Universidad Nacional de Ingenieria, no Peru (1973), e na Costa
Rica (1975), por meio da OEA.

- pesquisas em diversos paifses por meio da Organiza¢io Internacional
do Trabalho - OIT, de cujo Programa de Emprego e Urbanizagio foi
membro diretor.

1978-2001:
Milton Santos e
o planejamento

urbano e regional
no Brasil

* Realizacio de consultorias na area do planejamento urbano e regional:

- para a Secretaria de Economia e Planejamento do Estado de Sao Paulo
¢ a Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano - EMPLASA (1977-
78).

- para a Secretaria de Planejamento do Territério Federal de Rondénia
(1979).

e Atuacdo como Professor Convidado na Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade de Sio Paulo - FAU/USP (1978-82).

* Fundagio do ILaboratério de Geografia Politica e Planejamento
Territorial ¢ Ambiental - LABOPLAN, do Departamento de Geografia
da USP (1987).

* Atuagio como representante da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC) em audiéncia publica da Subcomissio da Questio Urbana
e Transporte da Assembleia Nacional Constituinte (1987).

* Presidéncia da Associacio Nacional de Pés-Graduagio e Pesquisa em
Planejamento Urbano e Regional - ANPUR (1991-93).

* Coordenacio da Area de Arquitetura e Urbanismo da Fundagio de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo - FAPESP (1991-94).

Fontes: Arquivo IEB/USP (2019), Brasil (1987), e Santos (1971, 1999a, 2001a).
Elaboracao: Gabriel Leite.
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Ademais, uma apreciagdo da producio académica de Milton Santos no
decorrer dos trés periodos considerados deixa ver um intelectual que sempre
esteve atento aos grandes temas que animaram o planejamento urbano e
regional desde meados do século passado ao inicio do atual (Quadro 2). No
primeiro periodo, coincidente com o auge do nacional-desenvolvimentismo e
da construcdo e consolidagdo de ideias e praticas de planificacio economica,
regional e urbana no Brasil (IANNI, 19806), estavam no cerne das preocupagoes
de Milton Santos as possibilidades de aplicagao da ciéncia moderna, notadamente
da Geografia, no planejamento do desenvolvimento de uma regiao periférica do
Nordeste brasileiro, em situagao de heterogeneidade estrutural frente ao Centro-
Sul urbano-industrial.

No segundo periodo, na esteira do movimento de critica radical a
planificacdo, que ganhou forc¢a a partir dos anos 1970, foram os desafios e as
consequéncias das ideias e praticas de planejamento nos paises do Terceiro
Mundo que passaram ao primeiro plano da obra miltoniana. Por fim, no terceiro
periodo, caracterizado por importantes reorientagdes do sistema politico-
econdmico brasileiro a partir da década de 1980, predominaram na producio do
autor as reflexGes sobre o papel — efetivo e potencial — do planejamento urbano
e regional no contexto da redemocratizacio, da globaliza¢io e da reestruturagao

do territorio nacional.

Quadro 2 - Milton Santos e o planejamento urbano e regional: principais temas

Periodos Principais temas

= As aplicacoes e contribui¢oes da Geografia para o planejamento
1956-1964:

urbano e regional.

Milton Santos e o
planejamento urbano e
regional na Bahia

As dimensbes econdmicas, sociais e espaciais da dependéncia e do
subdesenvolvimento no Estado da Bahia.

O planejamento e o desenvolvimento econémico e urbano-
regional na Bahia.

1965-1977:
Milton Santos € o
planejamento urbano
e regional no Terceiro
Mundo

As ideologias, as fungdes ¢ os desdobramentos das teorias e das
praticas de planificagdo no Terceiro Mundo.

A construgdo de alternativas ao planejamento capitalista do
espaco urbano e regional nos paises subdesenvolvidos.

1978-2001:
Milton Santos e o
planejamento urbano e
regional no Brasil

A redemocratizacio, o territétrio e a cidadania no Brasil.

As novas tendéncias do capitalismo, o planejamento e a
reestruturacao do territério brasileiro.

Os desafios ¢ as possibilidades da renovagdo do planejamento
urbano e regional no periodo da globaliza¢io.

Fontes: Santos (19592, 1964, 1986, 1993a, 2007, 2014). Elaboracao: Gabriel Leite.
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Ao longo dos periodos identificados, no exercicio das atividades técnico-
cientificas e politico-administrativas arroladas no Quadro 1 e na reflexdo
sobre os temas assinalados no Quadro 2, Milton Santos contribuiu ativamente
para a construcao do campo do planejamento urbano e regional. Para fins de
sistematizacdo, propomos que esse engajamento pode ser analisado, grosso nodo,
a partir de trés principais contribui¢oes do gedgrafo em referéncia, quais sejam:
a) a construcdo de um projeto de desenvolvimento regionalista; b) as criticas
e alternativas ao planejamento urbano e regional no Terceiro Mundo; e ¢) a
proposicao de um novo planejamento urbano e regional. Na préxima secio,
trataremos da contextualizagdo e da explicitagio dos conteudos analiticos e

propositivos de cada uma dessas contribui¢oes.

2 UMLEGADO PARA O PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL:
AS CONTRIBUICOES MILTONIANAS EM PERSPECTIVA

Vimos até aqui que muitas foram as intersecOes entre a trajetoria de Milton
Santos e a do planejamento urbano e regional. Ainda resta saber, no entanto, o
significado que tiveram para uma e para outra. Afinal, o engajamento no campo do
planejamento teve importancia no desenvolvimento das principais contribui¢des
tedricas miltonianas? E, por outro lado, foram aquelas intersecOes relevantes
para o proprio campo em referéncia? SAo essas questdes que procuraremos
responder a partir de uma analise das contribui¢Ges que constituem o que estamos

identificando como um legado miltoniano para o planejamento urbano e regional.

21 A CONSTRUCAO DE UM PROJETO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONALISTA

Niao tem sido suficientemente lembrada a participacao de Milton Santos
no proficuo ciclo de ideias e praticas de planejamento urbano e regional que teve
lugar no Brasil na década de 1950 e na primeira metade dos anos 1960. Foi durante
esse periodo, historicamente coincidente com o auge do desenvolvimentismo,
que o referido gedgrafo integrou a primeira tecnoestrutura de planejamento em
nfvel estadual no pais e, nessa condi¢ao, contribuiu com a elaboragdo de um
projeto de futuro para a Bahia.

Era esse projeto, ele préprio, desenvolvimentista? E certo que nele se
fizeram presentes aquelas ideias-forca que, segundo Fonseca (2014), constituem
o nucleo do desenvolvimentismo, quais sejam, a existéncia de um projeto

deliberado, formulado e/ou executado por um governo; a intervenc¢do consciente
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e determinada do Estado para viabiliza-lo; e a industrializacdo como caminho para
acelerar o crescimento econémico, a produtividade e a difusdo do progresso técnico.
Acrescente-se a isso o fato de que a tecnoestrutura de planejamento estadual da
qual Milton Santos participou, entre 1959 e 1964, havia sido idealizada por Romulo
Almeida, um dos mais eminentes economistas desenvolvimentistas do pais®. Em

avaliacio retrospectiva dessa experiéncia, o proprio geodgrafo diria que:

¢ esta dltima ideologia [a do desenvolvimento] que leva a criacdo de
organismos como o Instituto de Economia e Financas, mais tarde a
Comissio de Planejamento Economico (CPE). Até os anos 60, essa
ideologia reunia diversas gamas de homens progressistas ¢ de boa
vontade, e que, de certo modo, se opunham a ideologia conservadora.
Eles pensavam, através de um discurso desenvolvimentista, poder mudar
a face da Bahia, inclusive através de um certo tipo de industrializacdo
(SANTOS, 1987, p. 20).

Em que pese essa influéncia desenvolvimentista, seria um equivoco
olvidar as especificidades que distinguiram o pensamento miltoniano no ambito
do ciclo de ideias e praticas sobre o planejamento urbano e regional nos anos
1950 e 1960. A primeira delas diz respeito a propria formacio disciplinar de
Milton Santos — um gedgrafo — no ambito de um campo do conhecimento que, a
época, era predominantemente assunto de economistas, engenheiros, arquitetos
e urbanistas. Um dos fundadores do primeiro centro de Geografia Aplicada no
Brasil, o Laboratério de Geomorfologia e Estudos Regionais da Universidade da
Bahia, Santos foi grande defensor da contribuicao da ciéncia geografica para a
fundamentacio do planejamento em um conhecimento mais sélido da totalidade

das inter-relacGes e solidariedades que compdem o espaco urbano e regional:

porisso, [ageografia] estd destinada a exercer papel sempre mais importante,
junto a administracdo, na medida em que os homens de géverno (sic)
se forem apercebendo de que, assim como ¢ estulticie realizar obras
sem planejamento, ¢ igualmente estupidez empreender planejamentos
sem a visdo global dos fatos e da area em que se localizam, implicacio
espacial dos problemas que ¢ o ponto de vista mesmo da geografia

(SANTOS, 1959a, p. 100).

¢ No cargo de Secretario da Fazenda da Bahia (1955-1959), Romulo Almeida, com a experiéncia

que adquirira na assessoria economica do segundo governo Vargas, implementou o primeiro
sistema estadual de planejamento no Brasil. Conforme esquematizamos no Quadro 1, entre
1963 e 1964, Milton Santos foi presidente do 6rgao mais importante desse sistema, a CPE,
encarregada da elaboracio de projetos econémicos, urbanos e regionais fundamentados nas
pesquisas de instituicoes universitarias, notadamente o Instituto de Economia e Financas e,
a partir de 1959, o Laboratério de Geomorfologia e Estudos Regionais; este ultimo também
dirigido por Santos entre 1959 e 1964.
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Niao menos relevante foi o fato de Milton Santos ter pensado o
planejamento urbano e regional a partir de uma realidade socioespacial diferente
daquela que se apresentava no Sudeste do pafs. Na Bahia, ndo se tratava de
uma moderna economia urbano-industrial que internalizara os centros de
decisio (FURTADO, 1976), mas de uma base econémica agroexportadora
dependente e comandada remotamente (SANTOS, 1964). Também nio se
colocava a problematica da industrializacao acelerada, produtora da metrépole
“gigante” (FELDMAN, 2014), mas sim a da “macrocefalia” de uma metrépole
“colonial”, dominada pelas atividades de intermediagao comercial e financeira
e de especulagio, e equipada com um insuficiente e fragil parque industrial
(SANTOS, 1956, 1959b).

Tampouco se presenciava uma regido, como a paulista, que acompanhara
e se beneficiara da modernizacio da metrépole, com uma agricultura
precocemente mecanizada e servida por uma densa rede urbana e vidria, mas sim
um vasto interior rural empobrecido, internamente desarticulado, pontilhado de
aglomeracGes incipientes em numero e centralidade, e onde a metrépole nio se
fazia sentir sendo como exutério dos produtos de uma agricultura regional cujos
lucros pouco lhe retornavam (SANTOS, 1964, 2008a).

Portanto, o que se apresentavana Bahia eraumasituagao de heterogeneidade
estrutural em relacdo ao Sudeste brasileiro, um carater de extrema dependéncia da
economia e da organiza¢io do espago; problema que Santos (1964) pensava estar
na raiz da pobreza e do subdesenvolvimento naquele estado. Essa consciéncia
da particularidade socioespacial, revelada por suas pesquisas no territorio
baiano, também imprimiu especificidades no pensamento miltoniano sobre o
planejamento do desenvolvimento, a expressar o que poderfamos denominar de
um desenvolvimentismo regionalista’ (FERNANDES, 2011).

Essas especificidades podem ser observadas nas otientacdes e propostas
de interven¢do que constitufram o projeto miltoniano de desenvolvimento
econdmico, regional e urbano para a Bahia (Quadro 3), revelador de uma visao
abrangente das dimensées sociais, econdémicas ¢ espaciais da dependéncia, do

subdesenvolvimento e da pobreza.

O termo “desenvolvimentismo regionalista” foi utilizado por Fernandes (2011) para se referir
as particularidades do discurso desenvolvimentista na Amazonia, durante as décadas de 1940
e 1950. No presente artigo, empregamos esse mesmo termo para enfatizar a existéncia de
particularidades do pensamento miltoniano no periodo em tela em relagio ao pensamento
desenvolvimentista nacional e internacional, sem com isso sugerir a existéncia de similaridades
com a formacio discursiva que se fez presente entre os intelectuais da regido amazonica.
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Quadro 3 - O projeto miltoniano de desenvolvimento econdmico, regional e

urbano para a Bahia: elementos, orientagdes gerais e propostas de intervencao

Elementos

Orientagdes gerais e propostas de intervengao

1
Uma politica
agraria

* Reducao da dependéncia externa e provimento de um sistema defensivo da
agricultura baiana, incluindo politicas de precos minimos e estimulos a melhores
condi¢oes de comercializagao para os produtores.

* Criagdo de mecanismos para a formagao e a retencio de capital indispensavel
a melhoria técnica da prépria lavoura e a transformacio e diversificagio da
estrutura econoémica.

* Reforma da estrutura fundidria para promocio de um uso mais racional
do espaco e de mudangas econdémicas com repercussdes na distribui¢do, nas
atividades e no bem-estar da populagao.

2
Uma indus-
trializagao en-
dogenamente
orientada

* Estimulo a transformacido da estrutura econdmica estadual por meio de
mecanismos, como o Fundo de Desenvolvimento Agroindustrial (FUNDAGRO)
e outros, que evitem a drenagem das poupangas regionais e orientem a aplicagio
desses capitais no setor industrial, preferencialmente naquelas industrias de
médio porte e de bens de consumo popular, mais capazes de multiplicar os
efeitos cumulativos e de aumentar a margem de emprego no préprio estado.

3
Um
planejamento
metropolitano

* Criagdo e aprimoramento de instrumentos juridico-urbanisticos (zoneamento,
plano de localizacao industrial, c6digo de obras, reserva de terras para habitagio
social, mecanismos de controle da especulagio e definicio de cinturdo verde)
baseados no conhecimento prévio das dinamicas urbano-regionais e das
possibilidades efetivas de orientd-las segundo as necessidades sociais.

* Aprimoramento do papel metropolitano por meio do desenvolvimento do setor
industrial e dos transportes, do aproveitamento das potencialidades turisticas e
do fortalecimento dos vinculos da metrépole com a sua regido de influéncia.

4
Uma acao
regional

* Combate a “macrocefalia” metropolitana e redistribui¢io dos fluxos migratérios
na rede urbana por meio da reparticio das atividades da administracdo publica
em centros regionais previamente selecionados (polos de crescimento) e do
incentivo as industrias em cidades do Reconcavo Baiano e da Zona do Cacau.

5
Uma
integragao
interna

* Orientagao do sistema de transportes e comunicagdes segundo os interesses da
organizacao do espaco baiano, no sentido de aprimorar a qualidade da relagio
entre a metrépole e a regido, de desconcentrar os recursos econdémicos, sociais e
administrativos no territério e de integrar as suas sub-regides entre si, permitindo
um intercambio multiplicador e um fortalecimento dos mercados e firmas locais.

6
Um desen-
volvimento
humano

* Formacio de quadros técnicos que reduzam a dependéncia de especialistas
vindos de fora e ndo se limitem a mise en valenr dos recursos regionais segundo
solicitagbes externas, mas que concebam o desenvolvimento em funcio das
demandas internas e da afirmacio dos valores humanos.

7
Uma reforma
tributaria

* Adequacio entre a distribuicdo das cargas fiscais e a reparticio das rendas, de
maneira a fortalecer o or¢amento estadual e possibilitar investimentos em obras
e servigos publicos essenciais, sobretudo naquelas porg¢Ses do territério onde os
déficits sao maiores e os retornos, menores.

8
Uma nova
regionalizacdo

* Aplica¢io adaptada de métodos de avaliagio da centralidade urbana para a
elaboragdo de uma regionalizacio do tertitério baiano baseada nas zonas de
influéncia comercial das principais cidades regionais.

9
Um
planejamento
horizontal
coordenado

* Proposi¢io de um planejamento que parta das necessidades e prioridades
regionais, a serem atendidas pela coordenacio interfederativa da acdo
publica em Conselhos Estaduais de Planejamento e Conselhos Regionais de
Desenvolvimento.

Fontes: Santos (1956, 1958, 1959a, 1959b, 1959¢, 1959d, 1964, 1965, 2004, 2008a). Elaboragao:

Gabriel Leite.
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As orientagdes e propostas sumariadas no Quadro 3 expressam uma visao
integrada das problematicas socioeconomicas, urbanas e regionais da Bahia dos
anos 1950 e 1960, coerente com a defesa de um planejamento fundamentado no
conhecimento prévio da “profunda correlacio entre o que se passa dentro da
cidade e o que ocorre na regiao de que ¢ cabega e a economia externa a que se
liga” (SANTOS, 1959a, p. 100). Esse enfoque nas correlagdes que, para o autor,
constitufa o papel dos gedgrafos nas equipes de planejamento, ¢ bem evidente
no tratamento que conferiu aos problemas da metrépole soteropolitana e da sua
regido, integrando as duas abordagens que, segundo Feldman (2014), se faziam
presentes no pensamento urbanistico brasileiro da década de 1950 — aquela que
propunha uma escala propriamente metropolitana de planejamento e aquela
outra que via a metrépole concentrada como questdo a ser enfrentada na escala
regional; correspondentes, respectivamente, ao planejamento metropolitano e a
acao regional descritos no Quadro 3.

Ademais, vale notar que, se por um lado o projeto miltoniano ia de
encontro ao conservadorismo da economia agroexportadora baiana — cujo
carater dependente prejudicava qualquer esfor¢o autonomo de planejamento e
mantinha a posi¢ao de Salvador enquanto metrépole de intermediagdo comercial
e financeira, incapacitada de manter para com a sua regido relacdes outras que
ndo as de espoliagiao —, por outro lado também nio ia a0 encontro dos interesses
expansionistas do capital monopolista do Centro-Sul do pais.

Isso fica evidente na proposta de uma industrializacio endogena, a ser
fomentada por fundos proprios e por planos de localizagao industrial que, na visao
de Santos (1987, p. 20), “manifestavam uma oposi¢ao [...| aos projetos grandiosos,
mas extrovertidos, da SUDENE” ¥, priotizando fabricas de médio porte e de bens
de consumo popular, para as quais aquela superintendéncia, “preocupada com a
grande industrializagao, nao voltava a sua atencio”. Foi nesse mesmo sentido que
se realizaram estudos para a criagdo de um banco baiano de desenvolvimento
que pudesse complementar a acdo mais geral do Banco do Nordeste por meio de
visoes micro ou meso do territorio estadual (SANTOS, 2004).

Participe dessa original experiéncia de planejamento ocorrida na

Bahia — tanto a partir de dentro da Universidade, enquanto diretor do Laboratério

Trata-se da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste, criada em 1959 e considerada
um marco da consolidagdo do planejamento regional brasileiro. Na interpretacdo de Santos
(1987), a sistematica de incentivos fiscais adotada por essa superintendéncia e a concretizacio
de grandes projetos na Bahia (Centro Industrial de Aratu, Polo Petroquimico de Camacari
e Centro Administrativo da Bahia), sobretudo no periodo poés-1964, foram sintomaticas
da transicio da ideologia do desenvolvimento, que por vezes comportava preocupagoes
teleolégicas e generosas, para uma ideologia do crescimento, quase que exclusivamente voltada
para as grandes industrias e outras atividades modernas.
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de Geomorfologia e Estudos Regionais, quanto na propria estrutura do Estado,
na condi¢ao de presidente da CPE —, Milton Santos contribuiu decisivamente
para a construcdao de um projeto de desenvolvimento que, a despeito de ter sido
descontinuado a partir de 1964, aparece-nos hoje como testemunho de que os
rumos da moderniza¢io no Brasil também foram disputados por perspectivas
alternativas, mais criticas em relacdo as suas consequéncias sociais e mais
enraizadas nas particularidades socioespaciais e culturais das diversas regides do

territorio brasileiro.

2.2 AS CRITICAS E ALTERNATIVAS AO PLANEJAMENTO URBANO E
REGIONAL NO TERCEIRO MUNDO

O periodo do exilio de Milton Santos, entre 1965 e 1977, foi também
aquele em que esteve inserido no circuito internacional resultante do processo
de profissionaliza¢io e institucionalizacio do campo do desenvolvimento. Era
um momento em que, ja consolidado o constructo intelectual do Terceiro
Mundo, difundia-se mundialmente um sistema de organismos e instituicOes
internacionais e nacionais, universidades e centros de pesquisa, ciéncias e
subcampos disciplinares, programas e experts, todos empenhados na producio de
ideias e praticas concernentes ao subdesenvolvimento e a pobreza.

Foi nessa experiéncia que esteve enraizada aquilo que reconhecemos
como uma segunda contribui¢do miltoniana para o planejamento urbano e
regional. Segundo o préprio autor, a sua crescente insatisfacdo com os modelos
dominantes e amplamente difundidos por meio daquele circuito internacional
levaram-no a “repensar a geografia do Terceiro Mundo” (SANTOS, 2004, p. 19),

um esfor¢o que incluiu a critica sistematica aquelas teorias que:

em um primeiro momento, julgivamos hostis aos interesses dos
paises subdesenvolvidos e mais recentemente nos apareceram como
o instrumento privilegiado da difusao do capital, tanto para agravar o
subdesenvolvimento como para manter a estrutura de classes e assegurar a
expansio da pobreza. [...] Tais teorias, postas sem recato maior a0 servigo
exclusivo do capital e sobretudo do capital internacional, mostraram-
se indiferentes a sorte da grande maioria das coletividades nacionais do
Terceiro Mundo (SANTOS, 2007, p. 11).

Segundo Santos (2007), o exame critico das proposi¢oes e das praticas
de planejamento no Terceiro Mundo possibilitou o entendimento de sua
funcionalidade para uma das principais tendéncias estruturais do sistema

capitalista no perfodo tecnoldgico, qual seja, a transformacdo progressiva das
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relagbes comerciais entre paises céntricos e periféricos em operacOes internas
das grandes empresas (FURTADO, 1976). Estas, que retiram sua forca das
técnicas de coordenacido oligopdlica, passaram a expandir suas operacoes para
a periferia capitalista no pés-Segunda Guerra Mundial, desenhando uma nova
divisao internacional do trabalho que ja se mostrava evidente na segunda metade
da década de 1960.

A relevancia da contribui¢ao de Milton Santos para o entendimento desse
processo — por meio do qual os paises periféricos passaram a assumir crescente
importancia para as grandes empresas dos pafses céntricos — esteve em elucidar
o papel decisivo que nele desempenhou o planejamento, sem o qual “teria sido
impossivel atingir-se uma intromissdo tdo rapida e brutal do grande capital nessas
nagbes” (SANTOS, 2007, p. 13).

Nessa perspectiva de interpretacio, foram as necessidades do capitalismo
céntrico, notadamente aquelas dos oligopdlios internacionais, que demandaram a
producdo de uma ciéncia do espaco econémico comprometida com a elaboracao
de ideias e teorias voltadas para “justificar cientificamente arranjos espaciais
que promovem a expansio capitalista” (SANTOS, 2007, p. 22). Por essa razio,
o autor defendeu ser necessaria a critica sistematica dessas formulagdes que
fundamentavam grande parte do planejamento urbano e regional nos paises
subdesenvolvidos (Quadro 4).

As formulagbes sumariadas no Quadro 4 e as praticas a que estiveram
associadas nos paises periféricos constituiram, em conjunto, aquilo que Santos
(2007) denominou de planejamento do subdesenvolvimento e da dependéncia.
Isso porque concorreram, de forma mais ou menos consciente, para a
perpetuagio e o aprofundamento desses dois fendmenos, ndo apenas em suas
manifestagbes economicas, mas também em suas projecoes espaciais (SANTOS,
2013a), definindo espacos derivados, periféricos, seletivos, descontinuos,
incompletamente organizados, ndo integrados e instaveis.

Nesse contexto, e concordando com Furtado (1976, p. 87) que “a transicio
do subdesenvolvimento para o desenvolvimento ¢ dificilmente concebivel, no
quadro da dependéncia”, Santos (2008b) propds que o primeiro passo, em um
projeto comprometido com a justica social, deveria ser a utilizagdio do poder
mediador do Estado para modificar as relagbes dependentes das formacdes
socioespaciais periféricas com o sistema internacional, inclusive com as

internaliza¢oes deste tltimo na forma das empresas multinacionais.
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Quadro 4 - As criticas de Milton Santos a economia espacial

Ideias e teorias

Criticas de Milton Santos

Polos de crescimento
Matriz locacional
Desconcentracao
concentrada
Urbanizacao
deliberada

* As teorias dos polos de crescimento e da matriz locacional foram
amplamente operacionalizadas na forma de politicas regionais de
desenvolvimento urbano-industrial, que na América Latina também se
desdobraram nas teses da desconcentracio concentrada e da urbanizacio
deliberada. Os problemas e as limitacdes que enfrentaram estiveram
relacionados as especificidades das regides periféricas que foram objetos
de planejamento:

- a descontinuidade entre os tipos e niveis das demandas das atividades
do circuito supetior da economia’ e aqueles das atividades preexistentes
na regido leva a uma situac¢io de nio integracio que bloqueia os efeitos
multiplicadores e em cadeia.

- a instalacio de atividades modernas pouco alinhadas ao perfil das
atividades regionais conduz a cria¢do de enclaves urbanos caracterizados
pela dissociacio entre a dindmica econémica da cidade (fortalecida) e a sua
dinamica regional (enfraquecida).

- 0s objetivos anunciados de desconcentragio demografica e econdémica
no territério nacional entram em contradi¢io com o privilégio conferido
a um circuito da economia cujas caracteristicas favorecem relagSes
extrovertidas em beneficio das metrépoles econémicas no pais e
no exterior, ¢ em detrimento dos niveis de emprego e bem-estar da
populagio local.

- a periferia ndo aparece como uma fungio da distancia em relagdo ao
polo ou ao centro de uma matriz locacional; pelo contririo, ela também
¢ produzida nas proximidades e no interior dessas areas “dinamicas”,
animando um circuito econémico alternativo — o circuito inferior' —
enraizado na cidade e na sua regiao.

- a capacidade efetiva de planejamento a partir dos centros de decisio
locais e regionais fica comprometida, posto que a politica das grandes
empresas ¢ elaborada em funcdo de suas proprias operagdes internas e
desde centros de decisio exbgenos a cidade e a regido.

Lugares centrais

* Nio ¢ apenas o circuito superior da economia que define as dreas de
influéncia das cidades nos paises subdesenvolvidos. A presenca de
periferias geograficas e socioeconémicas em todo o territério, inclusive nas
areas mais “dinamicas”, também garante ao circuito inferior a capacidade
de organizacio do espaco nos diferentes niveis hierarquicos da rede de
lugares centrais:

- nas metrépoles, o circuito supetior alcanca grandes extensGes, enquanto
o denso circuito inferior tem sua influéncia restrita aos limites da propria
aglomeragio.

- nas cidades intermediarias, o alcance do circuito superior assume certa
expressio e o do circuito inferior confunde-se com a area de influéncia
regional da aglomeragao.

- nas cidades locais, o circuito inferior dispoe de um alcance relativamente
extenso, enquanto para o circuito superior o alcance ¢ apenas hipotético
(excegdo feita aquelas cidades preparadas para receber modernas
instalacoes industriais).

Trata-se do circuito econémico das grandes empresas modernas cujas operagdes baseadas

na elevada intensidade tecnoldgica e capitalista ¢ pautadas em um quadro de referéncia
nacional ou internacional criam descontinuidades no aparelho produtivo e treforcam as
seletividades geograficas e as disparidades entre os niveis de renda das camadas populacionais

(SANTOS, 2008b).
Trata-se de um circuito econoémico animado por aquelas atividades que pouco ou nada

absorveram as modernizagGes tecnoldgicas e organizacionais, bem como por aqueles segmentos
populacionais de menores niveis de renda e de diversificacio do consumo (SANTOS, 2008b).
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Base de exportaciao

* A teoria entende que a expansdo da base de exportagio pode ser o
principal fator de indugio do crescimento econdémico regional, do
desenvolvimento de economias externas, da urbanizacio e, eventualmente,
da industrializagdo. Essa ideia, segundo a qual as atividades basicas
(exportadoras) induzem o desenvolvimento das atividades nao basicas
(voltadas para o consumo local), encontra limitagGes e insuficiéncias nos
paises subdesenvolvidos:

- a promog¢ido de culturas comerciais para exportagio, geradoras das
divisas requeridas pelos modelos de desenvolvimento dominantes,
ocorreu em detrimento das culturas alimentares que servem de base para
relagbes mutuamente fortalecedoras entre as cidades e as suas regides
circundantes.

- a distin¢do entre atividades “city forming” (exportadoras) e “city serving’
(voltadas para o consumo local) nio ¢ tido evidente, posto que as primeiras
exigem a colaboragdo de atividades locais e as segundas frequentemente
dependem de inputs vindos do extetior.

muito mais proveitoso para o planejamento seria distinguir, no interior
do meio urbano, as atividades “nation building’ ou “region building’ das
atividades voltadas para fora.

Etapas do
desenvolvimento
econdémico regional

* A teoria justificou iniciativas dedicadas a preparar as precondi¢bes para
o take-gff (“decolagem”), entendido como a etapa na qual a economia
regional sofre uma inflexdo para o desenvolvimento autossustentado.
A necessidade de coordenacio de volumosos investimentos publicos e
privados no provimento do social overbead capital necessario a “decolagem”
conduz a uma tendéncia de planejamento precipuamente voltada para a
intervencio sobre as formas espaciais preexistentes e para a introdugao
de novos objetos mais funcionais a expansao capitalista:

- 0s pacotes de modernizagao agricola, os grandes projetos e as iniciativas
de “renovacdo” urbana desarticulam formas de organizagao preexistentes
e abrem caminho para a modernizagdo capitalista, instalando nexos
de dependéncia e consagrando concentragbes, imobilizacdes,
irreversibilidades e indivisibilidades.

Teorias locacionais

* A localiza¢ao das atividades econémicas no territorio tem relacio direta
com a estrutura de capital presente em cada pafs, e esta varia em funcio
da maior ou menor participacio nacional no comércio internacional.
Por isso, as teorias locacionais cldssicas que lancam mao de categorias
economico-espaciais absolutas e restritas a escala local tomam como
causa aquilo que ¢ apenas condi¢io da localizagao e, desse modo,
justificam arranjos espaciais adequados a expansio capitalista:

- as economias externas nio explicam, mas antes sio explicadas pelas
decisées locacionais dos maiores capitais, tanto mais discricionarias
e flexiveis quanto maior a capacidade de coordenagdo oligopdlica e
financeira e de acionamento de dispositivos politicos.

as economias de escala dizem mais respeito a economia politica que a
localiza¢io.

- as economias de aglomeragio sdo seletivamente utilizadas pelas maiores
empresas ¢ as deseconomias nao as afetam de fato, pois sio transferidas
para o Estado, as firmas menores e a populagdo.

Difusio de inova¢des

* Instrumentalizada para fins mercadolégicos e ideoldgicos, a teoria
serviu a operagbes nos dominios do consumo e da produgao:

- a formulacio de estratégias para difusio social e espacial de padroes
de consumo importados dos pafses céntricos e programados pelas
subsidiarias das grandes empresas.

- a associagio com as teorias dos lugares centrais e dos polos de
crescimento para justificacio de projetos de desconcentracio que, na
verdade, reforcam as concentracoes cumulativas.

Fontes: Santos (1979, 2007, 2008b). Elaboragdo: Gabriel Leite.
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No arrefecimento da situacio de dependéncia, Milton Santos via a
possibilidade de um novo planejamento. No que diz respeito ao consumo,
tratar-se-ia de passar dos fluxos aos estoques (SANTOS, 1980), isto ¢, da
introdugao continua de novos produtos com base em padroes importados para
a difusio de uma cesta de bens e servicos de consumo popular, ja existentes,
mas insuficientemente acessados. Como a estrutura do consumo guarda relagao
com a intensidade de tecnologia e de capital no aparelho produtivo (FURTADO,
1976), também a estrutura de produgdo conheceria mudangas, inclusive porque
o esforco industrial, mais endogenamente orientado, poderia empregar um fator
bastante subutilizado no periodo tecnoldgico, o trabalho humano (SANTOS,
2008b). Nessas novas condi¢oes de consumo, de producio e de emprego, nio
somente as disparidades de renda seriam menos expressivas, como também a
distancia entre os circuitos da economia diminuiria, o circuito superior tornando-
se menos superior e o circuito inferior, menos inferior (SANTOS, 2007).

Mas nio setria apenas a economia a ser coordenada segundo objetivos
sociais. Isso porque, mesmo quando avan¢os importantes sao feitos nas estruturas
econdmicas e politicas, a manutencdo dos padroes capitalistas de organizacao
espacial pode continuar a perpetuar desigualdades e pode, mesmo, chegar a ser o
veiculo de (re)introducio do nexo de dependéncia no interior de uma formaciao
socioespacial, conforme observou Santos (1978) para o caso da Tanzania. Por
essa razao, o autor defendeu que, tdo importante quanto as politicas do consumo,
da producio e do emprego, é a proposi¢ao de um novo planejamento do espago
cujos objetivos principais sejam a “eliminacio das injuncbes que se criaram
através de uma organizacio capitalista do espago regional e urbano” (SANTOS,
1980, p. 41) e a construcdo das condicdes espaciais favoraveis a liberacio, a
igualdade e a dignidade humanas.

Também nesse caso a diminuigdo ou a supressio da dependéncia externa
coloca-se como condicao necessaria. Na avaliacio de Santos (2008b), a liberagao
da necessidade de grandes capitais ¢ a nova estrutura produtiva, mais consentinea
com as técnicas locais e mais solidaria com os perfis regionais de consumo,
permitiriam, gracas a reducdo da escala e da indivisibilidade dos investimentos,
a desconcentracao das atividades econdémicas no territorio. Seria essa uma
“modernizacdo nacional regionalizada”, subordinada as demandas nacionais e
regionais, diferente da modernizacdo de cariter internacional. Por outro lado, o
Estado, liberado de seus dispendiosos compromissos com o circuito superiof,
seria mais capaz de realizar os necessarios investimentos sociais nas periferias

geograficas e socioeconomicas.
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Para Santos (2007), esses dois movimentos fortaleceriam a rede de cidades
intermediarias e locais, que passariam, enfim, a dispor de um maior nimero de
bens e servi¢os publicos e de um continunm de atividades comerciais, industriais e de
servicos, em nada semelhante a economia segmentada em circuitos descontinuos
e hierarquizados. Dessa maneira, a dinamica econémica das cidades, animada por
verdadeiras atividades region building, ndo mais seria dissociada de sua dinamica
regional (SANTOS, 2008b), o que acarretaria importantes efeitos multiplicadores
sociais e econémicos nos respectivos locais.

Apenas nessa posicao de fortalecedor das relagdes cidade-regiao e das
condi¢bes de cidadania das populacOes regionais, poder-se-ia falar, nao de um
unico polo de crescimento, mas daquilo a que Santos (2007) se referiu como um
sistema de polos de desenvolvimento social e econdomico, também importantes
para o redirecionamento dos fluxos migratérios e para o arrefecimento das
concentra¢es cumulativas e das “macrocefalias” urbanas.

Esse delineamento geral de uma planificacio espacial integrada a um projeto
de superagao da dependéncia e do subdesenvolvimento representou, na trajetoria
miltoniana, o ponto de partida de um esforco de renovacio do planejamento
urbano e regional; esfor¢o este que se inicia pelo trabalho de critica, mas que
deve se encaminhar, conforme exortou Santos (2007, p. 11), para a formulagao de
“alternativas validas, fundadas na especificidade dos nossos paises e preocupadas
em atribuir a maioria das popula¢des interessadas aqueles bens, servicos e valores

que restituam a cada homem a possibilidade de viver dignamente”.

23A PROPOSICAO DE UM NOVO PLANEJAMENTO URBANO E
REGIONAL

Quando Santos (2012a) apresentou a proposta de uma Geografia Nova,
esclareceu que o “novo” nio ¢é uma invencdo caprichosa da mente cientifica,
mas antes uma descoberta a que estdo obrigadas todas as disciplinas sempre que
as condicOes gerais de realizacdo da vida experimentam importantes mudangas
qualitativas. F nesse mesmo sentido que devemos entender a proposicio de um
novo planejamento urbano e regional (SANTOS, 1993a), aqui considerada como
uma terceira contribui¢do miltoniana para esse campo do conhecimento.

Com a emergéncia de um novo sistema de variaveis, isto ¢, um novo
periodo que redefine o espago, o planejamento urbano e regional nio mais
pode comportar férmulas pré-fabricadas e nem admitir a utilizacdo de teorias
historicamente superadas. Dessa premissa sustentada por Santos (1993a, p.

39), tem-se como corolario que “é na propria histéria contemporanea, historia
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conjunta do mundo e dos lugares, que devemos nos inspirar tanto para entender

os problemas, como para tentar resolvé-los”.

Nesse sentido, desde finais da década de 1970 até o inicio dos anos 2000,

em meio as grandes transformacgoes politico-economicas e territoriais que

acompanharam a inser¢do do Brasil na globaliza¢do, Milton Santos contribuiu

continuadamente com o delineamento de caminhos de renovag¢io para o campo

do planejamento urbano e regional (Quadro 5).

Quadro 5 - A proposta miltoniana para um novo planejamento urbano e regional:

principais ideias-for¢a

Ideias-forgca

Comentario explicativo

1
Por um novo
modelo
civico-territorial

* A pobreza e as desigualdades nao sio produtos exclusivos de um modelo
econémico inigualitario e de um modelo politico autoritario. Articulado a
estes esta um modelo territorial mercantil, uma organizacio do territorio
criadora de situagdes diferenciais de acessibilidade e de mobilidade que
definem, para cada individuo, empresa e institui¢ao, as condi¢des objetivas
e subjetivas de produgio, de consumo e de cidadania. Reverter esse quadro
requer a elaboracio de um novo modelo civico-territorial:

- 0 componente civico esta relacionado aos valores e pactos de solidariedade
que definem o estatuto da cidadania e que devem presidir a escolha dos
caminhos adotados na conducio da vida coletiva.

- 0 componente territorial diz respeito a instrumentalizacio do territério, de
sua organizacio e de sua gestdao, como base de apoio de um planejamento
redistributivo, conducente a atribuicao dos bens e servicos indispensaveis a
cidadania para a totalidade da populagio.

2
Em busca
de novas
horizontalidades

e As verticalidades, novos recortes espaciais do periodo da globalizacio,
impoem grandes desafios ao planejamento regional. Resultado do fato de que
a a¢do dos agentes hegemonicos torna-se mais espacialmente descontinua,
as segmentagdes verticais surgem para unificar, por meio da informagio,
do controle e da regulagio, os pontos do territério que funcionalizam os
diversos momentos da produgdo. (Re)criam entre eles uma dependéncia
de nova natureza dos subespacgos periféricos em relagio aos subespagos
centrais. Estes dltimos, onde o meio técnico-cientifico-informacional é
denso e continuo, sio as regides do mandar; aqueles primeiros, onde esse
mesmo meio aparece em seletos pontos e manchas, tornam-se as regides
do fazer, do fazer para os outros, porque perdem a capacidade de gestio
da vida regional. Para essas regides cujas solidariedades locais sao objeto de
uma incessante entropia comandada de longe e de cima, impde-se a busca
de novas horizontalidades:

- criadas pelo poder politico ou pelo cotidiano produtivo e interpessoal, as
horizontalidades sio dreas de contiguidade unidas por for¢as agregadoras de
homogeneizag¢ao, de aglomeragio ou de coesio. Nelas, a interdependéncia
horizontal e o cotidiano homodlogo engendram, por sobre as diferencas,
uma comunidade de interesses fundada na consciéncia de uma experiéncia
comum de subordinagio.

- a produtividade econoémica das horizontalidades pode dar lugar a uma
produtividade politica quando as contingéncias da existéncia comum servem
de base a elabora¢io de um sistema amplo de reivindicagoes que desafiem as
verticalidades ndo controlaveis pelas sociedades locais e que busquem impor
regulacoes sociais da atividade econémica.
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3
Da racionalidade 2
contrafinalidade

* Com a globalizacdo, a racionalidade capitalista, depois de haver penetrado
diversos outros dominios da vida social, atinge também o espago. Torna-se
mais dificil planejar o que nos é préximo, na medida em que, no campo e na
cidade, sao instalados sistemas de objetos cujas estruturas técnico-cientifico-
informacionais altamente intencionais somente autorizam sistemas de acoes
com igual nivel e natureza de intencionalidade e de racionalidade. No
entanto, como esse processo de racionalizacdo ¢ limitado, ha sempre uma
producio concomitante e ilimitada de escassez e de “irracionalidade”, bases
da renovagio do planejamento urbano e regional:

- urge a elaboracdo dos instrumentos de intervencdo e das regras de um
planejamento eficaz e aceitavel na potencializacio das contrafinalidades e
das contrarracionalidades que se encontram, de um ponto de vista social,
nas maiorias empobrecidas e nas minorias excluidas; de um ponto de vista
economico, nas atividades marginalizadas; e de um ponto de vista geografico,
nos espacos “opacos” onde a materialidade herdada autoriza tempos mais
lentos e comportamentos econdémicos e sociais alternativos.

4
A flexibilidade
tropical como
potencialidade

* A producio do subsistema técnico-cientifico-informacional das metrépoles
do Terceiro Mundo, rigido na sua adequacdo estrita as a¢des dos agentes
hegemonicos, nio se faz sem a participagio decisiva de um planejamento
urbano exclusivo, dedicado as tarefas do planejamento empresatial e que se
confunde com a reda¢io de um manual de investimentos. Enquanto isso,
a maior parte da aglomeracao, negligenciada por esse tipo de planificagio,
comporta uma verdadeira flexibilidade tropical em cujo tripé pode assentar
um novo planejamento urbano e metropolitano:

- a economia segmentada, mas tnica: o planejamento precisa compreender
o que ¢ o trabalho, como e onde ele acontece nas cidades, o que pressupée o
conhecimento dos circuitos de producio, circulagio, distribui¢do e consumo
de distintos niveis de capital, tecnologia e organizagao que compoem uma
economia segmentada, mas Gnica.

- 0o meio ambiente construido: as intervengdes espaciais devem ter em conta
que, para a maior parte da populagio e das atividades, localmente enraizadas
no meio geografico, organicas e¢ mantenedoras de relacdes de simbiose
com o entorno imediato, aquilo que se faz com o meio construido urbano
impacta diretamente nas suas perspectivas de futuro.

- a populacdo compésita: a prépria populacio, na sua diversidade, no seu
movimento e na sua comunicacio, ¢ dotada de um dinamismo préprio
criador de economia e riqueza social.

5
Um planejamento
sociopolitico da
cidade

* Resultado da interdependéncia assimétrica e hierarquica dos sistemas de
poder atuantes nas cidades, as teorias e as praticas do planejamento técnico-
econémico tornam-se promotoras ativas da urbanizagio corporativa,
na qual o essencial do Capital Geral é produzido, localizado, acessado e
utilizado preferencialmente para/por grandes capitais particulares que dele
extraem maiores taxas de mais-valia e maior competitividade relativa. Os
graves problemas socioespaciais que decorrem dessa dinimica perversa
ndo sio, portanto, questdes técnico-econdémicas em sentido estrito, mas
sobretudo problematicas sociopoliticas que estio a exigir uma verdadeira
politica social da cidade:

- o registro das caréncias existentes e de suas causas proximas e gerais aparece
como ponto de partida para um planejamento sociopolitico que, de um
lado, se ocupe da distribuicao dos recursos sociais e, de outro, consagre os
instrumentos politicos de controle social, capazes de assegurar a cidadania
plena.
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6
O papel renovado
do saber local

* Com as unicidades que sustentam a globaliza¢do, a universalidade torna-se
empirica. O mundo passa a ser mais visivel e inteligivel a partir dos lugares.
Nessas condicoes, o saber do expert internacional, quando se quer critico,
pode tio somente fornecer os elementos de um quadro geral de reflexdo, a
ser reformulado localmente. O discurso politico eficaz ¢, cada vez mais, o
discurso do cotidiano, somente formulado pelos sabios locais:

- o fortalecimento da producio dos estoques de saber local e regional, Gnicos
capazes de dar a conhecer o que sdo as agdes humanas e quais os objetos
indispensaveis para a realizagdo dessas a¢oes, torna-se algo de central para
a (auto)afirmacio das cidades e das regides em um mundo vertiginoso que
dificulta o discurso e o processo do planejamento.

- o saber local e o da regido, também conhecedores do mundo, passam a
ser os mais capazes de propor o que fazer para que as cidades e as regides
tornem-se mais do que lugares funcionais do todo, mais do que suportes
a realizacdo das relagbes globais de produ¢ao, e possam participar da
construcio do seu préprio futuro.

7
Do espago seletivo
a0 espago de todos

* As verticalidades configuram um subsistema espacial seletivo. Trata-se de
um conjunto de pontos descontinuos, mas interligados, que interessam a
acdo dos macroatores, sobretudo das macroempresas. O planejamento
exclusivamente dedicado a esse espago seletivo ndo pode ser qualificado
como urbano ou regional, pois lhe falta a no¢éo de totalidade do espago:

- a nocio de horizontalidade permitiria o (re)encontro do planejamento
urbano e regional com outro subsistema espacial, o espaco banal, cuja
contiguidade ¢ o fundamento das solidariedades internas entre pessoas,
empresas ¢ instituicbes e a garantia da presenga de contrarracionalidades,
formas de convivéncia e de regulagio criadas a partir da relagdo estreita com
o proprio territério local.

- a categoria analitica do territério usado possibilitaria a construgiao de
politicas de baixo para cima, fundadas nos usos que as sociedades locais ¢
regionais fazem dos seus meios de vida, ao contrario das politicas de cima
para baixo, voltadas para um uso exclusivo e corporativo do tetritério, que
as verticalidades transportam e justificam.

8
Em direcio a
uma federacao de
lugares

e Para contrarrestar as tendéncias simultancamente centralistas e
desagregadoras que acossam a federagdo brasileira inserida de forma
subordinada na globalizagio, imp&e-se uma “lugarizagio” da federacio:
trata-se de uma reconstru¢io federativa a partir de baixo, mediante uma
regionalizacio do cotidiano que reconheca areas locais-regionais de
identidade, intermedidrias entre os estados e os municipios, e algadas a
condi¢do de um quarto nivel politico-territorial.

- a essas entidades territoriais caberiam as competéncias e os recursos para
propor os modos e as combinagoes proprias da vida local segundo a realidade
e os interesses conctetos do cotidiano dos individuos, das empresas ¢ das
institui¢oes atuantes nos espacos das horizontalidades.

- o cidadao ¢ o “individuo num lugar”; por conseguinte, a cidadania na sua
triplice significa¢io — social, econdmica e politica — depende da revalorizacio
e readequacio do estatuto politico dos lugares.

Fontes: Arquivo IEB/USP (2019) e Santos (1993a, 1993b, 1994, 1995, 1999b, 2000, 2001b, 2012b,
2013b, 2014). Elaboracao: Gabriel Leite.

Vejamos, agora, como as ideias-forca sintetizadas no Quadro 5 foram

desenvolvidas em continuo intercimbio com o campo do planejamento

urbano e regional. Ainda em 1979, quando foi contratado pela Secretaria de

Planejamento do Territério Federal de Rondonia para a elaboracio de um
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estudo sobre a interioriza¢do do apoio urbano nas areas de colonizac¢io ao
longo da BR-364 (Cuiaba-Porto Velho), Milton Santos pode refletir sobre
a relagdo entre os problemas de uma dada organiza¢io social, notadamente
as desigualdades e a pobreza, e a sua organizacdo espacial; relacdo esta que
esta na base do que viria a ser a proposi¢ao miltoniana de um novo modelo
civico-territorial. Uma das propostas de intervencio de cuja concep¢io Santos
participou — a criacdo de Nucleos Urbanos de Apoio Rural (NUAR) voltados
para a prestacao de servicos de satde, educag¢io e assisténcia técnica e social aos
assentados'' — foi por ele considerado um projeto justo, mas que nio poderia
ser uma acao isolada das demais rela¢des socioespaciais que, em conjunto,
determinam a condi¢io de cada individuo enquanto produtor, consumidor e
cidadido (SANTOS, 1982).

Essa reflexao seria mais desenvolvida em termos tedricos durante a década
de 1980, sobretudo no contexto do engajamento de Milton Santos nos debates
publicos abertos pelas perspectivas da redemocratizagio brasileira. Encarregado
de tratar da questdo urbana e regional na audiéncia publica promovida pela
Subcomissao da Questio Urbana e Transporte da Assembleia Nacional
Constituinte'” (BRASIL, 1987), o gedgrafo apresentou a proposta de uma
organizagao politico-territorial civica (Quadro 6) que poderia servir de base para
um planejamento “em que as realidades locais sejam um ponto de partida para o
raciocinio dos administradores, e ndo apenas o lugar de a¢oes desencontradas e,

por isso mesmo, estruturalmente ineficazes” (SANTOS, 2014, p. 146).

" Informagdes obtidas em: a) entrevista com o Prof. Dr. Sylvio Barros Sawaya (FAU/USP)

(via S&ype, em 03 de maio de 2019), arquiteto e urbanista que indicou Milton Santos para o
servi¢o de consultoria; b) mensagem de e-mail enviada pelo Prof. Dr. Silvio Rodrigues Persivo
Cunha (Departamento de Economia da Universidade Federal de Rondénia) (CUNHA, 2019),
economista que, a época, integrava o corpo técnico da Secretaria de Planejamento do Territ6rio
Federal de Rondonia; e ¢) Arquivo IEB/USP (2019).

As subcomissoes tematicas eram responsaveis pela elaboragio de anteprojetos com vistas
a subsidiar o Projeto de Constituicio a ser entregue ao Plenario da Assembleia Nacional
Constituinte. Na audiéncia publica mencionada, a exce¢io de Milton Santos, representante da
SBPC, todos os demais participantes foram representantes de entidades ligadas ao Movimento
Nacional pela Reforma Urbana (MNRU) (BRASIL, 1987).

12
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Quadro 6 - A proposicao de Milton Santos para a Constituicao Federal de 1988:

uma organizagao politico-territorial civica

temporal das a¢oes

Atributos Definigdes Proposicoes
A criaciao de entidades
Sensibilidade 3 Os niveis territoriais da agio publica | representativas sub-regionais com
c‘lji?;e;cizgﬁeoa acor‘nPa.nharg a difere{lc}agio do cargos. cletivos e competéncia
espacial territério nacional em varias escalas | legislativa para propor os modos
geogrificas. proprios  de regulagio da vida
regional.
O estabelecimento de cronogramas
A acdo publica em todos os niveis | de  a¢des  discriminadas  em
Escalonamento

territoriais ¢ discriminada segundo
diferentes horizontes temporais.

horizontes temporais que denotam
a factibilidade das propostas e as
prioridades estabelecidas.

Instrumentalidade

das delimitacoes e

das competéncias
administrativas

As delimitagoes, as competéncias
administrativas ¢ legislativas e a
disponibilidade de recursos dos
nfveis territoriais da agdo publica
sdo instrumentais a objetivos a
atingir em cada escala geografica.

A autonomia municipal de gastos
em matérias que digam respeito a
vida cultural redefinida e a provisao
de bens e servicos essenciais e
inadiaveis.

Dinamicidade das
delimitacoes e
das competéncias

Os
administrativas sio flexfveis para
atender as mudancas de objetivos

limites e as competéncias

A revisio peribédica das delimitagdes
e das competéncias administrativas
e o estabelecimento de regras

distribuicao social e
territorial dos bens e
servicos essenciais

.. . sociais e das localizagdes no |flexiveis de reparticdo territorial
administrativas N .
territorio. dos recursos e dos gastos publicos.
As caracteristicas dos bens e
servicos (frequéncia da demanda e R L
¢ ( q e A instrumentalizacio da rede
. complexidade) e as especificidades .
Equidade da urbana e do sistema de transportes

do territério (distancias, fluidez,
faixas de densidade demogrifica
¢ alcances dos nucleos) sao

consideradas conjuntamente
em um planejamento  espacial

redistributivo.

em prol da implantacio, do refor¢o
e do acesso igualititios dos/aos
fixos, bens e servicos essenciais 2
cidadania.

Fontes: Brasil (1987) e Santos (2014). Elabora¢io: Gabriel Leite.

Ademais, a proposta de um planejamento urbano filoséfico a ser

fomentado pela presenca e participacdo ativa de centros de estudos e pesquisas

nas tecnoestruturas planejadoras, apresentada por Milton Santos como subsidio

a0 trato da questdo metropolitana pela nova Constitui¢io Federal brasileira’?, seria

posteriormente complementada pelas suas reflexdes em torno do planejamento

Faz-se referéncia a participagio de Milton Santos no Semindrio Nacional “Reformulagio

do Estatuto Basico das Regides Metropolitanas do Brasil”, promovido pela Secretaria dos
Negocios Metropolitanos do Estado de Sao Paulo, em 1985, com o objetivo de apresentar
a Assembleia Nacional Constituinte as “diretrizes para o trato das realidades metropolitanas
brasileiras pela nossa ordem constitucional” (SAO PAULO, 1985, nio paginado).
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sociopolitico ou da politica social da cidade como um contraponto as modalidades
técnico-econdémicas de planificacio (SANTOS, 1993b, 2012b). A flexibilidade
tropical das cidades dos paises subdesenvolvidos, assentada na diversidade do
meio ambiente construido, da populagdo e dos circuitos econdmicos (SANTOS,
2013b), apareceria como uma das ideias-for¢a desse “novo planejamento, talvez
menos urbanistico e mais urbano; e certamente mais social e mais humano”
(SANTOS, 2009, nio paginado).

Quando, por ocasiao do IV Encontro Nacional da ANPUR"Y, em 1991,
Milton Santos fez do titulo de sua conferéncia de abertura uma exortagao “por um
novo planejamento urbano-regional” (SANTOS, 1993a, p. 37), definiu-o como
sendo aquele que “desafie as verticalidades que as sociedades locais ndo podem
comandar e imponha contrafinalidades”. Nessa definicdo fazem-se presentes
mais duas das ideias-for¢a assinaladas no Quadro 5, quais sejam, a busca de
novas horizontalidades e a passagem da racionalidade a contrafinalidade. Ambas
expressam uma mesma ideia de fundo: a renovagio do planejamento urbano
e regional, em um perfodo que (re)cria e aprofunda desigualdades, hierarquias
e dependéncias fundadas no controle corporativo da técnica, da ciéncia e da
informagao, pressupde encontrar os (muitos) limites sociais, econdémicos e
geograficos da racionalidade hegemonica e, a partir dessas “brechas” (SANTOS,
1993a), redescobrir os mecanismos capazes de levar a uma nova horizontalizacao
das relagbes socioterritoriais, restituindo as cidades e as regides algo da capacidade
de decisao e gestao da vida urbana e regional e pondo em pratica “novas
racionalidades, em outros niveis e em regulacGes mais consentaneas com a ordem
desejada. Desejada pelos homens, 12 onde eles vivem” (SANTOS, 2013b, p. 54).

Essas reflexGes foram mais desenvolvidas por ocasido da participagio
de Milton Santos em dois eventos académicos que trataram de regides
periféricas do territério nacional, representativas do que o gedgrafo chamou de
regiodes do fazer, caracterizadas pela submissdo a uma incessante entropia que
perturba as solidariedades organicas de outrora e impoe novas coesdes com
base na regulacio e no comando remotos; solidariedades organizacionais que
sao, também, sinonimos de estranhamento, de alienacdo e da incapacidade de
dirigir a si mesmo. Em um dos referidos eventos', foram os grandes projetos

" Eleito presidente da ANPUR durante esse evento, Milton Santos ptiorizaria a busca de

paradigmas de planejamento urbano e regional adequados para o periodo técnico-cientifico-
informacional (SANTOS, 1999a).

Trata-se do Semindrio Nacional “Grandes projetos: desorganizacdo e reorganizacdo do
espaco”, promovido pelo NAEA/UFPA em parcetia com a ANPUR, na cidade de Belém-PA,
em abril de 1991. Em entrevista com a Profa. Dra. Edna Maria Ramos de Castro NAEA/
UFPA) (Belém, 23 de maio de 2019), integrante do comité organizador do Seminatio, foi-
nos informado que a pertinéncia das discussdes de Milton Santos sobre o espago motivou o
convite feito para a sua participagdo no evento.
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na Amazobnia, interpretados pelo autor como “grandes objetos” (SANTOS,
1994), que estiveram no centro da andlise; no outro'®, foram as problematicas
do planejamento de uma regido entrépica (SANTOS, 1995), o Nordeste, que
inspiraram as proposi¢des miltonianas.

Em ambas essas regides, sugeriu Santos (1994, 1995), a condi¢ao para tornar
vigentes as contrafinalidades necessarias a renovagao do planejamento urbano e
regional seria o fortalecimento dos seus estoques proprios de saber. Assentados
a0 mesmo tempo no conhecimento do mundo (de suas funcionaliza¢oes) e do
lugar (de seu cotidiano e de sua contiguidade), os saberes locais e regionais seriam
aqueles a informar o discurso da politica com uma epistemologia da existéncia,
a unica capaz de reconduzir o planejamento ao dominio que nunca deveria ter
abandonado, o espaco banal, onde vivem e trabalham, na cooperagao e no conflito,
todas as pessoas, todas as empresas e todas as instituicdes, independentemente das
suas diferencas, porque, afinal, “existindo estao todos” (SANTOS, 1996, p. 14).

Para Santos (1999b), a medida que ganhar espaco essa perspectiva
existencial e banal estaremos mais perto do ideal de uma federacdo de lugares,
outra das ideias-for¢a do novo planejamento urbano e regional. Central nessa
proposicao ¢é a categoria do territorio usado, pois é a partir dela que se pode
“fazer falar a nagao” (SANTOS; SILVEIRA, 2012); ndo apenas a “nagdo ativa”
no processo de globalizacio, mas sobretudo aquela que, desse ponto de vista
hegemonico, aparece como “na¢io passiva”, “constituida pela grossa maior parte
da populagio e da economia |[...] estatisticamente lenta, colada as rugosidades
do seu meio geografico, localmente enraizada e organica” (SANTOS, 2001b, p.
157). Dotada de um dinamismo préprio de natureza demografica ou popular,
nao outorgado por um motor externo, essa seria, de fato, a verdadeira “nacio
ativa” cujo peso compele a federacdo a uma reconstrugao a partir de baixo, a uma
“lugarizagdo” que ¢ condi¢do da cidadania plena:

a realizacdo da cidadania reclama, nas condi¢oes atuais, uma revalorizacio
dos lugatres e uma adequacio de seu estatuto politico. A multiplicidade de
situagbes regionais e municipais, trazida com a globalizacio, instala uma
enorme variedade de quadros de vida, cuja realidade preside o cotidiano
das pessoas e deve ser a base para uma vida civilizada em comum. Assim, a
possibilidade de cidadania plena das pessoas depende de solugoes a serem
buscadas localmente, desde que dentro da nagio, seja instituida uma federacao
de lugares, uma nova estruturacio politico-territorial, com a indispensavel

redistribuicdo de recursos, prerrogativas e obrigacoes. Trata-se |[...] de
uma construcdo de baixo para cima cujo ponto central ¢ a existéncia de

1 Faz-se referéncia a0 Seminario Nacional “Teotia e politica no pensamento de Celso Furtado”,
promovido pelo Governo e pela Universidade Federal da Paraiba na cidade de Jodo Pessoa-PB,

no ano de 1991.
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individualidades fortes e das garantias juridicas correspondentes. A base
geografica dessa construgao sera o lugar, considerado como espaco de
exercicio da existéncia plena (SANTOS, 2001b, p. 113-114, grifo nosso).

Nesta que foi uma de suas dltimas proposicoes, Milton Santos expressou
uma perspectiva de futuro na qual o planejamento, a partir das células locais que
o territério usado revela, participa da (re)construcio de baixo para cima de uma
federagio que sirva como uma “casa coletiva” para os diferentes modos urbanos

e regionais de ser e de existir.
CONSIDERACOES FINAIS

Embora ainda relativamente jovem, o campo do planejamento urbano e
regional no Brasil acumula um rico patrimoénio intelectual cuja especificidade
¢ a confluéncia entre a logica interpretativa e valorativa da produgio do
conhecimento e a logica operativa e programatica da interven¢do no espago
(LACERDA, 2013). Neste artigo, procuramos mostrar que Milton Santos foi um
dos intelectuais brasileiros que participou ativa e decisivamente da construcao
desse campo praxeoldgico, imbricando as duas logicas dele constitutivas no
exercicio de atividades politico-administrativas e técnico-cientificas que sdo em
muito representativas dos diferentes momentos da trajetéria do planejamento
urbano e regional.

Cabe dizer, no entanto, que a atuagio do gedgrafo baiano enquanto
planejador estadual no infcio de sua trajetoria e as eventuais consultorias que
prestou a servico de instituigdes governamentais nio o definiram como um
“intelectual organico do Estado”, termo utilizado por Barbosa (2020) para se
referir a outros pensadores do planejamento, a exemplo de Romulo Almeida
e, até certo ponto, Celso Furtado, que atuaram no e a partir do setor publico.
Diferentemente, Milton Santos encarnou muito mais a figura do “intelectual
critico da academia” (BARBOSA, 2020), pois foi principalmente a partir da
Universidade que desenvolveu suas contribuicdes para o campo do planejamento
urbano e regional.

Embora o tenhamos subdividido em trés contribui¢oes, trata-se de um
legado tnico e coerente cujo eixo condutor € 0 comprometimento com o espago
de todos. Para Santos (1996, 1999b), quando o ponto de partida é esse espago
banal, comum a todos, e ndo o espago exclusivo e corporativo de alguns poucos,
os elementos da analise e do planejamento tornam-se mais generosos, porque

abrangentes da totalidade das formas de existéncia no espago. E nessa perspectiva
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que o territério usado e a cidadania, as horizontalidades e as solidariedades
organicas, o saber local e a flexibilidade tropical, as contrarracionalidades e os
tempos lentos, os lugares e seus cotidianos, entre outras categorias, conceitos e
nogoes extraidos diretamente do espago banal, podem vir a estar no cerne de um
novo planejamento urbano e regional.

Nao se trata de buscar na obra miltoniana solugoes e férmulas prontas a
serem indiscriminadamente aplicadas, pois isso seria ir de encontro ao proprio
espirito que presidiu a reflexdo do autor, para quem hoje, mais do que nunca,
s20 o lugar e o cotidiano os mediadores da producido do discurso politico eficaz
(SANTOS, 1996). Por conseguinte, o que o pensamento de Milton Santos
tem a nos oferecer ¢ um quadro de reflexdo cuja generalidade é garantida pela
universalidade empirica de nosso tempo, mas cujos elementos de analise devem
ser local e regionalmente retrabalhados, reciclados e refeitos (SANTOS, 1999b).

Dirfamos, inspirados nas palavras de Brunhes (1910 apud SANTOS,
2012a, p. 17) a respeito da Geografia humana, que o novo planejamento urbano
e regional “ainda nio estd feito, temos ainda de fazé-lo”. E a obra miltoniana

constitui um valioso patrimonio intelectual para enfrentarmos esse desafio.
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Resumo

As mulheres que vivem nos estados do
Amazonas, do Pard e do Tocantins enfrentam
dificuldades para acessar politicas publicas.
Se nas capitais dos estados que compdem
a Amazonia Legal os obsticulos para as
mulheres acessarem politicas piblicas estiao
presentes, no interior amazonico o acesso
¢ ainda mais dificil e distancia as mulheres
de uma vida digna. O presente estudo teve
como objetivo discutir sobre as questoes
de género e desenvolvimento a partir da
andlise do acesso as politicas publicas para as
mulheres. Para tal, foi utilizada a metodologia
comparada e qualitativa, evidenciada pela
pesquisa bibliografica e documental nos
Organismos Estaduais de Politicas Publicas
para as Mulheres. O estudo apontou que as
politicas para as mulheres estdo concentradas
nas capitais ¢ ndo chegam as cidades
periféricas dos estados, concluindo ainda
que organismos estaduais de politicas para as
mulheres nos estados analisados apresentam
limita¢oes estruturais e orgamentarias para o
seu pleno funcionamento.

Abstract

Women living in the states of Amazonas,
Pard and Tocantins face difficulties in
accessing public policies. If the obstacles to
women’s access to public policies are present
in the state capitals of the states that make
up the Amazon, the access is more difficult
in the Amazonian interior and distances
women from a dignified life. The present
study, in this direction, aimed to reflect on
the issues of gender and development from
the analysis of access to public policies
for women. For this, the comparative and
qualitative methodology was used, evidenced
by the bibliographical and documentary
research in the State Organizations of Public
Policies for Women. The study pointed out
that policies for women are concentrated in
capitals and do not reach the peripheral cities
of the states analyzed, and also concludes
that state policies for women in the states
analyzed present structural and budgetary
limitations for their full functioning,
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INTRODUCAO

Virios recortes seriam possivels para empreender um exercicio reflexivo
sobre as questoes de género e desenvolvimento no contexto da Amazonia
brasileira por se tratar de uma tematica complexa, com abordagens distintas que
permeiam, a0 mesmo tempo, 0s campos tedrico, politico e académico. Assim, o
objeto da analise aqui empreendida se refere ao acesso das mulheres a politicas
publicas que possam contribuir para mitigar a desigualdade entre os géneros. O
paper, nesse sentido, busca apresentar uma reflexdo sobre a relagao das mulheres
com as politicas publicas, considerando que os efeitos de género podem ser
sentidos na construcdo das sociedades e dos espacos territoriais (DUFLO,
2005; LOUARGANT, 2015), processo em que as formas de dominagdo estio
presentes. Para empreender tal reflexio, utilizamos dados empiricos de duas
pesquisas realizadas sobre o acesso das mulheres as politicas publicas nos estados
do Amazonas, do Pard e do Tocantins, que, juntos com outros estados, compSem
o territério da Amazonia Legal e estdo localizados na regiao Norte do Brasil'.

O aporte tedrico vem das ciéncias humanas e sociais, com destaque para
a Ciéncia Politica e a Economia, especialmente na area dos estudos feministas
sobre o desenvolvimento (AVILA; RIBEIRO; HENNING, 2016; MOASSAB;
VIEIRA, 2016; MARINHO; GONCALVES, 2016; STADUTO; SOUZA;
NASCIMENTO, 2013; WOORTMANN; HEREDIA; MENASCHE, 2000).
Ao enfocar o acesso das mulheres as politicas publicas na Amazonia a partir da
analise de trés estados, buscamos compreender como as questdes de género sao
institucionalizadas em distintos contextos politicos, sociais e culturais.

Ao visualizar a realidade da Amazonia brasileira para além dos seus
vastos recursos naturais, os quais tém sido alvo constante de interesse mundial,
nos deparamos com graves problemas sociais vivenciados por sua populag¢io,
dentre os quais se destacam: o desmatamento desenfreado, os conflitos contra
indigenas e agrarios, como também o trabalho precatizado e informal — o qual
nao raro se concretiza em condi¢des analogas a escravidao e esta ainda presente
na regido. Observam-se, de uma maneira geral, as contradi¢des e os limites em
torno da ideia de desenvolvimento, quando os estados, por exemplo, nio se

alinham as causas ambientais que respeitem os direitos dos povos e que tenham

O projeto “Integragio das politicas de género no Estado: Tocantins, Pard e Amazonas em
perspectiva comparada” foi realizado de 20122 2015, e o projeto “Desenvolvimento regional sob
a perspectiva de género: um estudo sobre a atuagdo organizada das mulheres nos Organismos
Governamentais de Politicas para Mulheres no Amazonas e Tocantins” foi realizado de 2013
a 2016. Ambos foram financiados pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq).
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uma perspectiva de género. Questiona-se, dessa maneira, quais os limites, as
possibilidades e as implicagoes do modelo de desenvolvimento pensado para a
Amazoénia para enfrentar as desigualdades de género e étnico-raciais a partir da
observacao da institucionalizacdo das politicas para as mulheres nos estados do
Amazonas, do Pari e do Tocantins.

Emuma dire¢io opostaao discurso da rica exuberancia natural, a Amazonia,
dentro do territério brasileiro, é vista como uma grande periferia isolada do
centro economico e de poder pelo seu lugar de fornecedora de recursos naturais.
Esse isolamento em relagdo aos grandes centros econémicos e de tomada de
decisdo do pafs faz com que as mazelas decorrentes da desigualdade social sejam
sentidas de forma mais intensa pelas mulheres, a saber: o desemprego, a baixa
escolaridade, a sub-representagdo nos cargos de decisio, a exploragio sexual,
o trafico de pessoas e os altos indices de violéncia e feminicidio (MIRANDA;
BARROSO, 2013).

Para Sousa, Santos e Sousa (2016), a Amazodnia Legal é uma regido que
absorve as politicas publicas adotadas no pafs, sejam elas de renda, educacio,
moradia, entre outras. No caso das politicas publicas para as mulheres no periodo
analisado, é possivel constatar essa absor¢iao das politicas piblicas do governo
federal, como veremos mais a frente, a partir, por exemplo, da criacao dos Féruns
Estaduais Permanentes de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres do
Campo, da Floresta e das Aguas.

O fato de a regido Norte ser considerada a menos desenvolvida do pafs,
conforme Nascimento (2018), esta relacionado ao modelo de desenvolvimento

imposto pelo Estado na década de 1960.

Este modelo tinha como objetivo “povoar” o norte do pafs,
desconsiderando os nativos e suas formas de vida. A partir desta década, os
programas empreendidos na Amazonia levaram ao crescimento acelerado
e desordenado de suas cidades, priorizando a exploracio de recursos
naturais que ndo deixam quase nenhum beneficio para os habitantes

(NASCIMENTO, 2018, p. 91).

Na mesma dire¢ao, Nogueira, Hirata, Lima e Gomes (2007) pontuam que
o modelo de desenvolvimento regional imposto para a Amazénia tem resultado
no aumento da concentracio de renda, no processo de urbanizacio das cidades
e de migracgdo de certos segmentos populacionais para as capitais dos estados da

regido Norte. Para as autoras:

[e]sta situacdo tem conduzindo a proletarizacio destes segmentos que
passam a viver em assentamentos informais, particularmente em bairros
periféricos e favelas da cidade, gerando a segregacio sécio-espacial. Dessa
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forma, impedidos de ingressarem no mercado de trabalho formal por
razoes historicas e estruturais, esses segmentos populacionais, sobretudo
as mulheres, constroem estratégias de sobrevivéncia vinculadas a geracdo
de trabalho e renda, a exemplo, o trabalho cooperativado NOGUEIRA;
HIRATA; LIMA; GOMES, 2007, p. 232).

Entrelacar as questdes de género e desenvolvimento na Amazonia
brasileira implica a ado¢do de uma interpretagdo do desenvolvimento capaz
de enfatizar a importincia das mulheres nas cidades. Assim, tendo o territério
amazonico como elemento aglutinador de uma vasta diversidade cultural, social e
politica, é preciso pensar em politicas para a autonomia das mulheres, utilizando
os recursos e as competéncias locais disponiveis em uma atuagio sistematica no
enfrentamento e supera¢ao dos entraves a promog¢ao da vida e na satisfacdo das
necessidades humanas fundamentais. Ao indagar sobre o acesso das mulheres
amazonidas as politicas publicas, por exemplo, estamos lidando diretamente
com questoes que podem incidir no desenvolvimento local. Alguns exemplos
poderiam ser destacados: quando a mulher tem acesso aos servigos publicos de
saude, ela passa a ter mais qualidade de vida; quando a mulher tem a possibilidade
de fazer cursos técnicos, pode resultar em geragio de renda propria; ou quando a
mulher pode denunciar uma violéncia doméstica em uma delegacia especializada
da mulher e passa a se sentir mais segura em sua cidade.

Outra questdo diz respeito a centralizacdo das politicas publicas, que
precisam chegar até as mulheres que estdo longe dos grandes centros, espalhadas
nas varias regides do Brasil. Como destaca Lautier (2009 apud HIRATA e al.,
2009), as mulheres continuam excluidas do desenvolvimento. Textualmente:

[a] conscientizacdo do papel das mulheres no processo de desenvolvimento,
ou melhor, na resisténcia a crise que ele gera, permite fundar uma critica
da teoria e das modalidades do fenémeno. Mas ela nio permitiu, até
hoje, propor um modo alternativo de desenvolvimento. A exclusio das

mulheres do campo politico e dos mecanismos de poder permanece quase

geral (LAUTIER, 2009 apud HIRATA ef al., 2009, p. 57).

Ademais, é preciso destacar os limites do desenvolvimento capitalista
no sentido de garantir a emancipacio das mulheres. Uma das questdes que se
coloca é como compatibilizar o acesso ao trabalho pelas mulheres, que por certo
faz parte do processo de emancipagio politica feminina, com a elimina¢do das
desigualdades existentes na divisao sexual do trabalho, ja que essa situacdo de

desigualdade entre trabalhadores e trabalhadoras atende aos interesses do capital
(NOGUEIRA; HIRATA; LIMA; GOMES, 2007, p. 232).
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Nesse ensejo, o artigo traz uma revisdo da literatura sobre género e
desenvolvimento no contexto da América Latina, focando especialmente no
Brasil. Na sequéncia, expomos um estado da arte sobre os estudos de género e
desenvolvimento, apresentamos um panorama das politicas de género no pais
para, em sequéncia, destacar os dados empiricos das pesquisas realizadas sobre
politicas de género na Amazénia, no periodo de 2012 a 2016. Por fim, expomos
algumas consideracoes sobre os desafios para a implementagdo das politicas

publicas para as mulheres.

1 ESTUDOS SOBRE GENERO E DESENVOLVIMENTO NO
BRASIL

Um dos marcos iniciais do debate entre género e desenvolvimento no
mundo foi a publiciza¢do do trabalho de Ester Boserup em 1970, intitulado
“Women’s Role in Economic Development” (BOSERUP, 1970). A partir da
analise dos projetos de desenvolvimento na Asia, na Africa e na América Latina,
o estudo procurou demonstrar como os homens foram se apropriando da técnica
e dos resultados da modernizagao tecnolégica introduzida na area agricola, ao
mesmo tempo em que as mulheres foram sendo excluidas e fixadas nas atividades
de tecnologia tradicional, de menor rendimento e de menores ganhos financeiros.
O estudo afirmou que, ao contrario do que muitos esperavam, a moderniza¢ao
na esfera produtiva, se nio acompanhada da democratizagio das relages sociais,
dificilmente promovera o equacionamento das desigualdades sociais — entre elas,
as de género (CAMURCA, 2002).

A expansio do debate sobre desenvolvimento e género da-se, contudo, no
bojo das conferéncias da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) que datam dos
anos 1990. Influenciado por esse processo, 0o movimento de mulheres passaa olhar
o modelo de desenvolvimento considerando género como transversal, a partir da
“compreensio de que algumas condi¢des sociais e econdmicas seriam essenciais
para o exercicio de direitos e para o empoderamento das mulheres pobres”
(MORENO; FARIA, 2007, p. 23-24). Essa perspectiva influenciou grande parte
da produgao tedrica feminista e o trabalho nas organizacGes nao governamentais.
Fernandez, Ramos e Torres (2012) seguem nessa direcdo e consideram que a
proposta de uma reflexdo conceitual sobre género e desenvolvimento implica
considerar que as mulheres tém um papel ativo no desenvolvimento. Para a
existéncia de uma estreita relacio social entre as mulheres e o desenvolvimento,

consideram que:
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[...] ndo significa dizer que essa relacdo esta determinada, exclusivamente,
pela urgéncia de satisfazer as necessidades basicas de bens e servicos para a
familia e a melhoria das condi¢Ges de vida no habitat. Significa, a0 mesmo
tempo, a vontade e aspiracio de novas experiéncias de sociabilidade e
participacdo na esfera publica, adquirir autoestima e poder sair do espaco

doméstico (FERNANDEZ; RAMOS; TORRES, 2012, p. 114).

Essa perspectiva se centra na satisfacdo de necessidades basicas e
na constru¢do de alternativas que passam pela mudanca comportamental
(empoderamento), mas nio questionam o fundamento das desigualdades. Para
Sen (2000), o desenvolvimento nao seria apenas relacionado ao crescimento
economico, mas a eliminacdo das privacdes de liberdade e na criacio de
oportunidades, que podem ser desfrutadas no mercado de forma continua.
Siqueira (2011) faz uma critica ao posicionamento de Sen (2000) sobre o termo
desenvolvimento, por este ser pensado pelo autor a partir da individualidade, isto
¢, “a desigualdade ¢ pensada individualmente, centrada no individuo e na auséncia
de condigbes basicas de sua existéncia” (SIQUEIRA, 2011, p. 7), considerando
ainda que o reconhecimento das capacidades individuais é o caminho para
superar a pobreza e expandir as liberdades.

Além das grandes conferéncias, essa perspectiva passa a influenciar
diretamente o financiamento de politicas e projetos voltados as questoes de
género nos paises, especialmente nos chamados paises em desenvolvimento.
Exemplo disso ¢ o relatério publicado em 2012 pelo Banco Mundial intitulado

“Igualdade de Género e Desenvolvimento”. Conforme consta no relatério:

[a] igualdade de género também ¢ importante como instrumento de
desenvolvimento. Conforme mostra este Relatorio, a igualdade de género
representa uma economia inteligente: ela pode aumentar a eficiéncia
econémica e melhorar outros resultados de desenvolvimento de trés
maneiras. Primeiro, removendo barreiras que impedem as mulheres de ter o
mesmo acesso que os homens tém a educagao, oportunidades econémicas
e insumos produtivos podem gerar enormes ganhos de produtividade —
ganhos essenciais em um mundo mais competitivo e globalizado. Segundo,
melhorar a condi¢ao absoluta e relativa das mulheres introduz muitos
outros resultados de desenvolvimento, inclusive para seus filhos. Terceiro,
o nivelamento das condi¢ées de competitividade — onde mulheres e
homens tém chances iguais para se tornar social e politicamente ativos,
tomar decisdes e formular politicas — provavelmente gerard no decorrer
do tempo institui¢oes e escolhas de politicas mais representativas e mais
inclusivas, levando assim a um melhor caminho de desenvolvimento
(BANCO MUNDIAL, 2012, p. 3).
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Perante o exposto, ¢ possivel inferir que prevalece uma ideia de que o
préprio movimento do individuo, a partir do aproveitamento de oportunidades
existentes ou criadas por ele mesmo, gera o desenvolvimento (SIQUEIRA,
2011, p. 7). Foi nesse contexto que se expandiu o debate do microcrédito e do
empreendedorismo e “o acesso ao ganho monetario e a maior independéncia
econoémica como uma melhoria das condi¢bes de vida anterior”, como um
fim em si mesmo ou horizonte para superar as desigualdades (MORENO;
FARIA, 2007, p. 24).

No Brasil, se destacam nesse bojo os estudos sobre a participagao das
mulheres na agricultura familiar, nos assentamentos rurais, a participa¢do em
empreendimentos da economia solidaria, nos movimentos de trabalhadoras rurais
(BRUMER, 2004; KARAM, 2004; WOORTMANN, 1994). Muitos ainda sdo os
desafios para as mulheres terem acesso as necessidades basicas e o acesso aos

espacos politicos dentro e fora de seus territérios. Para Casimiro (2011, p. 12):

[...] o processo de participa¢do na tomada de decisGes ¢ moroso, implica
negociacio e conflito, relagdes de poder entre os varios atores. Este
processo esta relacionado com as experiéncias de participacio ao nivel
dos agregados familiares e comunidades, dos seus diferentes membros,
mulheres, homens, jovens, e depende da economia politica de cada regiao
e dos momentos histéricos. Neste sentido, fala-se de participacio no
poder e nao apenas de acesso a bens de valor, num processo que respeite e
promova a habilidade das mulheres definirem as suas proprias prioridades
e de fazer as suas proprias escolhas.

E importante dizer que as escolhas referidas pela autora nio podem ser
consideradas isoladamente ou apenas no sentido individual, mas pressupdem
considerar um processo de decisdo coletiva e de reconhecimento de que tais
“escolhas” sdo determinadas pela condigdao de género, étnico-racial e de classe
das mulheres. A critica feminista ao desenvolvimento considera que a autonomia
economica das mulheres adquirida a2 medida que tém acesso aos componentes
do desenvolvimento (educagdo, moradia e trabalho) nio necessariamente
lhes garante a autonomia politica ou emancipacao politica, que é a chave para
a construcdo da igualdade entre os géneros. Para Pena e al. (2013), a teoria
feminista tem questionado as estratégias de desenvolvimento, posto trabalharem
com as mulheres no centro de suas intervencOes tedricas a partir de uma visao
puramente instrumental.

No Brasil, o debate sobre género e desenvolvimento, além dos temas
relativos a “pobreza” e “participacdo”, passou a envolver os debates sobre

a “questdo ambiental”. O livro “Género e Meio Ambiente”, de Castro e
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Abramovay, publicado em 1997, é um dos primeiros estudos cujas reflexdes se
voltam as relacdes do movimento de mulheres no Brasil com o meio ambiente
e o desenvolvimento sustentavel no contexto da Conferéncia Mundial de
Desenvolvimento Sustentavel — Rio 92. Castro e Abramovay (1997) apontam que
o modelo dominante de desenvolvimento capitalista globalizado ¢ concentrador
de poder e de recursos, fomenta desigualdades de toda ordem e destréi o meio
ambiente. Para as autoras, o feminismo tem contribuido para ver criticamente
esse modelo e seus efeitos.

Pode-se apontar nessa direcdo uma importante producio feminista no
Brasil que questiona o desenvolvimento como produtor de desigualdades e um
espaco também em disputa (CAMURCA, 2002; CASTRO; ABRAMOVAY,
1997, MORENO; FARIA, 2007). Camurca (2002, p. 5), nessa direcio, toma
o desenvolvimento como um processo e um discurso em disputa, no qual os
significados sao produzidos e mudados. Para a autora, a ideia de desenvolvimento
¢ estruturada pelas relacdes de poder que articulam instituicoes, processos
socioeconémicos etc. e definem as condi¢Ges sobre as quais objetos, teorias
e estratégias sdo incorporados ao discurso. No entanto, reforca o lugar da
contradicdo e considera que, “ainda que funcione hegemonicamente, o discurso
do desenvolvimento é criado e reelaborado por uma enorme e crescente
multiplicidade de sujeitos, com visGes e conhecimentos muito diferenciados”
(CAMURCA, 2002, p. 5). Ela reconhece pelo menos trés discursos “autorizados”

e atualmente em disputa:

[...] o discurso do consenso poés-guerra, neo-evolucionista, etnocéntrico,
articulado pela direcdo das elites dos paises centrais; o do consenso de
Washington, baseado na crenca do mercado livre, discurso associado
aos organismos de desenvolvimento multilaterais, suas burocracias, seu
pensamento, setores académicos neoliberais e amplos setores da midia;
e o discurso da esfera publica, da democracia substantiva, da justica
global, associado a alguns segmentos académicos, movimentos ¢ ONGs
internacionais (CAMURCA, 2002, p. 5).

Tais discursos influenciaram também diretamente o debate de género, como ja
destacado ao longo deste subtitulo. Por fim, destacamos as produg¢des que buscaram
enfatizar o papel das mulheres no desenvolvimento. Por exemplo, o resultado do
“Prémio Margarida Alves de Estudos Rurais e Género”, criado em 2016 pelo governo
federal, por meio do Ministério do Desenvolvimento Agrario, teve como objetivo
valorizar pesquisas realizadas sobre as mulheres rurais e langou quatro coletineas
nas quais ¢ possivel localizar pesquisas que apresentam a perspectiva de género

no desenvolvimento. Os trabalhos propdem um exercicio de reconhecimento do

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 23 n. 2 * p. 39-60 * maio-ago 2020



Género e desenvolvimento na Amazonia: acesso das mulheres as politicas publicas 47
nos estados do Amazonas, do Para e do Tocantins

“lugar” das mulheres no desenvolvimento e toda a carga de conflitos que implica
adotar/defender uma perspectiva de género no desenvolvimento das cidades,
estados e nacio (HORA; MACEDO; REZENDE, 2015).

Outra referéncia nessa abordagem ¢é o livto de Rodriguez (2015),
“Desenvolvimento e Género no Sul Global”, o qual se propoe a contribuir desde
uma visao brasileira e latino-americana para o debate sobre o papel das mulheres
no desenvolvimento. Segundo Rodriguez (2015), esse ¢ um debate que ainda
precisa de aprofundamento e a0 mesmo tempo de ampliagao e divulgacao dentro
dos movimentos de mulheres e nas sociedades do Sul em geral. O livro apresenta
como fundamentos a economia feminista e os direitos das mulheres para dar
ao desenvolvimento uma dimensdo ampla, humana e, sobretudo, equitativa
(RODRIGUEZ, 2015). Nessa mesma direcio, o livro “Desenvolvimento regional
e género: novas semanticas e antigas praticas”, publicado também em 2015 e
organizado por Miranda ¢f al (2015), retine varios artigos os quais teorizam,
a partir de realidades concretas, vivéncias que aliam buscas de alternativas
econdmicas menos convencionais articuladas com a preocupacdo na questao
ambiental e o debate de género.

Por fim, cabe dizer que sdo varias as abordagens que buscam articular género
e desenvolvimento no Brasil. Essas diversas perspectivas vao desde aquelas que
se alinham as propostas “da coopera¢ao internacional para o desenvolvimento a
opgdes e praticas de governos locais e nacionais, assim como praticas de ONGs
e movimentos” (CAMURCA, 2002, p. 5), e ainda se distanciam, em muito, da
forma e do conteddo do problema de género tal qual construido pelo feminismo,
até outras que apontam os limites dessa articulagdo. Nos termos de Camurca
(2002, p. 5), “o mais comum ¢ o género aparecer associado apenas ao tema da
pobreza das mulheres, abstraido de qualquer perspectiva historica”.

Defendemos, assim, que a critica ao desenvolvimento deve ser pauta
importante para os movimentos de mulheres. Inserir e localizar essa questio
no interior de um debate mais amplo dos direitos humanos e feminista ¢ uma
contribuicio importante das mulheres para a construcdo de relagdes solidarias
entre os sexos e que devem ser consideradas vitais na constru¢ao de uma vida
verdadeiramente sustentavel (CASTRO; ABRAMOVAY, 1997).

2 LIMITES E POSSIBILIDADES DAS POLITICAS PUBLICAS NA
PERSPECTIVA DE GENERO E DESENVOLVIMENTO

Nem toda politica publica em que as mulheres sdo as maiores beneficiarias

pode ser considerada uma politica que tem como objetivo reverter a desigualdade
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entre mulheres e homens, assim como nem toda politica de género sinaliza a¢oes
nas quais as condi¢des de vida das mulheres sao consideradas. No Brasil, por
exemplo, podemos citar o programa federal Bolsa Familia, um programa de
transferéncia de renda que contribui para o combate a pobreza e a desigualdade.
Criado em outubro de 2003 pelo governo federal, esta presente em todos os
estados e municipios brasileiros. No entanto, por mais que o referido programa
tenha se destacado como uma iniciativa bem-sucedida de superacao da pobreza
e tenha a mulher como portadora do beneficio, nao pode ser considerado uma
politica de igualdade, uma vez que em sua elaboracdo o programa nio adotou
uma perspectiva de género voltada para eliminacdo das desigualdades entre
homens e mulheres. Nao é proposta do programa garantir autonomia politica
para as mulheres, mas, ao trazer acesso a renda, reflete na melhoria da qualidade
de vida das mulheres. Embora reconhecamos que a autonomia econémica pode
abrir oportunidades para o alcance da participacio politica, esta seria alcancada
com politicas complementates, a exemplo do Programa Mulheres Mil%, e nio
com o Programa Bolsa Familia. No presente artigo nao iremos aprofundar a
questio, tendo em vista que nao é o foco aqui proposto.

O conceito de politica de género adotado no presente texto faz referéncia
a acoes do Estado, direcionadas para as mulheres, que buscam reverter a
desigualdade entre mulheres e homens, a¢oes essas que sdo recentes na historia
do pafs. O feminismo de Estado, nessa direcao, trata dessas a¢des e, conforme
Stetson e Mazur (1995), refere-se as atividades estruturadas do governo que
estao formalmente encarregadas de promover o szatus e os direitos das mulheres.
Kantola e Squires (2012) destacam que o conceito é amplamente utilizado para se
referir as agéncias de politicas para as mulheres dentro do Estado e também para
sinalizar a entrada das feministas nos organismos institucionais voltados para as
questdes das mulheres. As agéncias de politicas para as mulheres, para as autoras,
sdo teorizadas como um elo entre os movimentos de mulheres e o Estado.

Assim, considera-se que as politicas de género buscam, acima de tudo,
questionar as relacoes desiguais de poder entre mulheres e homens, atuando na
proposicao de intervengdes capazes de modificar, minimamente, essas relacoes
nas sociedades e grupos em que vivemos (MEYER, 2004), com o objetivo de

avancar na igualdade entre os géneros.

O Programa Mulheres Mil atuou especialmente nos eixos promogio da equidade, igualdade
entre sexos, combate a violéncia contra a mulher e acesso a educagdo. O programa também
contribuiu para o alcance das Metas do Milénio, promulgada pela ONU em 2000. Entre
as metas estabelecidas estio a erradicacdo da extrema pobreza e da fome, promocio da
igualdade entre os sexos e autonomia das mulheres e garantia da sustentabilidade ambiental

(GOIS, 2016).
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As politicas que buscam enfrentar a desigualdade entre mulheres e homens
na esfera federal no Brasil emergiram de forma mais intensa no ano de 2003,
quando foi criada, pelo presidente Lula, do Partido dos Trabalhadores (PT),
a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres (SPM), ligada ao Gabinete
da Presidéncia da Republica. A criacio da SPM, sem duavida, influenciou na
implementacio de politicas de género. No entanto, um dos grandes desafios que
o 6rgio enfrentou durante a sua existéncia na gestdo do governo do PT foi a
interiorizacao dessas politicas em razao das linhas restritas de recursos destinados
para as politicas de género nos municipios e estados, o que deixava em evidéncia
a falta de compromisso dos/as gestores/as estaduais com a igualdade entre
os géneros (MIRANDA; BARROSO, 2013; MIRANDA, 2014); somam-se
a essa falta de compromisso as forgas politicas dos estados que podem incidir
ou nao na criacdo dessas politicas. Cabe mencionar, entretanto, que as politicas
desenvolvidas pela SPM nio alcangaram szazus de politicas de Estado, mantendo-
se como politicas de governo, e, como tal, disputaram, a todo momento, sua
permanéncia na estrutura governamental. Além disso, os recursos destinados a
secretaria ao longo dos anos foram irrisorios.

As politicas de governo, dessa maneira, tendem a ser mais passageiras,
pois o caminho entre a apresentacdo da demanda e a defini¢do de uma politica
determinada é mais curto. Isso significa dizer que as politicas pablicas de género
no pafs nio alcancaram estabilidade na estrutura governamental, sendo, portanto,
alvo de disputas politicas constantes para sua permanéncia. Podem, assim, perder
espaco, como de fato ocorreu na reforma ministerial efetuada pelo Governo
Dilma, em outubro de 2015. A reforma resultou na jun¢ao da Secretaria de
Politicas para as Mulheres com a Secretaria de Direitos Humanos e Secretaria
de Igualdade Racial — Lei n® 13.266, de 5 de abril 2016 (BRASIL, 2016a) —, que,
juntas, formaram um grande ministério intitulado Ministério das Mulheres, da
Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos. Isso, no entanto, reduziu
ainda mais o sfatus das mulheres na gestao federal e recebeu muitas criticas dos
movimentos feministas brasileiros, como as criticas contidas na Carta Publica
dos movimentos de mulheres pela permanéncia da SPM?, onde é destacado que a
fusdo dessas pastas é um retrocesso, pois induz o fim de organismos simbdlica e
politicamente histéricos para a formulacao e implementagao de politicas publicas
demandadas pelas mulheres brasileiras.

Em agosto de 2016, com o afastamento da presidenta Dilma por um
processo de zmpeachment, assumiu a presidéncia o vice, Michel Temer, que,

dentre as primeiras acGes como presidente, extinguiu o Ministério das Mulheres,

> Movimentos de mulheres se manifestam contra o fim da SPM (MOVIMENTOS..., 2015).
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Igualdade Racial e Direitos Humanos, criou a Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres e a vinculou ao Ministério da Justica e Cidadania — Lei n® 13.341,
de 29 de setembro de 2016 (BRASIL, 2016b) —, evidenciando mais uma vez
retrocesso nos avangos da igualdade entre os géneros no pafs e demonstrando o
quao dificil é a disputa das mulheres para terem suas demandas atendidas pelo
Hstado. Com a vitéria do candidato Jair Bolsonaro, do Partido Social Liberal
(PSL), nas elei¢des presidenciais de 2018, foi criado o Ministério da Mulher,
Familia e Direitos Humanos — contudo, trata-se de um ministério comandado por
uma assessora parlamentar e pastora evangélica que se manifesta publicamente
contraria as pautas feministas. A entdo ministra, a qual declara que “as mulheres
devem ficar em casa e nao trabalhar”, é contra o aborto e defensora do Estatuto
do Nascituro*, defesas essas que se contrastam com uma proposta de politica de
género capaz de romper a desigualdade entre homens e mulheres, o que aponta
um retrocesso no campo das politicas puablicas para as mulheres até entdo em
curso no pafs. Do ponto de vista or¢camentario, dados do governo federal indicam
uma reducio de 27% do orgamento previsto para a SPM em 2019.

A partir de pesquisas empiricas realizadas entre os anos de 2012 e 2016,
destacamos como a garantia do acesso das mulheres as politicas puiblicas é
fundamental para o desenvolvimento local na Amazonia brasileira. As pesquisas
intituladas “Desenvolvimento regional sob a perspectiva de género: um estudo
sobre a atuagdo organizada das mulheres nos Organismos Governamentais
de Politicas para Mulheres no Amazonas e Tocantins” (finalizada em 2016) e
“Integracao das politicas de género no Estado: Tocantins, Para e Amazonas em
perspectiva comparada” (finalizada em 2015) foram motivadas pelo interesse
de identificar politicas publicas que atuem na reversiao das desigualdades entre
mulheres e homens nos estados da regidao Norte, com énfase nos estados do
Amazonas, do Para e do Tocantins. Nesse estudo, em que as autoras do artigo
estiveram envolvidas, foram identificadas politicas que estavam presentes em
todos os estados, das quais destacamos: organismos estaduais de politicas para
as mulheres, conselhos estaduais dos direitos das mulheres, delegacias especiais
de atendimento as mulheres (Deam), servico de aborto legal previsto por lei em
hospital nas capitais e Varas Especializadas em casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, especialmente localizadas nas capitais.

Ao propor uma pesquisa comparativa envolvendo trés estados situados
na regido Norte do Brasil, buscou-se levantar as particularidades dos problemas

vivenciados pelas mulheres dessa regido e como eles sio tratados pela gestio

4+ O projeto de lei tem como objetivo garantir direitos dos fetos e prevé uma bolsa a mulher que
proj ] g p q

sofreu estupro (BRASIL, 2007).
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governamental. A particularidade ¢ considerada pela compreensio de que a
desigualdade ndo afeta as mulheres de maneira uniforme, posto que as relagoes
de género sao também determinadas e atravessadas pelas relacdes de classe,
étnico-raciais e pela diversidade sexual (MIRANDA; BARROSO, 2013). Trata-
se de reconhecer a consubstancialidade de classe, raga/etnia, género/sexo nas
relagoes sociais (SAFFIOTI, 2004).

A metodologia comparada forneceu os elementos analiticos necessarios
para compreender como as mulheres acessam as politicas publicas e como
isso poderia relacionar-se ao desenvolvimento. Pensar a agenda politica dos
estados do Amazonas, do Para e do Tocantins para as mulheres implicou, em
primeiro lugar, contextualizar politicamente cada estado, j4 que estes, mesmo
compondo uma mesma regido, apresentam diferencas em sua formagio
econdmica e politica. Partiu-se da compreensio de que a composicao politica
da gestdo estadual responde, em parte, pelo status que é dado as mulheres na
estrutura governamental, criando oportunidades politicas ou constrangimentos
(TARROW, 1998) para a atuacdo dos movimentos de mulheres. A pesquisa de
campo para coletar informagdes sobre as politicas publicas estaduais para as
mulheres foi realizada nas capitais Manaus, Belém e Palmas, tendo em vista que
a proposta da pesquisa era compreender a construcdo da agenda politica para
integrar as questdes das mulheres nos governos estaduais, e estes tém suas sedes
administrativas nas capitais de cada estado.

No Amazonas, no Pard e no Tocantins foi notada a presenca dos
movimentos de mulheres cobrando atuagio da gestio estadual em prol da
igualdade entre os géneros, movimentos que apresentam algumas caracteristicas
distintas. Esses movimentos tém se articulado a outros, como os de luta por
moradia, pela questio indigena e pela juventude, o que faz com que a questio
das mulheres e a da igualdade apareca de forma transversalizada. No Amazonas,
observou-se, por exemplo, a articulacio das mulheres indigenas, pescadoras
e ribeirinhas, em que se destacam o Movimento de Mulheres Solidarias do
Amazonas, o Movimento Feminista Maria Sem Vergonha e o Movimento de
Mulheres Negras da Floresta. Ja no Para, a énfase recaiu sobre as marisqueiras,
as quebradeiras de coco, as parteiras tradicionais e as pescadoras, e destacaram-
se o Movimento das Mulheres da Amazonia Paraense e o Férum de Mulheres
da Amazonia Paraense. No Tocantins, observou-se um movimento forte das
mulheres trabalhadoras rurais e extrativistas, e os movimentos enfocados foram:
Movimento das Trabalhadoras Rurais, Movimento das Mulheres Camponesas e
Movimento das Quebradeiras de Coco do Tocantins. Nas capitais desses estados,

que concentram o maior contingente populacional e maior urbaniza¢io, notou-se
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a presenca mais acentuada de movimentos feministas organizados em coletivos
juvenis, em foruns ou até mesmo nas universidades. Nas capitais dos referidos
estados, ¢ possivel notar uma atuacdo de duas redes feministas: a Marcha Mundial
das Mulheres (MMM) e a Articulagdo das Mulheres Brasileiras (AMB), que tém
expandido suas acOes criando foruns estaduais e também criando articulagoes
dentro das universidades, principalmente no ambito da representa¢io estudantil.
As articulagoes da MMM e da AMB tém prosperado nos estados do Amazonas,
do Para e do Tocantins, ainda que as liderancas desses movimentos se concentrem
nas regides Sudeste e Nordeste do pafs.

A eliminacdo de todas as formas de violéncia contra as mulheres é uma
das bandeiras de luta que unem os movimentos de mulheres nos trés estados.
Assim, articulacOes envolvendo mulheres desses estados foram identificadas
durante a realizagdo das pesquisas aqui referenciadas, como os Féruns Estaduais
Permanentes de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres do Campo, da
Floresta e das Aguas, instincias para discutir, formular ¢ implementar politicas
publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres no campo, na floresta
e nas aguas. A criagio do Férum Nacional Permanente de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres do Campo, da Floresta e das Aguas instalado em
2007 pelo governo federal por meio da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres (SPM), em parceria com outros ministérios, resultou na criagdo de
foruns estaduais em 2013°.

Amazonas, Para e Tocantins criaram os seus foruns, e tals espagos
permitiram a articulagdo de mulheres do campo, da floresta e das aguas para
deliberar, por exemplo, sobre o uso de unidades moéveis (Onibus e barco)
destinadas pela SPM para prestar servicos de assisténcia social e juridica a
mulheres em situagao de violéncia. Cabe destacar que a iniciativa da criagdo
do referido férum nacional, que estimulou a criagdo dos féruns nos estados,
pode ser considerada uma estratégia de interioriza¢dao das politicas publicas para
as mulheres, ja que, ao focar nas mulheres do campo, da floresta e das aguas,
a politica busca atingir o publico de mulheres que, em sua maioria, vivem em
condicOes precarias agravadas pela distancia das areas urbanas e dos servigos
publicos. Porém, a pesquisa revelou que as criagdes dos féruns nao operaram em
mudancas nesse cendrio, uma vez que as a¢oes nao foram efetivadas.

O enfrentamento a violéncia contra a mulher se configura em um dos
trés grupos fundamentais de problemas que foram definidos pelo governo

federal no ambito do férum nacional a partir da escuta das reivindica¢oes dos

5

Férum Nacional Permanente de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres do Campo e
da Floresta e Féruns Estaduais (BRASIL, 2018a).
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movimentos sociais. Os outros dois problemas se referem ao desenvolvimento
rural sustentdvel com igualdade de género e direito a terra®. Durante a execugio
da pesquisa de campo por meio de pesquisa documental nos organismos e/ou
diretorias estaduais de politicas para mulheres, ndo foram identificadas a¢oes
nos trés estados voltadas para esses dois ultimos problemas, e atribuimos essa
auséncia a dois motivos. Primeiro, em razdo de a violéncia contra a mulher ser
um problema de maior abrangéncia e magnitude, vivenciado pelas mulheres nos
trés estados, o que implica direcionar a atuagdo em a¢oes que tenham como foco
direto o enfrentamento a violéncia. O segundo motivo ¢ o fato de esses temas
nao serem considerados especificos de uma pauta feminista ou das mulheres.

Em cada estado, no periodo analisado, visualizou-se o status que as mulheres
ocupam entre as prioridades de a¢do dos governos e a abertura dos estados para
didlogo com os movimentos de mulheres em torno de suas demandas. As politicas
publicas para as mulheres nos trés estados analisados, conforme levantamento
realizado por pesquisa documental nos 6rgios responsaveis por politicas para as
mulheres dos governos estaduais, estao primordialmente concentradas nas capitais
e ndo chegam as cidades periféricas. As mulheres que estio longe dos grandes
centros tém mais dificuldades para acessar os componentes do desenvolvimento e
sa0 mais estigmatizadas em razao do espaco territorial que ocupam. Por mais que
essas mulheres sejam atendidas pelo Programa Bolsa Familia, elas ndo tém acesso
as politicas de género, inclusive na area da saude. Cabe destacar também que, nas
capitais dos estados, apesar da existéncia de servicos, eles se apresentaram como
insuficientes para a demanda existente, como, por exemplo, os servicos da rede
de enfrentamento a violéncia contra as mulheres que sofrem com a instabilidade
das gestdes ¢ o parco orcamento. Ademais, a violéncia institucional ¢ persistente
e se coloca como um impedimento as mulheres, seja pela omissao, seja pela acao
direta, como ocorre nos casos de violéncia obstétrica, policial e judicial.

O alcance dos planos nacionais de politicas publicas para as mulheres,
criados durante a gestdo do Partido dos Trabalhadores na presidéncia do
pals, a partir de grande mobilizacio social, ¢ bastante limitado nesses estados,
conforme mostrou o levantamento realizado nos estados durante a pesquisa de
campo. Embora os membros da gestdo publica e da sociedade civil dos trés
estados tenham participado do processo que resultou na criagdo dos referidos
planos nacionais de politicas para as mulheres, muitos sio os percalgos para a
implementacao deles na regiao Norte, como, por exemplo, a criagdo e execugao
de planos estaduais de politicas para as mulheres, destinacio orcamentaria para

execucao das politicas e estrutura.

6 TIgualdade de Género no Campo, na Floresta ¢ nas Aguas (BRASIL, 2018b).
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Nesse sentido, pode-se mencionar a necessidade de criagio de Plano
HEstadual de Politicas para as Mulheres com recursos garantidos para a sua
implementacao. No ambito dos governos estaduais, a pesquisa apontou que
Amazonas e Pard possufam planos estaduais de politicas para as mulheres, ao
passo que o Tocantins ndo. A pesquisa de campo permitiu aferir que a falta
de investimentos em tais politicas se reflete na invisibilidade que as pautas das
mulheres ou a agenda feminista tém perante as a¢des do Estado. No Para,
observou-se um esfor¢o da gestdo publica na implementagio do plano estadual
de politicas para as mulheres, e aqui podemos destacar uma iniciativa voltada para
o avango da igualdade entre os géneros e o desenvolvimento local: os seminarios

regionais para discutir politicas publicas e desenvolvimento para as mulheres.
Segundo Moraes (2015 apud MIRANDA ¢t al., 2015, p. 177):

[...] a experiéncia dos seminarios regionais foi uma estratégia para
interiorizagdo das politicas, considerando os desafios que o Estado tem
na implantacao e implementagao de politicas em um territério complexo,
vasto e diversificado, recortando os 144 municipios distribuidos em 12
regides. [...] Foram realizados 13 seminarios regionais, pois a regido da
Ilha de Maraj6 foi subdividida em duas pela complexidade demografica
do arquipélago, que ¢ recortado por muitas localidades dispersas. Esses
eventos foram realizados pelo Governo do Estado do Para, por intermédio
da Coordenadoria Estadual de Promoc¢iao dos Direitos da Mulher,
com o apoio do Conselho Estadual dos Direitos da Mulher e de
gestores municipais.

A experiéncia descrita acima, realizada por um integrante da equipe de
pesquisa no estado do Para, evidencia o esforco da gestdo estadual de oportunizar
as mulheres que residem nas regides distantes da capital administrativa do
estado (Belém) a possibilidade de discutir politicas publicas e desenvolvimento e
oferecer um canal de escuta de suas demandas. Tal iniciativa, sem duvida, pode
ser traduzida como um resultado da articulagdo politica exitosa dos movimentos
de mulheres e feministas atuantes no estado, e aqui destacamos o Movimento das
Mulheres da Amazonia Paraense, o Férum de Mulheres da Amazonia Paraense e
o Movimento das Mulheres do Campo e da Floresta.

Ja no Amazonas, embora o plano tenha sido institucionalizado, poucas
acoes foram identificadas durante o perfodo de realizagdo da pesquisa documental.
O dialogo entre movimentos de mulheres e governos estaduais ficou restrito, no
periodo analisado, aos conselhos estaduais dos direitos da mulher em reunides
ordindrias e/ou em acdes e eventos que o conselho participou e/ou executou,
e a realizagdo das conferéncias estaduais de politicas para as mulheres nos trés

estados como parte do processo que resultou nas conferéncias nacionais de
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politicas para as mulheres nos anos de 2004, 2007, 2011 e 2016 estimulou esse
didlogo mais intensamente. As capitais foram os centros dessas articula¢Ges, o
que dificultava a participaciao das mulheres residentes em municipios periféricos.

A pesquisa indicou a interiorizagdo das politicas publicas para as mulheres
como um dos grandes desafios para o avanco da igualdade entre os géneros no
pais. Durante o mapeamento das politicas publicas para as mulheres, conforme
descrito anteriormente, identificou-se que as principais delas estdo concentradas

nas capitais.
CONSIDERACOES FINAIS

A partir da reflexdo sobre as politicas publicas para as mulheres no
Amazonas, no Para e no Tocantins, afere-se que os temas comumente relacionados
ao desenvolvimento na Amazonia nao foram considerados pelos organismos
estaduais de politicas para as mulheres. Mesmo com direcionamentos do governo
federal na época para atuagdo em areas prioritarias, como o desenvolvimento
rural sustentavel com igualdade de género e direito a terra a partir da criacdo do
Férum Nacional Permanente de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
do Campo, da Floresta ¢ das Aguas, nio foram identificadas acées e politicas
nessas areas.

Os trés estados enfocados na pesquisa se diferem econémica e
politicamente; contudo, no que se refere as politicas para as mulheres, a falta
de a¢des eficazes para reducdo da desigualdade entre os géneros os aproxima,
o que corroborou para o entendimento de que os movimentos de mulheres e
feministas ndo encontram oportunidades politicas para incidir nos governos
estaduais. A lente de género concorre com outros interesses e, nessa direcdo,
Duflo (2005) pontua que as politicas que buscam favorecer explicitamente as
mulheres precisam ser justificadas, nao apenas em termos da necessidade da
promogao da igualdade de género, mas em termos de provar que a igualdade de
género em si ¢ desejavel e vale o custo que isso implica.

A pesquisa documental realizada em trés estados pertencentes a Amazonia
permitiu perceber a existéncia de limitagdes para que as mulheres acessem as
politicas publicas voltadas para a igualdade de género tanto nas capitais como
nos municipios do interior (estes de forma exponencial). A simples existéncia
de organismos estaduais de politicas para as mulheres (Diretoria de Assisténcia
a Mulher no Tocantins, Coordenadoria de Promocao dos Direitos da Mulher
do Para e Secretaria Executiva de Politicas para Mulheres do Amazonas) nao

representou uma garantia de combate a desigualdade entre os géneros, levando-
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se em considera¢do as limitagoes estruturais de tais organismos e a dificuldade
destes em realizar agoes e politicas em todos os municipios.

As politicas publicas para as mulheres identificadas nos estados estudados
constituem uma estratégia, mesmo que limitada, de protecdo social das mulheres
e de mudancas nas condi¢des de vida, mas a sua continuidade e ampliagdo esta
longe de ser garantida, o que torna imprescindivel a atuagdo organizada das
mulheres nos referidos estados.

As discussoes aqui levantadas nem de longe pretendem ser conclusivas.
Porém, certamente estimulam a reflexao e abrem linhas de indagacdo importantes
para desdobramentos de estudos futuros. A primeira se refere a superacao dos
desafios estruturais e or¢amentarios que impedem que as politicas de género
possam chegar até as mulheres que estdo distantes dos grandes centros e capitais
e a segunda linha se refere a necessidade de aprofundar estudos sobre a critica
feminista ao desenvolvimento. Por fim, chama-se atencido para a importincia
das politicas de género enquanto politicas de Estado e, nessa direcdo, como

importante mecanismo de mitigacdo das desigualdades sociais.
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Resumo

O artigo trata do Programa de Aquisicio de
Alimentos (PAA) para mulheres extrativistas e
agricultoras. Investiga-se como se configuram
as estratégias de reproducio social de mulheres
extrativistas e agtricultoras no ambito do PAA
em localidades rurais do Nordeste e do Norte
do Brasil, com base em dois estudos de caso:
com extrativistas de mangaba na localidade
Pontal, no municipio de Indiaroba (Sergipe),
e com agricultoras no Trevo de Belterra,
municipio de Belterra (Pard). Como principais
procedimentos, foram entrevistadas todas as
mulheres envolvidas com o PAA e registradas
observagdes. A conclusio geral reforca os
achados de outros analistas que descrevem o
PAA como uma politica que retne objetivos
econémicos e sociais: dinamizou processos
produtivos, incentivou a organizacdo das
mulheres e contribuiu para um maior bem-
estar (dieta e bens moveis). Nao obstante, esse
programa deixou de ser prioritario desde 2016
e houve uma significativa redugiao dos recursos.

Abstract

This article examines the Food Acquisition
Program  (Programa de Agquisicao de Alimentos —
PAA) geared toward women farmers and
The question  guiding
this work was: how are social reproduction
strategies configured in the realm of PAA in
rural locations in the Northeast and North
of Brazil? To respond to this query, we
conducted two case studies: one with mangaba
collectors in Pontal, Indiaroba municipality
(Sergipe); and another with female farmers
in Trevo de Belterra, Belterra municipality
(Pard). Interviews with all the women involved
in PAA and observations were the main
methods employed. As a general conclusion we
corroborate findings of other analysists who
describe PAA as a policy that unites economic
and social objectives: it dynamized productive
processes, incentivized womers organization
and led to greater well-being (diet and movable
goods). Yet, since 2016, this program has
not been given priority, and there has been a
significant reduction in resources.

collectors. central
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INTRODUCAO

Neste artigo, tratamos da influéncia de uma politica publica — o Programa
de Aquisicio de Alimentos (PAA)' — nas condicoes de reproducio social de
mulheres extrativistas e agricultoras em comunidades rurais do Nordeste e do
Norte do Brasil. Partimos do pressuposto do reconhecimento da coexisténcia
de iniciativas de politicas publicas para as mulheres que vivem no mundo rural
no Brasil. Nesse ambito, tém papel de destaque os movimentos de mulheres
rurais que atuam fortemente ““[...] tanto na corre¢dao de rumos das politicas e na
garantia de efetivacdo do acesso das mulheres aos direitos conquistados, como
também no impulsionamento de mudangas culturais e de autopercepcao do lugar
das trabalhadoras das areas rurais como atores sociais e politicos” (HEREDIA;
CINTRAO, 2006, p. 21). Nio obstante tal reconhecimento, criticas persistem
quanto ao aporte das politicas publicas para o aumento da satisfacio e do bem-
estar das mulheres rurais (PAULILO, 2012).

Neste artigo, tratamos de mulheres extrativistas do fruto da mangabeira
(Hancornia speciosa Gomes) autodesignadas “catadoras de mangaba”, no povoado
Pontal, municipio de Indiaroba (estado de Sergipe), e de agricultoras, produtoras
de hortalicas no Trevo de Belterra, municipio de Belterra (estado do Pard). Nos
dois casos, as mulheres acumulam experiéncia com o PAA, na modalidade
Compra com Doacio Simultanea® (CDS). As catadoras de mangaba participaram
do PAA de 2007 a 2011; a participagio das agricultoras teve inicio em 2009 e foi
encerrada em 2017 (SANTOS; SILVA; QUARESMA, 2018).

Os distintos momentos de participagdo no PAA condicionaram-nos
metodologicamente a trabalhar com duas dimensdes temporais: o passado
recente, no caso das catadoras de mangaba, para analisar as influéncias do
PAA no dia a dia e apds o seu encerramento, e o presente, para compreender o
programa no decorrer da sua operacionalizagdo, no caso das agricultoras.

Para além dos diferentes tempos de participacio no PAA, as mulheres
também se distinguem quanto ao acesso aos recursos naturais dos quais dependem

para sobreviver. Essa condigdo ¢ agravada nos dois grupos, que, além de ndo

' O PAA foi criado pelo artigo 19 da Lei n® 10.696, de 2 de julho de 2003 (BRASIL, 2003), com
as seguintes finalidades basicas: promover o acesso a alimentagio a populagdes em situacio de
vulnerabilidade social e incentivar a agricultura familiar.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) repassava os recursos
que eram executados pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) e pelos estados
e municipios. Nessa modalidade, os alimentos produzidos por agricultores familiares eram
comprados e repassados para entidades integrantes da rede socioassistencial. O limite recebido
por agricultor familiar, na época da pesquisa, era R$ 4.500,00/ano.
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terem acesso regular a servicos de assisténcia técnica, enfrentam pressoes por
causa da expansao dos monocultivos da agricultura empresarial nos arredores
de onde vivem, como ocorre com a soja, em Belterra (PA), e com o eucalipto,
em Indiaroba (SE). Os efeitos mais visiveis dessa expansao tém sido a pressao
pela venda das terras no caso das agricultoras e, no segundo, a devastacio de
areas nativas de mangabeiras nas quais as catadoras praticavam o extrativismo.
As ameacas de expropriacdo nos dois casos potencializam a importancia de
ter acesso a politicas que reforcem a reprodugio social compreendida como
um processo que “[...] inclui todos os mecanismos institucionais, bem como
atividades e normas ditadas pelo costume (costumarias), que servem para manter,
suprir e transmitir o capital social de geracio a geracao” (FORTES, 2011, p. 6).
Objetivamente, as estratégias de reproducao social constituem possibilidades de
escolha para garantir a manutencio cotidiana e geracional do grupo (GARCIA;
OLIVEIRA, 2000), portanto, em curto e em longo prazos.

Considerando tal problematica, o objetivo do artigo é analisar como
se configuram as estratégias de reproducido social de mulheres extrativistas e
agricultoras no ambito do PAA em localidades rurais do Nordeste e do Norte
do Brasil.

Como analisado na literatura, o PAA ¢é uma ago original e pioneira do
Estado brasileiro para grupos de base familiar. O programa tem repercussao
virtuosa por incentivar os arranjos institucionais (ZIMMERMANN, 2007) ¢ o
desenvolvimento local (GRISA ez al., 2009; VALERIANO, 2012), com impactos
positivos na vida dos agricultores (CHMIELEWSKA; SOUZA; LOURETE,
2010, DORETTO; MICHELLON, 2007) e, de modo mais especifico, na
das mulheres agricultoras (SILIPRANDI; CINTRAO, 2011) e extrativistas
(MOTA et al., 2014).

1 A PESQUISA

A pergunta que nos orientou no estudo foi: como se configuram as
estratégias de reprodugdo social de mulheres extrativistas e agricultoras no
ambito do PAA em localidades rurais do Nordeste ¢ do Norte do Brasil? Para
responder a essa pergunta, duas experiéncias foram consideradas: a participagio
atual das agricultoras no PAA e os reflexos do PAA no cotidiano das catadoras

de mangaba trés anos apds o encerramento de sua patticipagio no programa’.

> Pesquisa realizada com recursos da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuétia (Embrapa), da
Universidade Federal do Para (UFPA), do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPq) e do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

Chamada 24/2013.
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Para a realizacio da pesquisa, articulamos as abordagens quantitativa e
qualitativa. Realizamos dois estudos de caso, considerando que esse método
possibilita adquirit conhecimento adequado dos fendémenos a partir da
explorag¢io intensa de um tGnico ou de alguns casos (BECKER, 1997). O universo
constituiu-se de 100% das mulheres que participaram do PAA e pertenciam a
dois grupos: as catadoras de mangaba da localidade Pontal e as agricultoras do
Trevo de Belterra, comunidades rurais localizadas nos municipios de Indiaroba
(SE) e Belterra (PA), respectivamente (Mapa 1). Segundo o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica IBGE, 2020), esses municipios caracterizam-se pela
importancia do extrativismo de madeira e dos cultivos de mandioca e de soja
para o caso de Belterra, e pela cultura do coco, pela pecuaria e pelo extrativismo
de mangaba para o de Indiaroba.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,588 para Belterra e de
0,580 para Indiaroba expressa vulnerabilidade socioeconomica (PNUD, [2020]).
Na época da pesquisa, os dois municipios compuseram o territorio de atuagao
do Plano Brasil sem Miséria. A pesquisa foi realizada no periodo de 2011 a 2016
quando as catadoras ndo estavam mais participando do PAA e as agriculturas
estavam no auge da participacao.

Na selecao dos estudos de caso, consideramos semelhancas e diferencas
entre os dois grupos de mulheres. Dentre as primeiras, a importante presenca de
mulheres na atividade agricola e de coleta (nem sempre visibilizadas na literatura
e nas estatisticas) e a participagdo no PAA. Quanto as diferencas, enfatizamos
as trajetorias de comercializagdo dos produtos e a dificuldade de acesso aos
recursos. As nossas principais interlocutoras foram as mulheres extrativistas e
agricultoras afiliadas ao PAA, cujos petfis individuais foram caractetizados®, além

de técnicos e gestores locais.

No Pontal, 70% delas tém entre 30 e 50 anos, enquanto, no Trevo de Belterra, 40% estio
nessa faixa e 40% entre 19 e 30 anos. Em se tratando da escolaridade, no Pontal, 24%
reconhecem-se como analfabetas, e 75% cursaram o ensino fundamental; as demais tém o
ensino médio, e 1% tém nivel superior incompleto. No Trevo de Belterra, 38% das mulheres
tém o ensino fundamental incompleto, 19% tém o fundamental completo, 9% tém o ensino
médio incompleto, enquanto 25% tém o ensino médio completo e 9% tém o ensino superior
incompleto. Nos dois lugares, elas sio predominantemente casadas e com filhos, no Pontal
85% delas tém de 4 a 6 filhos. Esses nimeros sio bem menores no Trevo de Belterra, onde as
agricultoras tém em média 3 filhos.
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Mapa 1 - Municipios de Belterra (PA) e Indiaroba (SE) com as respectivas

localidades da pesquisa: Trevo de Belterra e Pontal

A nossa expectativa ¢ que este artigo contribua para elucidar a importancia
do PAA (virtudes e criticas) para a reproducio social de dois grupos de mulheres
que lideram o trabalho produtivo, mas que tém relacdo diferenciada com os
recursos, num momento histérico em que, apesar das virtudes do programa em
aliar objetivos econdmicos e sociais, os seus recursos foram significativamente
cortados e o PAA esta praticamente extinto em 2018, em virtude da falta de

prioridade governamental para a agricultura familiar.
2 AS CATADORAS DE MANGABA NO PAA EM SERGIPE

A participa¢ao das catadoras de mangaba no PAA ocorreu no periodo de
2007 a 2011. Segundo informagoes orais das entrevistadas, uma lideranca e um
politico® divulgaram o PAA no Pontal, no ano de 2006, em razio da demanda de
um pequeno grupo de catadoras de mangaba. Na sequéncia, eles elaboraram uma
proposta para a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), visando incluir

a mangaba no elenco dos produtos a serem comercializados no PAA.

> Um vereador, membro da Cooperativa de Produgao, Comercializagio ¢ Prestagdo de Servigos
dos Agricultores Familiares de Indiaroba e Regido (Cooperafir) — que na ocasido participava do
PAA com agricultores familiares com 10 produtos diferentes — ¢ o presidente da Associagio
dos Moradores do Povoado Pontal e Periferia.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 23 n. 2 * p. 61-83 * maio-ago 2020



66 Dalva Matia da Mota ® Heribert Schmitz ¢ Jamille Ferreira Guimaraes

Para a viabilizacdo da proposta, um arranjo institucional envolveu
a Cooperativa de Produgao, Comercializagdo e Prestacio de Servicos dos
Agricultores Familiares de Indiaroba e Regiao (Cooperafir), instituicdo que
possibilitou a participagdo das catadoras de mangaba no PAA e ¢ afiliada a
Associagdo de Cooperacao Agricola dos Assentados da Regidao Sul (Ascosul). As
doagdes foram recebidas pela Associacio dos Moradores do Povoado Pontal e
Periferia, beneficiada na modalidade CDS. Neste processo, as catadoras fundaram
a Associagao das Catadoras de Mangaba de Indiaroba (Ascamai), em Pontal.

Apbs a aprovacdo da proposta, apenas seis catadoras cadastraram-se
no PAA, em 2007. As demais temiam ter acesso a dois programas de politicas
publicas (mesmo que nio haja impedimento legal), uma vez que, na condi¢do
de marisqueiras, elas eram beneficiarias do Seguro-Desemprego do Pescador
Artesanal (SDPA). Ademais, tinham receio de que os recursos atrasassem e
assim, comprometessem as necessidades dos membros do grupo doméstico.
Além de temerem romper acordos de comercializagdo com os “atravessadores”.

Na primeira “entrega” de mangaba para o PAA, houve dificuldades para
disponibilizar, a0 mesmo tempo, certo volume de frutos. Outra dificuldade foi
encontrar uma institui¢do para doar o produto — a mangaba —, que finalmente
foi enviado para o hospital de um municipio vizinho. Posteriormente, as doagdes
foram para associagbes de moradores de comunidades vizinhas. O sucesso da
primeira entrega estimulou outras catadoras que, sucessivamente, foram aderindo

ao grupo, conforme dados do Quadro 1.

Quadro 1 - Catadoras no Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e frutos
entregues de 2007 a 2011 no povoado Pontal (SE)

Ano Numero de catadoras Total de frutos Valor estimado de
cadastradas no PAA entregues (kg) recursos (R$)°

2007 6 8.000 8.000

20087 6 9.000 9.000

2009 20 10.000 15.000

2010 20 27.300 40.950

2011 30 50.000 75.000

Fonte: Pesquisa de campo.

¢ Em 2007 ¢ em 2008, o preco da mangaba praticado no PAA foi R$1,00/kg. A partir de 2009,
chegou a R$ 1,50/kg. A mudanca do valor foi influenciada pela argumentagio das catadoras
dirigida ao dirigente da Conab por ocasiao da reunido dos extrativistas em Brasilia, em 2009.
Nesta ocasido, “atravessadores” estavam pagando R$ 0,90.

Estimativa com base na tendéncia observada e nas informacgdes orais das catadoras
entrevistadas. Os demais anos foram calculados a partir do controle do articulador local das
“entregas” individuais.
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No primeiro ano de participacio no PAA, em 2007, cada catadora
nominalmente cadastrada “entregou” 1333kg. Em 2011, esse numero alcancou
1666kg por catadora, porque uma maior quantidade de catadoras destinava os
frutos do seu trabalho e de sua familia a0 PAA, abrigadas no nome de parentas
e vizinhas, conforme praticas de solidatiedade tradicionalmente realizadas
(MOTA et al, 2014). Esta estratégia foi fundamental para lidar com um
empecilho burocratico para a participagao de todas as catadoras no PAA —a falta
da Declaracio de Aptidao ao Pronaf (DAP)®. Assim, cada catadora cadastrada
aceitou frutos de outra catadora no seu nome para que todas pudessem ganhar.
Isso pode patecer “incorreto”, “irregular”, mas, na realidade, é a evidéncia de
um tecido social forte, de uma capacidade coletiva de resistir, ¢ a demonstra¢ao
do descjo e da necessidade de permanecer na atividade. Por isso, essas praticas
sao vistas pelas catadoras, pelas liderancas e pelos pesquisadores como normais
porque sabedores da condi¢do de inseguranga social que atinge as catadoras.
Sabe-se, também, que ndo ha discordancias entre elas sobre esse tema e que se
tratavam exclusivamente de acordos entre catadoras.

Tanto as “entregas” de frutos, como o recebimento oriundo da doagio
simultanea, constituiram-se em eventos sociais importantes no Pontal.
Aproximadamente 80 pessoas participavam dos processos de “entrega” e de
recepgdo, com destaque para a participagdo das criangas que, curiosas, estavam
em todo o processo. Sob a lideran¢a do presidente da associa¢do de moradores
e de catadoras de mangaba, estruturas de recep¢ao de frutos (oriundos de
outras comunidades para os habitantes do Pontal) e de “entrega” (oriundos
do Pontal para serem entregues em outras comunidades) foram montadas em
dias diferentes. Para a recepc¢do de frutos, a sede da associagao de moradores
foi utilizada. No caso da venda da mangaba, duas estruturas foram montadas
para atender as catadoras que moram em diferentes lugares do Pontal (uma
casa em construcio emprestada pelo proprietario e a sede da associagio).
Em ambas, balancas e caderno de anotacdo eram utilizados para controlar o
volume de cada catadora. A “entrega” e o acondicionamento no caminhao eram
feitos predominantemente pelas catadoras. Aproximadamente 40 mulheres
participavam das atividades com a ajuda de algum dos seus conjuges e filhos. A
visibilidade delas, em acdo como participes de uma politica publica, constituiu

motivo de orgulho e reconhecimento localmente.

8 O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) foi institucionalizado

em 1996. A Declaracao de Aptidao ao Pronaf (DAP) é uma condic¢io para poder participar em
programas de apoio a agricultura familiar, como o PAA.
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No ano de 2011, foi realizada a ultima “entrega”. Os argumentos para a
interrup¢ao nao sio claros. Para uns, foram associados a rejeicao dos funcionarios
das institui¢des receptoras em decorréncia do volume de trabalho acarretado
para processar o fruto da mangaba que, além de perecivel, tem um leite viscoso
que adere fortemente nas paredes dos recipientes. Para outros, foi decorrente da
finalizagdo do contrato da cooperativa com a Conab e da falta de agilidade para

a apresenta¢ao de uma nova proposta.
2.1 BOAS LEMBRANCAS DO PAA NO PONTAL EM SERGIPE

Como anteriormente analisamos (MOTA e/ al, 2014), os reflexos
economicos e politicos do PAA no povoado Pontal foram identificados na fala de
todas as entrevistadas, associados a construcao e reforma de casas, a compra de
eletrodomésticos e de equipamentos para o trabalho no manguezal (canoa). Para
além dos bens materiais, elas expressaram a satisfacdo pelo reconhecimento do
valor do produto por elas coletado, anteriormente muitas vezes descartado por falta
de mercado ou diante de uma oferta considerada humilhante em termos de preco.
Mas, a maior satisfacio relaciona-se ao fato de terem a DAP nos préprios nomes,
uma ruptura com a pratica vigente, que era atribuir a0 homem a responsabilidade
pela producio. Entretanto, nem todas as mulheres conseguiram a DAP em curto
espaco de tempo, seja pela impossibilidade de reunir os documentos, seja pela
dificuldade de deslocamento para a sede municipal, ou ainda pela insisténcia de
alguns técnicos em privilegiar o homem como titular da DAP.

Em se tratando do pagamento, as catadoras de mangaba recebiam do PAA
o valor em dinheiro conforme o peso das frutas em montantes que alcancaram até
R$ 2.000,00. Os valores recebidos permitiam compras de maior valor, inclusive
de equipamentos para potencializar o trabalho (fogdo a gas e “freezer” para fazer
e armazenar alimentos a serem vendidos nas praias, além de canoas para permitir
0 acesso a manguezais mais distantes). Mesmo as que recebiam menores quantias
podiam fazer compras de maior porte quando somadas ao dinheiro que recebiam
de outros programas sociais, como o seguro-desemprego. Nas palavras de uma

catadora que adquiriu um terreno:

Foi suado. Porque assim, nds palavrou. Nos ja tinha palavrado ha muito
tempo, né? E ai nio dava certo. Sempre tinha um obstaculo. Af foi que eu
estava com o seguro para receber. Al quando saiu os dois de uma vez. Af
eu peguei e aproveitei o defeso com o das mangabas do PAA (I. S. T, 46
anos, catadora de mangaba).
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Dentre as lembrancas mais significativas, registra-se a possibilidade que
os recursos advindos do PAA ofereciam as catadoras de permanecerem junto
de suas familias para a realizacdo do trabalho. Em contraste, antes do PAA, elas
viviam entre idas e vindas para trabalhar precariamente em bares e restaurantes
de praias vizinhas, inclusive da Bahia.

Mesmo com tao boas recordagdes associadas ao PAA, todas as catadoras
entrevistadas reconhecem que o acesso ao programa provocou algumas rivalidades
localmente, principalmente com os proprietarios e os gerentes (caseiros) de
estabelecimentos que tém mangabeiras, nas quais elas tradicionalmente coletavam
mediante acordos ndo monetarios. Os proprietarios e gerentes alegam que a venda
das mangabas deveria beneficiar quem detinha a propriedade das terras, nas quais
estavam as plantas com os frutos. O interesse do grupo de proprietarios crescia a
medida que a mangaba adquitia maior valor de troca sob influéncia do PAA.

A rivalidade desaguou em tensGes que foram reveladas por uma
intensifica¢io do cercamento das propriedades com arame farpado e de interdi¢ao
de coleta nos moldes tradicionais, como afirma uma entrevistada: “Ave Marial
Nio era nem pra chegar perto! Af pra baixo tem dono ai, melhor é nio chegar
nem perto [...] Vinha atrds da gente que nem um carcara pra tomar balde, gancho.
E toma, até hoje toma |[...]” (M. C., 25 anos, catadora de mangaba).

No elenco de conflitos entre defensores de diferentes concepgbes dos
direitos relacionados ao usufruto de um recurso nativo, por um lado, o PAA
influiu no acirramento da rivalidade entre proprietarios de terra e mulheres
extrativistas sem terra, as catadoras de mangaba. Por outro lado, possibilitou a
resisténcia ao impedimento do acesso ao recurso com base no argumento de que
participar de um mercado institucional proporcionado pelo Estado era sinénimo
de reconhecimento social e de justica quanto ao recebimento de pagamento
pelos frutos do proprio trabalho.

Indagadas sobre a importancia do PAA, as catadoras de mangaba
unanimemente reconhecem que o projeto foi bom e deveria continuar, pois
“Era um dinheirinho certo que a gente tinha”. Para além do “dinheirinho”,

reconhecimento social e protagonismo numa politica em seus proprios nomes.

2.2 DIFICULDADES SEM O PAA: “TUDO VOLTA A SER UMA
AVENTURA”

No decorrer da atuagao das catadoras de mangaba no PAA, registramos

uma intensificacdo da dedica¢io ao extrativismo. Com a ruptura, em 2011, a

pluriatividade volta a pontuar o cotidiano de cada uma das mulheres. Além de
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assumirem a responsabilidade pelas criangas, os idosos e pelas tarefas domiciliares
(limpeza, comida e roupas), elas também trabalham como caseiras, faxineiras,
domésticas, marisqueiras etc.

Em relacdo ao extrativismo, apds o PAA, houve o aumento de pessoas
que coletam mangaba, proporcionalmente a diminui¢io dos frutos. Segundo uma
entrevistada, “tem mais catadora do que mangabeiras”. A procura pela mangaba
coincide com a privatizagao das areas e a proibi¢iao do acesso.

Ha unanimidade entre as entrevistadas que o PAA foi o primeiro programa
de politica piblica que permitiu a comercializacao da mangaba com seguranca e
estabilidade quanto ao pagamento. Com o fim do programa, tudo volta a ser uma

“aventura”, como explicitado no depoimento:

Era um dinheiro certo. [...]. Hoje, pra mim, ndo sei para as outras
catadoras, eu s6 acho ruim por causa disso que a gente ndo tem esse
dinheiro certinho que a gente tinha porque, por exemplo, no dia de
entregar: olhe, tal dia pra entregar pra Conab. Af a gente se esforcava.
Vou me esforc¢ar pra pegar uma quantidade boa, que para o outro més a
gente ter um dinheirinho bom também 1a. E hoje, a gente ndo tem mais
isso. Se for tirar pra. [..] ah, eu vou tirar pra ir pra feira. A feira ¢ uma
aventura, né? A gente vai pra feira e as vezes a feira da boa, as vezes nio
da (J. S., 45 anos, catadora de mangaba).

Além do retorno da incerteza quanto aos lugares de venda dos frutos,
os precos oscilam, e as catadoras afirmam, em alguns casos, nao ter garantia de
pagamento. Consumidores nas feiras e atravessadores constituem os principais
compradores. Também faz parte do campo das incertezas a quantidade de
frutos a serem vendidos ao atravessador, que nio possui a mesma disposi¢ao
do PAA para adquirir a mangaba em grandes quantidades, como explicitado

no depoimento:

Af, no ano passado, eu cheguei até a chorar, nem imaginava [...]. A gente
tirou muita mangaba, era na época de inverno, e quando a moga chegou,
ela disse que ndo queria aquela quantidade. Eram 8 caixas e ela s6 queria
3 [...]. Ad, a gente foi chorar, né, a gente vai fazer o que com essas 5 caixas
de mangaba se a gente nao tem pra quem entregar? E na época da Conab
nao, a gente tinha certeza que quantos quilos tirasse, as caixas que a
gente tirasse, a gente poderia entregar. Af, agora a gente nio tem a quem
entregar, agora so tem prejuizo (R. T. S., 35 anos, catadora de mangaba).

Além das cercas, a inconstincia dos precos e a dificuldade de
comercializacdo tém forcado as catadoras de mangaba a intensificar a atividade de
coleta de mariscos no manguezal, as iniciativas ligadas ao comércio e a prestacao

de servicos.
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O sentimento de “aventura” extrapola a questio do PAA e incide nos
outros programas. A mesma entrevistada do depoimento acima destacou o
sentimento de inseguranca quanto ao seguro-desemprego da pesca artesanal,
recordando os atrasos frequentes e contrapondo ao PAA. Para ela, nessas
politicas elas ndo podem cobrar o dinheiro atrasado, porque ele ndo é fruto
do trabalho delas. Ou seja, além de inseguranca, o fim do projeto influencia na
autoestima das mulheres: “Eu tinha, porque eu sabia [...] ¢ meu. Eu entreguei. Eu
tinha certeza que eu ia receber, porque eu tive o que entregar, né?” (R. T. S., 35
anos, catadora de mangaba).

A frustracdo pelo fato de nao estar mais participando do PAA era
compartilhada por todas as entrevistadas que também apontaram que a retirada
dos recursos oriundos do PAA arrefeceu o dinamismo dos pequenos negocios e,

consequentemente, a economia local.
3 AGRICULTORAS DO TREVO DE BELTERRA NO PAA

As agricultoras do Trevo Belterra participam do PAA desde 2009. A
implantacido do programa em Santarém, distante cerca de 40 km do Trevo e onde
elas sdo cadastradas, decorreu de uma original articulagio’ entre os atores sociais
locais e as institui¢bes governamentais que atuam naquele territério municipal.
Por parte dos atores, destaca-se a decisiva participacio do Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Santarém (STTR) que fez um grande
esforco para divulgar o programa na regido. Ainda que todas as institui¢oes
governamentais exercam fun¢des complementares, cabe enfatizar as agdes
empreendidas pela Prefeitura Municipal de Santarém no perfodo de 2004 a 2012,
quando priorizou a agricultura familiar e, para isso, acionou varias instituigdes.

A operacionaliza¢io do PAA Municipal de Santarém é de competéncia da
Coordenagio Local do PAA, cuja rotina semanal inclui trés eventos simultaneos
de recepcdo dos produtos fornecidos pelos agricultores familiares e de doagao
dos alimentos as entidades beneficiadas. Por sua vez, também realizam o controle
da entrega dos alimentos nas entidades beneficiadas. Em atendimento a esse
cronograma, observamos que as agricultoras, na véspera da entrega, preparavam
os produtos (higieniza¢ao e armazenagem) e se deslocavam no dia da entrega até
a sede da Associacdo dos Produtores Rurais de Santarém (Aprusan). Os maiores
cuidados eram reservados as hortalicas, que precisavam ser regadas mesmo

durante o transporte até Santarém.

? O municipio de Santarém envolveu mulheres agricultoras de municipios vizinhos.
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Algumas agricultoras transportavam os produtos em o6nibus. Outras se
articulavam para fretar um caminhio. Ao chegar a sede da Aprusan, quando nao
estavam na companhia de outros membros da familia, pagavam para alguém
descarregar e pesar, sob a supervisao dos técnicos do PAA.

Enquanto as agricultoras faziam a entrega dos produtos, as entidades
socioassistenciais que seriam contempladas com os alimentos aguardavam.
Apesar de estarem no mesmo espaco, nao observamos a existéncia de uma relagao
entre elas. Na verdade, mesmo que as agricultoras soubessem da destinacao dos
produtos que vendiam para o PAA, nem sempre os beneficiados vinculados as
entidades socioassistenciais tinham nogao de sua proveniéncia.

Dados sobre o ano de cadastramento, o nimero de mulheres e o
valor recebido por ano pelas agricultoras do Trevo de Belterra no PAA estdo
no Quadro 2.

Quadro 2 - Numero de cadastros e valor estimado da entrega dos produtos ao
PAA no Trevo de Belterra, de 2009 a 2013

Ano Numero de agricultoras Valor estimado de recursos
cadastradas no PAA recebidos (R$)

2009" 2 9.000

2010 10 45.000

2011 12 54.000

2012 15 67.500

2013 21 94.500

Fonte: Coordenacao Local do PAA Santarém. Elaborado pelos autores com base em
Guimaraes (2014).

Em 2009, apenas duas mulheres agricultoras do Trevo de Belterra
cadastraram-se no PAA e realizaram a entrega dos produtos agricolas, na
modalidade CDS. Elas explicaram que souberam do PAA por intermédio da
Aprusan, a qual sdo filiadas, e foram informar-se no STTR de Santarém, no
STTR de Belterra e também na Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(Emater) para saber como poderiam participar do PAA. Como visto, a iniciativa
de participar do PAA partiu delas, pois viam no programa uma possibilidade de
comercializar seus produtos agricolas e de aumentar a renda familiar. Na sequéncia,
em 2010, houve um esfor¢o dos técnicos que executavam o PAA localmente para
alcancar o numero de agricultores familiares necessario para implantar o programa

na nova modalidade indicada pelo MDS. Em 2011, quando n2o houve essa a¢ao

" Modalidade Compra Direta Local da Agricultura Familiar.
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dos técnicos, apenas outras duas mulheres cadastraram-se no PAA. Portanto,
mesclaram-se iniciativas individuais e institucionais para a consolida¢ao do PAA
localmente porque havia duvidas em relagdo ao seu funcionamento. A falta de
esclarecimentos por parte do STTR de Belterra foi um dos principais entraves a
que elas buscassem participar do programa mais intensamente.

Grisa e al. (2009) também constataram a falta de divulgacdo pelos
executores do PAA e o desconhecimento dos objetivos e da forma de
funcionamento do programa por parte dos agricultores como alguns dos
limites do PAA, principalmente onde existe pouca participagao dos agricultores
familiares em organizagdes coletivas, como associagdes e cooperativas.

O maior nimero de mulheres agricultoras no PAA, principalmente na
modalidade CDS executada pelo PAA Municipal de Santarém, deve-se ao fato de
essa modalidade priorizar a compra dos produtos agricolas que, geralmente, sao
cultivados pelas mulheres agricultoras:

As modalidades do PAA de Compra Direta com Doacio Simultanea |[...]
vem propiciando a criacio de um mercado “institucional”, com precos
justos, para os produtos tradicionalmente vinculados a esfera feminina,
a0 “autoconsumo”, a “subsisténcia” e ao “quintal”, cultivados em areas

proximas a casa, ou em 4areas nao aproveitadas para cultivos comerciais

(SILIPRANDI; CINTRAO, 2011, p. 21).

Embora o MDS (2014) tenha estipulado o percentual de 40% para a
participacao de mulheres no PAA e o PAA Municipal de Santarém em 2013
tenha cumprido essa exigéncia, especulamos que a for¢a de trabalho feminino na
producio direcionada ao programa ¢é supetior.

O cadastro e a entrega de produtos pelas mulheres ndo sio suficientes
para avaliar sua participagio no PAA ou, mesmo, para ponderar o incentivo
as transformacdes nas relaces de género no meio rural brasileiro. Mesmo que
reconhe¢am que essa politica publica valoriza o trabalho das mulheres, Siliprandi
e Cintrao (2011, p. 28) afirmam que “[...] ainda existem fortes desafios para que
[o PAA] possa contribuir de maneira efetiva para a construcio de uma maior
autonomia econdmica das mulheres”, como também para o reconhecimento
de que, tanto na esfera doméstica, quanto na esfera produtiva, as mulheres
trabalham para garantir a reproducio social, diferentemente da compreensio que

as relaciona a “ajuda”.
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3.1 TRABALHO AGRICOLA DAS MULHERES VISANDO ATENDER
O PAA

Diferentemente das extrativistas, as mulheres agricultoras que participam
do PAA tém acesso a terra no Trevo de Belterra, da seguinte forma: em 62%
dos casos, as terras sao proprias; em 24%, sio arrendadas; em 14%, sao “mistas”
(proprias e arrendadas). Nas areas arrendadas, predominam mulheres jovens que
também pagam trabalhadores ocasionalmente. O tamanho das areas varia de 1
a 3 ha para 57% das entrevistadas, de 4 a 7 ha para 19%, ficando as demais com
areas entre 7 e 32 ha. No caso especifico das agricultoras afiliadas ao PAA, elas
utilizam uma parte da terra da familia e outra parte na condi¢ao de arrendamento.
As areas sob seu dominio alcancam até 0,5 ha; ndo ha cercas ou algo semelhante,
sa0 os tipos de cultivos que delimitam as areas arrendadas e as areas da familia.

As mulheres agricultoras investem especialmente na producio de
hortalicas e frutas, mais facilmente compradas pelo PAA. Elas cultivam cerca de
30 produtos segundo arranjos variaveis, entre os quais melancia, abacaxi, mamao,
banana, jerimum, repolho, maxixe, beterraba, tomate, pimentio verde, alface,
coentro, cebolinha e couve. Além disso, praticam o extrativismo de pupunha
e de mel e produzem farinha de mandioca oriunda da roga da familia, além de
criarem galinhas'".

Siliprandi e Cintrao (2011) explicam que o investimento na producio de
hortaligas e frutas é estimulado pelo PAA. Nao ¢ diferente no Trevo Belterra,
onde, na divisao social do trabalho, esses produtos sio geralmente cultivados
pelas mulheres agricultoras nos quintais e destinados ao autoconsumo, em razao
do “|...] pouco ou nenhum acesso ao mercado, tendo o excedente trocado ou
oferecido a vizinhos e parentes, ou simplesmente ‘perdido™ (SILIPRANDI;
CINTRAO, 2011, p. 20). Diferentemente, o PAA influi diretamente na selegio
dos produtos agricolas e na organizacao do trabalho coordenado pelas mulheres
agricultoras, que veem produtos, antes destinados exclusivamente ao consumo,
serem valorizados.

E importante observar que todas as mulheres agricultoras afiliadas ao
PAA no Trevo de Belterra investiram na diversificagao dos cultivos agricolas e
aumentaram seu nivel tecnolégico com os recursos do programa, que paga pregos
justos, o que incentiva também a maior produgdo. Assim, cultivos que antes eram
feitos nos arredores da casa, como as hortalicas e as frutas, passaram a ocupar um

" Roga ¢ uma area preparada para o cultivo de culturas anuais por meio da derrubada da
vegetagio original, da queimada do material organico e do plantio sem preparo do solo. Antes
da participagio no PAA, as mulheres produziam, juntamente com os demais membros da

familia, feijao, arroz, milho, soja, mandioca, macaxeira, jerimum, banana e pimenta-do-reino.
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lugar na unidade produtiva, junto com as culturas mais tradicionais — que eram
menos cultivadas no momento da pesquisa, como é o caso da mandioca.

Em se tratando do uso dos recursos na produgao, todas elas afirmaram que
um percentual do dinheiro recebido da venda ao PAA ¢ investido na compra de
sementes, pesticidas, adubo mineral, ferramentas, pagamento de diarista, aluguel
de pequenas maquinas e do borrifador, construcao de caixa d’agua para irrigacao
etc. Os investimentos facilitam o trabalho produtivo, diminuem a penosidade e
aumentam o volume da producio.

Quanto a divisao do trabalho, as mulheres agricultoras desenvolvem todas
as atividades para o cultivo de hortaligas, que vao do preparo do solo a colheita.
Na auséncia dos homens, elas realizam, inclusive, a aplicacdo de pesticidas. Essa
ultima tarefa é considerada por elas um trabalho arduo e pouco apreciado, pois o
equipamento pesa aproximadamente 20kg e o produto quimico provoca alergia
e enjoo. Elas ponderam que os homens estio mais habituados do que elas a esse
tipo de tarefa.

A fala de uma das mulheres sobre as influéncias do PAA no volume e na
intensidade do trabalho indica: “com o PAA, pelo contratio, trabalho menos e
ganho mais” (C. S. R., 52 anos, agricultora familiar). Nesse caso, ela ndo esta se
referindo a jornada de trabalho, mas a intensidade do trabalho.

Com o acesso ao mercado institucional do PAA, as mulheres tém a garantia
de vendaa precos justos, o que reflete nas suas condi¢oes de autonomia econdmica,
aqui entendida no sentido de Fernandes (2011, p. 33): ““|...] a autodeterminacao
para organizar e desenvolver o seu trabalho, definindo as préprias metas e agindo
em consequéncia delas, a capacidade de gerar renda e de decidir a forma que essa
renda serd utilizada, seja para gastos proprios ou com a familia”.

Como parte das estratégias de reprodugao social, os conjuges de algumas
agricultoras migram durante o verdo para trabalhar em outras atividades em
decorréncia da falta de agua que influi no arrefecimento das atividades agricolas.
Quando retornam, eles “ajudam” as mulheres nos fins de semana e nas férias.
Dificilmente as mulheres saem da localidade para trabalhar fora, com excecao de
uma mulher que, além do trabalho na agricultura, vende perfumes por meio de
catalogos e faz artesanato (croché e redes). Durante o inverno, essa entrevistada
trabalha na agricultura; no verdo, ela migra para o garimpo para trabalhar como
cozinheira para os “pedes” e comercializa as redes fabricadas por ela mesma.
Para as demais, ndo registramos migragdes, porque elas tém entre as suas
responsabilidades as criancas e os idosos. Em consequéncia, uma delas expressou
ser mais justo o PAA no nome das mulheres, porque “o homem sempre tem

outra coisa”, logo, usufrui de maior mobilidade mediante a condi¢ao de género.
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Na auséncia dos homens, as mulheres coordenam todas as atividades
agricolas. Mas existem diferentes arranjos, porque duas delas afirmaram que s
assumem o comando dessas atividades se eles nao estdo, e, quando eles retornam,
esses dominios voltam a ser deles. Entretanto, por meio de observagdes,
constatamos que algumas delas tanto lideram a comercializa¢do da produgio,
quanto cuidam dos tramites burocraticos para o recebimento do PAA e, ainda,
resolvem os assuntos do seguro-desemprego recebido pelo marido. Elas também
deixaram escapar que fazem a comercializagdao, “porque ele nio [...] ele nao é
assim |...] ele ¢ meio timido [...] Ele ndo é como essas pessoas [...| que tem pessoas
que sdo muito envolvidas nessas coisas, né?”” O contraste entre o discurso e
as evidéncias patrece explicitar o refor¢o dos lugares tradicionais de homens e
mulheres nas esferas da reproducio e da produgio, respectivamente, mas num
contexto em que elas s3o estimuladas a romper com essa 0posi¢ao.

As observagdes sinalizaram que sio elas que lideram as atividades no lote,
embora, ocasionalmente, os conjuges participem. Porém, as principais atividades
deles, em determinados periodos do ano, sdo a pesca, o garimpo e o trabalho
assalariado. Por isso, eles nio participam de todas as etapas do trabalho agticola
e da comercializacdo para o PAA.

As agdes propostas pelo PAA reforcaram as demandas das mulheres
agricultoras no Trevo Belterra, pois a maioria delas menciona que ha muitos
anos desejavam planejar e organizar a producio em médio e em longo prazo. Tal
demanda nio coincidia com a dos homens que nio davam a devida importancia
a essa questdo até o momento em que elas ingressaram no PAA e auferiram
rendimentos. As palestras, os minicursos e as oficinas realizadas em parceria com
a Emater, o Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), os STTR
de Santarém e de Belterra, mais a Aprusan contribuiram para que elas tivessem
mais seguranca quanto as mudancas produtivas e institucionais (afiliagdo a
associacOes e cooperativas). Além disso, adquiriram um aprendizado social por
venderem juntas e terem participado dos debates no decorrer da implantagio do
programa para reforcar as ideias sobre a producdo e a comercializacio. Dessa
forma, o PAA, ao estimular a participagdo direta das mulheres, formalmente
nominadas na DAP, aumenta a credibilidade do trabalho realizado por elas para
além do espaco reprodutivo.

O conjunto das agricultoras entrevistadas critica a concentra¢ao das
vendas, agendadas pela Coordenacdo Local do PAA, nos ultimos meses do
ano — outubro, novembro e dezembro — e reivindica a sua distribuiciao ao longo
do ano para melhor atender as suas necessidades. Uma agricultura afirmou:

“a Unica coisa que eu queria era que o PAA melhorasse, era que pegasse
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[os produtos| no tempo certo”. O tempo certo mencionado refere-se ao periodo
do inverno, quando elas produzem mais e os custos sdo menores, mesmo para
aquelas que possuem um sistema de irrigacao. No verdo, precisam de mais agua,
e o0s custos aumentam por conta do consumo de energia elétrica para a bomba.
Outro aspecto, ndo verbalizado, mas perceptivel, ¢ a falta de informagao sobre o
funcionamento do programa. As agricultoras atribuem a essa caréncia o fato de
nao compreenderem a concentragdo das vendas e creem que, se tivessem mais
informagoes, atuariam mais ativamente para serem ouvidas.

Mesmo com as criticas, as mulheres do Trevo de Belterra avaliaram
positivamente a experiéncia com o PAA. Mas, nem por isso, conseguiram
permanecer no programa um ano depois da nossa pesquisa. Em decorréncia do
arrefecimento do programa, elas nao foram recadastradas em 2017, interrompendo
assim as suas participagdes no PAA. Em consequéncia, ndo comercializaram a
produgio preparada para tal fim (SANTOS; SILVA; QUARESMA, 2018).

3.2 INTENSIFICACAO DO CONSUMO E AQUISICOES COM
RECURSOS DO PAA

Os recursos advindos do PAA influem no consumo e, consequentemente,
nas compras das familias, como reconhecem todas as agricultoras entrevistadas.
Elas informaram que, imediatamente ap6s o recebimento do recurso, sio feitas
compras de alimentos para serem consumidos no prazo de um meés ou mais.
Normalmente, produtos nio pereciveis que, comprados em grosso, sao mais
baratos. No dia a dia, se faltar algo para o consumo, alguém da familia recorre aos
“mercadinhos” locais para adquiri-lo. No geral, ndo constatamos diversificacao
nos itens comprados, mas houve mudanca em relacdo as quantidades. Se nao ha
mudanca no que compram, hd no que consomem, pois ¢ frequente a alusio a
hortalicas diariamente na mesa da familia.

Apesar da reconhecida maior capacidade de compra com os recursos
do PAA, as mudangas mais significativas deram-se na esfera da producio e de
infraestrutura (pogo, sistema de irrigacao, galpao para a embalagem dos produtos
e caixa d’agua). Para 100% das entrevistadas, é nesses quesitos que se concentram
as maiores aquisi¢oes incentivadas pelos precos que consideram justos para o que
produzem.

Apenas ocasionalmente, ouvimos referéncias a aquisicio de moveis e
a reformas de casa. Entretanto, outros anseios movem as mulheres a utilizar
o recurso do PAA: um deles é a busca de ingresso no ensino supetrior para

exercer outras profissdes. Esse é o caso de mulheres mais jovens que participam

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 23 n. 2 * p. 61-83 * maio-ago 2020



78 Dalva Matia da Mota ® Heribert Schmitz ¢ Jamille Ferreira Guimaraes

do projeto ou tém seus sonhos financiados por uma mie que se integrou ao

programa e, com isso, pode ajudar a filha a concretizar esse objetivo.
PARA FINALIZAR: O PAA REFORCA A REPRODUCAO SOCIAL?

O artigo trata da experiéncia de dois grupos de mulheres (extrativistas
e agricultoras) no PAA no Nordeste e no Norte do Brasil, sob o enfoque das
estratégias de reproducdo social, tema que tem sido historicamente tratado no
ambito dos estudos rurais. Nesse sentido, Almeida (1986) faz um balanco e

aponta estudos que mostram o que ocorre no processo de reproducio social

[..] a unidade familiar se reproduz no ciclo anual, combinando trabalho,
recursos naturais e conhecimento tradicional para atender ao consumo
familiar e para repor os insumos necessarios ao reinfcio do processo: trata-se
do que se tem chamado de reproducao, mas de uma reproducio de ciclo curto,
anual. Outros estudos tratam de como a unidade familiar (ou um conjunto
delas) se reproduz no ciclo geracional, ou seja, como familias se perpetuam.
Trata-se de um ciclo longo de reproducio (ALMEIDA, 1986, p. 67).

Ainda, segundo o autor, “uma maneira de expressar tudo isso € dizer que
familias adotam estratégias micro (de curto e de longo prazo) como resposta
a pressdoes macroeconomicas e politicas (pregos, leis)” (ALMEIDA, 1986, p.
67), como observado nos dois grupos de mulheres aqui analisados a partir da
afiliacio ao PAA.

O tema da reproducio social também constou nas preocupagbes de

Brumer e Anjos (2008), que, mediante revisdo bibliografica, afirmam:

Assim, pesquisas sobre reproducdo da agricultura familiar no curto
prazo envolvem questdes relacionadas as formas e meios de producio
(como a apropriagdo e uso de tecnologias) e sua organiza¢do, na qual se
incluem a divisdo de trabalho entre os membros da familia e as relacoes
sociais estabelecidas com outros agentes sociais e instituigbes (BRUMER;

ANJOS, 2008, p. 8).

Nao passa despercebido para as autoras que os diferentes estudos também
sinalizam as condi¢Oes de permanéncia — ou reproducio — da unidade produtiva
enquanto tal, envolvendo o trabalho dos membros da familia e, segundo as
nossas observacoes, o trabalho eventualmente contratado. Do mesmo modo
como destacado por Almeida (1986), elas levam em conta as diferentes formas de
utilizacdo da terra, de alocacdo do trabalho, do uso de recursos naturais e como
eles podem garantir ou nio a existéncia da unidade produtiva em curto prazo e

por mais de uma geragio.
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Mediante as contribui¢cbes dos dois estudos, concluimos que as mulheres
agricultoras e extrativistas, no intuito de reproduzir as suas condi¢Oes de existéncia
(no ambito do grupo doméstico), foram apoiadas por um programa especifico de
politica publica. Com o PAA, inaugurou-se um novo modelo de comercializa¢ao,
que garante a compra dos produtos a preco justo de produtores familiares. Uma
agricultora afirmou: “a gente ja planta sabendo que vai vender, ai trabalha com
mais vontade, né? [risos|” (M. G. T., 45 anos, agricultora familiar). O contraste ¢

estabelecido com as inconveniéncias dos mercados convencionais ali existentes:

Se a gente achasse quem vendesse na porta era melhor [...] pra ti levantar
de madrugada para esperar 6nibus, no mercadao a coisa mais dificil ¢ tu
achar uma banca para tu vender teu produto. Além de tu nio arrumar vaga
no mercadio, tu tem que achar um marreteiro para tu vender, sendo tu fica
andando por l4. Tem vez que tu passa a semana sem conseguir vender. Af
preferivel ndo ir, porque cada vez que tu vai, tu paga 6nibus, né? E merenda
e ainda paga a feira para tu usar (M. A. S., 45 anos, agricultora familiar).

Em se tratando das estratégias de reproducao social aluz dos estudos citados,
ha diferenciacio entre as agricultoras (que tém acesso a terra) e as extrativistas
(que ndo tém terra e que dependem da coleta em terras de terceiros). Como tal,
os impactos do PAA nas condi¢bes objetivas e subjetivas de reprodugio social
tém especificidades. A consequéncia mais visivel ¢ a maior ou menor capacidade
de planejar a producio e de manter uma frequéncia de participagio no programa,
uma vez que o PAA esta desenhado para lidar com quem tem previsibilidade.

Nos processos de coleta e de produgdo, tanto extrativistas quanto
agricultoras aliaram o trabalho familiar, os recursos naturais ¢ o conhecimento
tradicional, havendo evidéncia de dependéncia do mercado de insumos externos
por parte das agricultoras. Os processos de trabalho sob a influéncia da afiliacao
ao PAA sofreram mudancas nos dois grupos. Para as catadoras de mangaba,
houve a intensificacdo da coleta, 0 maiotr envolvimento dos membros da familia
e a busca de 4reas mais distantes, dada a escassez local do fruto. Entretanto, ndo
se observaram mudancas nas praticas de trabalho, mesmo que o trabalho tenha
aumentado. Para as agricultoras, as mudancas incidiram na intensificagdo do uso
da terra, na organizacio do trabalho e no nivel tecnolégico, com a adogio de
praticas exégenas, mas o trabalho tornou-se mais leve.

Em ambos os casos, membros do grupo doméstico foram estimulados
a participar mais ativamente dos processos de trabalho mediante o incentivo
financeiro, a garantia de comercializacdo, os investimentos para melhorar
a producido (no caso das agricultoras) e o reconhecimento social associado a

obtencio de preco justo pelo trabalho. Estratégias micro de curto prazo
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no cotidiano dos dois grupos foram incentivadas no decorrer da afiliacio ao
PAA. Assim, com o suporte do PAA, a reproducio social, em curto prazo,
foi reforcada nos dois grupos de mulheres. Mas a extingdo do PAA no Pontal
influiu na fragilizacdo da visibilidade das extrativistas e na desarticula¢do das
liderangas, dificultando a reproducio social em longo prazo. Para as agricultoras,
a reproducdo social foi fortalecida pela atracio de membros da familia para
trabalhar junto com elas e pelo reforco das condi¢oes de producio. A reducio da
penosidade do trabalho, a garantia de mercado e a valoriza¢io social contribuem
para que queiram persistir como agricultoras, tema a ser investigado quanto ao
que ocorre com a inexisténcia do PAA, a partir de 2017.

Em se tratando da reproducdo geracional, de longo prazo, os efeitos
do PAA foram diversificados em funcido da condicio de acesso aos recursos
produtivos. Enquanto as agricultoras tiveram as suas condi¢des de acesso a terra,
de reducao do carater penoso do trabalho e de socializagdao dos jovens reforcadas,
as extrativistas viram-se gradativamente excluidas do acesso aos recursos, o que
tem implicacoes em sua propria condicio de extrativista e, consequentemente,
na socializagdo dos seus filhos. A reproducio geracional encontrava-se assim
reforgada em um grupo e ameagada em outro, que nao tinha o acesso garantido
20s recursos extrativistas.

Concordamos que as agricultoras e extrativistas sentiram-se valorizadas
pelo trabalho e, consequentemente, para além da esfera dos cuidados e da casa.
Para as extrativistas, no auge do PAA, houve a valorizagio da sua condi¢ao
identitaria, associada a uma ocupacio. Ja as agricultoras tém sido consideradas
uma referéncia quanto a qualidade dos produtos e ao trabalho de mulheres na
agricultura da regido.

Para os dois grupos, o PAA ¢ um programa considerado de grande
relevancia e diferenciado, porque valoriza os produtos locais, o trabalho da
familia e, particularmente, o trabalho das mulheres. Os precos justos pagos e
o mercado garantido sio ressaltados como uma novidade, em contraste com
as cadeias de comercializacdo tradicionais, consideradas desvantajosas. As
extrativistas, que perderam o acesso ao programa, ora submersas nessas tltimas
cadeias, lembram o PAA com “nostalgia”, porque se veem vulneraveis por falta
de compradores locais e por causa da oscilagio dos precos. As agricultoras
usufrufam da credibilidade que tem sido construida quanto a qualidade dos
produtos, continuamente estimulada pelos técnicos da extensao.

Como conclusao geral, reforcamos os achados de outros analistas, entre
os quais, Delgado (2013), que compreende o PAA como uma politica que

reune objetivos econdmicos e sociais, dinamiza processos produtivos, incentiva
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a organizacio das mulheres e contribui para um maior bem-estar (dieta, bens
moveis e autoestima). Esse programa deixou de ser prioridade governamental

desde 2016, e houve uma significativa redugdo dos recursos.
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Resumo

Na Colémbia, ao longo de mais de 50
anos, uma guerra civil flagelou o pafs no
conflito bélico mais longo da historia
América Latina,
conflito que cessou em 2016, com a

contemporanea da

assinatura do acordo de paz entre as
FARC-EP e o governo colombiano. O
objetivo central deste artigo ¢ descrever
o crescimento demografico da Amazonia
colombiana conforme os dltimos quatro
(1985, 1993, 2005 e 2018),
identificando possiveis relacoes entre a

CENsos

implantacdo do acordo e a queda continua
do ritmo de crescimento da populacio da
Amazoénia. Com as expectativas criadas
pelo acordo, esperava-se um aumento
significativo da populacido regional no
censo de 2018, mas isso nao se confirma.
Existe uma associacdo inversa entre taxas
de crescimento e intensidade de expulsio
de deslocados forcados, indicando que
as pessoas ndo estdo retornando as areas
anteriormente dominadas pela guerrilha,
como previsto no acordo, podendo leva-lo
ao fracasso.

Abstract

In Colombia, for more than 50 years, a
civil war has plagued the country in the
longest military conflict in contemporary
Latin American history, a conflict that
ended in 2016, with the signing of the
peace agreement between the FARC-
EP and the Colombian government.
The central objective of this article is to
describe the demographic growth of the
Colombian Amazon according to the
last four censuses (1985, 1993, 2005 and
2018), identifying possible relationships
between the implementation of the
agreement and the continuous decline in
the growth rate of the population of the
Amazon. With the expectations created by
the agreement, a significant increase in the
regional population was expected in the
2018 census, but this is not confirmed.
There is an inverse association between
growth rates and the intensity of expulsion
of forced displaced persons, indicating
that people are not returning to areas
previously dominated by the guerrillas, as
was foreseen by the agreement, putting it
at risk of failure.
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Amazo6nia Colombiana. FARC. Deslocamento
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INTRODUGCAO

Na Colémbia, ao longo de mais de 50 anos, uma guerra civil flagelou
o pais no conflito bélico mais longo da histéria contemporanea da América
Latina. Segundo o Alto Comisariado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR, 2019, p. 0), estima-se que o conflito deixou mais de 220 mil mortos
e cerca de 8 milhoes de deslocados forcados no pafs, sendo que a Amazonia foi
uma das regides onde a guerrilha denominada Forgas Armadas Revolucionarias
da Colémbia — Exército do Povo (FARC-EP) teve grande expressio, como
indica o Observatorio de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos
(OCPDH, 2015). Mas o conflito cessou, pelo menos formalmente, em
novembro de 2016, com a assinatura do acordo de paz entre as FARC-EP e o
governo colombiano. E urgente, portanto, identificar as mudancas pelas quais
esta passando a Amazonia colombiana neste momento de transicdo pos-conflito
bélico. Nesse sentido, o objetivo central deste artigo' é descrever o crescimento
demografico da Amazonia colombiana conforme os tltimos quatro censos (1985,
1993, 2005 e 2018), identificando possiveis reflexos do fim do conflito bélico.
Pretende-se, mais que explicar, explorar possiveis relagdes entre a implantagdo
do acordo de paz e a queda continua do ritmo de crescimento da populacio da
regiao amazonica colombiana.

O artigo consta de seis partes, sendo a primeira esta Introducdo. A
segunda parte descreve a delimitacio da Amazonia colombiana utilizada no artigo
considerando que na Colémbia nao existe consenso sobre a delimitagao da regido.
A terceira parte expoe a historia da ocupacao da Amazonia para contextualizar
o processo de crescimento demografico e o conflito armado, a producao de
coca, e outros fatos relevantes da historia da regido. Na quarta parte se descreve
o crescimento demografico da Amazonia conforme os ultimos quatro censos
(1985, 1993, 2005 e 2018). A quinta parte é dedicada a quantificacio e breve
analise dos dados oficiais sobre deslocamento forcado devido ao conflito bélico
na regido e a identificacdo de possiveis relagbes entre crescimento demografico
e deslocamento forcado. Finalmente a sexta parte redne as principais conclusoes
do estudo, destacando as ameagas que sofre a implantacio do acordo de paz e a

urgéncia de futuras pesquisas que ampliem o presente estudo.

' Este artigo foi elaborado durante o periodo de professor visitante sénior do autor

no Departamento de Geografia da Universidade Nacional da Colombia, Bogota, com
bolsa da CAPES.
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1 AMAZONIA COLOMBIANA

Este artigo utiliza como delimitacio da Amazénia colombiana aquela
definida pelo Instituto Amazonico de Investigaciones Citentificas (Instituto Sinchi)
(GUTIERREZ REY; ACOSTA MUNOZ; SALAZAR CARDONA, 2004), a qual
esta integrada pela totalidade dos departamentos de Caqueta, Guaviare e Putumayo,
e pelos municipios com territorio total ou parcial na Amazonia dos departamentos
de Cauca (municipios de Piamonte, San Sebastian e Santa Rosa), Narifio (municipios
de Cérdoba, Funes, Ipiales, Pasto, Potosi e Puerres), e Meta (municipios de La
Macarena, Mapiripan, Mesetas, Puerto Concordia, Puerto Gaitan, Puerto Rico, San
Juan de Arama, Uribe e Vistahermosa) (Amazonia Ocidental) e pela totalidade
dos departamentos de Amazonas, Guainia e Vaupés, e parte do municipio de
Cumatibo, no departamento de Vichada (Amazonia Oriental) (Figura 1). No total,
a Amazonia colombiana assim delimitada, compreende 78 municipios incluindo
20 areas nao municipalizadas ou corregimentos (9 em Amazonas, 8 em Guainfa e
3 em Vaupés). Essas areas sdo territorios sob jurisdicio dos departamentos, que
mesmo delimitadas geograficamente, o censo sé registra populacio rural. Neste

estudo as areas nao municipalizadas sio consideradas como se fossem municipios
(SALAZAR CARDONA; RIANO UMBARELA, 2016).

Figura 1 - A Amazonia colombiana

Fonte: Otavo e Murcia (2018, p. 61)
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Conforme a definicio do Instituto Sinchi, a Amazénia colombiana cobre
uma édrea de 483.163km?> (SALAZAR CARDONA; RIANO UMBARELA,
2016, p. 26), e o censo de 2018 registra uma populagdo de 1.251.847 habitantes
que representam 42,4% da area e 2,6% da populacao do pafs.

2 PROCESSO DE OCUPACAO

A histéria da ocupacao da Amazonia colombiana é acompanhada de
episodios extremamente violentos, conforme se sucedem bonancas extrativas de
recursos naturais e se entrelacam processos de colonizagao, de cultivos de coca,
de narcotrafico, e a guerra travada contra a guerrilha durante mais de cinquenta
anos, dentre outros (ARAGON, 2013).

Sem se remontar a época da conquista e colonia, os booms extrativos de
recursos naturais da Amazonia mais relevantes comegam com a exploragiao da
quina, principalmente, para fabricar, da sua casca, remédios contra a malaria.
Segundo Salazar Cardona (2013), ainda que a sua exportacio para BHuropa
remonte ao século 18, o boom econémico da extragdo da quina na Amazonia
colombiana foi de 1850 a 1883, especialmente durante a Guerra de Secessio
nos Hstados Unidos (1861-1865), quando se exportou grande quantidade para
atender a populago atingida pelas “febres”. Ou seja, foi um ciclo extrativo para
atender a demanda internacional do recurso natural, que nio resistiu a produ¢io
noutros paises do mundo oferecida a precos mais competitivos, ndo deixando
riqueza na regio.

A depressio regional surgida pela decadéncia da exploragio da quina,
segue 0 boom econdmico da extracio da borracha, de finais do século 19 até
1914, mas cuja extragdo prolongou-se, em menor escala, até finais dos anos de
1940. Como aconteceu com o ciclo extrativo da quina, o boom econdémico da
exploragio da borracha obedeceu também a demanda internacional de matérias-
primas para produzir material isolante, flexivel e impermeavel originada pela
Revolucao Industrial, especialmente apds conseguir a vulcanizacio, e a produgao
em massa do automovel. Grandes conglomerados principalmente de pafses como
Franca, Holanda, Bélgica, Inglaterra ¢ Estados Unidos, exploraram diretamente
ou por meio de intermedidrios, a producio do litex, em toda a Pan-Amazobnia
que contasse com a presenga de arvores de borracha, notadamente no Brasil, na
Colémbia, no Peru, na Bolivia e no Equador. As origens de muitos municipios,
povoados e cidades amazonicas da Colombia, especialmente do oeste da regiao,
foram as sedes das agéncias exploradoras do latex, os seringais, e os centros de

recolhimento da producio. Superado pelos precos mais competitivos do latex
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produzido na Asia, este ciclo encerrou-se definitivamente ap6s a Segunda Guerra
Mundial, deixando na regido a génese do povoamento da Amazonia Ocidental,
mas também, uma populagio indigena dizimada e imensas areas de seringais
degradadas (SALAZAR CARDONA, 2013).

A exploracdo do ouro ¢ outro boom que acompanha a histéria da ocupagao
da Amazonia colombiana. Conforme o texto de Salazar Cardona (2013), no
século 20, este ciclo foi impulsionado por colonos do departamento de Narifio
que durante a primeira metade desse século exploraram ouro de aluvido ao
longo dos rios na Amazonia Ocidental, principalmente nas proximidades do
atual municipio de Orito (Putumayo), de onde origina seu nome. Ainda que
fora uma exploracio efémera e rudimentar de pequena escala, esta atividade
gerou um processo de colonizac¢do familiar baseada na exploracio desse
metal que consolidou o povoamento da zona. Segundo o mesmo autor, mais
recentemente, o Oriente amazonico também foi alvo de exploracio de ouro.
Durante as décadas de 1970 e 1980 foi explorado ouro de filio na serrania de
Naquén, no departamento de Guainfa. Em 1983 chegaram a area garimpeiros
brasileiros que, introduzindo técnicas altamente destrutivas do meio ambiente,
ampliaram a producao disputando a exploracio do metal com a populacio
indigena do local. Tal situacdo de conflito originou a criacio em 1992 da primeira
Reserva Mineral Indigena, forcando os mineradores nao indigenas a sairem do
local. Nao teve a mesma sorte a descoberta de ouro de filio nas serranias de
Taraira, no departamento de Vaupés. Entre 1985 e 1989 a exploragao do metal
na area atraiu pessoas de diversas partes do pais e com elas vieram comerciantes
que estimularam pequenos garimpeiros a aumentar a produ¢ao por meio de
endividamento em troca de ferramentas, motobombas e outros instrumentos
que aumentaram a degradagao ambiental.

A extracio de madeiras nobres acompanha a exploragio da Amazobnia
colombiana ao longo de sua historia, mas foi a partir de 1940 que a atividade se
intensificou com o processo denominado desflore del cedro SALAZAR CARDONA,
2013), ou seja, desmatamento do cedro, até o ponto de quase desaparecer. O boom
extrativo de madeiras nobres, intensificado especialmente entre 1940 e 1960, foi
protagonizado principalmente por grandes empresarios do setor, que amparados
por autorizagdes sem maior controle por parte do Estado, organizaram e
administraram, com recursos proprios, verdadeiras invasdes de desmatadores
em extensas arcas da floresta amazonica com o intuito de extrair o maximo
possivel de madeira nobre e transporta-la para os centros consumidores do pafs.
O extrativismo madeireiro se concentrou principalmente nos departamentos do

noroeste da Amazonia, aproveitando trilhas, estradas e outras infraestruturas
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construidas em booms anteriores, ampliando-as para interligar as diversas areas
de explora¢do e com os centros mais importantes do pafs. Mais tarde essas rotas
e infraestruturas foram usadas por colonos espontaneos provenientes na sua
maioria da regido andina pressionados principalmente pela violéncia, ampliando
a fronteira agticola e expandindo o povoamento da regido. O extrativismo da
madeira nobre da Amazonia permanece até hoje e tem avangado em diferentes
intensidades até o departamento de Amazonas, no extremo sudeste da regido
(SALAZAR CARDONA, 2013). Em recente expedicio cientifica, Dominguez
(2019) constata essa intensa atividade ao longo da estrada marginal da selva no
Oeste da regido, principalmente no Sul de Meta e Oeste de Caqueta e Putumayo.

Acompanhando o desmatamento em busca de madeiras nobres,
especialmente durante o perfodo do desflore del cedro, surge um boom, conhecido
como #grilleo SALAZAR CARDONA, 2013), de extracdo de peles de animais
altamente valorizadas no mercado internacional, em especial, de felinos, jacarés,
lontras, e outros animais que foram cacados sem misericordia e sem controle,
para comercializar suas peles.

A exploracio de petréleo surgiu ainda como outro boom igualmente ou
mais depredador que os anteriores. Segundo Salazar Cardona (2013), embora
a prospec¢io na Amazonia remonte aos anos 1930, o boom econdmico da
exploraciao petroleira na Amazonia foi gerado na década de 1950 quando a
Texcas Petroleum Company realizou atividades de prospeccao ao redor de Orito,
San Miguel, Acaé e Vale de Guamués, no departamento de Putumayo. Nos anos
1960, empresas estrangeiras também fizeram prospeccoes na serra da Macarena
e nas margens do rio Lozada (departamento de Meta), e em San Vicente del
Caguan (departamento de Caquetd). A abertura de trilhas de penetracio e as
expectativas de acesso aos empregos que a exploracao de petréleo ofereceria
funcionaram como forte atracio para a populacio camponesa da regido andina
que chegou a essas areas em busca das oportunidades de trabalho na exploragao
petroleira. Contudo, por ser um produto ainda estratégico para a economia
mundial, argumenta Salazar Cardona (2013), o boom do petrdleo permaneceu
latente na regido amazonica, especialmente em Putumayo. Atualmente a
fase depressiva do ciclo dos hidrocarbonetos comeca a se reverter, uma vez
que outras empresas estrangeiras, em parceria ou em acordo com a Empresa
Colombiana de Petréleos (HCOPETROL), a empresa estatal, tém descoberto
pogos promissores especialmente em Puerto Asis e Villagarzén (Putumayo),
aumentando a superlotacdo da populacio em suas sedes municipais, em Mocoa

(a capital departamental) e outros povoados préximos.
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Quando chegou a crise do petréleo em 1976, surgiu a bonanca dos cultivos
ilicitos, comegando pela maconha num curto periodo de 1977 a 1979, seguida
pela coca, que ainda que com menor intensidade persiste e ja alcangou todos os
departamentos da regido. Mesmo que a producao de maconha na regiao tenha se
concentrado no departamento de Guaviare e sul do departamento de Meta, a sua
produgio, afirma Salazar Cardona (2013), “pavimentou” a via para o cultivo em
grande escala da coca ¢ a producio da pasta basica da cocaina. A raiz da produgio
de maconha, a circulagio de dinheiro aumentou, a producio de alimentos
estagnou, o comércio de insumos basicos e de produtos suntuosos cresceu, novas
trilhas e rotas de transporte terrestre foram abertas, a oferta de mobilidade fluvial
foi aprimorada, e o ambiente natural e ecoldgico foi gravemente comprometido,
facilitando, dessa forma, a entrada e difusdao do cultivo de coca para fins ilicitos, e
com ela o aumento da violéncia pela disputa e controle do narcotrafico. Com os
altos precos no comércio internacional da pasta basica de cocaina, os cartéis de
drogas colombianos promoveram o cultivo de coca e a transformagao primaria
de suas folhas em polpa bésica no final da década de 1970, originalmente nos
municipios de Miraflores e San José del Guaviare, no departamento de Guaviare,
no atual Parque Natural Nacional de La Macarena (departamento de Meta), e
nas selvas isoladas do departamento de Vaupés (SALAZAR CARDONA, 2013).
A partir desses focos, os cultivos espalharam-se rapidamente para todos os
departamentos da Amazonia colombiana.

Segundo os censos da producdo de coca no pals, elaborados pela
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), a regiao
amazonica colombiana dominou o cultivo da coca no pais até os cinco primeiros
anos do século 21 (UNODC, 2019). A partir de 2005, o dominio do cultivo
da coca na Amazonia cai paulatinamente. Em 2018 as zonas denominadas pela
UNODC como Amazoénia (Amazonas, Vaupés e Guainfa), Putumayo-Caqueta
e Meta-Guaviare, isto ¢, os seis departamentos totalmente amazonicos mais o
departamento de Meta, representavam 27% (45.683 hectares) da area cultivada
de coca no pafs (169.000 hectares). A area cultivada na Amazonia concentra-
se na denominada zona de Putumayo-Caquetd com 38.170 hectares (83,6%), as
demais zonas da regidao cultivam 7.285 hectares em Meta-Guaviare e 228 hectares
na Amazonia (Amazonas, Vaupés e Guainia), sendo que departamentos como
Vaupés e Guainia estio proximos de serem declarados por esse organismo como
departamentos livres de cultivos de coca. Mas os focos tradicionais de cultivo
mantém-se. Entre eles, Puerto Asis e Orito em Putumayo permanecem entre os

dez municipios do pafs com maior area de producido de coca (UNODC, 2019).
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Porém, mesmo que a area dedicada a cultivos de coca esteja diminuindo no
pais, em especial na Amazoénia, a producdo de folha fresca de coca por hectare,
e de pasta basica de cocaina esta aumentando, o que significa que “ha mais coca
em menos territorio” (UNODC, 2019, p. 11-14), ou seja, que a produc¢ao de coca
e de cocaina esta se aprimorando, melhorando técnicas de cultivo, selecionando
melhores espécies e ampliando o narcotrafico.

Nao resta davida que por muitos anos o povoamento, a infraestrutura
de transporte, a urbanizacdo e a economia da regidao foram regidos pelo cultivo
da coca e a producdo da pasta bésica de cocaina. Foram territorios de produgao
disputados por guerrilheiros, paramilitares, traficantes e colonos (CIRO, 2018;
DUARTE ROJAS; COTTE POVEDA, 2014), disputas que geraram violéncia,
desmatamento, deslocamento forcado, intimidacio, extor¢ao, desterro,
enriquecimento ilicito e todo tipo de violacio aos direitos humanos e que
representam ainda uma ameaca: “Enquanto a coca persistir no territorio, também
persistirdo o interesse dos grupos armados, a inseguranca, os riscos de corrupcao
e as restricoes a legalidade, o que constitui uma limitagdo a sustentabilidade”

(UNODC, 2019, p. 14).
3 CRESCIMENTO DEMOGRAFICO

Ao longo dos anos permanece uma diferenca significativa no tamanho, na
distribui¢ao e no ritmo de crescimento da populacdo das Amazonias Ocidental e
Oriental. Segundo o censo de 2018, mais de 83% da populagio estio distribuidos
entre os departamentos da parte ocidental da regido, e nesta concentra-se em
Caqueta (32,10%) e Putumayo (27,81%) (Tabela 1). Com referéncia a Amazonia
Oriental, percebe-se a reduzida populacdo em relagio a Amazénia Ocidental.
E realmente uma populacio esparsa com pequenos nucleos destacando Leticia,
na triplice fronteira (Colémbia/Peru/Brasil), capital de Amazonas (SALAZAR
CARDONA; RIANO UMBARILA, 2016), departamento que alberga um pouco
mais de 6% da popula¢io de toda a regidao e mais de 36% da sub-regido (2018).
Destaca-se, também, o departamento de Vichada (municipio de Cumaribo), que
em 2018, a sua populacio era 20,78% da popula¢io da sub-regido.

A distribui¢do da populagio, conforme as divisGes departamentais, pouco
mudou ao longo do tempo. Considerando os quatro tltimos censos, a populagao
total da Amazonia passou de 788.043, em 1985, para 1.251.847, em 2018, ou seja,

cresceu quase 60% em 33 anos, sempre concentrada na parte ocidental (Tabela 1).
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Tabela 1 - Populac¢ao total, urbana e rural da Amazonia colombiana, e taxas de

crescimento demografico médio anual, por departamentos, censos de 1985,
1993, 2005 e 2018

Departamentos | 1985 | 1993 | 2005 | 2018 | 1985-1993 | 1993-2005 |2005-2018
Populagéo Total Taxa de crescimento demografico
Amazonia Ocidental 703.347 855.372 | 1.040.290 | 1.042.950 2,44 1,63 0,02
Caqueta 287.047 362.636 420.518 401.849 2,91 1,23 -0,35
Putumayo 210.030 256.432 310.132 348.182 2,49 1,58 0,89
Guaviare 57.396 76.680 95.551 82.767 3,60 1,83 -1,10
Meta 59.868 70.210 98.724 88.294 1,99 2,81 -0,86
Cauca 12.760 20.445 23.084 19.742 5,79 1,01 -1,20
Narifio 76.246 68.969 92.281 102.116 -1,25 2,41 0,78
Amazonia Oriental 84.696 114.017 160.710 208.897 3,69 2,83 2,01
Amazonas 38.004 51.398 67.726 76.589 3,75 2,28 0,94
Vaupés 22.806 30.683 39.279 40.797 3,68 2,05 0,29
Guainia 17.871 23.869 35.230 48.114 3,59 3,20 2,38
Vichada 6.015 8.067 18.475 43.397 3,64 6,54 6,20
Total Amazonia 788.043 969.389 | 1.201.000 | 1.251.847 2,58 1,78 0,32
Total Colombia 30.062.198 | 37.635.094 | 42.888.592 | 48.258.494 2,80 1,09 0,91
Populagio Urbana Taxa de crescimento demografico
Amazinia Ocidental 239.657 306.800 451.638 516.929 3,07 3,18 1,04
Caqueta 135.322 165.463 231.375 258.280 2,51 2,77 0,85
Putumayo 65.541 89.411 135.616 174.539 3,85 3,42 1,93
Guaviare 21.578 30.028 49.789 45.991 4,09 4,13 -0,61
Meta 16.620 20.810 32.689 35.338 2,80 3,70 0,60
Cauca 596 1.088 2.169 2.781 7,30 5,53 90
Narifio 0 0 0 0 - - -
Amazinia Oriental 28.702 39.756 54.640 72.306 4,04 2,63 2,14
Amazonas 17.340 23.983 25.659 37.047 4,02 0,56 2,79
Vaupés 5.190 7.218 13.876 12.090 4,09 5,26 -1,06
Guainfa 5.513 7.643 10.793 20.279 4,05 2,85 4,70
Vichada 659 912 4.312 2.890 4,03 10,85 -3,04
Total Amazonia 268.359 346.556 506.278 589.235 3,18 3,12 1,16
Total Colémbia 19.628.427 | 25.848.890 | 31.886.605 | 36.424.653 3,42 1,74 1,02
Populagio Rural Taxa de crescimento demografico
Amazonia Ocidental 463.690 548.5727 588.652 526.021 2,10 0,59 -0,86
Caqueta 151.725 197.173 189.143 143.569 3,26 -0.35 -2,11
Putumayo 144.489 167.021 174.516 173.643 1,81 0,37 -0.04
Guaviare 35.818 46.652 45.762 36.776 3,28 -0,16 -1,67
Meta 43.248 49.400 66.035 52.956 1,66 2,40 -1,69
Cauca 12.164 19.357 20.915 16.961 5,70 0,64 -1,61
Narifio 76.246 68.969 92.281 102.116 -1,25 2,41 0,78
Amazinia Oriental 55.994 74.261 106.070 136.591 3,51 2,94 1,94
Amazonas 20.664 27.415 42.067 39.542 3,51 3,51 -0,48
Vaupés 17.616 23.465 25.403 28.707 3,56 0,66 0,94
Guainia 12.358 16.226 24.437 27.835 3,38 3,37 1,00
Vichada 5.356 7.155 14.163 40.507 3,59 5,48 7,41
Total Amazdnia 519.684 622.833 694.722 662.612 2,26 0,91 -0,36
Total Colombia 13.433.771 | 11.786.204 | 11.001.987 | 11.833.841 1,63 -0,57 0,56

Fonte: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Censos de populagio de 1985, 1993, 2005, 2018 (DANE, s.d.).
Nota: A populacio dos censos é conciliada ajustando falhas de cobertura a 30 de junho do respectivo ano. Os dados ajustados da populagio
amazonica dos municipios amazonicos dos departamentos de Meta, Cauca, Narifio e Vichada, referentes aos censos de 1985, 1993 ¢ 2005, foram
reproduzidos de Salazar Cardona e Riafio Umbarila (2016, p. 180-183). Agradece-se aos pesquisadores Elizabeth Riafio Umbarila e Carlos Ariel
Salazar Cardona pela realizacio do ajuste da populagio amazonica dos municipios amazonicos desses departamentos no censo de 2018. Para o
método de calculo da taxa de crescimento demogrifico, consultar Shyrock, Siegel e Stockwell (1976). Para o procedimento de cilculo da superficie
e populagio dos municipios com territorio parcialmente amazonico, consultar Lopez Castro (2009).
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Com relagao a distribuicdo da populacio rural e urbana, em toda a regiao,
a populagiao urbana (localizada nas cabeceras municipais) é menor (47,07%) que
a localizada em areas rurais (localizada no resto do municipio) (52,93%) (2018),
mas nos dois casos a sua distribui¢ao nos diversos departamentos segue o padrio
da populac¢ao total. Em relacao ao pais, a populacdo amazonica representa uma
pequena parte: 2,59%, 1,62% e 5,60% da populagio total, populacio urbana e
populacao rural do pais (2018) (Tabela 1).

As cifras dos ultimos quatro censos revelam um ritmo de crescimento
descendente generalizado, tanto na popula¢ao total como na urbana e na rural, na
Amazoénia Ocidental como na Oriental e praticamente em todos os departamentos.

Como se pode observar na Tabela 1, essa tendéncia acompanha o
ritmo de crescimento do pafs, que passou de 2,80% ao ano no periodo
intercensitario de 1985 a 1993 para 1,09% de 1993 a 2005, e 0,91% de 2005
a 2018. Comportamento decrescente seguiu também a populagido urbana do
pafs, e da regido, e também a populacido rural, exceto para o dltimo periodo
(2005-2018), quando o pafs apresentou crescimento em relacdo ao periodo
anterior, de -0,57% para 0,56%, enquanto a Amazonia continuou com o titmo
descendente, passando de 0,91% para -0,36%.

Em nivel nacional a recuperagio da populacio rural no ultimo periodo
intercensitario poderia, entre outros fatores, indicar maior reten¢ao da populacao
em 4reas rurais como consequéncia do acordo de paz de 2016? E uma discussio
que valeria a pena aprofundar.

Na Amazonia, no periodo intercensitirio de 1985-1993, a regido
experimentou suas mais elevadas taxas de crescimento demografico total (2,58%
a0 ano), especialmente a Amazonia Oriental (3,69%). Nesse periodo é digno de
nota que somente um departamento (Natiflo) apresentou crescimento negativo
(-1,25%). As taxas de crescimento dos departamentos da Amazonia Oriental siao
mais elevadas que as da Amazonia Ocidental, excetuando Cauca que apresentou
o crescimento mais expressivo de todos os departamentos da regido (5,79%).
Esses foram anos de alta producido de coca, o que intensificou a colonizac¢io da
regido atraindo gente para trabalhar na sua exploracio (ARCILA NINO, 2011).
No seguinte periodo (1993-2005), os processos socioeconémicos do periodo
anterior continuam, mas as taxas de crescimento demografico decrescem, porém
ainda se mantendo positivas. Excecdo a regra de descenso do crescimento
demografico nesse periodo sio Narifio e Meta, na Amazdnia Ocidental, que
saltaram de -1,25% para 2,41% e de 1,99% para 2,81%; e Vichada na Amaz6nia
Oriental, que saltou de 3,64% para 6,54% (Tabela 1).
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A tendéncia decrescente do crescimento demografico da regiao continuou
no proximo periodo intercensitario (2005-2018), porém de forma drastica,
baixando as taxas a niveis préximos de zero ou negativas, excetuando o
departamento de Guainia (2,38%) e de forma mais expressiva o departamento de
Vichada (6,20%), os dois na Amazénia Oriental. Mesmo assim, nos dois casos, as
taxas neste periodo sdo inferiores as do perfodo anterior (Tabela 1).

Essa tendéncia descendente do crescimento demografico e a queda
drastica no dltimo periodo intercensitario também acontecem quando se toma
o crescimento da populagio das areas urbanas e rurais, ainda que variando a
magnitude dos indicadores.

A populagio urbana no primeiro periodo intercensitario (1985-1993)
apresentou taxas superiores a 2,5% em todos os departamentos da Amazonia
Ocidental, destacando Guaviare e Cauca, com 4,09% e 7,30%, respectivamente. O
crescimento nos departamentos da Amazonia Oriental foi ainda mais espetacular
superando sempre os 4,00% ao ano. No segundo periodo (1993-2005), enquanto
a Amazonia Ocidental apresentou pouca mudanca nas magnitudes das taxas, a
Amazoénia Oriental apresentou quedas significativas, excetuando-se Vichada, que
passou de 4,03% para 10,85% (Tabela 1). Durante esses periodos é quando a
Amazoénia colombiana se urbaniza. Fortalece-se e amplia-se o que Dominguez
(2001) chama de “anel de povoamento da Amazonia”. E um processo que se
amplia para toda a Pan-Amazonia, gerando uma zona de povoamento consolidado
(BECKER, 2004) que avanca para o interior da regido.

No dltimo periodo (2005-2018), a queda da taxa de crescimento da
popula¢io urbana é acentuada, especialmente na Amazonia Ocidental, chegando
a crescimento negativo em Guaviare (-0,01%), apds experimentar crescimento
de 4,13% no perfodo anterior. A Amazonia Oriental apresentou descenso
significativo, porém, nido nas mesmas dimensdes que a Amazénia Ocidental,
ainda que destacando importante crescimento de Amazonas (de 0,56% para
2,79%) e de Guainfa (de 2,85% para 4,70%), mas uma queda espetacular de
Vichada (de 10,85% para -3,04%) e de Vaupés (de 5,26% para -1,06%) (Tabela 1).

E a populagio rural como se comporta? Primeiramente deve-se destacar
que o territério amazonico do departamento de Narifio somente contribui
com populag¢io rural, portanto as taxas de crescimento da popula¢ao rural sao
as mesmas da populagio total. O primeiro periodo (1985-1993), assim como a
populacio total e a populagio urbana, a populagdo rural apresenta taxas elevadas

de crescimento, especialmente na Amazonia Oriental, sempre acima de 3%. A
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Amazoénia Ocidental, com taxas inferiores, apresenta dois destaques: Narifio,
com taxa negativa (-1,25%) e Cauca, com uma taxa extraordinaria de 5,70%. No
segundo periodo (1993-2005), as taxas de crescimento da populacdo rural caem,
especialmente na Amazonia Ocidental, chegando a ser negativas em Caqueta e
Guaviare e proximas de zero em Putumayo e Cauca. Crescimento significativo
apresenta-se em Meta de 1,66% para 2,40% e em Narifio de -1,25% para 2,41%.
A Amazdénia Oriental ainda apresenta taxas relativamente elevadas da populacao
rural, exceto em Vaupés (0,66%). Crescimento expressivo em Vichada que
passou de 3,59% para 5,48%. A queda brusca se da no ultimo periodo (2005-
2018), especialmente na Amazonia Ocidental, onde todos os departamentos
apresentaram taxas negativas de crescimento da populagao rural, exceto Narifio
com taxa proxima de zero. Ja a Amazonia Oriental, mesmo com importante
queda das taxas, s6 Amazonas apresentou taxa negativa (-0,48%). Registrou-se
crescimento insignificante em Vaupés, e crescimento espetacular em Vichada,
que passou de 5,48% para 7,41% (Tabela 1).

Essas cifras permitem concluir que: 1) Ao longo de 33 anos (1985-
2018) a Amazonia colombiana apresenta uma tendéncia descendente
constante de seu ritmo de crescimento, tanto da populacio total quanto da
populaciao urbana e rural. Essa tendéncia se da praticamente em todos os
departamentos da regido; 2) Ainda que essa tendéncia se mantenha, as taxas de
crescimento tendem a ser maiores nos departamentos da Amazonia Oriental;
3) A tendéncia decrescente se agudiza no udltimo periodo intercensitario
(2005-2018) quando as taxas baixam a niveis ao redor de 1% ou se tornam
negativas, com raras exce¢oes; 4) Nesse processo se destaca o departamento
de Vichada (municipio de Cumaribo). Apresenta uma elevadissima taxa de
crescimento da popula¢io total, mas concentrando primeiro esse crescimento
na populacido urbana, e no ultimo periodo na populagio rural, chegando
inclusive a perder populacao urbana.

Esse comportamento demografico resulta de multiplos processos entre
os quais se destacam os enunciados no item que tratou da ocupacio da regiio.
E fato que a queda do ritmo de crescimento demografico da Amazénia vinha
ocorrendo desde longo tempo, porém, a queda dristica desse crescimento
no udltimo periodo intercensitario ¢ dificil de explicar perante as modificacoes
sociais e economicas esperadas com a assinatura do acordo de paz de 2016.
Efetivamente, o acordo de paz assinado em 24 de novembro de 2016 e intitulado
“Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz

estable y duradera” (Acordo final para o término do conflito e a construcao de
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uma paz estavel e duravel) (COLOMBIA, 2018), um documento de 310 paginas
que integra uma série de acordos especificos que cobrem diversos aspectos da
economia, da sociedade, do meio ambiente, da politica, dos vitimados, e outros,
preve, entre outros muitos propositos, promover uma Reforma Rural Integral,
Planos de Desenvolvimento Integral com Enfoque Territorial (PDET), Politicas
de Reparagdo as Vitimas do conflito, medidas sobre Restituicio de Terras e
Retorno de Deslocados Forcados. Determina ainda que “os efeitos do conflito
sejam revertidos, que as vitimas de desapropriacio e deslocamento for¢ado e
seus direitos a terra sejam restaurados as comunidades e que ocorra o retorno
voluntario de mulheres e homens deslocados”. Nessa perspectiva alguns previam
mudangas significativas dos padres migratérios do pafs incluindo o retorno
de populacio rural as terras desapropriadas e anteriormente controladas pela
guerrilha (SALAZAR et al., 2018).

Portanto, com o fim do conflito bélico na Amazodnia, esperava-se que o
processo de queda do ritmo de crescimento se invertesse, ou se estabilizasse no
ultimo perfodo intercensitario (2005-2018). Isto é, que a populacio no censo de
2018 apresentasse uma elevacio significativa em relacio aquela de 2005. De fato,
os dados nio revelam tal perspectiva, pois nesse perfodo a Amazonia ganhou
no total somente 2.660 pessoas (0,26%). Pelo contrario, a queda das taxas de
crescimento entre 2005 e 2018 foi enorme em relagdo aos perfodos anteriores.
Ou seja, a queda do ritmo de crescimento aprofundou-se ao invés de se atenuat.

Explora-se a seguir a possivel relagio entre essa queda do crescimento
demografico e a implantagao do acordo de paz na regido. O que se especula aqui é
que os efeitos do acordo de paz assinado entre o governo colombiano e as FARC-
EP em 2016, em termos de estimulo a reocupag¢io da regido, ndo tém trazido
até agora os resultados esperados, dando margem a continuagiao de processos
de expulsio em curso, levando até mesmo a sua intensificagdio (SALCEDO
RAMIREZ, 2019). A expulsio da populacio continua, na medida em que a
especulacdo das melhores terras aumenta gerando o que alguém chamou de uma
“ocupagio sem povoamento” (SALAZAR CARDONA; RIANO UMBARILA,
2016). Um corolario a este processo € a reorganizacio de grupos armados em
diferentes pontos do pafs, inclusive na Amazonia, como informa o Instituto de
Hstudios para el Desarrollo y la Paz INDEPAZ, 2018).

4 REFLEXO0S DO FIM DO CONFLITO BELICO?

Buscando identificar as relagdes entre o crescimento demografico da

Amazonia colombiana e os processos derivados da implantag¢do do acordo de
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paz assinado em novembro de 20106, apresenta-se a seguir a associagio entre as
taxas de crescimento demografico no periodo intercensitario de 2005 a 2018,
quando as quedas das taxas de crescimento demografico foram mais drésticas,
e dados do deslocamento for¢ado da populagao nesse periodo. A quantidade de
deslocados é um dos indicadores da magnitude do conflito bélico e revela um dos
seus aspectos mais cruéis (CEBALLOS BEDOYA, 2013).

Em nivel nacional, a Colémbia é um dos pafses com maior deslocamento
forcado do mundo (ACNUR, 2019, p. 6). Conforme dados oficiais, em nivel regional,
no minimo, um total de 533.859 pessoas foram expulsas de seus lugares na Amazonia
entre 2005 e 2018, segundo registros do Instituto SINCHI e da Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral de las Victimas (SINCHI, 2020; UATRIV, 2020).
Os mais elevados nimeros de expulsées deram-se entre 2005 e 2008, com mais de
60.000 pessoas por ano. Registra-se queda significativa em 2009, de mais de 68.000
em 2008, para cerca de 40.000 em 2009, e posteriormente, outra queda importante
em 2016, de cerca de 25.000 em 2015, para quase 11.000 em 2016, chegando a
5.512 expulsos em 2018 (Figura 2A). Esses trés perfodos (2005-2008, 2009-2015
e 2016-2018) refletem diferentes fases do conflito bélico e tentativas vatiadas de
negociagdes de paz. O primeiro periodo reflete a intensidade do conflito armado
ainda presente na regido pos-fim da zona de desmilitarizagdo (3ona de distension) em
2002. A zona de desmilitariza¢do foi criada em 1998 durante o governo de Andrés
Pastrana, que governou o pais de 1998 a 2002, com a finalidade de estabelecer
negociagbes de paz com as FARC-EP. Foi uma drea sem a presenca de forcas
militares do governo onde as FARC-EP exercitaram relativa autonomia politico-
administrativa. A gona de distension compreendia uma drea de aproximadamente
42.000km? e abatcava os municipios de L.aMacarena, Mesetas, Uribe e Vistahermosa,
no departamento de Meta; e San Vicente del Caguan, no departamento de
Caqueta. Mas ao contrario do que se esperava, o deslocamento for¢ado, a extorsio,
a violéncia, o recrutamento forcado, e outras violacoes dos direitos humanos
intensificaram-se nessa zona ¢ em todo o pais (GARZON-GARZON, 2015).
Hsses e outros fatores fizeram fracassar as negociacoes de paz, encerrando a gona de
distension em 2002, ainda no governo Pastrana, voltando a 4rea a ser controlada pelo
exército nacional (VASQUEZ, 2014). Em 2002 toma pose um novo presidente
da republica, Alvaro Utibe, que governou até 2010, e quem lan¢a a mais forte
ofensiva para acabar militarmente com as FARC-EP. Os cinco municipios que
integravam a zona de desmilitarizacdo expulsaram 18,5% do total de 291.501 em
toda a regiao nesse primeiro perfodo (2005-2008) (SINCHI, 2020; UATRIV, 2020).
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Figura 2 - Numero de deslocados forcados expulsos de municipios amazonicos
no perfodo 2005-2018
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Fonte: Elaboragio propria com base nos dados da Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de las Victimas (UATRIV, 2020). Arquivo gerado
pelo Sistema INIRIDA do Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas SINCHI (SINCHI, 2020).
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O segundo (2009-2015) e o terceiro periodo (2016-2018) sao reflexos das
negocia¢des de paz do novo governo de Juan Manuel Santos (2010 a 2018). Ja
em 2009, ainda no governo de Uribe, o nimero de expulsos comega a cair, mas
ainda se mantém elevado. Com o avango das negocia¢des de paz o nimero anual
de expulsos se reduz e se estabiliza, até o final do perfodo quando fica pronto
o acordo de paz para ser assinado, e ratificado, o que finalmente acontece em
novembro de 2016. Esse ultimo periodo (2016-2018), que devera prolongar-se
até data nao definida, poderia ser denominado de periodo de implantacio do
acordo, e ¢ quando o numero de expulsos chega ao valor minimo de todo o
periodo considerado (2005-2018).

No periodo estudado (2005-2018), todos os departamentos da Amazonia
colombiana, em maior ou menor grau, tém sido afetados pelo flagelo do
deslocamento forcado. A diferenca do nimero de expulsos por departamentos
¢ de certa forma explicada pelas areas de maior atuacio das FARC-EP na
Amazoénia Ocidental (OCPDH, 2015). Como se pode observar na Figura 2B,
sa0 os seis departamentos da Amazonia Ocidental os que tém apresentado os
maiores numeros. Durante o perfodo 2005-2018, s6 o departamento de Caqueta
concentrou mais de 200.000 expulsos, mas os numeros de Putumayo, Meta ¢
Guaviare também nio sio baixos.

E notéria a diferenca que apresentam os quatro departamentos da
Amazonia Oriental (Amazonas, Guainfa, Vaupés e Vichada), que exibem
nimeros bem inferiores em compara¢io aos da Amazoénia Ocidental. Destaca-
se, entretanto, Vichada, que na realidade refere-se somente ao municipio de
Cumaribo. Apesar de representar somente 2,59% dos deslocados da regiao como
um todo, os 13.843 deslocados desse departamento representam mais de 50%
dos deslocados da Amazonia Oriental (SINCHI, 2020; UATRIV, 2020).

Para controlar a influéncia do tamanho populacional, calculou-se a razao
de intensidade da expulsio (SALAZAR CARDONA, 2013, p. 50). A razao
de intensidade da expulsio é a divisio do nimero de expulsos acumulados ao
longo dos anos desde 2005, pela populagao total do departamento ou municipio
em 2018, multiplicado por 100. Nota-se que a intensidade da expulsio é maior
nos departamentos da Amazénia Ocidental (Figura 2C). Destaca-se Cauca, que
mesmo s6 incluindo trés municipios apresentou uma intensidade de quase 50,
apesar de o numero absoluto de expulsos ser bem menor em relagdao aos demais

departamentos da sub-regidao. Ou seja, de cada 100 habitantes registrados pelo
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censo de 2018, entre 2005 e 2018, sofreram deslocamento forcado cerca de
50 pessoas. Altas intensidades sio também apresentadas por Guaviare, Meta,
Caqueta e Putumayo. Esses departamentos foram focos de intensos conflitos
bélicos (OCPDH, 2015; RODRIGUEZ GONZALEZ, 2014), e¢ ainda se
reportam dissidéncias da guerrilha e conflitos violentos INDEPAZ, 2018). Na
Amazonia Oriental também a participacio de Vichada se torna mais evidente.
Apesar de apresentar intensidade menor que nos departamentos de maior
intensidade do oeste da regido, Vichada apresentou a mais alta intensidade da
Amazonia Oriental (proxima de 20). Efetivamente, Cumaribo ¢ um municipio de
histéria conturbada que permaneceu sob o dominio da guerrilha durante muito
tempo (OCPDH, 2015).

Mas serd que existe relagio entre crescimento demografico e expulsao
de deslocados forcados? Para buscar essa associacio utilizaram-se as taxas de
crescimento demografico médio anual no periodo de 2005 a 2018, e a razao
de intensidade da expulsio em nivel municipal durante esse periodo. A Figura
2D deixa ver que ha certa associacio inversa entre as duas varidveis. Isto ¢,
aqueles municipios que experimentaram menor intensidade permitiram que suas
popula¢oes crescessem mais em relacdo aqueles onde a expulsao foi mais intensa.
Aparecem, inclusive, oito municipios (Curillo, La Montanita, Milan e Solita em
Caquetd; Mapiripan, Puerto Rico e Vistahermosa em Meta; e Miraflores em
Guaviare) que apresentaram razoes de intensidade extremamente altas, mais
de 100, o que significa dizer que a expulsio acumulada foi mais elevada que a
populagio total em 2018. E outros quatro municipios (San José del Fragua, Solano
e Valparaiso em Caquetd; e El Retorno, em Guaviare) que apresentaram razoes
de intensidade proximas de 100. Todos esses doze municipios apresentaram
crescimento demografico negativo. No outro extremo, quatro municipios (Inirida
em Guainfa; Taraira em Vaupés; Puerto Gaitan em Meta; e Mocoa em Putumayo)
apresentaram taxas de crescimento demografico muito elevadas (acima de 3%)
e intensidade da expulsio até 11. Contudo, ha excecdes, isto é, municipios com
baixo crescimento, até negativo, também com baixa intensidade da expulsao,
como por exemplo, L.a Chorrera e La Victoria em Amazonas; Cacahual e Puerto
Colombia em Guainia; ¢ Pacoa em Vaupés, que apresentaram taxas negativas
de crescimento e razao de intensidade menor que 5. Conclui-se, pois, que, em
geral, aqueles municipios onde a expulsio foi menos intensa, o crescimento

demografico foi mais elevado, mantendo exceg¢des.
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CONCLUSOES

Pretendeu-se neste artigo, mais que explicar, explorar possiveis relacoes
entre a implantacdo do acordo de paz com as FARC-EP e a queda do ritmo
de crescimento da populagiao da regido amazonica colombiana. Nesse sentido,
enumeram-se, a seguir, os pontos mais relevantes identificados no estudo os
quais incitam andlises mais aprofundadas e conclusivas.

A queda do ritmo de crescimento da Amazonia vem ocorrendo faz muito
tempo, mas se acentuou grandemente no ultimo periodo intercensitario (2005-
2018). Esperava-se, pelo contrario, um aumento significativo da populac¢io no
censo de 2018. Efetivamente neste censo a regido ganhou somente 0,26% da
populagao de 2005. Deduz-se, portanto, que as pessoas nao estao retornando as
areas anteriormente ocupadas pela guerrilha, deixando suas terras em maos de
especuladores, latifundiarios e pecuaristas. Vale a pena aprofundar.

O estudo mostrou certa associagao inversa entre taxas de crescimento e
intensidade da expulsio de deslocados forcados entre os municipios amazonicos.
De certa forma isso quer dizer que naqueles municipios onde a expulsao de
deslocados forcados foi mais intensa, a recupera¢do de sua populagio foi
menor, ¢ até negativa, o que significa que a regido permanece como uma area de
expulsio. F fundamental buscar explicacdes para a queda drastica do crescimento
demografico em multiplos fatores, incluindo, entre outros, processos histéricos de
povoamento, reorganizagio dos grupos armados, producio de coca, narcotrafico,
e dificuldades na implantacio do acordo de paz (SALCEDO RAMIREZ, 2019).

A queda do numero de deslocados forcados ao longo dos anos é um
fato visivel. Tal queda acompanha os diversos esforcos para conseguir a paz na
Colombia, especialmente durante o governo de Juan Manuel Santos (2010-2018),
quando se intensificam as negociacoes de paz com as FARC-EP, conseguindo
finalmente assinar um acordo em novembro de 2016. Se se considerar somente a
queda do nimero de deslocados forcados poder-se-ia concluir que efetivamente
o acordo de paz teve éxito.

Por outro lado, nota-se que as expulsdes nao terminaram. E ndo somente
expulsos, mas também assassinatos de lideres comunitarios e ex-combatentes,
reorganizacio de grupos guerrilheiros e recrutamentos for¢ados (PERILLA
DAZA, 2020). Segundo a Comision Colombiana de Juristas (CCJ) e outros
organismos (CCJ ez al., 2018), entre 1 de janeiro de 2016 e 31 de julho de 2018,
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foram registradas no pafs 343 violagdes ao direito a vida de lideres sociais
e defensores de direitos humanos relacionadas com o conflito armado, 257
das quais ocorreram apos o 24 de novembro (data da assinatura do acordo).
Igualmente o relatério de 2020 do Human Rights Watch (HRW, 2020), reporta
que em 2019 o nimero de dissidentes das FARC-EP chegava a mais de 2.300, e a
33.000 o numero de deslocados forcados no pais entre janeiro e julho desse ano,
e segundo um informe do Secretario Geral da Organizaciao das Nag¢oes Unidas
(ONU, 2019), o recrutamento forcado especialmente de criancas e adolescentes
segue ativo apos o acordo de paz. Conforme esse informe, entre 2017 e 2018,
361 criancas e adolescentes foram recrutados forcosamente na Coldémbia, sendo
169 em 2017 e 293 em 2018.

Tudo isso quer dizer que a implantagdo do acordo nio tem conseguido
até agora alcancar muitos dos anseios almejados, ou que ¢ dificil avaliar seu real
impacto em tdo curto periodo de tempo. Segundo Salcedo Ramirez (2019, p.
174), o acordo busca de maneira duradoura a articulagao de esforgos reparadores
de vitimas em garantir seus direitos a verdade, justica, reparagdo e nao repeticao,
com os processos de reincorporagio na vida civil de ex-combatentes, com
componentes da justi¢a restaurativa e retributiva e com as dfvidas histéricas da
justica social em reforma rural, democratizagao politica e solu¢ao do problema das
drogas ilicitas. A “Paz Territorial”, entre outros fatores, ¢ a estrutura prometida
para facilitar o retorno das vitimas do deslocamento e desapropriacao de suas
terras no ambito dos Planos de Desenvolvimento com Enfoque Territorial
(PDET). Porém, atencio especial deve ser dada a implantacdo do acordo para
controlar fenémenos em curso que atentam contra ele, podendo leva-lo ao
fracasso e ao recrudescimento da violéncia e da guerra.

Na analise de Salcedo Ramirez (2019, p. 176), apesar do acordo de paz
assinado com as FARC-EP, na pritica, aprofunda-se no pais um modelo de
agronegocio que concede direitos de exploragao e propriedade a grandes empresas
pelo usufruto dos territérios baldios que deveriam ser concedidos aos camponeses
sem terra do pafs. O autor complementa ainda que o aprofundamento desse
modelo agroindustrial esta se consolidando em varias areas de desapropriacio
sem os processos de restituigdo de terras, ou onde estes processos sao muito
lentos e mostram poucos resultados. Igualmente, o avanco da mineracio na
regido ¢ promovido pelo governo nacional, inclusive em areas de restituicao e de

potencial retorno, o que ameaca as possibilidades de um retorno seguro e digno
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dos deslocados (SALCEDO RAMIREZ, 2019). Nesse sentido, somente estudos
futuros poderio avaliar o real sucesso do acordo de paz.

Finalmente, o deslocamento forcado revela somente um fato da crueldade
da guerra. A violéncia, os assassinatos, o recrutamento forcado, os sequestros,
as violagoes, as extorsOes, a invasio de propriedades, e outros fenomenos que
atentam contra a dignidade humana, devem ser também considerados e analisados
para entender melhor o fato de a Amazonia colombiana permanecer ainda como

uma regido de expulsdo e baixo crescimento demografico.
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Resumo

O trabalho analisa padres de abastecimento
de 4gua, de esgotamento sanitario ¢ de energia
elétrica nos domicilios urbanos dos municipios
da Amazonia Legal. A metodologia empregada
consiste na aplicacdo de indices de andlise
regional a partir de uma analise exploratéria do
universo de dados dos Censos Demograficos
de 2000 e 2010, com foco na localiza¢do, na
concentracdo ¢ na conectividade das redes
infraestruturais. Os resultados mostram que mais
de 80% dos domicilios urbanos da regiao nio
eram providos com servigos basicos adequados
e que, nos periodos intercensitarios, ndo houve
melhoria relativa substancial da posi¢do regional
em relagdo a média brasileira. A precariedade nos
padrSes das redes leva a uma baixa conectividade,
constatando-se  concentracdes de domicilios
urbanos por tipo de atendimento de um, de
dois ou dos trés servicos. Ao final, defende-
se a necessidade de uma gestao integrada com
controle social para a melhoria nos padrées de
provisao de redes infraestruturais.

Abstract

The papers analyses water supply standards,
sanitation and electricity in urban dwellings
of municipalities in the Legal Amazon. The
methodology consists of analyzing regional
indices: exploratory analysis of data universe
of the Demographic Census of 2000 and 2010,
location, concentration and connectivity of
infrastructure networks. The results show that
in the period, over 80% of urban households
in the region were not provided with adequate
basic services, and there is no substantial
relative  improvement  from  Amazon’s
position in relation to the Brazilian average.
On provisioning, precariousness patterns of
networks lead to low connectivity to the extent
that urban households reveal concentrations by
type of one, two or three services. Finally, it is
argued the need for an integrated management
with social control for the improvement of
infrastructure conditions.
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INTRODUGCAO

A urbanizacido acelerada no pafs nas dltimas décadas, com o surgimento
de novas expressOes urbanas, tem ampliado as deficiéncias e o quadro de
desigualdades econdmicas e sociais. As disparidades, visiveis, em termos fisicos,
nas condicoes de moradia dos domicilios, devem-se a falta de infraestrutura,
que configura o padrio de urbaniza¢io nacional, impondo grandes desafios ao
poder publico e a sociedade. As transformag¢des econdémicas, sociais, politicas e
demograficas no Brasil, desde o inicio do século XX, ndo apenas impulsionaram
o processo de urbanizacio como também revelaram a configuracio de
uma populacio socialmente desigual e distribuida em espagos econdémicos
concentrados, notadamente nas regides Sul e Sudeste do pais (CANO, 2007,
BRITO; PINHO, 2012).

Ao focar as cidades da Amazonia Legal', este artigo tem como objetivo
analisar o padrio territorial das condi¢cGes de moradia dos domicilios urbanos
nos municipios da Amazonia Legal, fazendo uso de indices de analise regional,
construidos com base em informacdes censitarias dos anos de 2000 e de 2010.
Busca-se dialogar por meio de seus resultados com aspectos da complexa
urbanizacdo na regidao. As cidades na regido sdo testemunhas de estratégias
desagregadoras ligadas ao aproveitamento economico a partir de forgas
exdgenas contrarias a um ordenamento territorial coerente as praticas sociais e
ao meio ambiente amazonico (BECKER, 2003). As complexidades intraurbanas
estao ligadas ao processo de homogeneizagio, modernizacdo e instalacio do
aparelho do Estado em intensidades que dependem dos surtos econémicos. As
transformagoes, via de regra, inviabilizaram formas autéctones e produziram uma
variedade de formas de ocupacao urbana, da grande metrépole aos povoados,
passando pelas cidades-empresa (TRINDADE JUNIOR, 2010). As tipologias
de cidades tém complexidades associadas ao relevo da varzea a terra firme. A
variacdo de condi¢Oes de urbanizacio quanto a infraestrutura esta associada ao
embate travado entre o endoégeno e o atendimento das condi¢oes de exploracao
econdmica da regido por grandes projetos de producao de energia hidrelétrica e
exploracao mineral (CASTRO, 2008).

Merece destaque como referéncia fundamental para qualquer estudo que
inclua dados referentes ao saneamento basico no Brasil, a analise situacional das
condicbes do saneamento basico no pafs, incluindo a caracterizacio do déficit
mregionalizagio da Lei Federal n® 5.173, de 27.10.1966 (BRASIL, 1966), pela sua

extensao geografica, que possibilita uma abrangéncia maior de municipios, bem como o estudo

pode contribuir para analises mais abrangentes de politicas publicas, em uma perspectiva
temporal ampla da ocupagdo urbana na Amazonia Legal.
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no acesso aos servigos, andlise dos programas existentes e avaliacao politico-
institucional do setor; parte componente do Panorama do Saneamento Basico
no Brasil publicado pelo entdo Ministério das Cidades (BRASIL, 2014). Nele,
o esforco de compreensio das dimensoes que compdem o Plano Nacional de
Saneamento Bésico (Plansab), em cumprimento a determinacio da Lei n® 11.445,
de 2007 (BRASIL, 2007), que estabeleceu as diretrizes nacionais e a politica
federal de Saneamento Basico, em suas quatro dimensoes: abastecimento de
dgua; esgotamento sanitario; manejo de residuos solidos (limpeza urbana e coleta
de lixo) e; manejo de aguas pluviais (drenagem urbana). O estudo compreende
um diagnostico historico e transversal da situa¢io do acesso da populacdo ao
saneamento basico e das politicas praticadas e apresenta avaliacoes prospectivas.
Trabalha com o conceito da sustentabilidade dos servigos, no sentido de que
nao basta vislumbrar as necessidades de ampliacdo do acesso da populagio a
estes, mas também se deve preocupar fortemente com a sua continuidade e a
sustentabilidade economica, cultural e ambiental.

Assim, este estudo, ao utilizar dados publicos, propde uma opg¢ao
metodoldgica compativel com a do Panorama e de outros estudos. Mantem-
se como base para este estudo os mesmos principios fundamentais. Busca-se
contribuir principalmente, sem detrimento dos demais ligados a gestdo e ao
financiamento, para alcancar a universalizacdo do acesso, integralidade, articulagao
intersetorial, integracao das infraestruturas e servigos entre si e com as politicas
de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de combate a pobreza,
de prote¢ao ambiental e de promogido da saude. Ao focar nos municipios da
Amazoénia Legal busca ainda reunir informagoes que possam levar a adog¢io de
métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e regionais.

O procedimento metodolégico adotado permite analisar, por meio dos
indices, as condi¢bes dos municipios amazonicos em relacdo a concentracio ¢ a
dispersao da ocorréncia, dalocalizacdo e da conectividade de redes infraestruturais
nos espagos urbanos. Com o fito de apreender tais diferenciacGes, organizou-se
o estudo em quatro se¢des, incluindo esta breve introdugao. Na segunda, faz-se
uma breve discussdo tedrica da problematica da urbanizacdo e da questdo da
provisdao de infraestrutura basica no Brasil. Na terceira se¢do, apresentam-se os
procedimentos metodoldgicos e as bases de dados utilizados. A quarta se¢do traz
os resultados e as evidéncias empiricas das analises por indices, comparando-
se a situa¢do dos municipios da Amazénia e do Brasil. Por fim, seguem-se

consideracoes finais.
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1 ADEQUAGCAO E PRECARIEDADE DE SERVICOS BASICOS DE
INFRAESTRUTURA URBANA

Ao analisar a expansdo da infraestrutura de dgua e esgoto no territério
brasileiro na dltima década, com base em dados dos Censos Demograficos
2000 e 2010, Kleiman (2015) constata a persisténcia de assimetrias regionais,
no qual os servicos basicos concentram-se principalmente na regiao Sudeste e
em suas metropoles, mantendo concomitantemente uma dispersao por cidades e
metropoles de outras regies. Essa persisténcia tem fundamentos histéricos no
movimento de industrializacado da economia nacional e sua concentracao espacial,
cuja dinamica nio apenas acelerou e concentrou o processo de urbanizacio,
como também acentuou as desigualdades sociais e os desequilibrios regionais.

Nesse sentido, uma das caracteristicas marcantes do padrao de estruturacao
urbana das cidades brasileiras consiste na diferenciacio acentuada na alocacgio e
acesso a0s servicos basicos prestados pelas redes de infraestrutura, com forte
tendéncia a generalizacdo de cobertura de servicos em concentragoes urbanas
(KLEIMAN, 2015). Uma das maiores expressoes das desigualdades sociais e
regionais refere-se ao atendimento das condi¢des domiciliares, mormente por
meio de servigos basicos de infraestrutura, tais como acesso a rede de esgotamento
sanitario, rede de abastecimento de 4dgua, coleta de lixo, além do fornecimento
de energia elétrica, servico que se excetua do grupo saneamento, mas aqui
incluido por ser prestado em rede como os demais. Por outro lado, apesar de ser
importante, nio se incluiu coleta de lixo por ser prestado por rede nio exclusiva
como as demais. Com essa configuracio, “alocaliza¢do especifica de concentrag¢oes
privilegiadas de quantidade e qualidade de servicos no espago urbano define quem
sdo e onde ficam os incluidos na cidade moderna” (SILVA, 2015, p. 407). Nessa
Otica, 0 mesmo autor defende o uso da avaliacio de conectividade dos servicos
prestados em rede como instrumento de controle social, uma vez que considera
que os conceitos de universalidade e cobertura, tradicionalmente utilizados na
avaliagdo da infraestrutura urbana, nao seriam mais suficientes para representar a
complexidade da forma e da governabilidade urbana.

As pesquisas conduzidas pelo IBGE acerca do acesso aos servicos basicos
de infraestrutura nas cidades brasileiras incluem o acesso a padrées de adequagio
e precariedade dos servicos de abastecimento de agua; existéncia de tratamento
e destinacio de esgotamento sanitario e fornecimento de energia elétrica.
Assim, os atributos dos Censos Demograficos do IBGE, anos 2000 (IBGE,
2002) e 2010 (IBGE, 2012), foram utilizados para a analise de padrbes regionais

da cobertura dos servicos em funcio do mapeamento e qualificacdo das trés
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variaveis selecionadas e seus atributos. Tais dados, embora nio tenham a mesma
profundidade e atualidade da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB),
do IBGE (IBGE, 2008), trazem indica¢Oes que permitem analises que podem
contribuir para as discussoes que sdo travadas no setor, em especial na direcdo do
que ¢ apontado pelo Panorama do Saneamento no Brasil.

No Quadro 1, as variaveis escolhidas (abastecimento de agua; esgotamento
sanitario e energia elétrica) sdo relacionadas a categorias de analise segundo os
Censos Demograficos 2000 e 2010. Nele sao sugeridas as andlises da prestacao dos
servicos de forma isolada ou em conjunto associadas a condi¢oes de adequacio e
precariedade. O abastecimento de 4gua e 0 esgoto sanitario seriam complementares,
embora a ocorréncia do segundo s6 possa ocorrer onde existe abastecimento de

agua por rede. Ja o fornecimento de energia elétrica é menos dependente.

Quadro 1 - Atributos para construcdo de padroes de acesso a infraestrutura:
variaveis abastecimento de agua, esgotamento sanitatio e abastecimento de energia

elétrica quanto a adequagao e precariedade, Censos Demograficos 2000 e 2010

Descrigio Padrio e acesso a infraestrutura
da variavel | Adequado Inade- Precario Inexis-
quado tente
3- Outra* / Poco ou nascente
fora da propriedade
4- Carro-pipa
5- Agua da chuva armazenada
2 Poco ou | €™ cisterna
Abasteci- nasce(rite 6- Agua da chuva armazenada
mento de | 1- Rede geral de outra forma -
4 (na pro- 7 Ri des. | o
gua ricdade) os, acudes, lagos e iga
p rapés
8- Outra
9- Poc¢o ou nascente na aldeia
10- Poco ou nascente fora da
aldeia
1- Rede geral 2: Ff)ssa 4- Vala
Esgotamen- d séptica .
o e esgoto ou 5- Rio, lago ou mar -
to sanitario . 3- Fossa
pluvial rudimentar 6- Outro escoadouro
Qi B _ 5ok
Abasteci- 1- Sim* / Slr.n’ 2 N%O /
de companhia 3- Nio
mento de N .
. | distribuidora - - existe
energia elé- . .
) 2- Sim, de energia
trica L c
outras fontes elétrica

Obs.: As defini¢oes marcadas com * referem-se ao Censo 2000, as demais se mantiveram
idénticas.

Fonte: IBGE (2002, 2012).

Elaborado pelos autores.
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A pesquisa considera como padrao adequado de acesso a infraestrutura
quanto as variaveis em analise neste artigo, os domicilios onde havia acesso
simultaneo ao abastecimento de 4gua por rede geral, esgotamento sanitario por
rede coletora (diretamente ou via fossa séptica ligada a rede) e abastecimento
de energia elétrica. O padrido de acesso inadequado refere-se a forma como o
acesso ¢ feito, assim, situa¢oes de domicilios ndo conectados a redes gerais, seja
de abastecimento de 4gua e esgoto, e que obtém agua por po¢o ou nascente e tém
a destinacao final do esgoto por meio de fossa séptica ou fossa rudimentar. Ja o
padrio de acesso precario ocorre quando a agua é acessada sem a identificagdo
de sua fonte e o esgoto é despejado em valas, rios ou outro escoadouro. No
Quadro 1 ¢ possivel observar que houve uma ampliagdio nos atributos para
a variavel abastecimento de agua, enquanto em 2000 havia trés, em 2010,
devido ao avanco nas pesquisas do instituto, a mesma variavel estd sujeita a
classificagao em 10 atributos. Da mesma forma, observa-se que hd modificacao
no Censo Demografico de 2010 quanto a classifica¢ao dos atributos da variavel
abastecimento de energia elétrica que passa a contar com duas opc¢des de resposta
(1- Sim, de companhia distribuidora; 2- Sim, de outras fontes). Assim, embora
tenha sido mantida a mesma classificagdo de acesso adequado, o padrio de acesso
precario foi ampliado para incluir os itens ndo constantes do Censo 2000.

A simultaneidade nos acessos, aspecto bdsico na construcdo da
metodologia de andlise, esta ligada aos conceitos de integracao e conectividade de
infraestrutura urbana sugeridos por Silva (2011). A integragido pela existéncia de
mais de um servico de saneamento leva a um aprofundamento da analise quanto
a localizacio, concentracio e dispersao das redes no espago intraurbano dos
municipios amazonicos. Apesar de reconhecer a dificuldade na analise em fungio
da inexisténcia de informacio e de limitagdes no processamento das poucas
existentes, a integracdo ¢ uma questao-chave no planejamento e manutenc¢io de
recursos hidricos, particularmente em areas urbanas. O autor alerta que apenas o
acesso a pelo menos um servigo basico, precipuamente ao abastecimento de dgua
por rede geral, conduz a tendéncia na diminui¢io da importincia da dimensao
estratégica do controle social sobre a provisio dos servi¢os, uma vez que a
localizacdo especifica de concentracdes privilegiadas de quantidade e qualidade
de servigos revelam padrOes de segregacao socioespacial.

Trata-se de interferéncias no ciclo natural da 4gua em 4areas urbanas, ja que

tanto o fornecimento de 4gua como o sistema de esgotamento sanitario compdem
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o mesmo ciclo hidrico. O autor mostra que a robustez e a resiliéncia na prestacao
de servigos de agua dependem de uma performance integrada e conectada conjunta
das funcbes de gestio em detrimento do funcionamento isolado. De fato, as
areas de baixa cobertura de conectividade de infraestrutura tém maior fragilidade
ambiental, sao as periferias urbanas, onde camadas populacionais mais sofrem
com intermiténcia e ineficacia na cobertura dos servigos (SILVA, 2011, p. 92).
Com o objetivo de qualificar a variavel “nimero de domicilios” de forma
que pudesse expressar a condi¢do da infraestrutura dos domicilios, tanto em
termos de adequacgdo e precariedade, como de conectividade, os atributos do
Quadro 1 foram agrupados em 6 tipos (classes) de infraestrutura por meio do
processo de mapeamento dos atributos das variaveis para os Censos 2000 e 2010,

os quais compoem de forma resumida o Quadro 2 e sdo detalhados a seguir.

Quadro 2 - Descri¢io das classes de infraestrutura para qualificacio de moradias

mapeadas nos Censos Demograficos 2000 e 2010

Tipo de

. Defini¢ido
infraestrutura

. Melhor infraestrutura com acessos a trés servicos basicos adequados
Moradia tipo 1 . o
e disponiveis

. Dois servigos bésicos tém acessos adequados e a um servi¢o basico
Moradia tipo 2 |, .
¢ inadequado

Moradia tipo 3 | Um servigo basico tem acesso adequado e dois sdo inadequados

Independentemente da existéncia de abastecimento de energia
Moradia tipo 4 | elétrica, ha pelo menos um servico basico com acesso precario ou
inexistente

Independentemente da existéncia de abastecimento de energia
Moradia tipo 5 | elétrica, ha pelo menos dois servicos basicos com acessos precarios
ou inexistentes

Moradia tipo 6 |Todos os servi¢os basicos tém acessos inadequados ou precarios

Fonte: IBGE (2002, 2012).
Elaborado pelos autores.

Conforme assinalado, o Censo Demografico de 2010 passou a incluir duas
opcoes sobre a fonte do abastecimento de energia elétrica. Para os efeitos de
analise, neste trabalho, foram mantidos os atributos de 2000, quanto a existéncia
ou nio do servico, por se acreditar que no conjunto dos servicos basicos é
evidente uma independéncia deste servico em relagdo aos demais analisados. Dai
a construgio de tipos com este servigo isolado dos demais, mas que foi incluido

pelas razdes acima citadas.
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2 METODOLOGIA APLICADA

Este trabalho é baseado no uso de medidas de analise regional, amplamente
utilizadas na literatura econdémica como ferramenta metodologica para o estudo
e a compreensio de fendmenos espaciais em diferentes escalas territoriais (local,
regional e nacional), cujas referéncias podem ser encontradas entre outros, nos
trabalhos de Suzigan e al. (2003), Crocco ¢t al. (2006), Haddad (1989), Krugman
(1991), Delgado e Godinho (2011), Florence (1948), Isard (1960), Monastério
(2011) e Simdes (2005). Sio medidas empregadas em estudos de natureza
exploratéria, calculadas a partir da distribui¢do espacial de uma determinada
variavel, tendo como abrangéncia diferentes dimensoes de analise (localizagao
espacial, especializacdo e concentragdo) e incorporando métodos e técnicas
especificas de processamento.

Neste estudo, sdo utilizados indices de localizacdo, especializagio e de
concentragao, calculados para a provisao de infraestruturas no interior dos
municipios, com o propésito de identificar e avaliar padrdoes municipais de
conectividade de redes infraestruturais. Os padroes regionais de ocorréncia da
cobertura de infraestrutura foram definidos em funcdo do mapeamento e da
qualificacio dos atributos das trés variaveis selecionadas, isoladas ou em conjunto

e considerando as condi¢oes de precariedade.

21 BASE DE DADOS E TRATAMENTO DAS VARIAVEIS
SELECIONADAS

As estatisticas descritivas e os indices analisados foram calculados a partir
de vatidveis extraidas de microdados®da base de dados dos Censos Demograficos
de 2000 e de 2010, coletadas e organizadas pelo IBGE. O célculo dos indicadores
requereu a escolha de uma variavel consistente com a abordagem metodologica
adotada e que fosse capaz de expressar e qualificar territorialmente o padrao
espacial dos domicilios urbanos.

Além da varidavel de afericio do fendémeno (numero de domicilios),
a metodologia para o calculo dos indices de analise regional requer que se
estabelecam valores que possam ser desgredados/distribuidos por classes ou

categorias e por unidades territoriais, neste caso, os municipios. Dessa forma, a

2 As bases de microdados da amostra dos Censos Demogtraficos sido disponibilizadas para

aquisicdo no site do IBGE (IBGE, s.d.).
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construgao das classes envolveu o mapeamento dos atributos dos trés servigos
basicos de infraestrutura dos domicilios investigados pelos censos do ano de
2000 e 2010: abastecimento de 4gua, existéncia de esgotamento sanitario e
fornecimento de energia elétrica. A relacio das varidveis selecionadas e os
respectivos atributos sdo relacionados conforme as combinagbes de atributos
e qualificagio conforme condi¢oes de adequacio/inadequacio, precatiedade e
inexisténcia de acesso servicos e classificado em tipos conforme a simultaneidade
ou nao com que 0s servicos sao acessados, conforme visto no Quadro 3. No
mesmo quadro sio mostradas as alteragoes entre os dois censos, nos itens dos
quesitos relativos ao atendimento do domicilio por rede geral de abastecimento de
agua e a0 atendimento por energia elétrica. Sendo assim, a tarefa de mapeamento
e qualificacdo dos atributos das trés variaveis consideram tais alteracdes tendo
em vista permitir a estratificagao das classes de domicilios e a compatibilidade de
analise entre as duas bases do Censo.

O quantitativo de municipios brasileiros em 2000 e em 2010
foi compatibilizado, identificando-se a criagdo de novos em funcio de
desmembramentos, a fim de permitir compatibilizar informagdes e analisar
comparativamente os indices relativos a uma mesma base territorial nos periodos
de referéncia avaliados. Com esse proposito, recorreu-se ao uso da técnica de
Areas Minimas Comparaveis (AMC) (REIS; PIMENTEL; ALVARENGA,
2008) que permitiu estabelecer 5.507 areas comparaveis para o Brasil e 759 para a
Amazonia Legal, tanto para o ano de 2000 quanto para o ano de 2010.

A pesquisa do Censo Demografico utiliza dois tipos de questionarios para
levantamento de informagdes das caracteristicas dos domicilios e das pessoas. O
questionario basico, contendo um conjunto reduzido de quesitos que é aplicado
em todas as unidades domiciliares, exceto naquelas selecionadas por amostra,
onde a investigacdo ¢ mais detalhada e extensa, além de conter todas as variaveis
do questionario basico, sendo aplicado nas unidades domiciliares selecionadas por
amostragem. Nesse sentido, partiu-se da variavel “numero de domicilios urbanos”,

obtido nas pesquisas do Censo Demografico através do segundo questionario.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 23 n. 2 * p. 109-134 ¢ maio-ago 2020



118 Maurilio de Abreu Monteiro ® José Julio Ferreira Lima * Adejard Gaia Cruz

Quadro 3 - Descricio das classes de moradia de domicilios urbanos com base no

mapeamento dos atributos das variaveis dos Censos Demograficos 2000 e 2010

Fonte: IBGE (2002, 2012).
Elaborado pelos autores.

3 ANALISES E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

3.1 PADROES DE PROVISAO DE INFRAESTRUTURA NO UNIVERSO
DA PESQUISA

O universo dos dados que foram tratados e processados envolveu um

numero significativo de informacgdes das varidveis sumariadas, conforme os
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respectivos atributos, abrangendo todos os municipios do pais. Os znputs para o
processamento dos indices foram formados pelas informacoes do domicilio (x),
classificadas em urbanas e agrupadas em 6 classes (k) de infraestrutura (Quadro 3),
tendo como recorte territorial de analise os municipios brasileiros e, como espago
temporal analitico, os anos de 2000 e de 2010. A Tabela 1 mostra a totalizacido e a
classificacao inicial do numero de municipios em cada uma das classes.

Embora o numero total de domicilios pesquisados tenha-se ampliado
entre 2000 e 2010, verifica-se, nos municipios da Amazonia Legal, que pouco
se alterou a propor¢ao do nimero de domicilios urbanos com infraestrutura
do tipo 1 (aqueles que sdo atendidos com servigos basicos de abastecimento
de 4gua, fornecimento de energia elétrica e esgotamento sanitario). No Censo
Demografico de 2000, os domicilios do tipo 1 representavam apenas 13,2% e,
ap6s uma década, somente 16,7% do total de domicilios urbanos na regiao, o
que reflete uma participagdo de menos de 3% do total de domicilios brasileiros.

A maioria dos domicilios urbanos na Amazonia Legal, diferentemente do
observado no Brasil, possui condi¢io de moradia do tipo 4, no qual o acesso
a dois servicos basicos é bom ou minimamente adequado e um terceiro tem
acesso inadequado, precario ou mesmo inexistente. O percentual de domicilios
urbanos com infraestrutura do tipo 4 era 49,6% no Censo Demografico de
2000 e atingiu 55,8% no de 2010; nos demais municipios do Brasil, houve uma
pequena queda no percentual de domicilios urbanos com esse padrao de moradia,
passando de 25,2% para 23,5. Concorre para tais diferencas, o maior nimero de
domicilios urbanos atendidos com fornecimento de energia elétrica, que saltou
de 3,1 milhées no Censo Demografico de 2000 para 4,6 milhdes de domicilios
no de 2010, valores muito préximos do universo de domicilios recenseados
na Amazonia Legal. O atendimento com esse servico atingiu entdo 97,1% do
total de domicilios urbanos. Os domicilios atendidos com abastecimento de
dgua e esgotamento sanitario também tiveram crescimento, porém com uma
variacdo absoluta menor. A situagdo mais precaria verifica-se em relagio ao
numero de domicilios atendidos com esgotamento sanitario, 904 mil em 2010,
o que representa apenas 19,14% dos domicilios urbanos pesquisados. Essa
deficiéncia observada isoladamente na provisao dos trés servicos basicos mostra
que ha claramente, nos termos apresentados por Silva (2011), um problema de
conectividade nos sistemas infraestruturais nos municipios da regiao amazonica.
Por outro lado, o numero absoluto e relativo de domicilios urbanos do tipo 6
(no qual todos os acessos aos servicos basicos sao inadequados, precarios ou
inexistentes), apresentou um leve recuo no periodo, mantendo-se em torno de

1% no Brasil e passando de 1,0% para 1,9% na Amazonia Legal.
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Assim, embora os dados do Censo Demografico de 2010 indiquem alguns
avancos na melhoria infraestrutural, quando comparados com os dados do
recenseamento de 2000, constata-se que mais de 38% dos domicilios urbanos
no Brasil ainda ndo possuem acesso adequado a servigos basicos. Quando se
levam em consideragdo apenas os municipios da Amazonia Legal, esse numero
representa mais de 80%, revelando a situagao extrema das condi¢des de moradia
da populagdo dessa regido, o que revela a tendéncia a capilarizagdo da cobertura
ocorrer em um momento de grande contragao dos investimentos publicos nas
capacidades centrais de gestdo. Porém, o acesso desigual a infraestrutura publica é
caracterfstico das baixas quantidade e qualidade dos servigos destinados as periferias

pobres do que pela predominancia de domicilios totalmente desconectados.

3.2 PADRAO DE LOCALIZACAO DAS CONDICOES DE MORADIA
SEGUNDO O ACESSO A INFRAESTRUTURA

A andlise do Coeficiente de Gini Locacional (GL) permite mapear
a distribuicdo espacial das classes (tipos de infraestrutura) sob analise em
uma determinada 4rea geografica (SUZIGAN ez al., 2003). O coeficiente foi
processado para cada uma das seis classes de infraestrutura de moradia, tanto
para os municipios do Brasil, como para os municipios da Amazonia Legal, a
fim de permitir a comparagio entre esses dois espagos geograficos, uma vez que
o padrio de localizagdo (distribuicio) nacional ndo necessariamente representa
o padrao de distribuicio regional. A Tabela 2 apresenta os resultados do GL
apurados para as classes de infraestrutura de domicilios urbanos nos anos de 2000
e de 2010. Eles expressam quio concentradas estdo as classes de infraestrutura

nos municipios do Brasil e nos da Amazonia Legal.

Tabela 2 - Coeficiente de Gini Locacional (GL) e Coeficiente de Reestruturagao

Setorial (CR) de acesso a infraestrutura, domicilios urbanos na Amazonia Legal
e no Brasil (2000 e 2010)

Amazonia Legal Brasil
Classes de acesso a Gini Gini
infraestrutura para . CR . CR
R Locacional Locacional
moradia urbana
2000 | 2010 2000/2010 | 2000 | 2010 | 2000/2010

Tipo 1 0,61 0,56 0,08 0,34 | 0,29 0,04
Tipo 2 0,41 0,35 0,12 0,59 | 0,57 0,13
Tipo 3 0,63 0,60 0,13 0,80 | 0,78 0,14
Tipo 4 0,27 0,23 0,07 0,52 | 0,54 0,08
Tipo 5 0,42 0,49 0,12 0,70 | 0,69 0,16
Tipo 6 0,39 0,38 0,15 0,31 0,37 0,11

Fonte: IBGE (2002, 2012).
Elaborado pelos autores.
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Os escores de GL indicam que, tanto em 2000 como em 2010, nos
municipios da Amazonia Legal, os domicilios com melhor infraestrutura
de servicos basicos (tipo 1) sdo os mais concentrados geograficamente;
consequentemente apresentam um padrao desigual de distribuicdo espacial na
regido. Ja os domicilios do tipo 4 (que reune pelo menos dois servicos basicos
minimamente adequados) estdo mais uniformemente distribuidos no universo
domiciliar amazonico. A expressao cartografica da concentracao ¢ fornecida
quando da analise (a seguir) do indice de concentra¢ao normalizado (ICn).

Observa-se ainda que o padrio de concentracio dos domicilios urbanos
do tipo 1 nos municipios da Amazonia Legal é bem superior ao verificado
nos demais municipios brasileiros, uma vez que, na comparagio com o indice
gerado para o Brasil, em 2000, o GL indicava 0,61 contra 0,34 e, no ano de 2010,
registrou 0,56 ante 0,29 (Tabela 2). Além disso, os escores baixos do coeficiente
de reestruturacio setorial (CR) sinalizam no sentido de que ndo houve mudancas
substanciais nas caracteristicas infraestruturais dos domicilios, o que significa que
o padrio de provisio dos servigos basicos que atende os domicilios urbanos

pouco se alterou no Brasil no intervalo de uma década.
3.3 PADRAO DE ESPECIALIZACAO DAS CONDICOES DE MORADIA

O Indice de Especializacio de Krugman (IK) permite avaliar quio
especializados (ou diversificados) sio os municipios, em termos de tipos de
infraestrutura, em relagdo a unidade espacial de referéncia— neste caso, a totalidade
dos municipios brasileiros. Os escores do 1K (com intervalo de variagdo entre 0
e 2) para os 20 municipios da Amazonia Legal com maior e menor grau de
especializacio (diversificagdao) estao relacionados na Tabela 3, capaz de produzir
uma aproximacao a situa¢ao referente a provisio infraestrutural no municipio.

O municipio de Cuiaba (MT) destaca-se pelo maior padrao de diversidade
(IK = 0,12), ou seja, os 6 tipos de infraestrutura estdo mais bem distribuidos
entre os domicilios urbanos dessa unidade territorial. No entanto, essa melhor
distribuicio ndo significa que ndo exista desigualdade, visto que 51% dos domicilios
urbanos do municipio possuem infraestrutura do tipo 1 (melhor disponibilidade
de servigo basico) e, em 49% dos domicilios urbanos, ha diversidade dos demais
tipos com servi¢os basicos parcialmente providos.

Entre os 20 municipios de maior diversidade também se observa a presenca
de algumas capitais regionais: Sao Luis (MA), Manaus (AM), Rio Branco (AC),
Belém (PA) e Palmas (TO). Os valores do indice menor para esses municipios,

em termos de atendimento de servicos basicos, sao préximos dos escores
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observados para a estrutura dos domicilios das capitais nacionais. Isso quer dizer
que, no geral, essas unidades territoriais apresentam uma composi¢dao de tipos
de infraestrutura mais bem distribuidos (provisao diversificada) entre os seus
domicilios urbanos, o que de certa forma ja era esperado, uma vez que o maior
numero de domicilios tende a se concentrar em areas urbanas mais densamente
povoadas, mas isso nao quer dizer que a disponibilidade de servi¢os seja melhor

que em outras localidades.

Tabela 3 - Indice de Especializacio de Krugman (IK) relativo aos tipos de
infraestrutura, domicilios urbanos em municipios mais e os menos diversificados
da Amaz6nia Legal (2000)

Municipios mais Municipios menos
Ord. diversri)ﬁcados IK diverl:iﬁcados 1K
10 Cuiaba (MT) 0,12 Brejo de Areia (MA) 1,91
20 Sio Luis (MA) 0,38 | Lagoa Grande do Maranhiao (MA) | 1,79
3@ Barra do Gargas (MT) | 0,42 Cachocira Grande (MA) 1,64
40 Guiratinga (MT) 0,44 Itaipava do Grajaa (MA) 1,47
5¢ Manaus (AM) 0,50 Ministro Andreazza (RO) 1,46
6° Rio Branco (AC) 0,55 Teixeiropolis (RO) 1,46
7° Coari (AM) 0,57 Indiavai (MT) 1,46
8 Alto Araguaia (MT) 0,01 Campos de Julio (MT) 1,45
9e Imperatriz (MA) 0,63 Novo Progresso (PA) 1,45
102 Caracarai (RR) 0,66 Vale do Paraiso (RO) 1,45
11¢ Rondonépolis (MT) 0,66 Rio Sono (TO) 1,45
12¢ Serra do Navio (AP) 0,67 | Sta. Terezinha do Tocantins (TO) | 1,45
13 Pedreiras (MA) 0,08 Araguainha (MT) 1,45
142 Xaputi (AC) 0,71 Rio Crespo (RO) 1,45
15¢ Belém (PA) 0,73 Lavandeira (TO 1,45
16¢ Palmas (TO) 0,75 Ipueiras (TO) 1,45
172 Torixoréu (MT) 0,77 Sandolandia (TO) 1,45
182 Caceres MT) 0,81 | Governador Edison Lobio (MA) | 1,44
192 Parauapebas (PA) 0,82 Ribeiraozinho (MT) 1,44
20° | Mirassol d’Oeste (MT) | 0,84 Buritirana (MA) 1,44

Fonte: IBGE (2002).
Elaborado pelos autores.

Entre os 100 municipios com melhor escore do 1K, estdo os dos estados do
Para (24) e do Amazonas (22), enquanto o do Tocantins redne o maior nimero de
municipios (41) com elevado padrio de especializagio, isto ¢, concentram a maior
parte de seus domicilios em uma unica classe de infraestrutura de servicos basicos.
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Dos 20 municipios com elevado escore de 1K, os quatro primeiros sao
do estado do Maranhido, e a composicao dos tipos de infraestrutura de seus
domicilios estd mais distante da estrutura-base de comparacio (Brasil). E o caso
do municipio de Brejo de Areia (MA), que registrou maior 1K (1,91), tendo 95%
dos seus domicilios com infraestrutura do tipo 5, ou seja, com apenas um servigo
bésico minimamente adequado.

Os resultados do IK para os municipios mais e os menos diversificados
da Amazobnia Legal relativos aos dados do Censo Demografico de 2010 sao
apresentados na Tabela 4, e os valores do CR, que mede alteracdes no perfil de

especializacio do municipio entre 2000 e 2010, sdo apresentados na Tabela 5.

Tabela 4 - Indice de Especializacio de Krugman (IK) relativo aos tipos de
infraestrutura, domicilios urbanos em municipios mais e os menos diversificados
da Amazénia Legal (2010)

Municipios mais Municipios menos
Ord. divers]?ﬁcados 1K diverls)iﬁcados 1K
12 | Guiratinga (MT) 0,18 | Tupiratins (TO) 1,66
2¢ | Cuiaba (MT) 0,24 | Sio Félix do Tocantins (TO) 1,66
32 | Serra do Navio (AP) 0,26 | Chapada da Natividade (TO) 1,66
42 | Caracarai (RR) 0,30 |Ipueiras (TO) 1,63
5¢ | Cacoal (RO) 0,30 |Sao Félix de Balsas (MA) 1,59
6° | Porto Nacional (TO) 0,36 | Careiro da Varzea (AM) 1,53
7¢ | Barra do Gargas (MT) 0,37 | Lizarda (TO) 1,53
82 |Sdo Luis (MA) 0,37 | Nova Rosalandia (TO) 1,52
9¢ | Alvorada D’Oeste (RO) 0,37 | Satubinha (MA) 1,51
102 | Presidente Figueiredo (AM) | 0,39 | Ponte Branca (MA) 1,51
112 | Talisma (TO) 0,41 |Rio Crespo (RO) 1,51
122 | Palmas (TO) 0,42 | Joselandia (MA) 1,50
132 |Iracema (RR) 0,49 | Brasil Novo (PA) 1,50
14¢ | Pago do Lumiar (MA) 0,53 | Novo Horizonte do Oeste (RO) | 1,50
152 | Manaus (AM) 0,54 | Vale do Paraiso (RO) 1,50
162 |Imperatriz (MA) 0,54 | Mirante da Serra (RO) 1,50
17¢ | Darcinépolis (T'O) 0,58 |Pedro do Rosario (MA) 1,50
182 |Belém (PA) 0,59 |Sio José dos Basilios (MA) 1,50
192 |Rio Branco (AC) 0,63 | Bacurituba (MA) 1,50
202 | Rondondépolis (MT) 0,65 | Alto Taquari (MT) 1,49

Fonte: IBGE (2012).
Elaborado pelos autores.
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A primeira observacio a ser feita ¢ que, assim como no ano de 2000,
os principais centros urbanos da regido também figuram em 2010 entre os
municipios com provisio mais diversificada, com a presenca de domicilios em
todas as classes de infraestrutura e com um padrio relativamente mais proximo
do padrio nacional. Dos 100 municipios com pior desempenho no 1K, 31 sdo do
estado do Maranhio e 25, do Tocantins.

Os valores do coeficiente de reestruturacio (CR) confirmam que, na dltima
década, houve pouca alteracdo no padrio de especializacao da infraestrutura
dos domicilios urbanos na regido. Pode-se destacar entre as poucas mudangas o
municipio de Ipueiras (TO), cujo maior valor do CR (0,50) indica que houve uma
alteracdo substancial no padrio de distribuicao dos tipos de infraestrutura nessa
localidade, uma vez que o 1K aumentou de 1,45 para 1,63, entre 2000 e 2010.
Em 2000, esse municipio tinha 73% dos domicilios (naturalmente considerando
apenas os dados do Censo Demografico) com infraestrutura do tipo 4, ao passo
que, em 2010, 87% dos domicilios foram classificados com infraestrutura do tipo
2. Mas o resultado mostra que, apesar da maior especializacdo, a mudanca foi

positiva para as condi¢es de moradia dos domicilios do municipio.

Tabela 5 - Maiores Coeficientes de Reestruturacio (CR) relativos aos tipos de

infraestrutura dos domicilios urbanos para os municipios da Amazonia Legal

(2000/2010)

L. CRi (2000/ L. CRi (2000/
Ordem Municipios 2010) Ordem Municipios 2010)
12 |Ipueiras (TO) 0,50 112 | Mucajai (RR) 0,39
, Lagoa Grande do . .
2 Maranhiio ) 0,48 12 Tupiratins (TO) 0,38
30 Sao Fc]'Jx do 046 130 Sao Valério da Natividade 037
Tocantins (MA) (TO)
. Chapada da Y .
4 Natividade (TO) 0,45 14 Lizarda (TO) 0,36
5¢ | Amajari (RR) 0,44 152 | Taipas do Tocantins (TO) 0,36
e |l@ipavado Grajai 0,44 16* | Porto Nacional (TO) 0,34
(MA)
7° Acortizal (MT) 0,41 17¢ | Canta (RR) 0,33
8 (vago Progresso 0,40 182 | Presidente Médici (MA) 0,33
9o Careiro da Virzea 0.40 190 Sao Raimundo do Doca 032
(AM) Bezerra (MA)
10° | Ponte Branca (MT) 0,39 20° | Sucupira (TO) 0,32

Fonte: IBGE (2002, 2012).
Elaborado pelos autores.
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3.4 PADRAO DE CONCENTRACAO DE DOMICILIOS SEGUNDO
O ACESSO A INFRAESTRUTURA E CONDICOES DE MORADIA
NOS MUNICIPIOS DA AMAZONIA LEGAL

A anilise do GL indicou que a maior concentracio de domicilios se
encontra nos tipos intermediatios de infraestrutura de moradia, mas nio localizou
esses domicilios no territério. Ja o 1K revelou que, no espaco amazonico, sdo os
municipios com maior area urbana que, no geral, apresentam maior diversidade
de tipos de infraestrutura de moradia. Com a analise do Indice de Concentracio
Normalizado (ICn), faz-se um refinamento dos resultados, o que aponta, para
cada municipio, como estao distribuidos (concentrados) os tipos de infraestrutura
dos domicilios urbanos, corroborando os resultados dos indices analisados
anteriormente. O 1Cn foi calculado para cada um dos seis tipos de infraestrutura
de moradia ¢ em cada um dos municipios brasileiros, permitindo um exame
comparativo das infraestruturas (Tabela 6).

A aplicacio do indicador ICn permite constatar, de imediato, a expressiva
desigualdade regional na provisao de servigos para os domicilios urbanos no pafs,
refletida no padrao de concentra¢io de cada um dos tipos de infraestrutura (Mapa
1). Para se ter uma ideia dessa disparidade, tomando como referéncia o Censo
Demografico de 2000, basta mencionar que, entre as 100 unidades territoriais que
concentram domicilios com infraestrutura tipo 1, sao listados apenas municipios
de Sao Paulo e de Minas Gerais. No ambito de suas estruturas urbanas, esses dois
estados (Sao Paulo e Minas) apresentam domicilios com infraestrutura do tipo 1
distribuidos de maneira menos assimétrica entre seus municipios. Ampliando-se
a lista para 500 municipios, verifica-se que apenas oito ndo pertencem a essas
duas unidades da federacio, nenhum deles esta na Amazonia Legal e apenas trés

sao da regido Nordeste.
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Inversamente, os 100 municipios que concentram domicilios com pior
infraestrutura de moradia (tipo 6), situagdo em que os servigos basicos sio
inadequados, precarios ou inexistentes, constata-se que 46 deles pertencem a
estados da regidao Nordeste (sendo 50% apenas no estado do Piauf), 29 situam-
se em estados da Amazonia Legal e apenas 9 sio dos estados de Sao Paulo e
de Minas Gerais. Essa disparidade em relagao aos estados da regido Sudeste
aumenta 2 medida que se expande a lista de municipios. Esse quadro mantém-
se relativamente o mesmo em 2010, com municipios da regiao Sul e Sudeste
concentrando os domicilios com melhor provisiao de servi¢os basicos.

Quanto a Amazonia Legal, considerando os dois perfodos sob anilise,
verifica-se que os domicilios com acesso a infraestrutura classificados no tipo 1
sao menos concentrados em relagiao ao patamar médio dos domicilios brasileiros,
medido pelo valor médio do ICn. Apenas 7 municipios com domicilios nessa
condi¢do estdo acima da média nacional, entre os quais Serra do Navio (AP),
que ¢ o municipio da Amazonia Legal mais bem classificado entre os municipios
brasileiros, ocupando a 655* posi¢dao no ranking nacional. O segundo municipio
da Amazo6nia com infraestrutura do tipo 1 (Cuiaba-MT) aparece na 1640° posicao.

Em contraste, os ICn médios dos demais tipos (2 a 6) de infraestrutura dos
domicilios na regido sio maiores que as médias dos indices para as infraestruturas
dos domicilios nacionais. Isso significa que a Amazénia concentra poucos
domicilios com condi¢es adequadas de servicos basicos e a0 mesmo tempo
também agrega a maior propor¢iao de domicilios com condi¢oes inadequadas,
precarias ou insuficientes no que diz respeito a oferta dessa infraestrutura. Para
a classificagao dos niveis de concentracdo representados no Mapa 1, adotou-se
a média e o desvio padrio nacional para cada tipo de infraestrutura; com base
neles, foram adotados quatro niveis de corte satisfatorios para categorizar o ICn’.

Observa-se que no Censo Demografico de 2000 apenas o municipio de
Serra do Navio (AP) foi classificado na categoria “muito alta concentracdo”,
com valor do ICn muito superior ao da média nacional. Na condicdo de “alta
concentragao” — com valores do ICn situados logo acima da média —, foram
classificados apenas 6 municipios, entre os quais Cuiaba (MT) e Sdo Luis (MA),
duas capitais regionais.

De acordo com os dados do Censo Demografico de 2010, nenhum
municipio teve ICn relacionado com “muito alta concentragdo”, o que denota

melhora na distribuicdo dos valores entre os municipios. Os 13 municipios que

> Adotou-se como categorizacio do ICn os niveis de corte, a saber: muito baixa concentragio
(ICn < Média — 1 x Desvio padrio); baixa concentracio (ICn < Média e > Média — 1 x
Desvio padrio); alta concentragio (ICn > Média e < Média + 1 x Desvio padrio) e muito alta
concentra¢io (ICN > Média + 1 x Desvio padrio).
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obtiveram maior ICn foram classificados com “alta concentracao”, trés desses
municipios tenho maior aglomeracio urbana (Cuiaba-MT, Sio Luis-MA e
Palmas-TO). Apesar de serem também grandes aglomera¢es urbanas, Belém
(PA) e Manaus (AM) tiveram ICn abaixo da média nos dois periodos (2000 e

2010), sendo classificadas como “baixa concentracao”.

Mapa 1 - Indice de Concentragao Normalizado de domicilios urbanos com acesso

a infraestrutura conforme o padrao tipo 1 para municfpios brasileiros (2010)

Fonte: IBGE (2012).
Elaborado pelos autores.

Nem mesmo os grandes centros urbanos da regido apresentam um padrao

de provisdo de servigos basicos adequados, do ponto de vista de conectividade e da

complementaridade, em seus domicilios (tipo 1). De fato, com exce¢ao de Cuiaba
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(MT), as demais capitais apresentaram escores de ICn muito inferiores a média

nacional (Tabela 7). Os dados do Censo Demografico de 2000 mostraram que o

municipio de Belém (PA), por exemplo, tinha seus domicilios concentrados, em sua

maioria, nas infraestruturas dos tipos 2 (ICn = 0,812) e 3 (ICn = 2,221), que sao

apenas parcialmente adequadas. No Censo Demogrifico de 2010, os valores do

indice (0,717 e 1,854, respectivamente) ainda indicavam uma relativa concentragao

nesses tipos. Listando-se os 100 municipios com pior provisao de infraestrutura

(tipo 0), constata-se que 27 estio na Amazonia Legal (eram 29, em 2000).

Tabela 7 — Valor do I1Cn das capitais da Amazonia Legal, de acordo com a

ordem de concentragio de acesso a infraestrutura de tipo 1 e posi¢do no ranking
nacional (2000 e 2010)

ICn (2000)
Ranking | UF | Municipio | Tipo1 | Tipo2 | Tipo 3 | Tipo4 | Tipo5 | Tipo 6
; _ |ICnmedio 0283 0473| 0570 0328 0277 0299
das capitais
1640° MT | Cuiaba 0316]  0419] 0201] 0305] 0241] 0333
18920 MA |Sio Luis 0248] 0221 0,192] 0490 1220] 0,189
2104° AM | Manaus 0,184] 0631 0962] 0340] 0881] 0257
2163 AC | Rio Branco 0,169] 0347 0688] 0594] 0718] 0,153
2310 PA |Belém 0,134] o0812] 2221 0301] 0296 0,162
2410 TO | Palmas 0,112] 0882 0344] 0456] o0,108] 0,340
2460° RR | Boa Vista 0,090 1249 0095 0279] 0057 0213
2819° AP |Macapi 0045] 0263 2043[ 0818] 0530] 05316
2830° RO | Porto Velho 0044] 0501 50622 0418] 0241 0,166
ICn (2010)

Ranking | UF | Municipio | Tipo1 | Tipo2 | Tipo 3 | Tipo4 | Tipo 5 | Tipo 6
- - (Ii(;:‘c‘:;i;‘i’s 0285| 0430| 0207| 0385 0,04| 0259
1952¢ MT | Cuiabs 0306] 0598 0269 0248] 0213 0547
2289 MA |[Sio Luis 0235 0419] 0584 0418] 1544 0247
2300 TO | Palmas 0232] 0689 0119] o0428] 0039] 0276
2472° AM | Manaus 0,191 0499 1272] 0495 1,103 07232
2525 PA |Belém 0178] 0717 1,854 0439] 0378] 0,108
2576° AC_|Rio Branco 0166] 0612] 1365] 0523] 0626 0,193
2896° RR | Boa Vista 0,102| 0974 0207| 0611| 0,108 0,242
3318° AP | Macapi 0043] 0272] 2185] 0974] 0536] 0401
3365 RO | Porto Velho 0,038| 0427 4549 0760| 0647 0201

Fonte: IBGE (2002, 2012).
Elaborado pelos autores.

Esses resultados demonstram que a Amazénia Legal, além de distanciar-se

da média nacional, ndo apresentou, entre 2000 e 2010, uma evolugio significativa

no quadro de provisao de servicos basicos para moradia, o que corrobora os

padroes de especializagio obtidos pela analise do Coeficiente de Reestruturagio,

anteriormente apresentado.
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Quando se observam os escores de ICn do ano de 2000, calculados
para os tipos de infraestrutura nos municipios das capitais na Amazonia Legal,
constata-se uma discrepancia em relacido aos valores médios nacionais (Tabela
8). Cuiaba (MT) destaca-se por ser o municipio que concentra 0 maior nimero
de domicilios com servi¢os adequados (tipo 1), com valores do ICn acima do
patamar médio das capitais brasileiras, tanto em 2000 como em 2010, além de
apresentar a melhor diversidade de infraestrutura medida pelo IK.

Entre 2000 e 2010, Palmas (TO), capital planejada criada em 1989, foi
o municipio que apresentou a maior evolucdo no seu padrio de infraestrutura
para moradia: elevou-se o grau de concentragio dos domicilios com melhor
infraestrutura (tipo 1), reduzindo-se, em contrapartida, a concentragio de
domicilios em todos os demais tipos e provisao de servi¢os. Ja o municipio de
Porto Velho (RO) ocupa a pior classificacdo entre as capitais da Amazonia, com
grande parte de seus domicilios apresentando provisao de infraestrutura do tipo 3.

Manaus e Belém tém seus domicilios concentrados em classes
intermedidrias, com alguns servigos basicos precarios ou até mesmo inexistentes.
No caso de Belém, o valor do I1Cn registrado em ambos os perfodos indica uma
forte concentracio de domicilios com infraestrutura do tipo 3, no qual existe

apenas o acesso a um servico minimamente adequado.
CONSIDERACOES FINAIS

Embora os dados de 2010 tenham revelado alguns avancos na infraestrutura
das condi¢oes de moradia dos domicilios da Amazonia Legal, a comparagio com
os dados de 2000 faz constatar que mais de 80% dos domicilios urbanos ainda
nao tém acesso adequado a servicos basicos, o que expde a situa¢do extrema
da condi¢io de vida da populacio na regido. A disponibilidade dos servigos
aqui estudados ainda esta longe de ser ideal no Brasil, com menos de 50% da
populagio tendo acesso simultaneamente a esses trés servicos por rede publica.
Esse dado ¢ inferior a 30% quando se refere 2 Amazonia.

No intervalo de uma década, houve pouca alteragio no padrio de
distribuicao espacial da provisio de servicos basicos para os domicilios
utbanos brasileiros, com os estados de Sao Paulo e Minas Gerais mantendo a
preponderancia de municipios na aglomera¢iao de domicilios com melhor acesso
a esses servicos. Houve uma significativa redugdo no padrio de concentragio,
tanto no Brasil como na Amazonia, no que se refere a infraestrutura do tipo 6 com
destaque para a evolucio de programas sociais de ampliacao do abastecimento de

energia elétrica atribuida ao Programa Luz para Todos na Amazénia.
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Nao se observou uma melhoria relativa substancial da posicao da regiao
em relacdo a média do Brasil quanto a provisao adequada dos servicos basicos
para os domicilios urbanos. Os indices indicaram que, no geral, os domicilios
urbanos da Amazonia Legal caracterizam-se pela provisao inadequada, precaria
ou mesmo inexistente de servicos basicos, o que é mais evidente nas grandes
aglomeracGes urbanas. Entre os municipios sede das capitais, Cuiaba (MT) foi
a que registrou a maior concentracao de domicilios com provisao adequada de
servicos basicos, e Palmas (TO), a cidade com melhor evolucdo infraestrutural
no perfodo.

Ao contrario do que ocorre nos municipios com melhor atendimento de
servigos basicos no Brasil, onde praticamente inexiste concentracao de domicilios
com acesso do tipo mais precario, entre os municipios da Amazénia que tém
melhor provisao de servicos basicos em seus domicilios, ainda ¢ significativa
a concentracio de moradias com provisio inadequada, preciaria ou mesmo

inexistente de servicos basicos.
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Resumo

Em fun¢ido da pavimenta¢io da BR-163
(Cuiaba-Santarém) ¢ da abertura do Porto
de Miritituba, no estado do Para, fazendas de
gado do extremo norte de Mato Grosso vém
sendo transformadas em lavouras de graos
(sistemas tradicionais consorciados milho-
soja). Essa transicdo gera questionamentos
sobre os riscos de reproduzir, na Amazonia,
um modelo de producio baseado no
uso intensivo de agrotoxicos. Como a
expansdo das lavouras de soja pode afetar
a sadde da presente e futura geragio?
Como agricultores familiares e fazendeiros
percebem os riscos? A pesquisa envolveu
23% do wuniverso de produtores rurais
dos municipios de Alta Floresta, Carlinda
e Paranaita. No plano socioambiental, o
modelo de desenvolvimento agricola nessa
fronteira agricola tem gerado situagGes
altamente paradoxais. Enquanto favorece
uma elite agricola urbana e desconectada
da terra, que nao se preocupa com 0s riscos
a sadde, associados ao extensivo uso de
agrotoxicos, cria perigos a0 modo de vida
rural, os quais geram preocupagdes aos
agricultores familiares.

Abstract

The paving of BR-163 (Cuiaba-Santarém)
and opening of Miritituba Port in Pari
State are the causes of cattle farms in the
extreme north of Mato Grosso State have
being transformed into grain crops (the
traditional ~maize-soybean  intercropping
systems). This transition raises questions
about the risks of reproducing in the
Amazon, a production model based on the
intensive use of pesticides. How can soybean
production affect the health of present and
future generations? How do family farmers
and big farmers perceive the risks? This
research involved 23% of rural producers
in Alta Floresta, Carlinda and Paranaita
counties. The agricultural development
model at this agricultural frontier has
generated highly paradoxical situations at the
socio-environmental level. While favoring an
urban agricultural elite disconnected from
the land, which does not observe health
risks associated with the extensive use of
agrochemicals, it creates dangers to the
rural way of life, which raise concerns for
family farmers.
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INTRODUGCAO

Por definicdo legal, o bioma amazo6nico cobre 60% dos municipios do
estado de Mato Grosso (BRASIL, 2008). A expansdo da fronteira agricola em
direcdo a esse territorio remete ao inicio dos anos 1970, quando foram abertas
principalmente as rodovias BR-163 e BR-158, conectando o norte ¢ o nordeste
do estado as regides Sul e Sudeste do pais. Tratava-se de uma iniciativa do governo
militar, cuja finalidade era, entre outros fatores, aliviar a tensio social em outras
regioes, gerada pela moderniza¢io agricola, e integrar a Amazonia a economia
capitalista globalizada (BECKER, 1988; OLIVEIRA, 2005).

O Brasil assistia a transformac¢ao do modelo de produgio agricola causado
pela adocio do pacote conhecido como Revolucio Verde. No bojo desse processo,
constava a incorporacio de mecanizagao, agrotoxicos, fertilizantes, irrigacao,
sementes hibridas melhoradas, apoio estatal e crédito (PATEL, 2013). Entre as
consequéncias no campo, observava-se o crescimento da concentragiao da terra,
éxodo rural, desemprego e empobrecimento (GRAZIANO DA SILVA, 1982).

Na regiao de Alta Floresta (Alta Floresta, Paranaita e Catlinda), localizada
no extremo norte do estado, a gestdo da colonizagdo foi entregue a uma
empresa, que assumiu a missdo de demarcar ¢ promover a ocupag¢io das terras
e executar obras de infraestrutura, entre outros (JEPSON, 2006; MIRANDA,
1990). Os camponeses eram atraidos para a regido por meio de propagandas,
disseminadas principalmente no norte e noroeste do Parana. A empresa buscava
prioritariamente aqueles que possufam recursos financeiros para a aquisi¢ao ou o
pagamento da primeira parcela das propriedades (GUIMARAES NETO, 2002;
WEIHS, 2015). Os agricultores que migraram espontaneamente, sem dispor
desses recursos, foram assentados posteriormente pelo Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria INCRA), no territério do atual municipio de
Carlinda NEDELEC e al, 2019).

Ao longo das décadas de avanco da fronteira agricola na regido, a
economia passou por uma série de fases, iniciando em meados da década de
1970, com a conversio da floresta em plantagdes de café e lavouras “brancas”
(fefjao, arroz etc.), cujo modelo de producido orientava-se para a subsisténcia
e comercializagdo do excedente (MIRANDA, 1990). As mas condi¢oes das
estradas e a falta de orientacdo técnica e, sobretudo, de subsidios para a
producio e comercializagdo, provocaram a faléncia em uma parcela importante
de agricultores, durante as décadas de 1980 e 1990. De forma geral, as familias

que subsistiram na atividade foram aquelas que mudaram a matriz produtiva,
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incorporando, por meio do acesso ao crédito agricola, a plantacao de pastagem
e a aquisi¢ao de gado leiteiro (SABOURIN, 2006).

Na fase atual, distinguem-se principalmente duas categorias de produtores.
De uma parte, agricultores familiares, que, em grande medida, se encontram
estaveis na atividade agropecuaria, embora enfrentem diferentes desafios,
associados, sobretudo as limitagdes de acesso ao crédito, a escassez de mio de
obra em funcdo do envelhecimento dos membros da familia e a necessidade
de reorientagdo da atividade, face a problematica ambiental (BRASIL, 2005;
BERNASCONI; SANTOS; RODRIGUES, 2009). De outra parte, a categoria
dos médios e grandes proprietarios, entre os quais constam produtores de gado de
corte e de grios — parte deles, de outras regides —, que protagonizam a expansiao
das lavouras comerciais, por meio da aquisi¢io ou arrendamento de terras, com
ou sem conflitos, pertencentes ou ocupadas por grupos socioeconomicamente
mais vulneraveis (e.g., agricultores familiares, assentados de projetos de reforma
agraria etc.) (COY; KLINGLER, 2014).

Embora tenha variado em func¢io do tipo e volume aplicado, o uso de
agrotoxicos permeia todas essas fases de ocupacio da fronteira agricola. No inicio,
a producio de café, bem como o risco de doengas transmitidas por mosquitos
(malaria e leishmaniose tegumentar etc.), determinou o uso de inseticidas
organoclorados, como DDT (diclorodifeniltricloroetano) e seus similares, a
exemplo do BHC (hexaclorobenzeno), aldrin e dieldrin, entre outros (WEIHS;
SAYAGO, 2015). Nao hé estimativas da quantidade de inseticidas langada nos
ecossistemas nos mais de 20 anos de sua utilizacio na regido. Na agricultura,
o emprego de DDT foi proibido em 1985 (BRASIL, 1985) e em programas
de controle de doengas transmitidas por insetos, em 1998 (BRASIL, 1998). A
alta resisténcia desses produtos a degradacdo quimica e bioldgica prolongou a
sua persisténcia nos ecossistemas. No caso do DDT, estudos estimaram uma
semivida de cerca de 20 anos (HARNER ez a/, 1999; MARTIJN; BAKKER;
SCHREUDER, 1993). Pesquisas recentes indicam que peixes do rio Teles Pires e
de alguns de seus afluentes, localizados na regido deste estudo, ainda apresentam
doses do produto em concentragdes superiores aos limites aceitos pela
Organizacao Mundial da Satde (OMS) (DALLA VILLA ez al., 2006; D’AMATO;
TORRES; MALM, 2007).

Até meados do ano 2000, alimpeza anual das pastagens, usada para eliminar
ervas rejeitadas pelo gado, era realizada com o uso do fogo. A deflagracdo de mais
de 10 grandes operacdes policiais e a intensificacdo da fiscalizacio ambiental,
depois de 2005, redefiniu a forma como os agricultores desenvolveriam essa
atividade, ampliando o uso de herbicidas (SILVA ez al, 2011).
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A longa exposicio dos trabalhadores a pesticidas acumulados nos
ecossistemas pode ter contribuido, direta ou indiretamente, com as atuals taxas
de incidéncia de doengas cronicas respiratorias, circulatoérias, endocrinas e de
neoplasias (tumores benignos e malignos) na regido de Alta Floresta IGNOTTI
¢t al., 2010; MATO GROSSO, 2011, 2013, 2015). Pesquisas sugerem que, nessa
regido, a transi¢ao epidemiolégica — embora incompleta, porque o que se revela
na fronteira agricola amazonica é um mosaico, em que se mantém algumas
doengas da pobreza', enquanto aumenta a incidéncia de Doencas Cronicas Nao
Transmissiveis (DCNT)? —, vem sofrendo importantes influéncias das mudancas
ambientais (WANIEZ, 2007, WEIHS; SAYAGO, 2015; WEIHS; SAYAGO;
TOURRAND, 2017). Nessa abordagem, o atual quadro de DCNT pode ter sido
condicionado pela intensa e longinqua exposi¢ao da populagio a contaminantes
toxicos, como os residuos agroquimicos (WEIHS, 2015; WEIHS; SAYAGO;
TOURRAND, 2017).

Como os métodos produtivos usados na pecuaria, atualmente em curso,
e os que estdo sendo colocados em pritica nas lavouras de grios, em expansao,
podem afetar a saude da presente e da futura geracao? Qual é a percepcao
dos riscos e quem sao os produtores mais preocupados com as externalidades
negativas produzidas pela expansio das lavouras de soja na regidao? Sio
as questOes que este artigo busca responder. Trata-se da analise de uma
parcela dos resultados do projeto “Promoting a risk-free socio-environmental supply to
shed - a sustainable territorial approach in Northern Mato Grosso”, desenvolvido por
meio de uma parceria entre o Instituto Centro de Vida (ICV) e a Universidade do
Estado de Mato Grosso (UNEMAT). A investigacao baseou-se na aplicacio de
questionarios a 67 agricultores familiares e 31 proprietarios de médias e grandes
propriedades, denominados fazendeiros.

A nossa hipétese é que os agricultores familiares formam o grupo mais
preocupado com as externalidades negativas produzidas pela expansdo das
lavouras de grios na regido. O grupo dos fazendeiros, por sua vez, possivelmente
secundarize o perigo do consumo de agrotéxicos a saude humana e dos
ecossistemas, por estar mais integrado aos sistemas modernos de producio e

gerir suas atividades de forma empresarial.

Trata-se de um conjunto de doencas que incidem desproporcionalmente sobre os grupos
mais pobres da sociedade. Exemplos: tuberculose, hanseniase, esquistossomose, malaria e as
verminoses, entre outras.

Conjunto de doengas que configuram a principal causa de morte no mundo, na atualidade.
Sio exemplos, as doencas (como ataques cardiacos e acidentes vasculares cerebrais),
cancer, doengas respiratorias cronicas (como doenca pulmonar obstrutiva cronica e asma) e
diabetes. Entre os seus determinantes estdo, principalmente, comportamento, meio ambiente
e perfil genético.
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A nossa segunda hipétese é que a expansao das lavouras de graos ¢ um
fator preocupante face aos novos riscos a saude das populagdes, associados,

sobretudo, a0 aumento do volume de agrotéxicos consumido.
1 SOBRE INDUSTRIALIZAGCAO, MEIO AMBIENTE E RISCOS

E cada vez mais ampla e diversificada a literatura social contemporanea
que aborda o fendomeno do industrialismo como um precursor de mudangas
estruturais que afetam os campos da cultura (LIPOVETSKY; SERROY, 2011),
sociedade e meio ambiente (GIDDENS, 1991; BECK, 2010), entre outros.
Nessa abordagem, o industrialismo é compreendido, em primeira mao, como o
resultado do desenvolvimento de uma sociedade capitalista e, em segunda, como
a causa estrutural das formas modernas de degradacio ambiental, produzidas
pelas transformacoes da industria e agricultura, entre outras (GIDDENS, 1991;
GOLDBLATT, 1990).

Na perspectiva ambiental, retoma-se a antiga discussao da relagdo homem-
natureza, mas, desta vez, voltada principalmente aos efeitos e riscos das acoes
antropicas. Fenomenos como a globalizagio da economia e a emergéncia da
preocupagio com as mudangas climaticas reconfiguram esse olhar das ciéncias
para os problemas ambientais (FORTES; RIBEIRO, 2014). Na abordagem
contemporanea, a natureza nao é mais tratada como um bem natural, situado
fora do escopo da a¢do humana, mas, ao contrario, a natureza ¢ percebida como
um bem que foi, ao longo dos dltimos séculos, absorvido e transformado pelo
sistema tecnolégico-industrial (BECK, 2010). O que se perpetua, a partir desta
concepcio, é que, na perspectiva da ciéncia, a natureza nao mais existe, porque
ndo existem mais espacos virgens. Independentemente da intensidade, todos os
ecossistemas do planeta ja foram alterados pela a¢ao humana (WEIHS, 2015).

No caldeirdo dos novos conceitos emerge a compreensao do risco como
objeto social. Trata-se de uma visdo atribuida a modernidade tardia (ou pos-
moderna), fundada, sobretudo, pelos sociélogos Anthony Giddens e Ulrich
Beck. O risco é, nessa perspectiva, definido como a percep¢io do perigo.
Sdo as representacoes mentais, apreendidas por individuos, comunidades
ou uma sociedade que convive com perigos emergentes (VEYRET, 2007). A
incorporacio dos olhares e saberes, nao diretamente ligados a0 mundo cientifico,
resulta da percepgiao de que a ambiguidade e a invisibilidade de muitos riscos
contemporaneos tornam dificil obter a certeza que se gostatia de ter, somente
com base em provas cientificas (HANNIGAN, 1995; BECK, 2010).
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Os riscos nao estao associados a prevaléncia de perigos para a vida, ao
nfvel da existéncia dos individuos, mas se relacionam a expectativa de vida e ao
grau de liberdade em relacdo a exposicao aos subprodutos da “industrializagio da
natureza”, como 0s contaminantes quimicos, fisicos ou biolégicos, consumidos de
forma institucionalizada pela agricultura e inddstria. Em sintese, “o risco representa
a percepcao de uma potencialidade de crise, de acidente ou catéstrofe, o que nao é,
portanto, o acontecimento catastrofico propriamente dito” (VEYRET, 2007, p. 11).

As percepg¢oes de risco diferem de acordo com as diferentes oportunidades
de vida dos individuos, ou seja, o risco € percebido a partir das diferencas de poder
entre os atores sociais. “Os trabalhadores e os patroes veem os riscos da saude
ambiental no local de trabalho sob perspectivas diferentes” (HANNIGAN, 1995,
p. 127). Mas, como trabalhadores e patrdes constroem a sua propria percepgao
de risco? No campo cognitivo, segundo Merleau-Ponty (1994), a construcio da
percepgao se faz a partir da apreensio do sentido ou dos sentidos, que ¢ feita
pelo corpo, e elaborada na sua relagio com o mundo da cultura e das relacoes
sociais. A percepeio é construida, portanto, a partir da experiéncia do sujeito que
olha, sente e reconhece o espaco como expressivo e simbolico NOBREGA,
2008). Para construi-la, esse sujeito explora o campo da cultura, saberes, artes
e ciéncias, entre outros. As suas principais influéncias vém da sua relagdo com
amigos, familia e vizinhanca, além da interacdo com figuras publicas (professores,
pesquisadores, gestores publicos etc.) e meios de comunicag¢io (os canais de midia
em geral), que funcionam como filtros na difusao da informagao na comunidade
(HANNIGAN, 1995; SJOBERG, 1998).

2 AREA DE ESTUDO

Os trés municipios que compdem a regiao de Alta Floresta somam
uma area de 1.616 mil hectares (Figura 1). i um territério considerado rico
em recursos hidricos quando comparado aos demais municipios do estado de
Mato Grosso produtores de commodities agricolas (soja, milho e algodao, entre
outras). Em Alta Floresta, o municipio de maior dimensio territorial (896 mil
hectares), existem 6.454 nascentes que alimentam, em conjunto com outras,
cerca de 11 mil quilémetros de rios. Em termos biofisicos, esses ambientes
apresentam importante nivel de degradacao. Dos cerca de 116 mil hectares de
Areas de Protecio Permanente (APP), 58 mil hectares (42%) se encontram
em algum estigio de degradacio (vegetagio degradada e/ou solo exposto) ou
completamente ocupados por pastagens ou lavouras (Figura 3) (BERNASCONI;
ADAB; MICOL, 2008).
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Figura 1 - Localizacio da regido de Alta Floresta, no norte do estado de Mato

Grosso: municipios de Alta Floresta, Carlinda e Paranaita

Fonte: Tambosi e al. (2016).

Figura 2 - Recursos hidricos da regido de Alta Floresta, no norte do estado de

Mato Grosso

Fonte: Tambosi e al. (2016).
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Figura 3 - Remanescentes de vegetagdo nativa e ocupacao agricola (area de uso

consolidado) da regido de Alta Floresta, no norte do estado de Mato Grosso

Fonte: Tambosi e al. (2016).

A economia da regido esta baseada principalmente na produ¢ao de gado
de corte, nas grandes e médias propriedades, e de gado leiteiro, na agricultura
familiar. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2019), os trés municipios somavam, em 2016, um efetivo bovino
estimado em 1.408.749 cabecas, sendo a maior parte (50,15%) produzida no
municipio de Alta Floresta. O volume de carne exportado pelo conjunto de
municipios era de cerca de seis mil toneladas, tendo como principais destinos
paises como Hong Kong, Egito ¢ Estados Unidos (MDIC, 2016). A produgio
anual de leite aproximava-se de 32 milhGes de litros (IBGE, 2019). A drea de
produgio de soja aumentou 409% em quatro anos (2013-2016). Entre outros
fatores, a expansao dessas lavouras de grios diminuiu o cartel bovino em cerca
de 8%, no mesmo periodo IBGE, 2019).

Na regido, ha forte predominio da pequena propriedade em termos de
numero de estabelecimentos: mais de 90% das propriedades possuem area inferior
a 400 ha. Em Carlinda, esse quantitativo chega a 96%. No entanto, observa-se
que, apesar da importancia da pequena propriedade, em termos de nimero de

estabelecimentos, o setor ocupa uma 4rea total extremamente reduzida quando
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comparada com a area ocupada pelas médias e grandes propriedades. Ao todo,
67% do territorio sao ocupados por areas com dimensao superior a 400 ha. Em
Alta Floresta, onde 91% dos estabelecimentos sio pequenos, os médios e grandes

estabelecimentos ocupam 76% da area do territério de ocupagao agricola.
3 DESENHO DA PESQUISA E ITINERARIO DE CAMPO

Os roteiros de entrevistas foram elaborados com base nos critérios de
certificagdo adotados pela Rowund Table on Responsible Soy (RTRS)’. Os dados
referentes aos riscos a saude foram obtidos por meio de um conjunto de
perguntas sobre os principais insumos (herbicidas, inseticidas, fungicidas,
fertilizantes, calcario, sementes geneticamente modificadas, vacinas,
medicamentos e inseminac¢ao artificial) usados na propriedade. Para a analise,
os dados sobre o uso de agroquimicos foram cruzados com as informagdes
referentes as propriedades.

Os participantes da pesquisa foram escolhidos por conveniéncia (amostra
nao probabilistica, do tipo intencional). Os questionarios foram aplicados entre
os meses de junho e agosto de 2016. Em algumas entrevistas as respostas
foram anotadas manualmente em papel e, quando autorizadas, as conversas
foram gravadas. Trechos das gravacoes foram transcritos e categorizados, para
analise de conteudo. Para identificar seus autores, foram usadas siglas que
definem se ¢ um agricultor familiar (AF) ou um fazendeiro (F), seguidas do
numero do questionatio.

A investiga¢ao envolveu 23% do universo de produtores rurais da regiao
de Alta Floresta, sendo 67 agricultores de até quatro moédulos fiscais (400
hectares), que se autodenominaram agricultores familiares, e 31 proprietarios
de dreas superiores a quatro moédulos fiscais, denominados fazendeiros. A
distin¢ao entre os dois grupos também levou em consideracio a distribui¢ao do
trabalho. Aqueles que possufam propriedades com area inferior a 400 ha, mas
a mio de obra era atribuida majoritariamente a empregados temporitios e¢/ou
contratados e cuja producio principal era de commodities (carne, soja e/ou milho),
foram classificados como fazendeiros. Essa distingido baseou-se nas diretrizes das
politicas publicas usadas para caracterizar o grupo dos agricultores familiares e
definidas na Lei n® 11.326, de julho de 2006.

*  Uma organizagio da sociedade civil que promove certificagio da produgio de soja com o

objetivo de assegurar melhores praticas ambientais, sociais e econdmicas, fundamentadas em
principios e critérios internacionais.
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4 OSAGRICULTORES FAMILIARES ENVOLVIDOS NA PESQUISA:
QUEM SAO?

O grupo de agricultores familiares foi constituido em 49,25% por homens
e em 50,75% por mulheres. A maior parte deles, 57%, possuia idade acima de
40 anos. Parcela significativa dessa popula¢ao (10,45%) nao sabe ler e o nivel de
escolaridade da maioria (62,7%) se limita ao ensino fundamental. O menor nivel
de escolaridade ¢ encontrado em Carlinda.

A area média das propriedades ¢ de 52 ha, sendo que a menor delas tem 02
ha e a maior, 242 ha. As familias sdo proprietarias da terra em 97% dos casos. O
leite ¢ a principal atividade econdémica em 56,75% dos estabelecimentos agricolas.
Aproximadamente 70% dos produtores participam de organizacOes sociais. E
significativa a parcela de familias que se mantém economicamente por meio de
aposentadorias (27,02%).

A producio de hortalicas predomina em cinco das 67 propriedades. Em
outras, ha cultivo de mandioca (para a producao de farinha), abobora, batata-doce,
feijao-de-corda, caté e frutas, como maracuji, mamao, banana, laranja, mexerica
e cupuagu. De forma geral, a fruticultura nio ¢ vista como uma fonte de renda.
Para os agricultores, ela serve para alimentar a familia e para ser distribuida aos
vizinhos e visitantes. As exce¢oes existem em Carlinda, onde uma pequena parcela
da producio de frutas é adquirida pela Cooperativa Agropecuaria Mista Terranova
Ltda. (COOPERNOVA) para a producio de polpas. Também nesse municipio
ha produtores que vendem as verduras, legumes e frutas diretamente para os
consumidores por meio de feiras locais e de um Sistema de Comercializagao Solidaria

(SISCOS). Nio ha cultivo de soja ou arrendamento da terra para tal atividade.
5 OS FAZENDEIROS: QUEM SAO?

O grupo dos fazendeiros foi prioritariamente formado por homens
(93,55%), com idade superior a 40 anos, sendo que 38,7% deles possufa idade
acima de 60 anos. A maioria (96,77%) dessa populacio sabe ler, sendo que
45,16% possui ensino fundamental, 32,25% ensino médio e 12,9% ensino
superior. Apenas 32,25% dessas familias residem na propriedade.

As propriedades tém, em média, 988 ha, sendo que a menor delas tem
78,51 ha e a maior, 10.000 ha. Todos os proprietarios possuem o titulo da terra
ou documento equivalente. A pecudria ¢ a principal fonte de renda em 37,5% das
propriedades. A soja ¢ produzida em 25% das propriedades. Mais de 30% dos

produtores ja arrendam uma parcela das terras para terceiros.
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6 O USO DOS AGROTOXICOS

Com base na dimensdo das areas produtivas (conforme as respostas
positivas para o uso de pesticidas, obtidas nas entrevistas), podemos categorizar
o uso de agrotéxicos na regido. Nas fazendas, os herbicidas sdo usados em
83,4% das areas, enquanto na agricultura familiar esse percentual é de 61,51%.
A aplicacio de inseticidas e fungicidas, por sua vez, ¢ expressivamente maior
nas propriedades que adotam sistemas de producio familiares (35,22% e 3,27%,
respectivamente), em comparacdo com a utilizacdo nas fazendas (14,12% para
inseticidas e 2,48% para fungicidas).

Os lideres de aplicacio sao as formulagoes dos herbicidas 2,4-D + picloram
e glifosato. Somados, eles cobrem 78% das areas que recebem agrotdxicos. Na
agricultura familiar, essas formula¢es substituem a mao de obra na capina,
permitindo que o manejo da produc¢do se mantenha restrito ao nucleo familiar.
Além disso, o uso do produto é popular entre os pequenos produtores devido ao
baixo custo e eficacia, mesmo em baixas doses (QURRATU; REEHAN, 2010).
Nas fazendas, essas formulacdes sao usadas principalmente para controlar as
ervas indesejaveis em pastagens ou, no caso do glifosato, o uso esta associado a
producio de soja geneticamente modificada.

Os inseticidas sio usados nas fazendas para controlar insetos que
prejudicam a produgdo de graos, como soja e milho. Nas pequenas propriedades
sao usados principalmente na producio de hortalicas e frutas. Entre as
formulagdes utilizadas em areas mais extensas estdo o fipronil e o metomil.
Chama a atenc¢do o uso de cipermetrina na agricultura familiar, estendendo-se
por uma area ligeiramente superior a area das médias e grandes propriedades que

recebem pulveriza¢ées com o mesmo produto.
7 OS AGROTOXICOS MAIS USADOS E OS PREJUIZOS A SAUDE

Atualmente, residuos do 2,4-D e seus derivados sao encontrados em todo o
mundo, devido ao seu uso generalizado como herbicida. Os danos ao organismo,
apos exposicao, dependem da dose a que o individuo foi exposto, da quantidade
que foi absorvida, das caracterfsticas proprias de cada organismo, do processo
de metabolismo e da excregdo, entre outros (BRASIL, 2014). A exposicdo a
doses elevadas pode danificar o figado e os rins, irritar as membranas mucosas
(tecido que reveste as cavidades internas do corpo) e causar alteracoes no sistema
neurolégico (GARABRANT; PHILBERT, 2002). Foi observado retardo mental,
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como resultado da exposi¢ao pré-natal ao 2,4-D (CASEY; COLLIE, 1984; KIM;
KEIZER; PRITCHARD, 1988).

Entre os fazendeiros, o herbicida a base de glifosato ¢ o segundo mais
utilizado. Analises de correlagdo levantaram preocupagdes sobre possiveis
conexdes entre o uso de glifosato e varios efeitos sobre o bem-estar e doengas,
como hipertensao, diabetes, acidentes vasculares cerebrais, autismo, insuficiéncia
renal, doencas de Parkinson e Alzheimer e cancer. Além disso, existem
preocupagdes sobre a possivel capacidade do glifosato em causar intolerancia
ao gluten, problemas reprodutivos e aumento do risco de desenvolver linfoma
nio Hodgkin (um tipo de cancer que se desenvolve nos ganglios linfaticos)
(SAMSEL; SENEFE, 2013). Recentemente, paises europeus, como os Paises
Baixos, a Dinamarca e a Suécia, baniram ou restringiram o uso de glifosato.

A maior parte dos alimentos de origem animal (leite ou produtos lacteos,
ovos, carne ou processados) consumidos no Brasil apresentam residuos de
cipermetrina, cuja origem € a aplicacio topica no gado ou os residuos presentes em
ragoes de animais produzidas a partir de soja ou milho, entre outros (WHO, 1989;
BRASIL, 2016). A degradacido bioldgica da cipermetrina é rapida. Isso significa
que, quando aplicado nas concentragdes recomendadas, o produto e seus residuos
no solo e nas 4guas supetficiais sio muito baixos. Os riscos de bioacumulacdo
(absor¢do por organismos vivos) nas cadeias troficas também siao baixos. Em
peixes, por exemplo, a absorcio e elimina¢do da cipermetrina ocorrem em poucas
semanas. Por conseguinte, o risco de intoxica¢ao do consumidor por meio de
alimentos ¢ igualmente baixo (CARRIQUIRIBORDE ¢f a/., 2007, WHO, 1989).

A cipermetrina age como neurotoxina, tendo como alvo o sistema nervoso
central do inseto. A exposi¢do de organismos nio alvo ao produto pode produzir
efeitos similares, em diferentes escalas (PASCUAL; PERIS, 1992). A exposicao
humana aguda, pelo contato com a pele, inalagio ou ingestdo, ¢ bastante variavel
e depende de fatores como idade, sexo e condi¢cdes ambientais (EMEA, 2002).
Em certos casos, a intoxicacio induz uma atividade repetitiva pronunciada
caracterizada por tremor, hipersensibilidade, movimentos involuntarios e
incontrolaveis e salivacio (MIYAMOTO ez al, 1995). As doses ingeridas
acidentalmente sao excretadas pela urina e pelas fezes no prazo de um dia
(CRAWFORD; CROUCHER; HUTSON, 1981), o que reduz o risco de morte.
O inseticida pode causar danos ao DNA e atravessar a barreira uteroplacentaria,
produzindo efeitos teratogénicos (malformagdes) em embrides (BHUNYA;
PATI, 1988; KHURSHID, 2003).

Além dos trabalhadores rurais, que preparam, manuseiam e pulverizam

os agrotoxicos, fazem parte dos grupos em situacdo de risco também as
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familias dos agricultores, porque geralmente residem em locais proximos ao
ambiente de trabalho e sdo mais suscetiveis a0 contato com os produtos por
meio do manuseio de Equipamentos de Prote¢do Individual (EPI) ou roupas
contaminadas (CARVALHO, 20006). Cabe ressaltar que, de forma geral, o uso de
EPI ¢ dispensado pelos agricultores da regido de Alta Floresta, que reclamam da
dificuldade de se adaptar a vestimentas que, segundo eles, sdo produzidas para
serem usadas em outros ambientes, diferentes das condi¢des de alta temperatura
e umidade da Amazonia.

A exposicio da populacio urbana ocorre principalmente por meio da
ingestdo de alimentos e 4gua contaminada com residuos de pesticidas. Além disso,
existe uma exposi¢ao substancial que acontece dentro ou ao redor das residéncias
(DAMALAS; ELEFTHEROHORINOS, 2011). Em cidades de Mato Grosso,
como Sortiso e Campo Verde, a questdo ¢ preocupante, pois, em muitas delas, as

lavouras de soja terminam onde comegam as cidades.
8 PERCEPCOES DE RISCO

A recente democratizagdo do debate sobre os riscos a saude, promovida
principalmente pela midia por meio de revistas, da ampliacdo acesso a internet e
de programas de radio, entre outros (KLANOVICZ, 2010), criou uma imagem
negativa sobre a pratica do uso de agrotoxicos. Esse processo contribui para um
significativo silenciamento dos agricultores familiares. Um exemplo ¢é o fato de
que 50,75% dos agricultores familiares optaram por ndo responder as questdes
relacionadas ao uso de agroquimicos em nossa pesquisa. Em contrapartida, entre
os fazendeiros, 90,25% manifestaram-se em relacio a questao.

Essa distingdo ocorre possivelmente porque os agricultores familiares
mantém uma relagio mais estreita com os consumidores, por produzirem uma
parcela importante dos alimentos que vao diretamente a mesa e em localidades
proximas aos centros de comercializacdo. O siléncio e, em alguns casos, a
negac¢ao do uso, sio estratégias usadas pelo agricultor para evitar o afastamento
do consumidor, que poderia ser causado pela veiculacio de informacgoes
negativas, em grupos sociais e pela midia. Entre os fazendeiros, a pressao dos
consumidores locais ¢ sentida em menor intensidade, uma vez que esses atendem
as determinacdes de outros mercados.

Quando se trata, no entanto, de avaliar o futuro da regidao face a expansao
das lavouras de grios, os agricultores familiares sio menos reticentes. Suas
percepgdes sobre as principais mudangas que poderdao ser colocadas em curso

incluem, principalmente, a preocupa¢io com a ampliacio do uso de pesticidas.
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Nas lavouras, os grandes produtores “usam muito veneno, o que pode acabar com
alguns insetos”, produzir “escassez de alimento organico e produtos organicos”,
“degradar rios” e “aumentar o numero de pragas” — sao as expressoes de alguns
dos entrevistados.

Os agricultores familiares se preocupam preponderantemente com o que
esta fora de suas propriedades, em termos de efeitos do uso de agrotéxicos,
sobretudo no que signifique uma ameaga a qualidade de vida dos filhos,
em um cenario futuro (SLOVIC; WEBER, 2002). Em suas percepgoes, ha
uma minimizagdo dos riscos associados ao seu préprio uso de pesticidas, em
comparagido com os danos que serdo causados pela incorporagio de safras de
soja e milho. Em termos quantitativos, a avaliacdo se mostra verdadeira, uma vez
que o volume de pesticidas aplicados nas culturas geneticamente modificadas,
diante da extensiao das areas produtivas, ¢ espantosamente maior que aquele
pulverizado nas pequenas propriedades, mesmo quando essas ultimas fazem uso
extensivo de herbicidas para o controle de plantas indesejaveis em pastagens.

A diferenca ocorre, igualmente, porque o nimero anual de pulveriza¢Ses
nas lavouras de grios é vertiginosamente maior que as realizadas nas pastagens.
Pesquisa sobre a comercializagao de pesticidas realizada na cidade de Alta Floresta
por Silva ef al. (2011) indica que, no municipio, a quantidade de ingredientes
ativos de herbicidas destinados a pastagens chega a 145 mil quilos por ano. A
correlagio entre os dados da pesquisa sobre a quantidade comercializada e os
dados do IBGE sobre a area destinada a pastagens mostra que cada hectare
recebe, em média, 0,5 kg de herbicida por ano, com significativa predominancia
da férmula 2.4-D + Picloram (IBGE, 20006; SILVA ef al., 2011).

A dindmica observada em outros municipios produtores de grios nos
ajuda a conhecer a amplitude dos prejuizos causados pelo uso de herbicidas
nas lavouras de soja de Mato Grosso. Fi emblematico o caso de Lucas do Rio
Verde, um dos maiores produtores mato-grossenses de soja. No municipio de
37 mil habitantes foram consumidos, em 2010, cerca de 5,1 milhoes de litros de
agrotoxicos, em 420 mil hectares de lavouras de soja, milho e algodao (IBGE,
2011; INDEA-MT, 2011 apud MOREIRA e7al., 2012). A exposi¢do a agrotoxicos
por habitante/ano foi calculada em 136 litros. Residuos desses produtos tém sido
encontrados em amostras de dgua de pogo, de chuva e de ar, coletadas em escolas
do municipio (MOREIRA ¢t al., 2010).

A percepgio de que a quantidade de produtos utilizados seja o principal
responsavel por efeitos maléficos a saude nao pode, entretanto, abrandar a
importancia do tipo de produto utilizado, nem os riscos associados a forma com

que esse ¢ aplicado na agricultura familiar. Em certos casos, as superdoses de
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agrotoxicos, associadas a exposi¢ao direta e, por vezes, prolongada do trabalhador,
sem a devida protecio, podem afetar de forma mais intensa a saide dos grupos
expostos do que a exposi¢dao aos grandes volumes de agrotéxicos usados nas
lavouras (KAMEL; HOPPIN, 2004).

Uma das preocupacdes dos agricultores familiares, em relagdo a expansao
das lavouras de graos na regiao de Alta Floresta, é a pulverizagio por meio da
aviacio agricola. A preocupacgio centra-se no desvio de pesticidas associado a
aplicagdo aérea. No norte e nordeste do estado, onde predomina a pecuaria de
leite e corte, ha registros de “chuvas de agrotoxicos” que afetaram pequenas
propriedades em Nova Guarita (FREITAS, 2016) e no territério do povo Xavante
de Maraiwatsédé, em Alto Boa Vista (LIMA, 2015). Em todos esses casos, as areas
foram atingidas por pulverizacGes realizadas em propriedades circunvizinhas.
Por vezes, a persisténcia dos herbicidas no solo provocou perdas na producio
atingida por mais de dois anos, afetando, em situagoes criticas, parte consideravel
da renda da familia de agricultores (FERREIRA, 2015). Em relacio ao futuro,
“o uso de veneno pelas redondezas vai nos prejudicar”, “vai ser péssimo para a
nossa produgdo”, porque pode “cair nos pastos e prejudicar o capim”, ou seja,
“os produtores vao ganhar dinheiro, enquanto nés vamos ficar envenenados”,
conforme comentaram alguns dos agricultores familiares entrevistados.

O uso atual de inseticidas, como tiametoxam e cipermetrina, preocupam
especialmente os produtores de mel. A atividade estd em ascensdo na regiio.
Um projeto desenvolvido pela Prefeitura Municipal de Alta Floresta, com
apoio do Fundo Amazdnia®, distribuiu a agricultores familiares 381 colmeias de
abelhas meliponas (abelhas nativas sem ferrdo), incentivando-os a multiplica-las
e redistribui-las (RODRIGUES, 2016). Iniciativas semelhantes tém promovido
a criagdo de Apis mellifera, o que tem permitido ampliar a producio regional de
mel e, consequentemente, aumentar a geracao de renda na agricultura familiar,
uma preocupacao presente nos discursos de institui¢oes publicas municipais e do
terceiro setor local, diante do risco eminente de ampliacao do éxodo rural.

Um incidente ocorrido em 2017, em uma propriedade produtora de mel da
Comunidade Nossa Senhora de Guadalupe, na zona rural de Alta Floresta, obrigou
os agricultores a buscar outras areas para instalar as colmeias. A propriedade faz

divisa com uma fazenda produtora de soja e, apés uma das pulverizacdes da
* O Fundo Amazdnia fomenta a¢des de prevencio, monitoramento e combate a0 desmatamento,
e de promogio da conservagio e do uso sustentivel das florestas da Amazonia Legal. Os
recursos sio geridos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
o qual se incumbe de captar doag¢Ses internacionais, contratar e monitorar os projetos e acoes
apoiados. Na regiao de Alta Floresta foram investidos cerca de R$100 milh&es, por meio de
projetos geridos por quatro organizagdes (Prefeitura Municipal de Alta Floresta, Prefeitura
Municipal de Catlinda, Instituto Centro de vida e Instituto Ouro Verde).
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lavoura, houve perda de cerca de 30 colmeias (25% da producao) de Apis mellifera
(PRODUTOS ORGANICOS..., 2017). O caso foi denunciado ao Ministério
Publico. Na mesma propriedade, o uso de pesticidas nas fazendas da vizinhanca
ameaga, segundo um dos agricultores, a perda da certificacdo organica de café,
obtida junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
(informacido verbal)®.

“O veneno pode prejudicar as coisas que os familiares fazem, o plantio da
horta, por exemplo” (AF_31), comentou um dos agricultores. Esses prejuizos
estao relacionados principalmente ao risco de deriva dos herbicidas em culturas
ndo alvo. Nos Tribunais de Justi¢ca dos estados da regido Sul do pais, por exemplo,
correm diversos processos de apelagdo civel para o reparo do dano (parcial ou
total) causado a plantagdes de frutas, sobretudo safras de uva, decorrentes da
conduta inadequada na aplicagao aérea de herbicidas em propriedades vizinhas,
produtoras de grios (ARAUJO, 2018).

Em longo prazo, os agricultores preocupam-se, igualmente, com a
reducdo das populacoes de espécies de abelhas polinizadoras devido a deriva de
inseticidas. Pesquisas indicam que a reducdo em 30% na prestacio de servigos de
polinizagdo é suficiente para causar a diminui¢io no numero de sementes e danos
ao tamanho, forma ¢ conjunto de frutos (STANLEY ez /., 2015). Produtores
de maracuja de Paranaita, por exemplo, estao realizando a polinizacao das flores
de forma manual, depois de constatada a expressiva reducdo da populacio de
mamangavas, o principal agente polinizador natural.

Em dltima instancia, os agricultores “exprimidos” pelas grandes lavouras,
como foi citado varias vezes, podem ter de “migrar para outros lugares, como
foi no Parana na década de 1970”. “E um engano acreditar que a vinda da soja
vai melhorar a vida de quem trabalha ou mora no campo” (AF_54). “Pode ter
uma pressiao para as familias arrendarem as terras e irem pra cidade. Eu ndo
gosto da cidade e as pessoas nao voltam mais para o campo, porque nao podem
mais. Eu ja me senti pressionada” (AF_38). A historia desse “aperto” dos
pequenos proprietarios de terra pelas grandes empresas produtoras de graos (por
exemplo, Amaggi, Bom Futuro etc.), é descrita em diversos municipios mato-
grossenses, como Sorriso, onde empresas que cultivam vastas areas (por exemplo,
30.000 hectares ou mais), com a aplica¢ao de capital de investidores externos,
consomem as terras dos pequenos e médios produtores (IORIS, 2016). Em
regides de conflito, ha registros de casos em que a pulverizagdo ex situ foi usada
irregularmente como mecanismo de descapitalizacdo, seguida da manifestacio

5

Informagio fornecida por A. A. da Silva, agricultor, em 05 de fevereiro de 2017.
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de interesse de aquisicdo das menores propriedades pelos grandes latifindios
(DABAT, 2014; FREITAS, 2010).

Para além do sentimento de intranquilidade relacionado aos riscos, existe
certo contentamento de alguns agricultores em relacio a expansao das lavouras.
Neste caso, destacam-se pontos positivos de uma possivel reducio do valor final
do milho, o que podera diminuir os investimentos dos agricultores familiares
em ragdo para o gado; o crescimento de vagas de trabalho, para aqueles que
complementam a renda obtida na propriedade, com a prestacio de servicos a
terceiros; e a melhoria das estradas, diminuindo os investimentos na escoacao da
producido, como o leite, por exemplo.

Esses pontos foramigualmente citados pelo conjunto de fazendeiros, grupo
que nio apontou quaisquer tipos de tiscos. Para a ampla maioria desse grupo, a
expansio das lavouras de grios promovera o “desenvolvimento econémico em
todos os aspectos” (F_4), podendo melhorar as técnicas de producao — “modo

<

de plantar, adubar, melhoramento da terra” (F_17) — abrindo “um horizonte
novo, cheio de oportunidades, no qual a agricultura familiar podera produzir soja

e ganhar com a valorizac¢io dos iméveis rurais” (F_13).
CONSIDERACOES FINAIS

Desde a primeira fase da ocupagao agricola da regiao de Alta Floresta, a
agricultura se configura em uma atividade de risco, sobretudo devido ao costume
do uso de agrotoxicos, trazido pelos colonos da regiao Sul do pafs. De fato, nos
anos 1970, os pesticidas ofereciam uma inseguran¢a muito maior aos agricultores
e trabalhadores rurais, relacionada principalmente ao uso de organoclorados,
cujas consequéncias para a saude eram completamente desconhecidas, como
também eram desconhecidas as medidas de precaucio (uso de EPI etc.). O que
foi ampliado, daquele primeiro momento aos dias atuais, foi a percepgiao dos
riscos a saude, produzidos pela incorporacao dos meios industriais de producio.

Essa ampliacdo da percep¢ao dos riscos é produzida, entre outros
fatores, pelo maior acesso a informacdo ou, ainda, pelo acesso a informagdes
mais qualificadas sobre os perigos que foram — e estio sendo — incorporados
ao modo de vida rural. Mas, se todos os grupos tém acesso a informacao, por
que os agricultores familiares estdo mais preocupados com as externalidades
negativas produzidas pela expansio das lavouras de grdos? A resposta a essa
questdo confirma a primeira hipotese do estudo. A maior preocupagio com as

externalidades negativas associadas a dissemina¢iao do uso de agrotéxicos parece
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estar na relacdo que o grupo estabelece com a natureza. A agricultura familiar tem
raizes culturais no campesinato. Assim, mesmo tendo absorvido os principios
da agricultura moderna, carrega, em si, em distintas propor¢des e contradi¢oes,
valores éticos e morais proprios dos modos de vida camponeses, os quais foram
moldados por milénios de convivéncia com a natureza.

Esses valores, embora definam a percepcao dos agricultores familiares em
relagio aos riscos, nao necessariamente modificam a sua pratica. Ha, nesse sentido,
uma ligeira aceitacdo dos agrotoxicos nas pequenas propriedades explicada por
uma necessidade econdmica, que se sobrepoe aos valores da relagdo com a terra
e a natureza. Em sintese, o que incomoda o grupo sio os riscos associados ao
volume de agrotoxicos que sdo normalmente aplicados nas grandes propriedades,
bem como as ameagas desse modelo de produc¢io ao sistema familiar, o que
confirma a segunda hipétese do estudo.

Os fazendeiros, por sua vez, se apegam a seguranga técnica e na percepgao
de que os riscos pouco e raramente os atingem. A maioria desse grupo reside
fora da propriedade — em alguns casos, fora da regido —, o que lhes condiciona
um afastamento da zona de maior risco, face aos tipos e quantidades de
agrotoxicos aplicados pelos trabalhadores que contratam. E ilusértia, entretanto,
a percepcio de que o grupo esteja livre da exposicao aos contaminantes. Ainda
que em menor grau, esses produtores e suas familias estio expostos aos residuos
dos pesticidas e suas combinacdes no ambiente por meio do ar que respiram
e da agua e do alimento que consomem, incluindo os alimentos processados

(carnes, laticinios etc.).
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Resumo

No cenirio mundial concernente as
mudangas climdticas, em que o municipio
do Rio de Janeiro ¢ visto como uma regiao
de alto potencial de risco e vulnerabilidade
costeira, a cidade passa a estar exposta com
mais recorténcia a eventos extremos e a
implantacio de medidas para a mitigagao
de tais efeitos ¢ necessiria. O presente
artigo tem como objetivos, a partir do
conceito de vulnerabilidade, identificar as
areas mais afetadas da cidade e investigar
as politicas publicas existentes quanto aos
possiveis riscos ambientais, em decorréncia
das mudancas globais,
énfase nas vulneraveis da

climaticas com

zonas mais
regido costeira. A pesquisa é desenvolvida
por meio de uma abordagem qualitativa e
procedimentos de pesquisa documental.
Na conclusio, sao apresentadas sugestoes
para o desenvolvimento de novas pesquisas
voltadas para vulnerabilidade costeira local,
ampliando o leque de intervencio para além
da perspectiva mundial, com referéncia a
problematica das mudangas climaticas.

Abstract

Regarding the climate change in the global
scene, in which Rio de Janeiro is seen as a
region of high potential of risk and coastal
vulnerability, the city turns out to be more
exposed to extreme events. Seen in these
terms, it’s increasingly necessary the
implementation of measures in order to
mitigate these effects. Based on the concept
of coastal vulnerability, this article has the
objective to identify the most affected areas
of the city and to investigate the policies
concerning the ambiental risks, due to the
global climate change phenomenon, that
has been occurring with particular emphasis
on the most vulnerable zones of the city’s
coastal region. The research has been
developed through a qualitative approach
by using documentary research procedures.
In conclusion, suggestions are presented in
order to develop new researches focused
on the local intervention concerning coastal
vulnerability, beyond the already existent
global policies.
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INTRODUGCAO

As mudancas climaticas sio efeitos do aquecimento global e sdo visiveis
em escala mundial (ANDRADE; LACERDA, 2009; BINDOFF ¢ al., 2007 apud
GERMANI ¢ al., 2015). Além disso, efeitos como a acentuacao do El Nifo, os
desequilibrios na chuva e as enchentes sio também fenémenos que podem ser
observados no mundo todo (GERMANI ¢7 4/, 2015). Dentre os impactos das
mudangas climaticas previstos para o Brasil, estio o aumento de temperatura, as
modifica¢des nos padroes de chuvas, as alteragoes na distribuicao de extremos
climaticos tais como: secas, inundagoes, penetracao de frentes frias, tempestades
severas, vendavais e outros. Outrossim, o previsto aumento do nivel médio do
mar trard consequéncias para os ecossistemas e as populaces que residem nas
zonas costeiras e ribeirinhas que sofrem a influéncia das marés (NOBRE, 2001).

Nesse cenitrio, as regides costeiras sdo vistas como vulneraveis' a eventos
extremos cada vez mais frequentes e intensos (GERMANI ¢z a/., 2015). Ademais,
a intensa antropizagdo dessa zona s6 agrava mais o efeito desses eventos
(IPCC, 2001 apud GERMANI ez a/., 2015). Consequentemente, a populacio
que vive nessas areas estd sujeita a acontecimentos como: tsunamis, marés
meteorologicas e ondas extremas (KLEIN ez a/., 2009). Além disso, conforme a
analise das empresas seguradoras, a zona costeira é considerada a de maior risco
de ocupagio mesmo sem levar em conta as mudancgas climaticas (KRON, 2008
apud KLEIN ez 4/., 2009).

Segundo Nicolodi e Pettermann (2010), o litoral da Regiao Metropolitana
do Rio de Janeiro tem indice de vulnerabilidade muito alto se comparado a todo
o litoral brasileiro, sendo um local exposto a frentes frias, tempestades vindas do
sul e uma das areas de maior risco a eventos extremos no pafs. O Rio de Janeiro
¢ a maior aglomeragdo urbana da zona costeira brasileira e possui um numeroso
contingente de populagdo de baixa renda morando em dreas vulneraveis a esses
eventos extremos no contexto do Atlantico Sul (UN-HABITAT, 2001 apud
EGLER; GUSMAO, 2014). Além disso, a cidade, desde o inicio da colonizacio
portuguesa, se mostrou imprépria para habitacio, tendo sido ocupada por meio
da destruicio de ecossistemas, que consequentemente levou a reacGes perigosas
do meio ambiente (AMADOR, 2013).

Souza (2009) explica que as pressoes socioecondémicas da zona costeira
brasileira tém gerado uma intensa urbanizagio, sem que se observe o desgaste
' A UNESCO (2009), por meio da Comissao Oceanografica Intergovernamental

(COI), define vulnerabilidade costeira como o estado das comunidades costeiras

(incluindo estrutura social, ativos fisicos, economia e suporte ambiental) que as torna
mais ou menos suscetfveis a eventos extremos.
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dos recursos naturais. Sendo uma area de grande concentragdo populacional, a
cidade do Rio de Janeiro estd suscetivel a problemas de erosao costeira, agravados
por obras de engenharia que, por muitas vezes, nao consideraram o equilibrio
morfolégico da costa, gerando o desequilibrio do balan¢o sedimentar (NEVES;
MUEHE, 2008).

Sendo assim, ¢ imprescindivel que politicas publicas ambientais tenham
foco na zona costeira por conta da vulnerabilidade que esta zona estd sujeita
frente as mudangas climaticas cada vez mais recorrentes (NICOLODI;
PETTERMANN, 2010). Dito isso, considerando a falta de conhecimento e base
cartografica sobre a zona costeira do Brasil (KLEIN ¢ a/, 2009), ndo apenas a
questdo ambiental deve ser observada nas discussoes sobre desastres naturais,
mas também as questdes humanas e sociais, visto que 0s eventos extremos
afetam a sociedade (VEYRET, 2007). Portanto, os estudos voltados para esses
eventos na zona costeira do Rio de Janeiro devem ser concluidos em politicas
publicas necessarias para a mitigacio dos efeitos causados por tais eventos,
visando proteger a populagido que vive em areas de risco.

O desenvolvimento do artigo se dard a partir dos seguintes objetivos:

¢ Identificar, a partir do conceito de vulnerabilidade costeira, quais sdo
os locais de maior vulnerabilidade na zona costeira do municipio do Rio de
Janeiro; e

* Pesquisar politicas publicas e planos de adaptacdo existentes voltados

para areas costeiras de risco, e avaliar se sdo adequadas e suficientes.
1 METODOLOGIA

A metodologia utilizada no presente artigo tem abordagem qualitativa,
natureza de pesquisa basica e procedimentos de pesquisa documental, que se
assemelha a uma pesquisa bibliografica, mas se baseia em documentos que
ainda nio receberam analise ou que podem ser reutilizados de acordo com cada
pesquisa (GIL, 2002).

A pesquisa documental consiste no exame de diversos materiais que nao
foram utilizados para nenhum trabalho de analise, ou que podem ser reexaminados,
buscando-se outras interpretagdes ou informagdes complementares, chamados
de documentos (GUBA; LINCOLN, 1981).

O contexto escolhido para estudo foi a regido costeira do municipio
do Rio de Janeiro. Buscamos, por meio de dados documentais, uma melhor
compreensio das areas mais afetadas e das politicas publicas do Rio de Janeiro

voltadas a vulnerabilidade costeira.
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Neste artigo, a partit do conceito de vulnerabilidade da Comissao
Oceanografica Intergovernamental (COI) - UNESCO (2009), do Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC, 2014) e autores como Dolan e Walker (2003 apud
PIRES; CRAVEIRO; ANTUNES, 2012), verificamos quais as areas de maior
vulnerabilidade da regido costeira do Rio de Janeiro e a gestao ambiental piblica
efetiva existente para essas areas. Especificamente, pesquisamos os locais mais
vulneraveis a eventos extremos na cidade e realizamos uma analise das politicas
publicas ativas para tais 4reas.

Com base nas politicas publicas pesquisadas sobre o assunto em tela,
coletamos dados para os juizos de valor formulados na conclusao da pesquisa. Sao
os dados coletados que auxiliam o pesquisador “a acompanhar o desenvolvimento
do objeto ou fenémeno focalizado, a obter informagdes precisas sobre ele, ¢ a

tirar conclusOes sobre determinadas caracteristicas suas” (ELLIOT, 2012, p. 13).
2 VULNERABILIDADE COSTEIRA

A zona costeira possui inimeros recursos naturais e diversidade ambiental,
bem como enorme potencial para o desenvolvimento de diversas atividades
economicas (CARTER, 1990 apud GERMANI ez al., 2015). Porém, ¢ uma regiao
em que os efeitos das mudancas climaticas tém a tendéncia de serem agravados
por conta da forte antropizagao dos espacos urbanos, deixando as populacoes
e instalagbes dessa zona em uma situacdo vulneravel (IPCC, 2001 apud
GERMANI ¢7 al., 2015).

Nesse sentido, a vulnerabilidade da zona costeira pode ser entendida como
a predisposicao a um determinado risco, englobando diversos elementos, como
a sensibilidade e a falta de capacidade de adaptagiao a um possivel dano causado
por esse risco (IPCC, 2014). Risco esse que pode ser dividido em risco natural,
relacionado a processos naturais ou induzidos por meio do homem; tecnoldgico,
relacionado aos processos produtivos e industriais; e social, resultante das
desigualdades sociais que contribuem para a degradacao das condi¢Ges de vida
de uma determinada populacio NICOLODI; PETTERMANN, 2010).

Portanto, as vulnerabilidades, com relacao aos riscos ambientais, devem
levar em consideracio tanto fatores de ordem social, como de ordem econémica
e geofisica (O’RIORDAN, 2000 apud PIRES; CRAVEIRO; ANTUNES, 2012).

E importante entender a vulnerabilidade como as circunstincias histéricas
e condi¢Oes sociais que colocam uma populagdo em situacio de risco devido
a processos de erosio costeira (DOLAN; WALKER, 2003 apud PIRES;
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CRAVEIRO; ANTUNES, 2012). Grupos mais vulneraveis sao aqueles que pela
sua posicao social e geografica sofrem ou podem sofrer mais com os impactos
negativos (CLARK ez al., 1998 apud PIRES; CRAVEIRO; ANTUNES, 2012).
Logo, os estudos e avaliagdes da vulnerabilidade costeira sdo importantes
porque além de serem instrumentos importantes para a prevencao de impactos
socioeconémicos nas cidades litoraneas, também sdo imprescindiveis para o

planejamento urbano e regional dessas areas (RIBEIRO ez a/., 2013).
3 LOCAIS DE MAIOR VULNERABILIDADE NO RIO DE JANEIRO

ORiodeJaneiro é o estado do Brasil com amaior concentragio populacional
nos municipios da zona costeira. Sendo assim, a maioria da populagio esta
distribuida na extensa planicie da costa, regido muito atrativa para atividades
turisticas nacionals e internacionais e portuarias. Além disso, no municipio do
Rio de Janeiro estdo presentes importantes complexos industriais petroquimicos,
refinarias, centros de construcdes navais e bases militares (KLEIN ez 4/, 2009).

Com relagio a cidade do Rio de Janeiro é importante destacar que a otla
apresenta diversas areas vulnerdveis a varios aspectos ambientais: praias, areas
sujeitas a alagamentos, brejos, lagoas, bafas ¢ outros. Ademais, encostas e planicies
da zona costeira também sao consideradas vulneraveis de acordo com a mudanca
de temperatura, ocupagio da populagio e precipitagio (KLEIN ez a/, 2009).

Pode-se dividir os locais de maior vulnerabilidade costeira da cidade de
acordo com os eventos especificos de cada regiao. Procuramos ilustrar o trabalho
utilizando como fonte os mapas do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), além de Flood Maps (s.d.) e Klein ez a/. (2009).

3.1 ZONAS COSTEIRAS DE BAIXA ELEVACAO

As Zonas Costeiras de Baixa Elevacio (LECZ), que representam mais
que 18% do territério da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, sdo areas que
devem ser levadas em consideracdo, especialmente devido a grande ocupagio
populacional no litoral carioca. Além disso, as LECZ sao areas proximas a
costa que tém altitude de até dez metros acima do mar e seus assentamentos
urbanos configuram locais de risco devido ao grande potencial de alagamento
(MANDARINO; ARUEIRA, 2012).

Na Figura 1, podem-se observar, como areas vulneraveis na cidade do Rio

de Janeiro, as seguintes regides: Caju, Maré, Ilha do Fundao e Ilha do Governador.
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Figura 1 - Alagamento em LECZ no Rio de Janeiro

Fonte: Adaptado de Flood Maps (s.d.).
3.2 PRAIAS OCEANICAS
3.2.1 Ondas

Ja as praias ocednicas, as mais vulneraveis quanto as ondas, sao alteradas
ajustando sua posicao em planta e em perfil (KLEIN ¢4/, 2009). Essa modificacao

pode ser observada na Figura 2.

Figura 2 - Exemplo de resposta da praia de Ipanema-Leblon a um clima de ondas
de Sudeste

Fonte: Klein e7 a/. (2009).
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Por conta da ocupacio indevida na faixa dinamica das praias, muitos dos
moradores estdo suscetiveis a ondas de tempestades, visto que se tem pouco
estoque de areia, causando alagamentos e erosio (KLEIN ez a/, 2009). Tais
eventos tornam-se cada vez mais recorrentes com as mudangas climaticas globais,
que tendem a elevar o nivel do mar, aumentar o periodo de seca e tornar mais
fortes as tempestades e os ventos vindos com elas. Nesses casos, é necessario o
engordamento® da praia (INPE, 2011).

Além disso, as ressacas tém acontecido com recorréncia na cidade,

expondo a costa oceanica a inundacGes nas avenidas e nos andares subterraneos
(RIO DE JANEIRO, 2018).

3.2.2 Mudancas de ventos

Praias como Ipanema, Arpoador e Leblon podem ter um desequilibrio nos
transportes de sedimentos causados pelas mudangas de ventos e climas de ondas,
levando a um déficit de sedimentos no Arpoador e um acimulo no Leblon.
Eventos desse tipo tendem a se tornar recorrentes com as mudancas climaticas
(INPE, 2011). Os ventos na zona costeira carioca podem gerar aumento do
nivel do mar, além de colocarem em risco as torres de transmissiao e antenas de
comunica¢io (RIO DE JANEIRO, 2018).

3.3 LAGOAS

Com relagdo as lagoas da cidade do Rio de Janeiro, significativamente
alteradas pelo homem, a qualidade das suas 4guas esta comprometida (KLEIN
et al., 2009) e a tendéncia é que piore cada vez mais, tornando-se um problema
de sadde publica. Além disso, ha registros de grandes ressacas na cidade do Rio
de Janeiro que também geraram inundagdes nas areas do entorno as lagoas
costeiras (RIO DE JANEIRO, 2018). Dentre as lagoas, as mais afetadas sdo: a
lagoa Rodrigo de Freitas, que sofre alagamentos nos periodos de chuva intensa
e corre riscos de inundagoes, e as lagoas da Baixada de Jacarepagua, que sdo as
mais vulneraveis a elevagdo do nivel do mar (INPE, 2011). O sistema lagunar
de Jacarepagua tem seu espelho d’agua se expandindo e atingindo 4reas urbanas
proximas, como os bairros Rio das Pedras, Vargens e Itanhanga (MANDARINO;
ARUEIRA 2012).

2 Segundo o INPE (2011), o engordamento se da por meio do aumento do estoque de

areia nas praias.
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3.4 BAIAS
3.4.1 Ventos fortes e chuvas intensas

Quanto as baifas, a de Guanabara é um local onde houve modificacbes
significativas por conta da urbanizagdo e da criagdo de aterros. Além disso,
essa bafa estd sujeita a ventos fortes acompanhados por chuvas intensas. Por
isso, é necessaria uma constante monitoragdo do regime de ventos, com vistas
a observacao de tendéncias decenais (KLEIN e7 a/, 2009). para o controle do

vento na regiao.
3.4.2 Elevacio do nivel do mar

A baia de Sepetiba, a Baixada Fluminense e o sistema lagunar de
Jacarepagua sao os locais mais vulneraveis a elevacio do nivel do mar na cidade
do Rio, conforme podemos observar na Figura 3. Destes, o caso mais grave é o
da bafa de Jacarepagua, onde se localizam os bairros Itanhanga, Rio das Pedras
e as Vargens, que sdo suscetiveis a constantes enchentes advindas do sistema
lagunar de Jacarepagua, as quais tendem a se tornar mais recorrentes com as
mudangas climaticas (INPE, 2011).

Figura 3 - Areas vulneraveis a elevagao do nivel do mar e consequente redefini¢ao

da linha de costa

Fonte: Adaptado de INPE (2011).
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3.4.3 Ondas

Na bafa de Sepetiba, em Pedra de Guaratiba, a construcdo de muros de
contengio permitiu a recuperacio de uma orla lamosa, porém nao foram levadas
em conta as acoes de ondas, podendo se observar uma destruicio dos muros.
Implica¢des como esta podem ser resultado da falta de observacao de aspectos
essenciais na engenharia costeira, como estimativa da presenc¢a de ondas locais,
cartografia e batimetria detalhadas e medi¢do maregrafica. Em Sepetiba, a criacao
de muros de contencio tornou a situacdo da regido mais critica, com a destrui¢ao
dos mesmos e a fuga do material de aterro (KLEIN ez a/., 2009).

Na bafa de Guanabara h4 a necessidade de monitoramento da variaciao
do nivel do mar, que causa danos no quebra-mar da marina da Gléria por conta
das ondas de sudeste em épocas de ressaca. A orla voltada para leste da Ilha do

Governador ¢é suscetivel a inundagdes provocadas por ondas geradas pelo vento
nordeste (KLEIN e# /., 2009).

3.5 BREJOS E AREAS ALAGADICAS

Em relagdo aos brejos e dreas alagadigas, os de situagdo mais critica estdo
localizados na regiao da orla da bafa de Sepetiba, Vargem Grande e Recreio dos
Bandeirantes. Outra area da cidade vulneravel a inundagoes é a praga da Bandeira
(KLEIN e7 al., 2009), que tem como causa de eventos extremos o aterramento
de manguezais, virzeas e pantanos (SOUZA; OTTONI, 2015). E importante
ressaltar que as inundacOes sA0 processos naturais e essenciais para o sistema
fluvial. Porém, a retirada da vegetagao riparia, as construcoes em locais proximos
aos rios e a impermeabilizagao do solo na area drenada sdo agravantes da situagao
(INPE, 2011).

4 MEDIDAS DE ADAPTACAO EXISTENTES

Dentre os planos concernentes as mudancas climaticas, em ambito
nacional, podemos citar o Plano Nacional sobre Mudanc¢a no Clima (PNMC),
criado em 2008 por meio do Decreto n® 6.263, de 21 de novembro de 2007. O
PNMC visa incentivar o desenvolvimento de medidas para reduzir as emissoes
de gases do efeito estufa e criar condigcoes para que o pais consiga lidar com
os efeitos das mudancas climaticas, além de outras melhotias ambientais e
socioecondmicas (BRASIL, 2007).
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Referente ao estudo da vulnerabilidade costeira, o plano cita as pesquisas
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais INPE) relacionadas a esse tema,
incluindo medidas de adaptacio e mapeamento das zonas mais vulneraveis.
Também define como um dos objetivos do programa de mudanga do clima
identificar quais as maiores vulnerabilidades na costa brasileira. Especificamente
no tépico de estudos sobre impactos, vulnerabilidades e estratégias de adaptacio,
o PNMC apresenta um macrodiagnéstico da zona costeira, abrangendo
caracterfsticas fisico-naturais e socioeconomicas da costa brasileira com
objetivo de “orientar a¢bes de conservagio, regulamentacio e fiscalizacio dos
patrimonios naturais e culturais” (BRASIL, 2007, p. 101). Consta a carta de
risco a inundagdo da costa, que orienta as esferas regional, local e federal a
tomarem decisGes para a reducdo dos riscos a eventos extremos com medidas
de prevencao e acGes imediatas.

Ainda segundo o PNMC, foi desenvolvido pela Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFR]), por meio da Area de Engenharia Costeira &
Oceanografica, do Programa de Engenharia Oceanica da COPPE e do
Departamento de Recursos Hidricos e Meio Ambiente da Escola Politécnica,
um estudo sobre vulnerabilidades no litoral do estado do Rio de Janeiro devido
as mudancas climdticas. A pesquisa teve como objetivo principal debater as
potenciais vulnerabilidades nas diversas areas da zona costeira do estado do Rio
de Janeiro por meio de anilises e dados, resultando em previsdes para 2050 e
2100 e sugerindo medidas para mitigacao e adaptacdo as mesmas. O plano cita o
cenario tendencioso de elevacio do nivel médio do mar, mudancas de direcao de
ondas e aumento de extremos climaticos (BRASIL, 2007).

Além do PNMC, no ambito nacional também podemos citar o Plano
Nacional de Adaptacao a Mudanca do Clima (PNA), criado em maio de 2016,
por meio da Portaria n° 150, de 10 de maio de 2016. O PNA tem como objetivo
promover a reducdo da vulnerabilidade nacional a mudanga climatica e realizar
uma gestao do risco associada a esse fenémeno por meio da identificacio da
exposicao do pafs a impactos atuais e futuros com base em estudos como a
projecao do clima, identificagdo e andlise da vulnerabilidade a esses impactos e, por
fim, defini¢do de agoes e diretrizes para uma melhor adaptagio. A elaboracio do
PNA levou em consideragao 11 setores: Agricultura, Recursos Hidricos, Cidades,
Gestao de Riscos e Desastres, Seguranca Alimentar e Nutricional, Biodiversidade,
Indéstria e Mineragao, Povos e Populagoes Vulneraveis, Infraestrutura, Zonas
Costeiras e Saude (BRASIL, 20106).

As estratégias do PNA para a adaptacdo nas zonas costeiras foram

desenvolvidas apds identificacio da exposicdo da zona costeira brasileira a
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mudanga climatica, levando em conta os principais impactos e vulnerabilidades e
indicando diretrizes, agdes e metas necessarias para melhor estratégia de adaptacao.
O plano também deixa claro que as lacunas existentes no conhecimento sobre
a zona costeira do Brasil contribuem muito para aumentar a vulnerabilidade do
pais e recomenda o estudo das regides metropolitanas costeiras contemplando
os aspectos socioecondmicos, ambientais e de infraestrutura, levando em
consideraciao as mudancas climaticas (BRASIL, 20106).

Para trazer maior transparéncia e acompanhamento sistematico da estratégia
nacional de adaptacdo, o governo federal desenvolveu, em 2017, o relatério
de monitoramento e avaliacgdio do primeiro ano de implementacdio do PNA
informando a evolugdo das metas e diretrizes nacionais para adaptacio, relatorio
que sera desenvolvido anualmente. De acordo com o mesmo, nesse primeiro ano,
o PNA contribuiu para a implementacdo do PNMC e para o fortalecimento de
outras politicas publicas e marcos internacionais (BRASIL, 2017).

Das metas ¢ diretrizes previstas no PNA, segundo o primeiro relatério de
monitoramento e avaliacio do periodo 2016-2017, foram realizadas iniciativas
para 100% e 67% delas, respectivamente, tendo um total de 24 metas ¢ 136
diretrizes. Quanto as medidas voltadas para a regido costeira, 0 PNA iniciou
as trés metas previstas, e das 12 diretrizes realizou apenas 2 delas. Dentre as
medidas realizadas, estio o Programa Nacional para Conservacao da linha de
Costa (PROCOSTA), a coalizdo de instituicdes para o apoio de Nucleos de
Referéncia para o Gerenciamento Costeiro e um critério regional para defini¢ao
desses nucleos, a criacio de grupo tematico para elabora¢io de metodologia
e levantamento de custos de compatibilizacdo da altimetria continental com a
batimetria, o inventario dos dados existentes dos macro diagnésticos da Zona
Costeira e a cooperagao para elaborar os requisitos do novo macro diagnéstico
com uma plataforma com banco de dados e a aprovagio da participagiao do
Brasil na elaboragiao do préximo relatério do IPCC na parte referente a Oceanos
e Criosfera. Segundo o relatério, os préximos desafios seriam adquirir recursos
financeiros e humanos para a implementacao das diretrizes e metas do setor
e a criacao de um plano para a implantagao dos Nucleos de Referéncia para o
Gerenciamento Costeiro (BRASIL, 2017).

No ambito municipal, o Rio de Janeiro criou uma série de medidas para a
mitigacio dos efeitos das mudancas climaticas nos tltimos anos. A cidade foi uma
das primeiras do pais a definir uma Politica Municipal de Mudangas Climaticas e
Desenvolvimento Sustentavel, Lei n® 5.248, de 27 de janeiro de 2011 (RIO DE
JANEIRO, 2011), por meio da qual definiu metas para reducdo da emissao dos

gases do efeito estufa gradativamente desde 2012, com relacao as emissoes de
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2005. A préoxima meta a ser alcancada € a de redugio de 20% da emissao desses
gases até o ano de 2020.

Com relagao as areas vulneraveis, essa politica coloca como principio
“identificar vulnerabilidades e promover agdes efetivas de adaptagiao aos impactos
negativos da mudanca do clima, protegendo principalmente as populagodes e
ecossistemas mais vulneraveis” (RIO DE JANEIRO, 2011, p. 2). Além disso,

coloca como diretriz:

promover pesquisas, producio e a divulgacao de conhecimento sobre as
mudancas climaticas e sobtre as vulnerabilidades dela decorrentes, bem
como para o estabelecimento de medidas de mitigacdo e adaptacdo das
emissoes de gases de efeito estufa no Municipio (RIO DE JANEIRO,
2011, p. 2).

Porém, especificamente em relagdo a vulnerabilidade costeira ndo ha nada
mencionado na lei.

Ademais, considerado um dos principais instrumentos na condugio e con-
solida¢ao dessa Politica Municipal de Mudancas Climaticas e Desenvolvimento
Sustentavel, o Rio de Janeiro também possui o Férum Catioca de Mudangas Cli-
maticas e Desenvolvimento Sustentavel, composto pelo Poder Publico, iniciativa

privada e sociedade civil com o objetivo de

conscientizar e mobilizar a sociedade e o governo do municipio do Rio
de Janeiro para discutirem os problemas decorrentes das mudangas do
clima e promover o desenvolvimento sustentavel, contribuindo para o
crescimento econdmico, a preservagao ambiental e o desenvolvimento
social (RIO DE JANEIRO, 2009, p. 1).

Dentre as atribui¢oes presentes no decreto estd a de reunir propostas para
a mitigacdo da emissdo dos gases do efeito estufa. Porém, ndo ha medidas sobre
a vulnerabilidade costeira definidas no decreto do Férum.

Também com foco na reducdo dos gases do efeito estufa, em 2010, se ini-
ciou a elaboragao do sistema de monitoramento pela prefeitura do Rio de Janeiro,
a fim de acompanhar e medir as emissGes e suas variagdes com cada medida de
mitigacdo implementada desde 2005, e compara-las com as metas do cenario
referencial e com o desempenho de outros pafses que adotaram o sistema (RIO
DE JANEIRO, 2010).

Finalmente, com foco nas zonas mais vulneraveis quanto aos efeitos das
mudangas climaticas, em 2011, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente elabo-
rou em parceria com o INPE o Mapa de Vulnerabilidade da Regidao Metropolita-

na do Rio de Janeiro (RMR]), que apresenta os impactos das mudancas climaticas
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na RMR], os locais de maior vulnerabilidade socioeconémica e natural dessa re-
gido e, por fim, solu¢des de adaptagido. O texto cita a maior frequéncia de tempes-
tades como um dos principais motivos para o mapeamento das areas vulneraveis,
além da elevagao do nivel do mar, ondas de tempestade e ventos intensos, que
causam inundag¢des nos locais de maior vulnerabilidade. O mapa considera a dis-
tribui¢ao populacional desigual como um fator agravante e as zonas costeiras de
baixa elevacdo como as zonas mais vulneraveis a eventos extremos (INPE, 2011).

Na primeira parte do documento sdo ressaltadas as proje¢oes das mudangas
climaticas futuras, levando em conta a precipitacdo e as temperaturas maxima e
minima, e também se ressaltam os impactos na orla costeira e as consequéncias
da elevacio do nivel médio do mar, das mudancas no clima de ondas ¢ do
aumento de extremos climaticos, além de a¢Ges de engenharia para prevengao e
remediag¢ao e redefini¢do da linha de costa. Na segunda parte, constam impactos
na biodiversidade, savaniza¢do da vegetacdo e vulnerabilidade dos manguezais e
das lagoas e, na terceira parte, infraestrutura de drenagem urbana, saneamento
ambiental, gestao dos residuos solidos e saude pablica (INPE, 2011).

Por fim, em 2013, foi publicado o terceiro Inventirio das Emissoes de
Gases do Efeito Estufa do Rio de Janeiro e a atualiza¢do do plano municipal
para reducdo das emissdes. Quanto a estes, o texto frisa medidas municipais
como a duplica¢ao da malha cicloviaria na cidade, a expansao do programa de
reflorestamento, a instalacio do centro de tratamento de residuos, a queima de
biogas, entre outros. Além disso, explica que por conta do desenvolvimento
econdmico e do crescimento demografico, dentre outros fatores, as emissoes
quase dobraram de 2005 a 2012, apesar de, desde 2000 a cidade ter iniciado a
claboragao dos inventarios de emissdes de gases estufa. Resumindo, o inventario
apresenta uma visao geral das medidas puablicas quanto as emissdes e seus
resultados (RIO DE JANEIRO, 2013).

Ap6s o estudo das areas costeiras mais vulneraveis do municipio do Rio
de Janeiro e identificacio das medidas existentes para a adaptagio ¢ redugio
dos efeitos das mudangas climaticas nessas zonas, verificamos que existem
poucas politicas, no ambito municipal, voltadas diretamente para zonas costeiras
vulneraveis, tendo as mesmas como principal foco simplesmente a diminui¢ao
das emissoes dos gases de efeito estufa.

E de fato importante que as medidas publicas tenham como proposta a
reducdo da emissdao dos gases de efeito estufa (EGLER, 2010). Com relacio a
isso, as medidas estudadas anteriormente, o PNMC, o PNA, a Politica Municipal

de Mudancas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel, o Férum Carioca de

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 23 n. 2 * p. 161-178 ¢ maio-ago 2020



174 Thais Morais Corréa Borges de Aguiar © Manuela Ervatti

Mudancas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel e o Inventario das Emisses
de Gases do Efeito Estufa do Rio de Janeiro, apresentam expressa preocupagao
e foco nesse sentido.

Porém, também ¢ necessaria a criagao de medidas mitigatorias no que diz
respeito aos efeitos da elevagdo do nivel do mar e de eventos extremos em areas
vulneraveis (EGLER, 2010). E imprescindivel o desenvolvimento de uma gestio
estratégica para a adaptagdo a eventos extremos e politicas publicas ambientais
com foco na zona costeira brasileira no que tange as mudangas climaticas cada
vez mais recorrentes na regizgo (NICOLODIL PETTERNANN, 2010). Quanto a
isso, dentre as politicas estudadas, observamos esse foco somente no PNMC, no
PNA e no Mapa de Vulnerabilidade da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Além disso, dentre as medidas publicas estudadas no ambito municipal, é
evidente a falta de atualizacao e monitoramento da situacio das areas vulneraveis
da cidade do Rio de Janeiro e o alto nivel de incerteza a respeito dos possiveis
eventos de risco.

A regido costeira do municipio do Rio de Janeiro, local exposto a frentes
frias e tempestades vindas dos sul, tem indice de vulnerabilidade muito alto
se comparado a todo o litoral brasileiro, sendo uma das areas de maior risco
relacionado a eventos extremos no pais (NICOLODI; PETTERMANN, 2010).
Por ser a maior aglomeragio urbana da costa brasileira e de extrema importancia
economica e logistica para o pafs (EGLER; GUSMAO, 2014) a predisposicio a
riscos ambientais nessa area deve ser levada a sério, visando melhor preparo para

a mitigacdo adequada desses tiscos e adaptagdo aos possiveis danos.
CONCLUSAO

Com base nos objetivos propostos, podemos destacar como principais
conclusoes positivas do presente trabalho, a existéncia, em ambito nacional,
de medidas atualizadas voltadas para as zonas costeiras e, além disso,
medidas em longo prazo e em nivel mundial j4 estdo sendo tomadas e apenas
precisam ter continuidade.

Em relacdo aos aspectos negativos, constatamos a necessidade de maior
envolvimento do governo, populacio ¢ iniciativa privada em politicas municipais
voltadas especificamente para a vulnerabilidade costeira da cidade do Rio
de Janeiro. Além disso, faltam recursos humanos e financeiros para apoiar a
implantagdo de acOes voltadas para as zonas costeiras, e existem grandes lacunas
no mapeamento e estudo das areas de maior vulnerabilidade e risco. Ademais, as

politicas publicas municipais estudadas possuem um foco majoritario em reducao
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de gases do efeito estufa e créditos de carbono por pressio internacional e dao
pouca énfase em politicas voltadas para areas costeiras de risco.

Quanto a novos estudos, hd uma demanda para medidas imediatas voltadas
para a mitigacdo dos efeitos de eventos extremos, como inundagdes e ventos
intensos, e solu¢des aplicaveis de curto prazo para as ondas de tempestades e
mudangas na direcdo e elevagao do nivel do mar, bem como de solucoes para
o realinhamento das faixas de areia. Além disso, ¢ importante que as pesquisas
sejam focadas nas dreas costeiras locais com a observacdo das necessidades
especificas para cada area vulneravel, que mudam de acordo com a regiio.

Nesse sentido, é necessaria uma maior aproximacao dos pesquisadores e
dos 6rgaos publicos as populagdes vulneraveis, para um maior conhecimento das
reais necessidades de cada local. Por fim, concluimos que sdo indispensaveis mais
pesquisas voltadas diretamente para a vulnerabilidade costeira no Rio de Janeiro,
visto que é um assunto urgente e pouco explorado, tendo em vista a necessidade

da criacao de novas politicas publicas a respeito do assunto.
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Resumo

A bacia hidrografica Tocantins-Araguaia ¢é
caracterizada por apresentar singularidade
na ocorréncia de enchentes e deslizamentos
de massa em funcdo de seus altos valores
de vazdo. Desse modo, o objetivo foi
aplicar o simulador Soi/ and Water Assessment
Too/ (SWAT) para promover a previsao
de vazao dos rios da bacia hidrografica
Tocantins-Araguaia e criar cenarios para
avaliagdo do papel da dinamica da taxa de
fluxo em fungdo das altas precipitagSes
e desmatamento. O modelo apresentou
valores aceitaveis na calibracao e validaciao
e posteriormente, cendrios de 0 a 100% da
mudanca do uso da terra foram simulados.
Os resultados mostram que com perda de
10% da vegeta¢io na bacia durante periodos
de alto escoamento pluviométrico, o
escoamento superficial e a erosdo aumentam,
causando problemas de sedimentacio e
inundacdo. Assim, o modelo possibilitou
uma compreensdao abrangente do sistema
pata o desenvolvimento da melhor politica
de manejo e tomada de decisao.

Abstract

The Tocantins-Araguaia  watershed s
characterized by its singularity in the
occurrence of floods and landslides due to
its high flow rates. Thus, the objective was
to apply the Soil and Water Assessment
Tool (SWAT) simulator to promote the flow
forecast of rivers in the Tocantins-Araguaia
hydrographic basin and create scenarios for
assessing the role of flow rate dynamics
due to high precipitation and deforestation.
The model presented acceptable values in
calibration and validation and subsequently,
scenarios from 0 to 100% of land use change
were simulated. The results show that with
10% loss of vegetation in the basin during
periods of high rainfall, surface runoff and
erosion increase, causing sedimentation and
flooding problems. Thus, the model enabled
a comprehensive understanding of the
system to develop the best management and
decision-making policy.
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Modelagem. Enchente. Desmatamento. Gestdo
Ambiental.
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INTRODUGCAO

As bacias hidrograficas podem ser consideradas como a unidade basica
de planejamento de ecossistemas, onde se observa a delicada relagio de
interdependéncia dos fatores bidticos e abidticos, terrestres e aquaticos, sendo que
perturbacdes antropicas podem comprometer a dindmica de seu funcionamento
(NOGUEIRA e al., 2010). Neste sentido, a bacia hidrografica dos rios Tocantins
e Araguaia, compreendida em parte no Centro-Oeste ¢ no Norte do Brasil,
foi definida pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) como uma das regides
prioritarias para implementacio dos dispositivos da nova Politica Nacional de
Recursos Hidricos, para a qual, em fun¢ido dos multiplos empreendimentos em
execucio e projetados; e dos potenciais conflitos socioambientais que apresenta,
deseja-se elaborar um Plano de Bacia com cariter estratégico, que permita
estabelecer diretrizes para a compatibilizagdio do uso multiplo dos recursos
hidricos (abastecimento humano, geragao de energia, navegacio, irrigacio, entre
outros) com as demais politicas setoriais que tenham interferéncia sobre os
recursos hidricos e com a preservacio ambiental, para que o desenvolvimento
promovido seja sustentavel (ANA, 2005).

Contudo, uma questdo que necessita ser avaliada com critério cientifico
¢ a relacdo entre extensao da bacia hidrografica Tocantins-Araguaia e
particularidades relacionadas a altitude, meteorologia, uso e tipo de solo, desde
cotas proximas a 1.000m na regidao Centro-Oeste (nascente) até cerca de 70m
ao Norte (foz), dadas algumas regioes localizadas em altitudes mais baixas que
enfrentam intensa atividade erosiva provocando assoreamentos, favorecendo
a ocorréncia de enchentes e causando alteragdes ecologicas (RAIOL, 2010).
Como exemplo, temos a regido onde se localiza a cidade de Maraba (maior polo
siderurgico da regiao Norte) e a Usina Hidrelétrica de Tucurui (UHT) — segunda
maior hidrelétrica do pais, com producao de 8 milhGes de KW, equivalente a 32%
do potencial total da bacia —, as quais enfrentam fortes enchentes e riscos de
assoreamento, respectivamente, em perfodos de alta precipitagio (ANEEL, 2002;
MMA, 2006; PROJETO AVA MARABA, 2006; PREFEITURA MUNICIPAL
DE MARABA, 2010; ELETROBRAS, 2011).

Diante deste contexto, uma pesquisa realizada dentro de uma bacia
hidrografica deve envolver medi¢des de todas as varidveis que influenciam
sua dinamica. Esta é uma tarefa dificil, por vezes impossivel, pois o tempo
necessario e os custos de medi¢ao e monitoramento sao os principais obstaculos
(MACHADO, 2002). Devido a isso, os modelos matematicos estao sendo cada
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vez mais usados para os estudos de bacias. Dentre estes, destaca-se o codigo
SWAT (Soil and Water Assessment Tool), que é um software de dominio publico
desenvolvido em 1996 nos Estados Unidos pelo Servico de Pesquisa Agtricola
(ARS) e pela Universidade do Texas, o qual incorpora avancos de modelos ja
existentes. Além disso, este modelo ¢ uma ferramenta eficaz para apoiar a gestao
de recursos hidricos em ampla gama de escalas e condi¢bes ambientais em todo
o globo (ARNOLD et al, 1998; ARNOLD; FOHRER, 2005; GASSMAN ez
al., 2007). Os dados de precipitacdo sdo tipicamente o insumo mais importante
para os modelos hidrologicos e, portanto, precisa-se de dados que descrevam
a variabilidade espacial e temporal da precipitacio para iniciar modelagem
hidrolégica e gestao da bacia hidrografica (STRAUCH ez al., 2011). Desse modo,
o objetivo foi aplicar o simulador SWAT para promover a previsio da vaziao dos
rios da bacia hidrografica Tocantins-Araguaia e criar cendrios para avaliacdo do

papel da dinamica de fluxo em funcéo das altas precipita¢oes e desmatamento.
1 MATERIAL E METODOS

1.1 AREA DE ESTUDO

A area de estudo estd delimitada a partir da nascente da bacia hidrografica
Tocantins-Araguaia até a barragem da Usina Hidrelétrica de Tucurui (UHT)
(exutério), conforme a Figura 1. Ainda na Figura 1 é possivel localizar os
pontos de monitoramento MP1, MP2 e MP3 simulados pelo SWAT, préximo
a0 seu exutorio: o ponto MP1 corresponde ao conjunto de contribui¢io dos rios
Tocantins, Araguaia e Itacaiunas; o ponto MP2 representa os rios principais da
bacia (Tocantins e Araguaia); e o ponto MP3 refere-se ao principal afluente (rio
Itacaitnas). Além disso, na Figura 1 sdo representadas as localizacGes de 15 estagoes
de monitoramento como base de dados para construcao dos modelos no referido
estudo (Brasilia - BRA, Maraba - MARA, Imperatriz - IMPE, Araguaia - ARAG,
Carolina - CARO, Concei¢ao do Araguaia - CONA, Pedro Afonso - PEDA,
Alto do Paraiba - ALTP, Porto Nacional - PORN, Peixes - PEIX, Taguatinga -
TAGU, Sio Felix do Araguaia - SFAR, Fazenda Piratininga - FPIR, Sio Miguel
do Araguaia - SMRA, Santa Fé - SAFE), disponiveis na Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) pelo Sistema de Informacoes Hidrolégicas (HIDROWEB) (ANA,
2020). A bacia hidrografica Tocantins-Araguaia possui uma grande area de
captacio, estendida entre os paralelos 2°S e 18°S e os meridianos 46°W e 56°W,
com drea de drenagem de 767.000km? (ANEEL, 2002), constituindo a maior
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bacia hidrografica inteiramente dentro do territério brasileiro, incluindo grandes
cidades, atividades agricolas, mineragdo e usinas de energia elétrica, distribuidas
nos estados de Goids, Tocantins, Pard, Maranhao, Mato Grosso e Distrito
Federal (Figura 1). A drea de drenagem inclui 343.000km? correspondentes ao
rio Tocantins, 382.000km?* ao rio Araguaia (seu principal afluente) e 42.000km?
ao rio Itacaiinas (0 maior contribuinte de seu curso inferior) (ANEEL, 2002).
A bacia do Tocantins-Araguaia possui uma vazio média de 11.000m’s”, com
contribuicdo do rio Tocantins (40%), do rio Araguaia (45%) e do rio Itacaitnas
(5%) (ANEEL, 2002).

Figura 1 - Projeto ArcSWAT da bacia hidrografica Tocantins-Araguaia, limitado
a barragem da Usina Hidrelétrica de Tucurui (UHT)

Fonte: Autores.

De acordo com a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do
Meio Ambiente (MMA, 20006), o clima da regido hidrografica é tropical, com
temperatura anual média de 26°C, e dois periodos climaticos bem definidos: o
chuvoso, de outubro a abril, com mais de 90% da precipitacio; e o seco, de maio a
setembro, com baixa umidade relativa do ar. A quantidade de precipitacio na bacia
¢ maior em sua por¢ao Norte, mais préxima a sua foz, diminuindo ao Centro-
Oeste, na regido de suas nascentes, com uma variagdo de sua média anual de
1.580 a 2.300mm (ANA, 2004). Segundo dados da ANA (2004), a precipitagao

média da bacia Tocantins-Araguaia é de ordem de 1.600mm/ano, a vazio é de
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11.800m*/s (ANEEL, 2002), fornecendo uma vazao especifica média de 15,6L/s.
km?, uma evapotranspira¢io real média de 1.200mm/ano e um coeficiente médio
de escoamento superficial de aproximadamente 0,30 (ANA, 2004). A regido possui
dois biomas principais: a floresta amazonica, que ocupa a regido norte/noroeste
(35% da area total), ¢ a savana tropical (65%). Esses biomas incluem flora e fauna

diversas e uma ampla zona de transiciao de habitat (ec6tono) (ANA, 2009).
1.2 CONFIGURANDO O MODELO

1.2.1 Modelo Digital de Elevagio do Terreno (DEM)

A topografia da bacia hidrografica Tocantins-Araguaia foi definida por um
Modelo Digital de Elevacdo (DEM), que descreveu a elevagao de pontos em uma
determinada area com uma resolugdo espacial especifica de 3km por 3km. Criado
o DEM, foi importado para o formato de grade Arcview com “UTM - Zona 20 S -
projecio WGS84 Datum”. O DEM foi utilizado para delinear o divisor de aguas
e analisar os padroes de drenagem do terreno da superficie da terra. Tamanho e
numero das sub-bacias sio determinados de acordo com as correntes. O mapa da
grade de uso da terra foi preparado para usar imagem do mapa de dados citados
na literatura (OZTURK e al., 2008).

Foram utilizadas cartas de tipo de solo e uso de solo (1:200.000) em
arquivo no formato “shp”, as quais foram fornecidas pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), bem como uma descri¢ao do perfil de textura
para todos os solos. Para cada tipo de solo, a porcentagem de solo de argila, silte,
areia, e o percentual de matéria organica (OAKES, 1954; ONALP, 1982; POLAT,
2000; ESWARAN et al., 2003; ESBN, 2005), foram utilizadas duas configura¢oes
de camada de solos: coluna 1, camada superficial com espessura de 40cm; e
Coluna 2, camada subsuperficial com espessura de 80cm. Todos estes dados
foram inseridos no banco de dados SWAT/2005 manual ou em formato “dbf”.

Na aplicacio do modelo SWAT, a bacia foi dividida em sub-bacias, cujo
tamanho dependeu diretamente do valor limite (CSTV) obtido. O limiar é um
parametro importante para a defini¢ao das Unidades de Resposta Hidrologica (em
inglés HRU) e para permitir a divisao de sub-bacia mais detalhadas (FITZHUGH,;
MACKAY, 2000; ROMANOWICZ ¢t al., 2005). No total, obtiveram-se 109
sub-bacias hidrograficas e 1.969 HRU sendo definidas utilizando as rotinas de

delimita¢do automatica. As HRU foram caracterizadas pelas classes de uso do solo.
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Os dados simulados foram obtidos em séries temporais de precipitagao

diaria, temperatura do ar, umidade relativa do ar maxima e minima, velocidade

do vento e radia¢io solar, disponibilizados a partir de 15 estacdes meteorologicas

distribuidas na bacia do Tocantins-Araguaia (Tabela 1), administradas pelo

Instituto Nacional de Meteorologia INMET-Brasil) e pela Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), no periodo de janeiro de 2007 a dezembro de 2010.

Tabela 1 - Especificaces das estagdes meteoroldgicas utilizadas para a produgiao

do modelo
Q 9]
& ° =] ° < ] = S
— a0 i = [+ E —_~
m| &£ 5 g g &g | 2 B £ E
& 3 R 3 =
. Distrito
1 | INMET | 01547004 | Brasilia BRA | -1574 | -47.86 | 1061
Federal (DF)
2 | INMET | 82562 | Maraba | Parda (PA) | MARA | 536 | -49.13 | 117
. Maranhio
3 | INMET | 82564 | Imperatriz A IMPE | -553 | -47.48 | 211
T ti
4 | INMET | 82659 | Araguaina Og;'g;ns ARAG | 720 | -4820 | 351
. Maranhio
5 | INMET | 82765 | Carolina A CARO | -7.33 | -47.46 | 448
o
6 | INMET | 82861 | " | parapA) | CONA | -826 | -4926 | 182
do Araguaia
Pedro Tocantins
7 | INMET | 82863 PEDA | -896 | -4818 | 240
Afonso (TO)
Al Maranhi
8 | INMET | 82970 o AN AP | 94 | -4593 | 481
Parnaiba (MA)
9 | INMET | 83064 Porto Tocantins | o 0N | 1071 | 4841 | 302
Nacional (TO) o o
. Tocantins
10 | INMET | 83228 Peixes o) PEIX |-12.01| -4835 | 304
Tocanti
11 | INMET | 83235 | Taguatinga Og‘g)“s TAGU | -124 | 4610 | 635
Mato
Sio Félix d
12| ANA [26350000 | 70T Grosso SFAR |-11.62| -50.66 | 190
Araguaia
o
Fazenda »
13| ANA |o01250000 | _ %" Goids (GO) | FPIR |-12.82| -5034 | 220
Piratininga
Sio Miguel .
14| ANA | 01350002 " | Goias (GO) | SMRA | -1333 | -50.19 | 249
do Araguaia
15| ANA |01551003| SantaFé | Goias (GO) | SAFE | -15.77 | -51.10 | 379

Fonte: HIDROWEB (ANA, 2020).
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1.4 SENSIBILIDADE DO MODELO

Os dados de fluxos disponiveis para analisar a sensibilidade foram medidos
de janeiro de 2007 a dezembro de 2008, em trés pontos de monitoramento (MP1,
MP2, MP3), localizados dentro dos principais afluentes da bacia. O periodo de
validagdo foi realizado utilizando os dados nos mesmos locais, durante o periodo
de janeiro de 2009 a dezembro de 2010. O método de andlise de sensibilidade
implementado no modelo SWAT é chamado de Latin Hypercube One-factor-At-a-
Time (LH-OAT) proposto por Mortis (1991) e Van Griensven ¢7 al. (2000), pois

esta fung¢ao implementa o procedimento de fator inico como método de triagem.
1.5 CALIBRACAO E VALIDACAO DO MODELO

A calibragio automatica foi usada para identificar um conjunto de
parametros do modelo otimizando uma boa estatistica de ajuste entre os valores
observados e previstos para posterior validacdo automatizada, mesma técnica
usada de compara¢ao com perfodo distinto. A calibragio e a validagdo manual
foram obtidas por meio de calculos estatisticos. Neste estudo, foram calculados,
de acordo com Pisinaras e a/. (2010): o quadrado do coeficiente de correlagao
(R?), o erro quadratico médio (RMSE), a fun¢io normalizada objetiva (NOF) e
diagramas de dispersao.

O erro quadratico médio (RMSE) e da funcdo objetivo normalizada
(NOF) (KORNECKI; SABBAGH; STORM, 1999; HESSION ¢z al, 1994)
foram calculados com base nas seguintes equacdes (Eq.1 e Eq.1.1):

©)

1.1)

Onde “Pi” sdo os valores previstos do modelo, “O1” sao os valores
observados para as observacbes “N”, e “0” é a média dos valores observados.
De acordo com Kornecki, Sabbagh e Storm (1999), o valor ideal da NOF ¢
0,0. No entanto, um modelo aceitavel para valores NOF no intervalo de 0,0 a
1,0, quando os dados especificos do local estao disponiveis para a calibragao.
Segundo Pisinaras ¢f /. (2010), o modelo pode ser utilizado para testar os cenarios

associados com as praticas de gestdo.
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Outra forma de avaliar o modelo foi por meio da utilizacdo de diagramas
de dispersao (TSIHRINTZIS; HAMID, 1998; TSIHRINTZIS; SIDAN, 1998),
onde as quantidades previstas foram tragadas contra aqueles observados. Segundo
Pisinaras ¢f a/. (2010), em um diagrama de dispersao, uma linha reta de regressio
da seguinte forma ¢ também equipado com os dados:

Pi = y Oi, onde o valor da inclinacdo (y) é uma medida de correlacao
positiva (se y > 1,0) ou negativa (se y < 1,0) no ambito de previsao do modelo em
comparagiao com os dados observados. Além disso, o quadrado do coeficiente de
correlagio “R?” da linha de regressio ¢ calculado. Quanto mais baixo de 1,0 for o
valor de R?, pior a correlagao de dados existentes, ou seja, maior serd a dispersao
dos dados em torno da linha. Portanto, uma melhor calibracio requer que os
valores tanto para “y” como para “R*’ sejam o mais proximo possivel de 1,0.

A validac¢ao e a calibragdo automitica dos trés pontos de monitoramento

foram comparadas com a calibra¢io e a validagdo manual.

1.6 MODELOS DE VAZAO E CENARIOS DE PREVISAO DE VAZAO
DOS RIOS COM BASE EM MUDANCAS NO USO DA TERRA

Ap6s a calibracao e a validagao do modelo, a simulacio foi realizada com
dados de precipitagio e vazdo, por um perfodo de quatro anos para comprovar a
influéncia da precipitacio sobre a vazio da bacia hidrografica e, posteriormente,
feita a comparacdo dos trés pontos de monitoramento. Além disso, trés cenarios
foram criados: o primeiro simula a vazao da bacia a partir de dados reais; os
outros dois simulam a previsao de vazao dos rios da bacia Tocantins-Araguaia em
funcao das mudancas de uso da terra, como, por exemplo, a retirada da cobertura
vegetal da margem da bacia em 10% e 50%, respectivamente. Em seguida foi
realizada a comparacio entre eles. Hstas mudancas que ocorrem nas condi¢oes
naturais de vegetacao e solo, onde as propriedades se comprimem, impedem a
infiltracao de 4gua e, assim, aumentam o fluxo de 4gua em rios (ZACHAR, 1982;
PRIMAVESI, 1987, BERTONL LOMBARDI NETO, 1990).

2 RESULTADOS
2.1 MODELO DE PREVISAO DE VAZAO
Com base no Modelo Digital de Elevacio do Terreno, foi possivel

observar que a declividade aumenta a velocidade do fluxo de 4gua no sentido

norte da bacia (Figura 2).
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Figura 2 - Modelo Digital de Elevac¢ao para bacia hidrografica Tocantins-Araguaia,
limitado a barragem da Usina Hidrelétrica de Tucurui (UHT)

Fonte: Autores.

A partir da divisao da bacia em sub-bacias e HRU (Figura 3), obtiveram-se
caracteristicas mais realisticas sobre a regido de estudo, no que se refere ao uso e

ao tipo do solo.

Figura 3 - Bacia hidrografica do Tocantins-Araguaia, subdividida em 109 sub-
bacias, contendo pontos de monitoramento, estagdes meteoroldgicas, uso e tipo

de solo

Fonte: Autores.
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Vele destacar maior percentual de floresta mista, seguida de agricultura e
pastagem, conforme a Tabela 2, associado as caracteristicas do tipo de solo de
maior evidéncia na regiao (Figura 03), como Latossolos e Argissolos: (Amarelo,

Vermelho e Vermelho-Amarelo), com texturas variaveis de média a argilosa e

arenosos, eventualmente em composi¢ao a outros solos.

Tabela 2 - Dados de uso do solo na bacia hidrografica Tocantins-Araguaia

Uso do solo C(’)digf) SVYAT Percentagem na bacia
(em inglés) (%)
Flotresta mista FRST 36.12
Terras agricolas AGRR 33.10
Pastagem PAST 20.07
Floresta decidua FRSD 5.72
Pantanais mistos WETL 2.67
Plantas forrageiras RNGB 0.94
Agua WATR 0.90
Pantanais florestados WETF 0.46
Gramineas RNGE 0.01
Areas urbanas URBN 0.01

Fonte: Autores.

Os testes de sensibilidade do modelo foram importantes para identificar

os parametros que apresentaram melhores respostas e assim foram selecionados

para calibra¢do e validagdo do modelo (Tabela 3).

Tabela 3 - Pardmetros usados na calibracao e validacao do modelo SWAT

Variavel Processos Descrigao Intervalo | Valores Referéncias
do modelo de faixa | usados
CN2 Escoamento |Curva de 0-100 82  |This Study: Arnold ez
superficial | nimero al., 1998; Neitsh e al.,
2005; Bouraoui ¢7 al.,
2005.
ESCO Evapotran- |Fator de com- | 0.0-1.0 0.95 |Farida Dechmi ¢ al,
piracio  |pensacio da 2012; Muhammed-FEr-
evaporagao do nur Akiner e Atila Ak-
solo koyunlu, 2012; Arnold
et al.,1998; Neitsh ¢z al.,
2005; Bouraoui ¢f al.,
2005; Michael Strauch
et al., 2012.
) Fator de com- This Study: Arnold ez
Agua pensacao de al., 1998; Neitsh ef al.,
EPCO subterranea |absor¢ao pelas 0.0-1.0 10 2005; Bouraoui e¢# al.,
plantas 2005.
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continuacao

Variavel Processos Descrigido Intervalo | Valores Referéncias
do modelo de faixa | usados
S O L _| Aguano [Avaliagio da 0.0-1.0 0.10- |This Study: Arnold ez
AWC solo capacidade de 0.16 | al, 1998; Neitsh ¢# al.,
agua dispo- 2005; Bouraoui et al.,
nivel da ca- 2005.
mada de solo
(mmHZO/
mmsolo)
GW_RE-| Agua  |Aguas 0.02-0.20 | 0.02 |This Study: Arnold ez
VAP subterranea |subterraneas- al., 1998; Neitsh et al.,
coeficiente 2005; Bouraoui e al.,
“Revap” 2005.
GW_DE-| Agua  |Tempo de 0-50 50 |Muhammed  Ernur
LAY subterranea |atraso das Akiner e Atila Ak-
aguas subter- koyunlu, 2012; Arnold
raneas et al., 1998; Neitsh et
al., 2005; Bouraoui e
al., 2005.
CN_N2 | Escoamento | Armazena- 0.01-0.5 | 0.05 |This Study: Arnold ez
Superficial | mento de “n” al,, 1998; Neitsh et al.,
valores para o 2005; Bouraoui et al,
canal principal 2005.
GWQMN Agua Limiar da pro- | 0.0-300.0 | 100.0 |This Study: Arnold et
subterranea |fundidade da al., 1998; Neitsh ez al.,
agua no aqui- 2005; Bouraoui ¢ al.,
fero superfi- 2005.
cial necessaria
para fluxo de
retorno ocot-
rer (mmH, O)
RCHRG_ Agua Fracio de 0.0-1.0 | 0.0-0.8 | This Study: Arnold ez
DP subterranea |percolacio no al., 1998; Neitsh et al.,
aquifero pro- 2005; Bouraoui ef al,
fundo 2005.
ALPHA_ Agua Fator alfa de 0.0-1.0 0.1 | This Study: Arnold et
BF subterranea |base de fluxo al., 1998; Neitsh et al,

(dias)

2005; Bouraoui e al,
2005.

Fonte: Autores.

O modelo foi calibrado e validado com base na taxa de vazio, utilizando

dados dos trés pontos de monitoramento (MP1, MP2, MP3), localizados proximos

ao exutério da bacia. Apds a obtencdo de uma calibracdo bem sucedida, realizada

com uma série de dados obtidos em dois anos (janeiro de 2007 a dezembro de

2008), mantendo-se este dois anos de dados e acrescentando mais dois anos
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(janeiro de 2009 a dezembro de 2010), o modelo foi validado e comparado com
os valores de vazdo observados (Figuras 4, 5 e 6 e Tabela 4). No perfodo de
calibracdo da vazao média simulada no ponto de monitoramento MP1 foi obtido
o valor médio 13,419m’s" sendo comparado com o valor da média da vazio a

partir de dados de campo que foi 13,258m’s ! (Figura 4).

Figura 4 - Medic¢ao e simulagao de vazdes e diagrama de dispersao correspondente

ao ponto de monitoramento MP1 para calibracio e validacao

Fonte: Autores.

A simulacio média do ponto MP2 foi de 5,738m’s !. Foi feita também a
comparag¢ao com o valor da média da vazao a partir de dados de campo que foi
6,010m’s™* (Figura 5).

Figura 5 - Medigdo e simulagio de vazdes e diagrama de dispersio correspondente

ao ponto de monitoramento MP2 para calibracio e validacio

Fonte: Autores.
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A vazdo média simulada no ponto de monitoramento MP3 foi 434m’s™!

enquanto que o valor da média da vazio a partir de dados de campo foi 481m’s™!
(Figura 6).
Figura 6 - Medicao e simulacao de vazdes e diagrama de dispersao correspondente

ao ponto de monitoramento MP2 para calibracio e validacao

Fonte: Autores.

Na calibragao manual dos pontos de monitorizagio MP1, MP2 ¢ MP3,
o declive (y) apresenta-se entre 0,9564 ¢ 1,0926 ¢ os valores do coeficiente de
correlagio (R?) variam entre 0,7542 e 0,9413, para verificar se os valores sio
proximos de 1,0. No entanto, na Fungio Objetiva Normalizada (NOT) os valores
sao inferiores a 1,0 (entre 0,1530 e 0,6225) (Figuras 4, 5 ¢ 6 ¢ Tabela 4).

Tabela 4 - Calibracio manual e validacio da taxa de fluxo, aplicada a bacia

Tocantins-Araguaia, nos pontos de monitoramento MP,, MP, e MP,

Pontos de monitoramento Taxa de fluxo
Calibragao Perl’odo‘;aehjd zii:(()) 2009
. . a a
Periodo de janeiro 2007 a dezembro de 2008 dezembro de 2010
Parametros

RMSE | NOF Y R? RMSE | NOF Y R?
MP1 | 0.0002 | 0.1530 | 0.9964 | 0.8506 | 0.0006 | 0.6218 | 1.0334 | 0.8075
MP2 | 0.0008 | 0.6225 | 1.0926 | 0.9413 | 0.0004 | 0.3426 | 1.0079 | 0.9159
MP3 | 0.0014 | 0.3284 | 0.9564 | 0.7542 | 0.0004 | 0.1210 | 1.0428 | 0.8102

Fonte: Autores.
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Na valida¢io, o ponto de monitotizagio MP1 foi de 11,327m’s, sendo
comparada com o valor da média da vazio a partir de dados de campo que foi
de 11,907m’s™" (Figura 4); em seguida, foi calculada a vazio média simulada no
ponto de monitoramento MP2 que foi de 8,882m’s!, e comparada com o valor
da média da vazdo a partir de dados de campo que foi de 8,594m’s" (Figura 5);
a vazao média simulada no ponto de monitoramento MP3 foi de 2,028m’s™,
colocada em comparacio com o valor da média da vazao a partir de dados de
campo que foi de 2,000m’s™ (Figura 6).

Na valida¢ao manual dos pontos de monitoramento o MP1, MP2 e MP3,
o declive (y) apresenta-se no intervalo de 1,0079 e 1,0428, e os valores dos
coeficientes de correlacio (R?) variam entre 0,8075 ¢ 0,9159, sendo assim, ambos
os valores (y e R?) estio proximos de 1,0. No entanto, na Fun¢io Normalizada
Objetiva (NOF) os valores sdo inferiores a 1,0 (entre 0,1210 e 0,6218) (Figuras
4,5 ¢ 6 ¢ Tabela 4).

O modelo conseguiu representar com clareza a influéncia do aumento
da precipitacio sobre a vazdo, comprovando que os pontos MP1 e MP2 se
comportam de maneira direta e proporcional (Figura 7-a e Figura 7-b). Contudo,
no ponto de monitoramento MP3 a vazao aumenta nos periodos mais chuvosos
em propor¢oes significantemente menores (Figura 7-c).

Figura 7 - (a) Valores simulados para a taxa de vazio e precipitagdo para o ponto
de monitoramento MP1; (b) Valores simulados para a taxa de vazao e precipitagio
para o ponto de monitoramento MP2; (c) Valores simulados para a taxa de vazao
e precipitagdo para o ponto de monitoramento MP3

Fonte: Autores.
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A Figura 8 mostra a contribuicio de cada ponto de monitoramento,
destacando que em perfodos de alta precipitacdo a cidade de Maraba e o
reservatorio da UHT tornam-se areas de riscos a satude ambiental, abrangendo
os fatores fisicos, quimicos e biologicos externos as pessoas, e os fatores que
impactam seus comportamentos em fung¢io da contribui¢io dos rios Tocantins
e Araguaia (ponto MP2).

Figura 8 - Comparacao de valores simulados para taxa de vazio e precipitagao

Fonte: Autores.

O modelo de vazdo da bacia hidrografica Tocantins-Araguaia, obtido
a partit de dados reais, mostrou a grande probabilidade de ocorréncia de
desequilibrios ambientais na regido de estudo (Figura 9-a). Os cenarios de gestao
dos impactos gerados pela perda da cobertura do solo na margem da bacia
indicam que pequenas mudancas no uso da terra (retirada de 10% da cobertura
vegetal) (Figura 9-b), elevam o volume de 4agua e agravam a situacdo de risco e
percentuais maiores (retirada de 50% da cobertura vegetal) (Figura 9-c), podem
provocar graves desastres ambientais na regido de estudo.

Comparando os cenarios (Figura 10), é possivel identificar que pequenas
alteracOes na paisagem, seja por a¢do antrépica e/ou natural, podem ser

significativas para a gestio da vazao na bacia hidrografica.
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Figura 9 - (a) Modelo de vaziao com dados reais simulados da bacia hidrografica
Tocantins-Araguaia; (b) Cenario do modelo de vazio com perda de 10%
de cobertura vegetal; (c) Cenario do modelo de vazido com perda de 50% de

cobertura vegetal

Fonte: Autores.

Figura 10 - Compara¢io do modelo de vazao com os cenarios de perda de 10% e

50% de cobertura vegetal da bacia hidrografica Tocantins-Araguaia

Fonte: Autores.
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3 DISCUSSAO

3.1 O DESEMPENHO DO MODELO DE MONITORAMENTO E
PREVISAO DE VAZAO DOS RIOS DA BACIA DO TOCANTINS-
ARAGUAIA

O modelo apresentou valores aceitaveis quando comparados com as taxas
de fluxo medidas tanto na calibracio automatica como na calibracio manual
(Figuras 4, 5, 6 ¢ Tabela 4). Na validacao, os resultados indicaram que o modelo
foi capaz de reproduzir a série de taxa de fluxo que foi desconsiderada no periodo
de calibracdo. Os resultados sdo significativos quando comparados com as taxas
de fluxo observadas.

Nas saidas do modelo, considerando todo o periodo (2007-2010), foram
simulados e comparados com as taxas de fluxo observadas (ver Figuras 4, 5 e
6). Estes resultados indicam que existe uma relacio expressiva entre o modelo
simulado e as observacdes, mostrando que o modelo é confiavel e esta diretamente
proporcional a alteracio na etapa de calibracio e, por conseguinte, os resultados
mostram que o modelo gerado simula a taxa média de fluxo diaria aceitavelmente.
Desse modo, o modelo mostrou que pode prever as taxas de fluxo dos rios da
bacia hidrografica Tocantins-Araguaia a partir dos indices de precipitagao (Figura
7). Sendo possivel perceber que o rio Itacaidnas, Figura 7-c, apresenta pouca
interferéncia na ocorréncia de enchentes e deslizamentos de massa na regido de
estudo, sendo necessario para sua gestdo apenas o aproveitamento da dgua em
perfodos de maior precipitagao, ainda é importante enfatizar que estas medidas
nao resolveriam a problematica da enchente na regiao.

Contudo, no periodo de novembro a maio, a por¢ao central, mais
precisamente na cidade de Maraba (codigo “MARA”, representando a cidade de
Maraba na Figura 1), Figura 7-b, caracteriza-se como zona de risco de inundagdes
e desequilibrio ambiental, assim como a Usina Hidrelétrica de Tucurui (Figura
7-a) também enfrenta problemas relacionados ao aumento no nivel de agua,
sendo necessaria, por vezes, a abertura de todas as comportas da barragem, o
que provoca enchentes e graves danos ambientais a jusante (MANYARI, 2007).
Esses acontecimentos podem ser acompanhados por noticiarios locais, regionais
e dependendo da gravidade emergencial decretada pode atingir niveis nacionais.
Isto ¢ comprovado, pois nos resultados do modelo ¢ possivel perceber os pontos
de monitorizacao que sofrem maior influéncia da precipitagio sio MP1 e MP2, e,
portanto, geram maiores escoamentos superficiais, alterando significativamente

as taxas de fluxo. Desta forma, o ponto MP2 apresenta-se com maior influéncia
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das taxas de fluxo da bacia, sendo este representante dos rios Tocantins (rio
principal) e Araguaia (afluente principal). Diante do exposto, é no ponto MP1,
ver Figura 7-a, que descreve as taxas de fluxo da bacia hidrografica Tocantins-
Araguaia, devido a proximidade com o exutorio, apresentando-se com maiores
picos de vazdo em decorréncia dos elevados indices de precipitacdo, ver Figura
8. Este resultado também indica que, em periodos de maior pluviosidade,
poderia sofrer problemas ambientais como a erosao (CARVALHO; JONES;
LIEBMANN, 2002), decorrente da dinamica da bacia a montante.

3.2 MUDANCAS DE USO DA TERRA E GESTAO DE CENARIOS

Com correlagbes positivas entre a precipitagao e a velocidade das taxas de
fluxo modelada (Figura 9-a), os resultados indicam que os cenarios com 10% de
desmatamento (Figura 9-b) alteram o escoamento superficial da 4dgua, ou seja,
com perda de 10% da cobertura vegetal na bacia ha influéncia significativa de
chuvas e nas taxas de fluxo, no ponto MP1, causada pelo aumento do escoamento
superficial e inundagdo de areas préximas a barragem de UHT.

O ceniario de 50% de retirada da cobertura vegetal indica emergéncia em
toda margem da bacia, proximo a cidade de Maraba e a barragem de Tucurui
(Figura 9-c), visto que, de acordo com a carta de uso de solo (Tabela 2 e Figura 3),
este fato demonstra um indicativo que no interior da bacia pode estar ocorrendo
um aumento no uso indiscriminado do solo para agricultura e pecuadria, associado
com a carta de uso do solo (Figura 3), desencadeando intensa atividade erosiva
na regiao. Em decorréncia, tem aumentado o aporte de sedimentos provocando
assoreamentos, o que pode estar favorecendo a ocorréncia de enchentes e
causando alteragbes ecoldgicas na bacia. Além dessas observacOes, a retirada
dessa cobertura vegetal no modelo mostra que provavelmente toda area central
da bacia podera ser inundada pela forca da agua em periodos de alta precipitacao.

A Figura 10 mostra com clateza o comportamento das taxas de fluxo
diante da retirada da cobertura vegetal, proporcionando a comparagio dos
cenarios. Desse modo, esta ferramenta apresenta-se como uma excelente
estratégia de gestdo, pois simula previsdes de riscos ambientais provocados por

agdes antropicas e/ou agentes naturais.
CONCLUSAO

A criagio do modelo hidrolégico de previsdo da bacia hidrografica Tocantins-

Araguaia apresenta-se com grande representatividade no estudo das taxas de fluxo.
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O modelo digital de elevagao do terreno forneceu um estudo mais detalhado e
preciso da area da bacia, em func¢éo da divisdo em sub-bacias e da criagao das HRU.
A analise do tipo, uso e ocupag¢ao do solo e da declividade permitiu a obtengao
de informagdes necessarias para identificacao do sentido e intensidade das taxas
de fluxo, em cada ponto de observacio. Desta forma, foi possivel identificar que
a malior parte de agua excedente na safda da bacia é oriunda dos rios Tocantins e
Araguaia e uma parte, em menotr propor¢io, do rio Itacaitnas.

A utilizacao de dados fluviométricos observados criou uma situagao mais
realistica a0 modelo, com representagdo de alta similaridade com as taxas de
fluxo medidas nos pontos MP1, MP2 e MP3 e quando comparados os dados
simulados das taxas de fluxo com dados de precipita¢io observados, no mesmo
periodo, verificaram-se correlagdes positivas. Nesse sentido, foi possivel perceber
que durante os periodos de alta pluviosidade, entre novembro e maio, ocorre o
aumento das taxas de fluxo e os riscos de acidentes ambientais.

Os resultados obtidos nos cendrios também comprovam que o aumento
dos niveis de precipitagdo-vazdo é preocupante, principalmente quando estao
associados a0 desmatamento das margens do rio, haja vista que essas areas
poderio ser inundadas e/ou devastadas em maior propor¢ao pela forca da dgua.
Esta capacidade do cédigo SWAT em executar diferentes cenarios de gestdo o
faz uma ferramenta poderosa para o processo de tomada de decisao.

Desse modo, setia muito importante que se fizessem maiores investimentos
nestes estudos, haja vista que o Brasil ¢ um pais com bacias de grandes
dimensdes, poderia se utilizar essas tecnologias para minimizar o tempo e os
custos em medicdo e monitoramento. A implementagdo do modelo SWAT na
bacia do Tocantins-Araguaia foi a primeira tentativa de abordar a complexidade
do sistema e forneceu estimativas razoaveis de tendéncias, onde ha possibilidade
de novos estudos devido a perda de vegetagdo que podem ser fator-chave para o

processo de gestdo de bacias hidrograficas e para a tomada de decisio.
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Resumo Abstract
A disposi¢io inadequada de residuos resulta ~ Improper  waste  disposal  results  in
em danos ao ambiente, e riscos a saude  environmental degradation, and risks to

humana. No vazadouro de Bom Sucesso-PB
ocorre a disposi¢io inadequada e queima a
céu aberto dos residuos sélidos. Diante de tal
panorama, buscou-se avaliar o vazadouro de
Bom Sucesso-PB, por meio da composigio
gravimétrica, bem como estimativa da
producio de biogas. Inicialmente foi realizado
levantamento de campo mediante andlise de
composicio gravimétrica, utilizando da técnica
de quarteamento, para fins de contabilizacao
das distintas fracoes de materiais, tal qual a
estimativa das taxas de emissio do gas metano
(CH4) pela fragdo organica. A composi¢ao
gravimétrica do lixo possibilitou identificar
uma predominancia de material plastico,
30,6%, um material reciclavel dotado de valor
econémico. A estimativa da geracio de metano
apontou valores pequenos se comparados a
grandes cidades, porém vale salientar que a
geracdo deste gas contribui para o agravamento
do aquecimento global.

human health. In Bom Sucesso-PB, there
is inadequate disposal and open burning of
solid waste. Given this scenario, we sought
to evaluate the Bom Sucesso-PB drainage
through gravimetric composition, as well as
an estimation of biogas production. Initially,
a field survey was undertaken by means of
gravimetric composition analysis, using the
quenching technique, to account for the
different material fractions, such as estimation
of methane gas (CH4) emission rates from the
organic fraction. The gravimetric composition
of the waste made it possible to identify the
predominance of plastic material, 30.6%,
which is a recyclable material with economic
value. The estimated methane generation
showed small values compared to larger cities.
However, it is worth noting that the generation
of this gas contributes to the worsening of
global warming,
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INTRODUGCAO

Os Residuos Solidos Urbanos (RSU) apresentam uma composi¢ao diversa
e tém origem em varias fontes, desde atividades domésticas residenciais e de
servigos de varricdo e limpeza pablica SANTIAGO; DIAS, 2012). Para Rezende
et al. (2013), o consumo exagerado dos recursos naturais resulta em um grande
crescimento na geracdo de RSU sendo estes compostos principalmente de
matéria organica, reciclaveis e rejeitos.

Segundo Campos (2012) e Godecke, Naime e Figueiredo (2012), a geragao
dos RSU esta ligada a alguns fatores como aumento da populac¢do e concentragao
na area urbana, fatores economicos, sociais, culturais e habitos de vida. Por
isso, os RSU requerem atenc¢ao especial devido a sua complexidade e volume
crescente, sendo que a grande producdo de rejeitos é um problema ambiental,
além de ser um desafio para os municipios, pois demanda gestio, sendo esta
complexa (SANTIAGO; DIAS, 2012).

De acordo com o Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil, em 2018 a
geracdo de total de RSU no Brasil alcancou um montante de 216.629 t/dia, com
uma geracio per capita de 1,039 kg/hab./dia. Na regidao Nordeste a geragio de
residuos chegou a 53.975 t/dia, dos quais 81,1%, ou 43.763 t/dia, foram coletados,
e os outros 18,9%, ou 10.212 t/dia, foram destinados para a coleta seletiva. Dos
residuos coletados, 31,5% foram destinados a vazadouros a céu aberto, 32,9% a
aterros controlados e 35,6% a aterros sanitarios (ABRELPE, 2019).

A disposi¢io ordenada de rejeitos em aterros ¢é a forma de disposicdo final
ambientalmente adequada prevista pela Politica Nacional de Residuos Soélidos
(PNRS), porém para que chegue ao aterro somente o material que nio pode
mais ser reaproveitado se faz necessario que alguns processos sejam feitos como:
reciclagem, reutiliza¢do, compostagem, recuperac¢io ¢ aproveitamento energético
(BRASIL, 2010).

As formas de destinagdo final dos RSU podem ser: aterros sanitarios,
aterros controlados e os vazadouros (lixdes) a céu aberto. Sendo o dispositivo
do aterro sanitirio a melhor forma de disposi¢do de rejeitos no solo, sem
trazer prejuizos a saude publica e a seguranca, além de minimizar os impactos
ambientais. Para sua construcdo e funcionamento sdo utilizados principios de
engenharia para acomodar os residuos numa menor area possivel de forma
compactada (ABNT, 1992). Corroborando com tais apontamentos, Gbanie ez
al. (2013) mencionam que os aterros sao a forma correta de destinar os RSU,
sendo necessario locar o aterro de forma apropriada com vistas a evitar custos

socioecondmicos e ambientais.
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No que se refere a disposi¢ao final, os aterros sanitarios receberam 59,5%
dos RSU coletados, representando 43,3 milhoes de toneladas. Ja os outros 40,5%,
ou seja, 29,5 milhGes de toneladas, foram destinados a lixdes e aterros controlados.
Estes locais sao considerados inadequados para destinacao de RSU, uma vez que
ndo possuem um conjunto de técnicas, sistemas e medidas de prote¢ao contra a
degradacio ambiental e da sadde publica (ABRELPE, 2019).

Ao avaliar o cendrio dos residuos levados para aterros sanitarios do ano de
2018 para 2016, verifica-se um retrocesso na disposicao final dos residuos. Dos
5.570 municipios brasileiros, 3.001, ou 54,51%, ainda destinam seus residuos
para vazadouros a céu aberto, deste total, 816 ou 45,49% municipios estio
no Nordeste, tornando essa regido a que possui maior nimero de cidades que
adotam essa modalidade de disposicio final (ABRELPE, 2019).

Os problemas ambientais advindos da destinacdo final inadequada
sdo perceptiveis no semiarido brasileiro, a exemplo da cidade de Juazeiro do
Norte-CE, onde Cotdeiro ef al. (2012) constataram que o percolado advindo
do vazadouro contamina o solo e a decomposi¢do da matéria organica elimina
para a atmosfera gases nocivos, resultando em consequéncias adversas para os
moradores do entorno. O municipio de Pau dos Ferros-RN também deposita
seus residuos em vazadouro a céu aberto que recebe, aproximadamente, 4 t/
dia. Na drea do vazadouro percebe-se afloramento de chorume, presenca de
catadores, inexisténcia de isolamento fisico e presenca de animais (LUNES ez a/,
2016; SANTOS, 2016).

No estado da Paraiba, no ano de 2018, foram geradas 3.551 t/dia de RSU,
sendo coletadas 85,66% ou 3.042 t/dia. Deste total coletado, 943 t/dia foram
destinadas a aterros sanitarios, 1.113 t/dia a aterros controlados e 986 t/dia a
lixdes (ABRELPE, 2019). Algumas mudangas podem ser vistas no estado da
Parafba perante as propostas da PNRS, em cidades de maior porte, a exemplo de
Campina Grande, no estado da Paraiba, que destinava os residuos a um vazadouro
presente no mesmo municipio, ocupando uma area de 35 hectates, e adequou-se,
passando a destinar seus rejeitos para um aterro sanitario no municipio vizinho
de Puxinana/PB (ALVES ¢ al., 2013). Cidades de menor porte também estio
se adequando, a exemplo de Pedras de Fogo, que além de destinar seus residuos
ao aterro, ainda desenvolve politicas de coleta seletiva, e encaminha ao aterro
somente o trejeito, aumentando assim sua vida util (SENA ez a/, 2015).

O municipio de Bom Sucesso-PB deposita os RSU no préprio territorio,
em um vazadouro a céu aberto, sem nenhum tratamento dos residuos, ausente
de coleta seletiva, ou compostagem (CNM, 2017). E notério que Bom Sucesso,
a exemplo de outros municipios paraibanos, nao se enquadra nas determina¢oes
legais da PNRS, necessitando, portanto, de adequacGes com finalidade de
promover um gerenciamento ambiental efetivo e satisfatério dos RSU.
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A disposicao em vazadouros atrai vetores de doencas, animais, seres
humanos expostos a atividades de risco, além da geraciao de biogas e chorume
(ALMEIDA et al., 2014). Diante deste contexto, buscou-se avaliar o cenario
do vazadouro de Bom Sucesso-PB, por meio da determinagiao da composic¢ao
gravimétrica dos residuos sélidos urbanos dispostos no local, tal como a

estimativa da producao de biogas pelo mesmo.
1 METODOLOGIA
1.1 AREA DE ESTUDO

O municipio de Bom Sucesso é um municipio brasileiro do estado da
Parafba (Figura 1), situa-se na Regidao Geografica Imediata de Catolé do Rocha-
Sao Bento e Regidao Geografica Intermediaria de Patos. Faz fronteira ao norte
com os municipios de Alexandria-RN e Brejo dos Santos-PB, a leste com Brejo
dos Santos-PB e Jeric6-PB, ao sul com Lagoa-PB e Santa Cruz-PB e a oeste com
Alexandria-RN e Santa Cruz-PB (IBGE, 2017a).

Figura 1 - Localizagdo do municipio de Bom Sucesso-PB

Fonte: Autores, 2020.

O municipio foi criado pela Lei n® 3.049, de 17 de junho de 1963, e instalado
em 02 de agosto de 1963. Bom Sucesso-PB possui uma area de 184,102 km? e uma
populagio de 4.956 habitantes, de acordo com a estimativa para o ano de 2020,
o0 que equivale a uma densidade demografica de 26,92 hab./km* IBGE, 2020).
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O municipio deposita seus residuos em um vazadouro a céu aberto (lixdo),
localizado em seus limites, estando situado nas proximidades da area urbana. O
vazadouro iniciou sua operacio desde 2001, conforme a Lei n® 199/2001 que
dispbe sobre a compra do terreno para implantagio do vazadouro. O terreno
adquirido pelo municipio para funcionamento do vazadouro possui as seguintes
dimensoes: 136 m ao norte, 89 m ao sul, 92,5 m a leste e 51 m a oeste.

O vazadouro recebe residuos urbanos e da construcio civil, além de restos
de abates de animais. Ademais, tem uma vala para infiltrar efluentes advindos de
fossa. A drea nio possui isolamento fisico, aterramento dos residuos, manta de
drenagem subterranea, captacio e tratamento de chorume e biogas. Tem-se ainda
a presenga de um catador autbnomo, que segrega e vende materiais reciclaveis. A
distancia do vazadouro em relagio ao centro da cidade de Bom Sucesso-PB ¢ de
aproximadamente 1,5 km. Percebe-se a presenca de corpos hidricos préximos a

area do vazadouro e distantes aproximadamente 300 m (Figura 2).

Figura 2 - Localizagao do vazadouro (lixdo) em relacio a cidade de Bom Sucesso-

PB e aos corpos hidricos existentes

Fonte: Autores, 2020.
1.2 PROCEDIMENTOS DE CAMPO

Para fins de estudos de modelagem e projecao temporal foram utilizados
os dados referentes ao ano de 2017, considerando que a composi¢ao gravimétrica

foi realizada no referido ano.
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A determinacdo da composi¢io dos residuos solidos foi realizada por
meio de visitas zz Joco para fins de levantamento da composi¢iao gravimétrica,
adotando-se procedimentos de quarteamento da amostra representativa (Figura
3), conforme proposto por Pessin, De Conto e Quissini (2002). Nesse método
escolhe-se a procedéncia do veiculo ou veiculos coletores de acordo com
critérios de representatividade. Os residuos coletados sio descarregados no
solo. Procede-se entdo ao rompimento do maior nimero possivel de sacos de
residuos, sendo coletadas quantidades em cinco pontos, uma no topo e quatro
nas laterais do monte de residuos. No presente estudo, para fins de otimizar a
logistica de amostragem, adaptou-se o volume coletado de modo a preencher

cinco tonéis de 20 litros cada.

Figura 3 - Ilustracdo do procedimento de caracteriza¢io da amostra pelo método

do quarteamento

Fonte: Gasques (2013, p. 34).

Os tonéis preenchidos sio despejados sobre uma lona plastica, iniciando-
se a mistura com revolvimento, seguido do quarteamento da amostra, ou seja,
a divisdo em quatro partes do total de 100 litros de residuos dispostos. Duas
das partes obtidas pelo quarteamento, e localizadas em posi¢do diametralmente

oposta sao descartadas.
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O quarteamento foi realizado segundo a metodologia empregada por
Lunes (2017) adaptada de Alkmin e Ribeiro Junior (2017). Apds a descarga do
caminhdo coletor, por volta das 10h da manha, foram separadas, por meio de
um balde de 20 litros, 5 amostras de material de residuos do montante despejado
pelo caminhao compactador, sendo dispostas uma no topo e quatro na base da
pilha de material, possibilitando promover maior representatividade, de modo a
preencher cinco baldes de 20 litros cada.

O conteudo dos baldes foi despejado sobre alona plastica, iniciou-se a mistura
e o quarteamento da amostra, ou seja, a divisio em quatro partes do total de 100
litros de residuos dispostos. O montante de residuo foi dividido em quatro partes
iguais e, em seguida, eliminadas duas partes da diagonal oposta. Posteriormente foi
feita a separagdo por tipologia de material e pesagem dos residuos nas seguintes
categorias: matéria organica (restos de alimentos), papel e papelao, plasticos, metal,
vidro, rejeitos, tecidos, madeira e residuos de parques e jardins.

Para este trabalho utilizaram-se os seguintes instrumentos: lona pléstica,
P4, enxada, sacos plasticos, balanca e Equipamentos de Prote¢do Individual (EPI).
As amostras coletadas foram depositadas sobre a lona plastica (Figura 4A e B),

abertas e reviradas (Figura 4C e D), objetivando a homogeneizacdo do material.

Figura 4 - Procedimentos metodolégicos de quarteamento para analise da
composicio gravimétrica: A) e B) Disposicdo das amostras sobre a lona; C)

Abertura dos sacos contendo material; D) Segregacdo dos materiais por tipologia

A) B)

C) D)

Fonte: Autores, 2020.
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Para fins de obtencao de informacdes sobre a estrutura do lixao, tais como
os materiais descartados, realizou-se entrevista com o catador existente na area.
Desta forma, possibilitou-se obter um contexto histérico da importincia da area

frente a suas adversidades.
1.3 ESTIMATIVA DO BIOGAS

Paraa estimativa do biogas gerado pela decomposicao organica dos residuos
solidos foi utilizada a metodologia proposta pelo Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas IPCC, 1996), conforme Salvador (2012) e Souza
(2013). Para estimar o biogas foi necessario aferir dados sobre o lixdo como o
total de residuos dispostos na area, uma vez que este tipo de area degradada nao
dispbe de controle de entrada e saida de materiais.

O método envolve a estimativa da quantidade de carbono organico
(CO) degradavel presente nos RSU, calculando assim a quantidade de metano
(CH,) que pode ser gerada por determinada quantidade de residuo depositado,
considerando diferentes categorias de residuos solidos domésticos. Utilizou-se a

Equacao 1 para estimar a quantidade de metano gerado:
Eq. 1

Em que:

Q,,,: metano gerado [m* CH, /anol;

Pop urb: populagao urbana [habitantes];

Taxa RSD: taxa de geracao de residuos solidos domiciliares por habitante
por ano [kg de RSD/habitante/anol;

RSDf: fracio de residuos sélidos domésticos depositada em locais de
disposicao de residuos solidos [%o];

L: potencial de geragio de metano do RSU [kg de CH, /kg de RSDJ;

oCH,: massa especifica do metano [kg/m’].
O potencial de geracao de metano I foi estimado por meio da composigao
dos residuos. O valor do parametro L foi estimado pela Equacio 2, que se baseia

no conteudo de carbono do residuo, na fragao de carbono biodegradavel e num

fator de conversdo estequiométrico.

Eq.2
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Sendo:

L,: potencial de geracao de metano do lixo [kg de CH, /kg de RSDJ;
FCM: fator de correciao de metano [%o];

COD: carbono organico degradavel [kg de C/kg de RSDJ;

CODYf: fracio de COD dissociada [%];

F: fragdo em volume de metano no biogas [%0];

(16/12): fator de conversao de carbono em metano [kg de CH, /kg de C].

A Tabela 1 apresenta os valores para o parametro fator de corre¢io do

metano (FCM). Esse valor varia em funcao do local de disposigao.

Tabela 1 - Valores para o parametro fator de corre¢io do metano

Tipo de local de disposi¢ao FCM
Lixdo 0,4
Aterro controlado 0,8
Aterro sanitario 1,0
Locais sem categoria 0,6

Fonte: IPCC (1996, apud Salvador, 2012).

Para a obten¢ao do parametro COD foi utilizada a Equacio 3, que se
baseia na composi¢ao do RSU e no potencial de producao de carbono que cada

componente apresenta (Tabela 2).
COD = (0,40*A) + (0,17*B) + (0,15*C) + (0,40*D) + (0,30*E) Eq.3

Sendo:

COD: carbono organico degradavel [kg de C/kg de RSDJ;
A: fracdo de papel e papelao no RSU;

B: fracdo de residuos de parques e jardins no RSU;

C: fracao de restos de alimentos no RSU;

D: fracao de tecidos no RSU;

E: fracdo de madeira no RSU.
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Tabela 2 - Teor de carbono organico degradavel para cada componente do lixo

Componente | Porcentagem de COD (em massa)
Papel e papelao 40
Residuos de parques e jardins 17
Restos de alimentos 15
Tecidos 40
Madeira 30

Fonte: IPCC (1996, apud SALVADOR, 2012).

Para obtencdo do parimetro da fragdo de carbono organico degradavel
(CODY) foi utilizada a Equac¢io 4. O mesmo indica a fracdo de carbono que ¢é

disponivel para a decomposi¢ao bioquimica.
CODf = (0,014*T) + 0,28 Eq. 4

Sendo:
CODIf: fracio de COD dissociada [%];

T: temperatura na zona anaerébia [°CJ.
2 RESULTADOS E DISCUSSAO
2.1 COMPOSICAO GRAVIMETRICA

O vazadouro de Bom Sucesso-PB estia em funcionamento desde o ano de
2001, recebendo, de segunda a sexta-feira, os RSU do municipio, recolhidos por
caminhdo compactador, no perfodo da manha. Além dos RSU, outros rejeitos
sao destinados ao vazadouro, como: residuos de abatedouros, construcao civil,
comércios, agricolas, varricio publica, lixo eletronico e lodo proveniente de
limpeza de fossa, como se pode observar nos registros fotograficos obtidos
mediante visita i loco (Figura 5). E notéria a presenca de animais, insetos, fedor e
fumaca advinda da queima do lixo, o que confere ao local uma condi¢io insalubre.
Préximo a area do vazadouro encontram-se corpos hidricos 1énticos (pequenos

acudes). Como mostrada na figura 2 anteriormente.
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Figura 5 - Paisagem do vazadouro de Bom Sucesso-PB: A) Queima dos residuos
e dispersio de fumaca; B) Carcaca de animal, proveniente de residuos de
abatedouros; C) Presenca de catador sem uso de EPI; D) Disposicao de material

no solo de forma inadequada e presenca de corpo hidrico ao fundo da imagem

A) B)

C) D)

Fonte: Autores, 2020.

Tais circunstancias promovem um cendrio de risco aos distintos
compartimentos do ambiente, pela possibilidade de contaminacio, além da
degradacio existente, o que pode desencadear a ocorréncia de ambiente propicio
a proliferagao de vetores, tais como os riscos a saude dos animais e a saude
dos trabalhadores, tendo em vista a condicao insalubre. Estudos realizados
por Cavalcante e Franco (2007) verificaram as condi¢Oes insalubres em que se
encontram os catadores autbnomos que trabalham em vazadouros a céu aberto,
uma vez que eles estdo expostos aos agentes fisicos, quimicos e biol6gicos, além
dos riscos ocupacionais a que estao sujeitos.

A cidade ndo possui coleta seletiva, porém existe um catador autbnomo que
faz a segregaco entre reciclaveis e rejeitos na area do vazadouro, sendo que todo
material reciclado ¢ vendido a atravessadores. Segundo informagdes fornecidas
pelo catador, o mesmo recolhe mensalmente uma média de 1.000 kg de plastico,

5 kg de cobre, 50 kg de aluminio e 100 kg de melissa (sandalias de plastico). Tal
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fato pode ser justificado em funcio da inexisténcia da cultura de reciclagem entre
seus habitantes, tal como a falta de uma coleta seletiva, favorecendo o acaimulo de
tais materiais no vazadouro de disposi¢ao final. Assim, o tnico agente reciclador
realiza a segregacao na propria area de disposicao.

Por meio da realizagio de prospeccdo com auxilio de trado holandés
foi encontrado solo imido em uma profundidade de 40 cm, o que indica a
presenca de chorume infiltrado no solo, haja vista o periodo de estiagem de
chuvas prolongado na localidade. Em contrapartida, a presen¢a de embasamento
rochoso faz com que parte do chorume nio infiltre e seja carreado para areas
mais baixas.

Para a composicio gravimétrica dos residuos foram coletadas amostras de
matéria organica, papel e papelio, plastico, metal, vidro, rejeitos, tecidos, madeira
e residuos de parques e jardins. A composi¢ao gravimétrica (Figura 6) apresentou
um maior percentual de plastico, correspondendo a 30,96% do montante, seguido

de matéria organica, com 26,72%.

Figura 6 - Composicao gravimétrica dos RSU do municipio de Bom Sucesso-PB,
em 2017

Fonte: Autores, 2020.

A gravimetria do municipio de Bom Sucesso-PB divergiu do que
comumente se verifica em estudos desse tipo, pois 0 maior percentual geralmente
estd associado a fragao de matéria organica (COSTA ez al., 2012; REZENDE et al.,
2013; SOUTO; RAIMAM; ALBINO, 2013; ARAU]O et al., 2015; GALDINO;
MARTINS, 2016).

Tal fato averiguado pode ser decorrente da cultura local e regional de
segregacao e acondicionamento nas residéncias de residuos organicos e umidos,
0s quais sao posteriormente coletados nas residéncias por criadores de suinos e

aves, que fazem emprego deste material para alimentacao animal.
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Lunes (2017) apresenta um percentual de 45,40% de matéria organica para o
vazadouro de Pau dos Ferros-RN, o que demonstra predominancia desse material.
Entretanto, no municipio de Bom Sucesso-PB existe uma cultura de criagio de
suinos com restos de alimentos, desta forma reutilizando e reincorporando ao
setor economico, como forma de alimentagdo para tais animais.

O plastico presente no vazadouro divide-se em “plastico duro” e “plastico
mole”, como: garratas PET, sacolas plasticas, embalagens de produtos de limpeza,
descartaveis, entre outros. Esses materiais reciclaveis sao catados e revendidos
pelo catador a terceiros.

Logo, a disposi¢ao inadequada dos residuos sélidos urbanos pode
ocasionar a triplice poluicdo (ar, solo e dgua), uma vez que a degradacio dos
residuos solidos gera um liquido altamente poluidor, o chorume, que, se nao
for captado e tratado de forma adequada, pode provocar um desequilibrio local
(BAIRD; CANN, 2011; COSTA; ALFAIA; CAMPOS, 2019).

Estudo realizado por Lopes e al. (2016) mostra que o lixiviado (chorume)
decorrente da disposi¢ao de residuos no Lixdo de Pau dos Ferros segue o fluxo
natural do terreno para uma area de captacdo e tendo a possibilidade de ser
desaguado no rio Apodi-Mossord. Desse modo, a disposicao dos residuos no
lixdo pode acarretar a contaminacdo dessas dareas, alterando as propriedades
fisicas, quimicas e bioldgicas do local e seu entorno, gerando prejuizos de ordem

social, econdmica e ambiental.
2.2 ESTIMATIVA DO BIOGAS

Utilizando os dados obtidos em visita 7z /oco, na gravimetria, e aplicando
as equacOes e parametros previstos, e com o auxilio do programa Excel, pode-
se obter os resultados referentes a estimativa de produgdo de gis metano (CH)
para o vazadouro de Bom Sucesso-PB. Algumas consideragoes foram feitas para
o preenchimento das equacdes, a saber:

v Para a temperatura (T) da Eq. 4, utilizou-se a média das temperaturas
maximas e minimas do ano de 2017. T' = 27,9 °C;

v Na Eq. 3 todos os parimetros A, B, C, D e E foram utilizados, com
base na gravimetria da Figura 5, adotando-se seis casas decimais;

v" Para a Eq. 3 utilizou-se o valor de FCM de 0,4 (Tabela 1) por se tratar
de um vazadouro;

v Para a fragio de RSD efetivamente depositados no vazadouro utilizou-
se o valor de 100%, tendo em vista todos os RSU serem destinados ao vazadouro,

nao existindo outro local para destina¢do final;
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v Conforme o Censo de 2010 (IBGE, 2017b), a populagio urbana
era de 2.030 hab. de um total de 5.035 hab., o que significa dizer que 40,32%
correspondem a porcentagem da populagao urbana. Aplicando essa porcentagem
na populacio estimada para 2017 (IBGE, 2017b) encontrou-se um valor de 2.005
habitantes na zona urbana da cidade;

v" A quantidade em kg de lixo coletado diariamente é de 1.000 kg, logo
em um ano, utilizando a populagdo de 2.005 hab., temos uma taxa de RSD de
182,08 kg/hab./ano;

v Massa especifica do CH, = 0,740 kg/m’.

Ap6s as devidas consideracdes, e realizados os calculos, chegou-se aos

resultados apresentados na Tabela 3.

Tabela 3 - Parametros utilizados na determinag¢io do biogas pelo método do IPCC

Cocficiente Simbolo Unidade Resultado
Populacio urbana Pop urb Habitantes 2005
Taxa de ger.agao de RSD por Taxa RSD kg RSD /habitante/ 182,08
habitante/ano ano
Fracao c.le RSD efetivamente RSDF Adimensional 1
depositada no vazadouro
Fator de correcao do metano FCM Adimensional 0,4
Potencial de geracio de metano
3o Tixo L, kg CH,/kg RSD 0,33922149
Carbono organico degradavel
0o RSD COD kg C/kg RSD 0,09484645
Fracao de COD dissociada CODf Adimensional 0,6706
Massa especifica do metano o CH, kg/m’ 0,740

Fonte: Autores, 2020.

Aplicando os dados da Tabela 3 na Eq. 1 temos:

Que resultou em uma produgao de 16.731,87 m’> CH, / ano.

Em estudos realizados por Lunes (2017), a produc¢iao de metano chega a
1.303.757,114 m?®/ano, um valor bem superior ao encontrado na pesquisa. Este
fato pode ser justificado por Pau dos Ferros-RN possuir uma populagdo mais
elevada do que a de Bom Sucesso-PB, contribuindo assim para uma maior taxa

de geracao de RSU, e consequentemente para uma maior produgdo de biogas.
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A Tabela 4 apresenta um intervalo de porcentagem dos constituintes do
biogas de residuos soélidos urbanos. Para o presente estudo adotou-se a média
dos intervalos para o metano, a amo6nia (NH,) e o enxofre (acido sulfidrico —
H.S), logo 52,5%, 0,55% e 0,5%, respectivamente.

Tabela 4 - Porcentagem dos constituintes encontrados no biogas de RSU

Componente | Porcentagem
Metano 45 -60
Diodxido de carbono 40 — 60
Nitrogénio 2-5
Oxigénio 0,1 -1,0
Enxofre, mercaptanas 0-1,0
Amonia 0,1 -1,0
Hidrogenio 0-0,2
Monoxido de carbono 0-0,2
Gases em menor concentracio 0,01 - 0,6

Fonte: Van Elk (2007).

De acordo com o percentual de metano e do valor encontrado na Eq.1,
pode-se afirmar que a quantidade de biogas produzida no vazadouro de Bom
Sucesso-PB, no ano de 2017, foi de 31.870,23 m’. De igual modo o volume
produzido, relacionando os percentuais de NH, e H_S, foi de 175,29 m?e 159,35
m’, respectivamente.

Souza (2013) relata a importancia quanto a captura e ao tratamento
dos gases oriundos da decomposi¢ao dos residuos organicos quando estes
sao compactados, uma vez que a degradaciao da matéria organica por meio da
atividade microbiana promove o desprendimento de gases, e quando estes ficam
confinados podem provocar cenarios de explosao, colocando em risco a vida da

popula¢io no entorno do vazadouro a céu aberto.
CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar a logfstica de geracio, coleta e destino final dos RSU de Bom
Sucesso-PB, bem como os tipos de residuos destinados ao vazadouro municipal,
verificou-se que o municipio encontra-se dentre as cidades paraibanas que ainda
destinam seus residuos sélidos a vazadouros a céu aberto, sem segregacio de
reciclaveis, sem impermeabilizacido do solo. Desse modo, pode ocorrer a triplice

poluicao (at, solo e agua), considerando as caracteristicas da area de estudo,

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 23 n. 2 * p. 201-219 ¢ maio-ago 2020



216 Erick Ferreira de Sousa ¢ Joel Medeiros Bezerra © Jessica Rafaelly Almeida Lopes

em virtude da percolacio do chorume e atmosférica pelos gases resultantes da
decomposi¢ao microbiana, associada com a queima.

A composi¢ado gravimétrica do lixo possibilitou identificar uma
predominancia de material plastico, 30,6%, seguido de MO com 26,72%. Tal
fato justifica-se pelos costumes locais dos habitantes de recolherem os restos
alimentares para a cria¢do de suinos.

A estimativa da geracdo de metano apontou valores pequenos, se
comparados a grandes cidades, porém vale salientar que a geracdo do biogas
contribui para o agravamento do aquecimento global, além da emissdo de gases
danosos a satide publica. F necessario o encerramento das atividades do vazadouro
imediatamente, bem como a aplica¢io de técnicas de remediacio e bioengenharia
buscando minimizar os impactos ambientais advindos da disposi¢ao inadequada

dos residuos solidos urbanos.
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Resumo

Este artigo apresenta os tesultados da
analise dos vasilhames com apliques
de anuros das ceramicas arqueoldgicas
oriundas de coletas sistematicas nas
estearias maranhenses associando-os as
espécies biologicas. Parte-se, portanto,
de um estudo interdisciplinar que busca
atentar para a importancia deste tipo de
abordagem ainda pouco utilizada pelos
arqueodlogos  brasileiros, sobretudo na
Amazonia, cuja imagética arqueologica
associada a sapos e 1ds ¢ recorrente
no material arqueolégico desta regido.
Apresentam-se os apliques de anuros,
sua andlise tecnologica, as formas dos
vasilhames e a identificacdo das espécies,
fomentando a interpretacdo dos resultados
com enfoque na relacio entre cultura
material e biologia.

Abstract

This article presents the results of the
analysis of the ceramic vessels with
anuran appliqués from the archaeological
ceramics from systematic collections in
the Maranhdo’ stilt villages, and their
identification with the biological species.
It is therefore an interdisciplinary study
that aims to show the importance of
this type of approach still underused
by Brazilian archaeologists, especially
in the Amazon, whose archaeological
imagery associated with frogs and toads
is recurrent in the archaeological material
of this region. The Anuran appliqués,
their technological analysis, vessel forms
and species identification are presented,
promoting the interpretation of results
with a focus on the relationship between
material culture and biology.
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INTRODUGAO

Is there a connection between the frequent use of the frog-motive for
instance in the pottery of a certain district and the frog-motive as found
in the imaginative world of the Indians, and can such a conception be

proved? (WASSEN, 1934a, p. 651).

E com esse interessante questionamento que Henry Wassén, um importante
etnologista do Museu de Gotemburgo, da Suécia, finaliza um de seus principais
artigos, “The frog in Indian mythology and imaginative world”, publicado
em 1934 na prestigiada revista francesa “Anthropos: revue internationale
d’ethnologie et de linguistique”, ainda ativa na atualidade. Funcionalista, Wassén
aplica a etnografia em seus estudos com o objetivo de entender a cultura em suas
diversas fun¢ies dentro da estrutura social. A isso se explicam os ricos detalhes
etnograficos, sobretudo aqueles dedicados aos mitos.

Outrossim, uma das principais caracteristicas das culturas arqueolégicas
que se desenvolveram no que hoje ¢ a Amazonia brasileira (GOMES, 2012;
NAVARRO ¢ al, 2017; NEVES, 2006, ROOSEVELT, 1980, 1991, 1996;
SCHAAN, 2009) ¢ o uso do elemento plastico representando animais na
decoragiao dos vasilhames ceramicos, um tema ainda pouco explorado pelos
colegas (NAVARRO; SILVA JUNIOR, 2019) no que tange a interpretacio
cognitiva a partir da cultura material.

Neste sentido, a pergunta de Wassén ¢ totalmente atual e necessatia.

Wassén (1934b) foi além, perguntando, logo depois do primeiro questionamento:

If, for instance, we have made sure that with the Chibcha, who frequently
use the frog-motive for their ceramics, the frog also played an important
part in the Chibcha mythology, would we not be justified in inferring
that its appearance in art is to be explained by its mythological character?
(WASSEN, 1934b, p. 651).

Diante deste preambulo, estes dois questionamentos de Wassén (1934a,
1934b) conduzem a explanacdo deste artigo: 1. Existe relagdo entre a cultura
material e a representacdo de animais com as cosmologias indigenas? 2. Ao se levar
em consideracdo que a cultura material de uma sociedade indigena possui relagao
importante com a mitologia desse povo, pode-se inferir que a arte nessa cultura
material pode ser explicada como reflexo do pensamento mitolégico? Neste
artigo versa-se sobre a mesma preocupac¢ao do etnélogo alemio e tem-se como
objeto de estudo o mesmo tema: os sapos. A partir das estearias maranhenses,
tentar-se-a contribuir para a discussio acerca do conhecimento deste tema que

estd em construcdo e que requer atencido por parte dos arquedlogos.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 23 n. 2 * p. 221-243 ¢ maio-ago 2020



Os vasilhames com apliques de anuros das estearias ¢ a identificacao biolégica das espécies 223

1 SAPOS E RAS EM CONTEXTO ARQUEOLOGICO

Segundo Fernandes ef al. (2011) e Grant ef al. (2017), os anuros (Anura
em latim) compreendem a ordem dos animais da classe Amphibia que compSem
0s sapos, as rs ¢ as pererecas, chamada também de relas ou tanociros. No que
tange a etimologia da palavra, esta vem do grego an, sem, ¢ oura, cauda, portanto,
animais sem cauda. Os anuros sdo representados com frequéncia na cultura
material das sociedades pré-colombianas (BARRETO; LIMA; BETANCOURT,
2016; COGGINS, 1992; GOMES, 2001; NAVARRO e# a/, 2017; RODRIGUEZ
RAMOS, 2013; SCHAAN, 2009; TAUBE, 1992) tanto em cerdmica como em
litico e metalurgia.

No suporte ceramico, a iconografia se dia por meio de pintura ¢
apliques, como aqueles identificados por Gomes (2002) na cultura tapajonica
associados aos vasos de gargalo. Nos liticos (BOOMERT, 1987; ROSTAIN,
2010; VEERSTEG, 2003; ZEIDLER, 2008) geralmente ocorre a representacao
de sapos em forma de pingente com furos laterais indicando uso como colar,
Z.e, 0s muiraquitds amazonicos (BARATA, 1954) e caribenhos. Na metalurgia
(COGGINS, 1992) foram confeccionados como pingentes e adornos em forma
de chocalho ou guizo de cascavel, os chamados cascaveles, que geralmente eram de
cobre, tumbaga e ouro.

A representacdo de rds em pingentes de metal, sobretudo em ouro, é
comum nas sociedades Veraguas, Diquis e Chiriqui (COGGINS, 1992) além da
area mixteca, Oaxaca, México. Foram encontrados, com menos frequéncia, no
Cenote de Chichén Itza (COGGINS, 1992; NAVARRO, 2007; ROCHETTE,
2007; SHARER, 2003), em um pogo onde eram ofertados pessoas e objetos em
sacrificio, em clara alusio a fertilidade, fecundidade e chuva.

Na regido iucateca, mais desértica que as terras baixas maias do sul,
Redfield e Villa Rojas (1962) assinalam a importancia destes anfibios em rituais
para propiciacao de chuva e fertilidade. Segundo Thompson (1975), a divindade
associada aos trovoes e chuva, Chaac, estd associada nitidamente aos sapos.
Ainda na area maia (SHARER, 2003), a representacio de batraquios teve algum
prestigio politico, sendo que um dos mais importantes governantes da cidade de
Tikal, Ra Fumegante, tinha este anffbio como sua representacao.

Ja entre os astecas ou mexicas hd exemplares confeccionados em obsidiana
servindo de adorno de orelha ou brinco. Na arte Hopewell (PAUKETAT, 2004),
0 motivo batraquiano também aparece, como os associados aos cachimbos de

esteatita. Sapos aparecem nos tecidos de Paracas na regiio andina (WASSEN,
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1934a; PROULX, 2008) possivelmente associados a rituais de chuva, uma vez
que a area ¢ desértica.

Um dos mais importantes estudos sobre os sapos nas sociedades
amerindias foi realizado por Wassén (1934a, 1934b) em que debruca sobre o
significado destes animais nas culturas Diaguitas (Chile e Argentina) e Santarém,
no Brasil. Este estudioso classificou os anuros com os diferentes temas sociais,
sendo eles: sapos como recursos alimentares; uso de venenos como alucinégenos,
de natureza magica; concepgdes baseadas no canto do sapo; associagio com
fertilidade; relagdo com a mitologia astronémica; mitos atrelados ao fogo e sapo
como totem animal.

Na regidao amazonica (BARRETO; LIMA; BETANCOURT, 2016;
BOOMERT, 1987; GOMES, 2001; NAVARRO ¢ 4/, 2017, ROCHETTE,
2007, TAUBE; HRUBY; ROMERO, 2004) destaca-se a representacao de sapos
confeccionados em pedra verde ou nefrita, como o jade, conhecidos como
muiraquitas. Barata (1954) caracteriza os muiraquitds como artefatos de pedra
verde, com forma batraquiana e furos laterais. A este autor também se atribui a
melhor etimologia da palavra muiraquita, que, apesar de controversa, tem origem
tupi e refere-se a uma conta em forma de sapo ou ra. Embora na literatura estejam
associados a funcao de um amuleto, nao se sabe, a0 certo, se tiveram mesmo este
significado. No entanto, a existéncia de furos laterais sugere seu uso como um
adorno, sobretudo um colar.

Estudos mais recentes, como os de Boomert (1987), Costa, Silva e Angélica
(2002) e Costa e Silva (2012) trazem importantes contribui¢cdes para a constru¢ao
do conhecimento acerca das pedras verdes batraquianas. Boomert (1987) faz uma
discussio acerca do comércio de longa distancia que envolveu uma rede de trocas
de bens de luxo e prestigio, em contexto ritual, entre as sociedades amazonicas
pré-coloniais e o Caribe.

Em seu ultimo estudo, Costa e Silva (2012) reconsideram a procedéncia de
alguns tipos de muiraquitas, pois, ao analisar espécimes de dois museus paraenses,
confirmam que quatro deles sdo de jade-jadeitico, cujo mineral é totalmente
desconhecido na Amazonia, sendo uma possivel fonte de obtengao o Vale do
Motagua, na Guatemala. Em artigo recente, Navarro ¢f al. (2017) demonstraram
que o muiraquitd encontrado na estearia da Boca do Rio, Santa Helena, Maranhao,
era de tremolita-actinolita e que possivelmente chegou ao estuario maranhense
por meio de comércio de longa distancia envolvendo o Caribe (ROSTAIN, 2010)

ou as terras altas da area andina.
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2 O QUE DIZEM AS CRONICAS E A DOCUMENTACAO
HISTORICA: O LESTE DAS TERRAS BAIXAS DA AMERICA DO
SUL EM EVIDENCIA

As cronicas citam a associacio do sapo em varios contextos, onde se
destacam, por exemplo, a alimentacdo e as praticas magicas, categorias estas
descritas, também, por Wassén (1934b). Por exemplo, em sua obra “Histéria de
uma viagem feita a terra do Brasil, também chamada América”, de Jean de Léry

(|1588] 1961), o pastor calvinista francés menciona que:

Também costumam os Téuoupinambaouls comer certos sapos grandes,
moqueado com o couro e com as tripas, donde concluo que, a0 contrario
dos nossos sapos, cuja carne e sangue sio geralmente mortiferos, segundo
dizem os nossos médicos, os do Brasil, em virtude talvez do clima, nio sao
venenosos (LERY, ([1588] 1961, p. 152).

Outro exemplo é a obra de Antonio Ruiz de Montoya, “Conquista
espiritual hecha por los religiosos de la Compania de Jesus en las provincias del
Paraguay Parana, Uruguay y Tape” (RUIZ DE MONTOYA, 1892), que observa

o carater magico dos anuros:

Tienen por cierta observancia de experiencia, que en entrando algun
venado en el lugar y no matandolo, ha de morir alguno de aquel barrio
por donde escapa, y el demonio ha concurrido a veces con estas
supersticiones: ... Lo mismo tienen de los sapos, que si entre en alguna
embarcacion, alguno de ella ha de morir. Yendo yo en una embarcacion
con mas de 20 personas, oimos todos dias arreo ruido de estos sabandijas,
yo ya avisado de esta supersticion, atendi con cuidado a las acciones de los
indios, los cuales se turbaron, buscaron con cuidado estos animalejos, y no
se pudieran encubrir si de facto los hubiera, pero fue invention diabolica
que por dos dias nos dio musica de sapos, sin que en ninguna manera los

hubiera (RUIZ DE MONTOYA, 1892, p. 52-53).

No livro “Tratado descritivo do Brasil em 15877, Soares de Sousa ([1587]

1987) aponta que os sapos serviam de alimento para os indios do leste da

América do Sul, como no Brasil. Sousa menciona que a carne de ri, saborosa,

era preparada espremendo-a com os dedos até eliminar os intestinos e logo era
assada sobre folhas. Chama a atenco para o relato de criadouros de sapos:

E porque as ras sao de diferentes feicdes e costumes, digamos logo de

umas a que os indios chamam juiponga, que sio grandes, e quando cantam

parecem caldeireiros que malham nas caldeiras; e estas sao pardas, e criam-

se nos rios onde desovam cada lua; as quais se comem, e sao muito alvas e

gostosas... Enquanto sio bichinhos lhes chamam os indios juins, do que ha
sempre infinidade deles, assim nas lagoas como no remanso dos rios; do
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que se enchem balaios quando os tomam, e para os alimparem apertam-
nos entre os dedos, e lancam-lhes as tripas fora, e embrulham-nos as maos
cheias em folhas, e assam-nos no borralho; o qual manjar gabam muito os
linguas que tratam com o gentio, e os mesticos (SOARES DE SOUSA,
[1587] 1987, p. 264-265).

Com relagio ao uso do veneno dos sapos, Soares de Sousa ([1587] 1987)

ja fizera a seguinte observagao:

Chamam os indios cururus aos sapos da Espanha, que ndo tém nenhuma
diferenca, mas nao mordem, nem fazem mal, estando vivos; mortos sim,
porque o seu fel ¢ peconha mui cruel, e os figados e a pele, da qual o gentio
usa quando quer matar alguém (SOARES DE SOUSA, [1587] 1987, p. 264).

Ainda com relacdo a qualidade venenosa dos anuros, cabe mencionar
que Nimuendaju (1930), etndlogo alemido que esteve no Brasil nas primeiras
décadas do século XX, também deu atencdo a estes animais em seus escritos,
surpreendendo-se que as cinzas dos sapos também continham veneno.

Por fim, cabe relatar o uso da técnica da taperagem que consistia na
descoloragio das plumas de algumas aves com a utilizagio do sangue dos sapos
colocados nas pterilas, ou seja, no local da pele da ave onde nasce a plumagem,
com o objetivo de conseguir plumas de diferentes tonalidades. Métraux (1928)
observou esse processo entre os indios do Oiapoque, entre os Munduruku e

Galibi da Guiana Francesa e entre os Tupinamba da Bahia.
3 O QUE SAO AS ESTEARIAS?

As estearias sdo moradias suspensas pré-coloniais construidas com
troncos de 4rvores em alusio a palavra esteio (CORREA ef 4/, 1991; CORREIA
LIMA; LIMA AROSO, 1991; LOPES, 1924; MARTIN, 1996; NAVARRO, 2013,
2016, 2018; PROUS, 1992) coletada pelos primeiros escritores nos locais por eles
visitados e que se relacionavam a area destas aldeias, correspondendo as palafitas
pré-historicas brasileiras.

A regido onde estdo localizadas chama-se Baixada Maranhense, na
Amazoénia oriental, a 200 quilémetros a sudoeste da atual capital do estado do
Maranhio, Sdo Luis. Possui uma 4rea de cerca de 20 mil km? dentro de uma Area
de Prote¢ao Ambiental (APA), de acordo com o Decreto n® 11.900, de 11 de
junho de 1991 (MARANHAO, 1991), e reeditado em 05 de outubro de 1991.
Cabe ressaltar que esta area faz parte de um sitio RAMSAR desde 1971 por conta
de suas condi¢oes ambientais que propiciam a migracio de aves intercontinentais

que viajam a baixada para se reproduzir.
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Figura 1 - Estearia do coqueiro na estiagem de 2012

Fonte: Fotografia de Alexandre Navarro, 2012

Nessa regido, com baixo IDH do estado do Maranhio, vivem
aproximadamente 500 mil pessoas (IBGE, 2010), em cidades como Olinda
Nova do Maranhio, Santa Helena e Penalva. A populagdo pratica a agricultura
tradicional, cria animais e explora os recursos vegetais nativos, COmo o coco
babacu (Attalea speciosa).

Os sitios palafiticos estdo espalhados em uma drea de tipico bioma
amazonico de varzea formada por um complexo sistema hidrico de rios e lagos de
proporgdes diferentes (AB’'SABER, 2006) e que sio marcados pela sazonalidade
da regido: primeiro semestre de seca e segundo de chuva.

Nio se sabe, ainda, a filiacio linguistica destes grupos humanos. No que
tange a cultura material, pode-se realizar uma associacdo incipiente a grupos
Arawak, Carib e Tupi-Guarani. Estes dltimos estio bem documentados nas
cronicas (D’ABBEVILLE, 1975; DANIEL, 2004; D’EVREUX, 2008) e na
documentagio poés-contato, como no mapa etno-histérico de Nimuendaju
(1941). No entanto, a presenga dos grupos indigenas Arawak e Carib nio foi
documentada no Maranhio pelos etnégrafos, ou porque nunca estiveram nessa

regido ou porque se extinguiram antes de ter contato com os europeus. Mais
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pesquisas sdo necessarias para o entendimento desse complexo quadro étnico
oferecido pelas populagdes das estearias.

Questdes sobre o porqué da escolha da moradia em ambiente alagadico
ainda repousam sem explicagao. Em recente artigo, Navarro (2018) postula a farta
obtencio de recursos alimentares baseada na proteina do peixe como resposta
para a primeira pergunta e um possivel desequilibrio ambiental provocado pelo
E/Nisno na regido, ocasionando o aumento do nivel das aguas dos rios responderia
o segundo questionamento.

Coletas de superficie com georreferenciamento de estagdo total de artefatos
com representacdo de sapos chamaram a aten¢do da equipe do Laboratério
de Arqueologia da Universidade Federal do Maranhio (LARQ/UFMA) nas
cinco campanhas arqueolégicas realizadas entre 2014 e 2019, uma vez que sao

recorrentes na maioria dos sitios.

4 OS VASILHAMES E OS APLIQUES COM ANUROS DA COLECAO
DO LARQ: ANALISE TECNOLOGICA

Os sitios analisados nesse artigo correspondem aos que se situam na bacia
hidrografica do Turiagu, cujo rio tem 720km de extensao e desemboca na cidade
homonima. Sua foz faz parte das reentrancias maranhenses e é o maior desague
fluvial do oeste do estado do Maranhao. Os sitios ficam localizados numa area
em que o curso do rio se dilata e forma inimeros lagos, depois dos quais volta a

se estreitar novamente até desaguar no oceano.

Figura 2 — Localizagao dos sitios arqueolégicos estudados neste artigo
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Os exemplares ceramicos estudados sio aqueles que apresentaram
condi¢bes ideais para serem identificados biologicamente. Os artefatos
constituem um universo de trés sitios, sendo eles: Boca do Rio (BR 0548, BR
0568, BR1. 0217, BR1.0290), Caboclo (CAB 0052, CAB 133, CAB 154) ¢
Armindio (ARM1.0281), sendo a metade das pecas pertencentes ao primeiro
sitio; o segundo com trés pecas e o ultimo sitio com uma. Ao todo, sdo, portanto,
oito fragmentos de cerdmica com apliques representando anuros. Embora a
amostragem seja pequena, importantes informag¢des puderam ser inferidas a

partir da analise que se realizou.

Figura 3 — Os artefatos analisados nesse artigo

Fonte: Laboratério de Arqueologia da Universidade Federal do Maranhio (LARQ/UFMA)
Fotografia: Fabio Matta. Diagramacio: Wilson Garcia.

Para a identificacio de bordas, paredes e bases, além da reconstitui¢ao
hipotética do vasilhame, foram utilizados os seguintes autores: Arnold (1985),
Chmyz (19606) e Shepard (1956). No que tange a variabilidade modal, ou seja, as
diferentes formas dos vasilhames que indicam suas diferentes funcoes, os autores
usados foram Raymond (1995) e Rice (1987).

Os arquedlogos estio de acordo que a cerdmica ¢ um importante veiculo
de informacio social, ¢ estudar sua variabilidade pode fornecer subsidios
relevantes para o entendimento de uma sociedade. Uma vez que é o reflexo de
uma ag¢ao cognitiva que se da tanto no tempo como No espago, a ceramica pode

ser utilizada para reconstruir histérias culturais (ARNOLD, 1985). Este mesmo
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autor afirma que a cerdmica nio revela somente aspectos tecnolégicos de uma
sociedade, mas evidencia, também, aspectos da propria cultura per se. A ceramica
¢, portanto, um sistema tecnoeconomico da cultura, que adapta e modifica o
meio ambiente para fins culturais.

Uma vez que a ceramica também pode ser um veiculo de informagao
ideolégica a partir da reprodugdo de imagens que aludam aos mitos ou religido
nesse suporte, como atestam a maioria dos estudiosos tedricos da ceramica
(SHEPARD 1956; ARNOLD, 1985, RAYMOND, 1995; RICE, 1987), o
estudo da representacdo de anuros como entidade simbolica recorrente na
Amazonia pode inferir como a ceramica atua no estudo da cultura indigena em
tempos pré-coloniais.

Neste sentido, a analise modal da ceramica, com foco na reconstituicao
do formato do vasilhame para inferir seu uso (RICE, 1987, RAYMOND, 1995),
evidenciou que os batraquios estdo representados em dois tipos de recipientes:
esféricos, definidos como vasilhames com a circunferéncia da boca menor que
a do bojo e que muitas vezes formam um gargalo (trés vasilhames, sendo eles
BR 0568, BR1.0217 ¢ CAB 133) e meia calotas, definidas como recipientes cuja
circunferéncia da boca ¢é igual ou maior que o bojo, sendo formas rasas (CAB
0052, CAB 0154 ¢ BR1.0290). As pecas BR 0548 ¢ ARM1.0281 nio puderam ser

reconstituidas, sendo apenas apliques.

Figura 4 - Reconstituicao dos vasilhames estudados neste artigo

Fonte: Laboratério de Arqueologia da Universidade Federal do Maranhio (LARQ/UFMA)
Desenho: Flaviomiro Mendonca e Wilson Garcia.

Com relagdo aos aspectos tecnologicos dos vasilhames esféricos do sitio

Boca do Rio, todos eles estido fragmentados, possuem contorno simples, borda
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direta, labios apontados e arredondados. O diametro da peca reconstituida varia
entre 10 e 15cm. Com relagdo a tecnologia da queima, um exemplar possui nicleo
redutor e o outro oxidante externo e redutor interno; todos possuem mineral
(quartzo), caco moido e cauixi como antiplasticos. Todos sio acordelados,
modelados, com tratamento de superficie alisado, sendo que o exemplar BR 0568
possui resina tanto na face interna como na externa. Nao ha vestigios de crostas
carbonicas que evidenciam uso por cocgao.

Com relagao ao vasilhame de tipo meia calota do sitio Boca do Rio, ele
tem borda direta, contorno simples e labio apontado. O didmetro de uma borda
possui 10cm. Com relagdo a queima, o exemplar é redutor. Os antiplasticos
utilizados sdo o quartzo, o cauixi e o caco moido. A técnica de manufatura
utilizada é o acordelado e o modelado, o tratamento de superficie ¢ alisado. Nao
ha marcas de coccio.

Ja o sitio Caboclo apresenta as seguintes especificidades: vasilhames
fragmentados com borda direta, labio apontado, contorno simples, sendo um
exemplar infletido. Nao foi possivel medir o diametro da borda. Os antiplasticos
utilizados sdo o quartzo, o cauixi e o caco moido, sendo que o exemplar CAB
0052 também possui caraipé. A técnica de manufatura utilizada é o acordelado
e o modelado, o tratamento de supetficie é alisado, hd presenca de resina no
exemplar CAB 0052 e o exemplar CAB 0154 apresenta ranhuras. No que diz
respeito a tecnologia da queima, ambos os exemplares sao oxidantes externo e
redutor interno. Nao ha marcas de coc¢ao em ambos os fragmentos.

Sendo os apliques a decoragdo plastica dos artefatos, chama a aten¢io
a variabilidade da forma em que os sapos aparecem na imagética das pegas. A
recorréncia destes elementos, como a sua posi¢ao, movimento ¢ marcas 10s Corpos
destas pequenas esculturas levou ao estudo das pecas sob a perspectiva biologica,
no intuito de se identificar as espécies ou caracteristicas gerais destes anuros que
os povos indigenas quiseram destacar e porque assim o desejaram. A analise das

espécies biologicas foi, portanto, crucial para se entender a funcio dos artefatos.
5 RESULTADOS

Identificaram-se os artefatos ao menor nivel taxonémico possivel com base
em comparag¢oes com a morfologia externa das espécies de anuros conhecidas
atualmente na regido especifica do local do estudo (FREITAS ez al, 2017,
HOOGMOED ¢f al., 2012) ou nas proximidades no leste da Amazénia. Abaixo,
fornecem-se detalhes sobre os oito artefatos que representam inequivocamente

espécies de anuros:
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1 - BR0O568. Ra-de-veneno, Adelphobates galactonotus. Adelphobates galactonotus
¢ um sapo terrestre com um corpo e cabeca distintamente moldados, longos
membros dianteiros e corpo robusto e ¢ a unica espécie nesta regido que se
assemelha a este artefato. A espécie é laranja, diurna e tem o dorso brilhante
(HOOGMOED et al., 2012). As glandulas da pele de A. galactonotus secretam uma
ampla diversidade de alcaloides lipofilicos utilizados como defesa quimica contra

patégenos e predadores;

2 - ARMI1.0281, BR1.0290, BR1.0217. Ra-de-Leite-da-Amazonia,
Trachycephalus typhonins. O ARM10281 representa um sapo completo, mostrando
a cabega, o corpo e todos os quatro membros. As caracteristicas mais salientes da
peca sdo as expansoes laterais conspicuas em ambos os lados da cabega, posterior
aos olhos, que se interpreta como a representacdo dos sacos vocais laterais do
macho adulto de Trachycephalus typhonius. As espécies do género Pipa também
possuem expansoes laterais, mas sdo conspicuamente achatadas, enquanto que
a ra descrita neste artefato nao é. O exemplar BR1.0290 representa o sapo na
visdo anterior (frontal), mostrando a cabeg¢a, com expansdes laterais conspicuas
e bracos curvos que se estendem ao longo do ventre. Como observado acima,
as espécies de Pipa também possuem expansdes laterais da cabega, mas a cabega
dessas espécies é consideravelmente mais achatada. O artefato BR1.0217 esta
bastante erodido, especialmente na parte frontal, mas os quatro membros,
representados de forma exagerada, elevou o coccix. Sua clara semelhanga com
o artefato mais completo ARM10281 nos leva a concluir que ele representa a

mesma espécie de anuro;

3 - BR0548, CAB133. Ra-de-boca-estreita, Microhylidae (Crenophryne geayt,
Hamptophryne boliviana). Apesar de ser dificil de identificar as possiveis espécies
representadas por BR0548, o focinho visivelmente alongado e pontiagudo e
o sulco transversal bem definido representando a dobra occipital e o corpo
oval nao deixam duavidas de que esse artefato, apesar da auséncia de membros,
representa um anuro da familia Microhylidae (apropriadamente chamado de ra
de boca estreita). Os Microhylidae conhecidos na regido das estearias incluem
Ctenophryne geayi ¢ Hamptophryne boliviana. O exemplar CAB133 representa o
corpo inteiro e os quatro membros bem destacados. O artefato possui um sulco
profundo na parte posterior da cabega que se interpreta como representando a
prega occipital, o que nos leva a identifica-lo como uma espécie de Microhylidae.
O focinho ndo ¢ tio estreito quanto o exemplar BR0548 e o sulco occipital se
estende lateralmente até um ponto dorsal aos membros anteriores, sugetindo

que o sulco poderia representar a borda anterior de uma carapaca de tartaruga.
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No entanto, sulcos que delimitam o restante da carapaga estdo ausentes ¢ a
forma posterior do artefato é consistente com a morfologia de um anuro, nao

de uma tartaruga;

4 - CAB0052, CABO154. Sapo do Suriname, Pipa sp. Estao representadas
apenas as cabecas. Falta um sulco que representa a dobra occipital, o que indica
que nio sio microhilideos, mas sdo extremamente achatadas, consistentes
com a cabega do género aquatico Pzpa. Embora nio se tenha conhecimento de
nenhum registro de Pjpa na area imediata do local do estudo, tanto P. pzpa quanto
P snethlageae (TRUEB; CANNATELLA, 1986) estio espalhadas no leste da

Amazonia e foram registradas nas proximidades do estado do Para.

Figura 5 - Os anuros estudados neste artigo

Fonte: Fotografias de Taran Grant, 2018

Os anuros da cole¢io arqueoldgica das estearias apresentados neste artigo
estdo presentes em dois tipos de vasilhames ceramicos: esféricos e meias calotas.
Segundo a analise modal da ceramica, os artefatos em questio sao exemplos de
vasilhames utilizados para as seguintes fungdes, respectivamente: armazenamento

de liquido e recipiente para servir.
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A anidlise tecnologica evidenciou que os artefatos com apliques de
anuros, dentro de cada uma de suas categorias, possuem técnicas de confecgao
parecidas, tamanhos semelhantes ¢ mesmo tipo de antiplastico. Um fragmento
possui resina (CAB 0052), o que indica que os poros da ceramica foram
isolados do contato com o material que recebiam o que condiz, sobretudo,
com a utiliza¢io de liquidos.

O exemplar CAB 0154 apresenta ranhuras em seu interior, indicando
atrito entre o uso de um instrumento (colher?) para manipular o seu contetdo.
Trés fragmentos de ceramica, a saber, BR 0568, BR1.0217 ¢ CAB 133, tém
forma esférica. A auséncia de fuligem e crosta carbonica indica que os artefatos
ndo foram utilizados para cozinhar alimentos e nem estiveram expostos a altas
temperaturas. Os dados tecnoldgicos corroboram para o uso destes recipientes
como depositos de 4gua e utensilios para servir a bebida depositada nos

recipientes esféricos.
6 DISCUSSAO

Com relagao a identificagio biologica da decoragio plastica dos exemplares
em forma de sapos ha pelo menos quatro espécies de anuros de linhagens
arboéreas, terrestres e aquaticas, evidenciando, deste modo, uma rica amostragem
de espécies.

Qualquer pessoa que tenha estado em uma floresta tropical a noite pode
atestar que os anuros sao um dos habitantes mais conspicuos deste ambiente.
Embora a maioria das espécies seja noturna, incluindo as espécies representadas
neste artigo, algumas sao diurnas e muito conspicuas, mostrando porque ocupam
um espago importante na maioria das culturas pré-colombianas da Amazonia.

Muitas espécies noturnas reproduzem-se de forma explosiva, formando
coros enormes com dezenas de individuos de diversas cores, tamanhos, formas e
cantos. Essa atividade geralmente comega depois de chuvas intensas, concentrada
em poucos dias, estendendo-se até a luz do dia, como no caso de Trachycephalus
typhonius e varias espécies de Microbylidae. Essa intensa atividade torna os animais
mais visiveis, possibilitando a observag¢ao de detalhes morfolbgicos caracteristicos,
como por exemplo, a expansio do saco vocal dos machos durante o processo de
vocalizagdo para a atracdo de fémeas.

As peculiaridades morfoldgicas marcantes presentes de Pipa pipa, como
a cor acinzentada e os ovos depositados no dorso da fémea onde os girinos
se desenvolvem em bolsas cutaneas até completar o crescimento, também

chamam atenc¢io por serem atipicas. Como Pipa spp. vivem em rios, corregos
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e lagos, esses anuros por serem facilmente encontrados durante as atividades
de pesca dessas comunidades, e sua biologia de reprodugdo unica, certamente
impactaram seus observadores.

Da mesma forma, a notavel coloragdo alaranjada e brilhante, a atividade
diurna conspicua, o comportamento reprodutivo do Adelphobates galactonotus, cujo
macho vive no solo da floresta e carrega os girinos em seu dorso para deposita-los
em cascas de castanhas, puderam ter sido vistos na atividade de caca ou coleta/
manejo destes frutos.

Além disso, pelo menos duas das espécies representadas, Adelphobates
galactonotus e Trachycephalus thphonius, sdo altamente toxicas, o que pode ter dado
significado especial a essas espécies. O conjunto de pecas representadas por
sapos com toxinas sao BR0568, ARM1.0281, BR1.0290, BR1.0217, portanto,
metade dos vasilhames ceramicos estudados. O preparo de bebidas alucinégenas
por xamas esta documentado em muitas etnias indigenas (BECKER, 1967; EL-
SEEDI ¢t al., 2005; MCKEENA; CALLAWAY; GROB, 1998) e, sendo assim,
estes vasilhames puderam servir como recipientes utilizados em cerimonias de
consumo de psicotropicos de origem vegetal e animal. Os exemplares BR1.0217
e BR 0568 sao nitidamente vasilhames esféricos, que, segundo a analise modal,
tinham a funcio de servir de armazenamento de liquido. Sugere-se que estas
vasilhas sdo a evidéncia arqueolégica do preparo de bebidas por xamas que
visavam a alteracdo da consciéncia humana, ainda que nio se tenha evidéncia
direta do liquido.

A etnografia indigena descreveu varias ceriménias em que bebidas
alucin6genas eram servidas em recipientes esféricos, como os utilizados entre
os indios do rio Uaupés (REICHEL-DOLMATOFFE, 1976, p. 68) na Amazonia
brasileira. Por exemplo, o preparo do jaj, a base de B. Caapi, entre os Tukano
(MCKEENA; CALLAWAY; GROB, 1998), consiste na maceragdo dos talos da
planta cujo liquido ¢é recolhido e misturado em agua fria em um “objeto ritual de
importancia que consiste de um recipiente de cerdmica de uns 25cm de altura,
de corpo globular” (REICHEL-DOLMATOFE, 1976, p. 76), corroborando a
analise arqueoldgica de vasilhames de tipo esférico com a fungdo de transporte e
armazenamento de liquido, possivelmente de natureza ritualistica.

Dada a grande proporgio territorial que ocupam as estearias, estas
atividades ritualisticas puderam envolver redes coletivas de identidade e
sentimento de pertencimento, formando uma espécie de agéncia cosmopolitica
(SZTUTMAN, 2005).

Algo importante sobre a contemporaneidade dos povos das estearias

merece ser mencionado. Todos os sitios foram datados por meio de amostras
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de madeira dos esteios. Os sitios Caboclo (895-935 AD, BETA ANALYTIC
n. 406835) e Boca do Rio (885-995 AD, BETA ANALYTIC n. 406836) sio
contemporaneos, o Armindio é um pouco mais recente (1045 -1085 AD, BETA
ANALYTIC n. 1045 -1085 AD).

Dada a proximidade entre os sitios, ¢ muito provavel que seus habitantes
estiveram em contato. Uma vez que o ambiente é aquatico, locomogdes por
canoas sao completamente possiveis, como atesta um remo encontrado no sitio
arqueolédgico do Armindio na campanha arqueoldgica de 2015.

Nas Guianas, o veneno do sapo ¢é considerado uma pog¢io magica que
ajuda os homens a se tornarem cagadores exitosos. Roth (1915) afirma que nas
Guianas os indios Arawak esfregavam as costas dos sapos em feridas abertas
no peito, o que provocava uma queimacdo muito dolorosa que fazia com que
as pessoas se rolassem no chio de tanta dor. Em um mito Warao, os dnicos
povos indigenas a viver ainda em palafitas na América do Sul, a ra chuva Wau-uta
ensinou o homem como se tornar um bom cacador (ROTH, 1915).

Entre os Patamona de Roraima e das Guianas, do tronco linguistico Carib,
os inaladores de alucinégenos foram usados em rituais de caca. Para limpar os
narizes eram utilizadas secrecGes de sapos (LIMA; LABATE, 2007) preparadas
em vasilhames pequenos do tipo meia calota (WASSEN, 1934b, p. 621), além do
uso em zarabatanas venenosas pelos indios na atividade da caca de animais.

Uma dltima razdo pela qual os anuros eram tdo importantes no universo
dessas culturas pode estar na alta fertilidade de algumas de suas espécies. As
comunidades indigenas certamente testemunharam situacGes em que milhares de
ovos foram depositados no meio ambiente apds uma noite de grande reproducao
ap6s uma longa chuva. Os relatos indigenas (LATCHAM, 1924) de associagdo
com a chuva e, por conseguinte, com a fertilidade, aparecem de forma mais
robusta entre os povos Arawak. Wassén (1934b) descreve que entre os Aimara
do lago Titicaca, no Peru, os indios colocavam amuletos de pedra em forma de
sapo em cima das montanhas com o objetivo de assegurar a chuva por meio de
rituais de propiciatorios para as divindades.

As cronicas etno-histéricas (PORRO, 1992) e a documentagio etnografica
corroboram a interpretacdo dos dados aqui apresentados: é provavel que os
vasilhames esféricos e meias calotas estejam associados as praticas xamanicas
envolvendo a fertilidade e o éxito nas cagas com o uso de alucinégeno (COELHO,
1976; VETULANI, 2000), uma vez que as bebidas puderam ter sido armazenadas

nos recipientes esféricos e servidas em recipientes de tipo meia calota.
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CONCLUSAO

Este artigo comegou com dois questionamentos acerca do importante
etnélogo Henry Wassén. A partir do material estudado, puderam-se elencar
algumas evidéncias materiais e bioldgicas para corroborar na construc¢io do
conhecimento acerca destas possiveis respostas: existem conexdes entre a cultura
material de uma determinada sociedade ja desaparecida com o meio ambiente da
regido por ela ocupada e a arte representada na ceramica reflete os pensamentos
cosmoldgicos sobre a vida indigena. Portanto, para as duas perguntas de Wassén,
a resposta ¢ sim.

Neste artigo, evidenciou-se a frutifera constru¢do do conhecimento
entre Arqueologia e Zoologia, uma pratica que necessita ser mais recorrente na
Arqueologia. Ainda que a classifica¢ido seja um principio cientifico ocidental,
os indigenas também tiveram a preocupacdo de associar determinados
animais, bem como suas caracterfsticas comportamentais, a aspectos da vida
social e cosmoldgica.

O estudo arqueoldgico das pegas associado a analise da decoragao plastica,
neste caso os apliques de anuros, demonstrou que os sapos foram representados
em dois tipos especificos de vasilhames das estearias, a sabet, o esférico e a meia
calota. Hstes recipientes ndo foram utilizados ao fogo porque niao possuem
marcas de crosta carbonica ou fuligem, portanto, tinham a fun¢io de armazenar
e servir liquidos. A preferéncia pela representagio plastica de espécies venenosas
de sapos nestes vasilhames indica que estes artefatos foram usados em atividades
ritualisticas, que, a partir dos relatos etno-histéricos, etnograficos e da consulta a
bibliografia especializada, indicam seu uso com alucinégenos.

Estas mesmas fontes indicam que estes alucindégenos estavam associados
a dois tipos de rituais: 1. De propiciacio da chuva, ze, fertilidade e 2. Para
éxito nas cagas. O primeiro faz mais sentido nas estearias, uma vez que é um
ambiente aquatico. Além disso, por estar numa regido de impacto direto do E/
N, este fenémeno climatico poderia provocar longos periodos de seca, o que
afetaria a manutencao dos recursos hidricos e, consequentemente, a propria
vida. Deste modo, os rituais envolvendo a imagética de sapos, e sua associa¢ao
com a 4dgua, eram uma pratica necessaria para a manutencio do funcionamento

do préprio Cosmos.
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Resumo

A dialética é uma concepcio da realidade,
tratada como método ou
propria
realidade, que surgiu na Grécia antiga,

por  vezes
como a representagio  da
e posteriormente retomada por Hegel
e Marx. sentido,
estudo tem por objetivo relatar se ha a

Nesse o presente
discussao do movimento dialético dentro
do campo de estudos da administracio,
em particular da administracdo publica.
Foram analisados 45 artigos do periédico
O&S e no portal Spell publicados entre
2014 e 2019 que contemplavam a palavra
dialética. Os artigos foram analisados
conforme categorias prévias de anilise,
considerando  para estas categorias,
as concep¢oes dialéticas  hegelianas e
marxistas. Como resultados encontra-se
diferentes aplicacoes da visdo dialética,
dialética
como movimento entre outras. Nota-se

considerando a  contradicao,

ainda predominancia do materialismo nos
estudos de administracio.

Abstract

Dialectics is a conception of reality,
sometimes treated as a method or as
the very representation of reality, which
emerged in ancient Greece, and later taken
up by Hegel and Marx. In this sense, the
present study has as objective to report
how the dialectical movement presents
itself within the field of studies of the
administration, in particular of the public
administration. We analyzed 45 articles
of the O&S periodical and Spell portal
published between 2014 and 2019 that
contemplated the dialectical word. The
articles wereanalyzed according to previous
categories of analysis, considering for
these categories the Hegelian and Marxist
dialectical conceptions. As results we find
different applications of the dialectical
view, considering the contradiction,
dialectic as movement among others. Note
also the predominance of materialism in
the administration studies.
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INTRODUGCAO

A concepcio da dialética como “método” para se buscar a verdade e sua
utilizacdo ndo é prerrogativa dos séculos atuais, mas consiste em um movimento
oriundo da filosofia grega, em que se destacam as influéncias de Heraclito,
Parménides, Zénon, Socrates e Aristoteles. Contudo, apesar da influéncia classica,
o método dialético baseado na triade: tese/antitese/sintese foi desenvolvido por
Fitche, e as discussdes sobre a dialética, considerando-a como um sistema, foram
retomadas por Hegel e, mais tarde, por Marx. Estes contribuiram para salientar
a importancia da dialética no campo filoséfico para entendimento da realidade.

Embora Marx e Hegel apresentem divergéncias na concepg¢ao da dialética,
ambos observam o movimento dialético pela contradicio de elementos. Para
Hegel, tais contradi¢des sio concebidas pelo idealismo, cujos elementos se
desenvolvem na consciéncia do filésofo. Marx, por sua vez, trabalha este
movimento da contradi¢do pela prépria concretude desses elementos.

Para Hegel (1974), a dialética nio trata de um método, mas a propria
representacio da realidade, sendo essa como o filésofo observa o mundo, o que
torna a realidade diferente para cada individuo.

Apesar desses destaques quanto a representacio hegeliana para a dialética,
ao considerar a dialética como um movimento, e que este movimento ¢ do real, e
que este real é dialético, essa analise é observada em diversos campos, como nas
filosofias do Estado e do Direito. Além disso, Marx, ao criticar a visao hegeliana,
trata a dialética como algo concreto e suas observagdes possuem relevancia nos
campos social, politico e econémico.

Neste sentido, nota-se que o movimento dialético, das contradi¢oes e de
embate de ideias e de objetos é trabalhado em diversas areas, considerando as
relacoes sociais, da formacao do Estado, entre outras.

A administragdo publica, assim, é um importante campo para observacao
do movimento dialético, uma vez que é uma area que envolve os elementos sociais,
politicos e economicos, que exigem diferentes habilidades dos gestores, sendo
importante conciliar diversas a¢oes, entre elas as politicas ¢ administrativas, e que
muitos conflitos surgem durante este processo, considerando as necessidades
e desejos sociais, as estratégias da gestdo e de fatores externos, entre as quais a
economia internacional, relagOes institucionais e questoes ambientais.

Esses conflitos gerados dentro da administragdo publica podem ser
tratados sobre diversas perspectivas, mas devido as suas caracteristicas e as
finalidades da area gerencial, seus estudos possuem maior concentragao no meio

funcionalista. Contudo, ndo se deve descartar o interesse e a importancia da
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compreensao do movimento dialético na administracao publica, uma vez que
para a gestao publica atender aos anseios sociais, devem-se colocar em evidéncia
os seus elementos conflituosos.

Neste sentido, o presente estudo tem por objetivo relatar se ha discussao do
movimento dialético dentro do campo de estudos da administracao publica. Este
estudo, assim, se justifica por tentar apresentar Como se encontram as pesquisas
que discutem a dialética no ambito da administracdao publica, considerando, para
tanto, os conceitos tratados por Hegel e Marx na constru¢io de suas concepgoes
sobre o movimento dialético.

O estudo esta estruturado da seguinte forma, além desta introducao,
a se¢do seguinte busca uma contextualizagdo sobre o movimento dialético,
expondo os principais autores e obras, o conceito de dialética e sua verificagio
como um movimento e nao como uma metodologia. Posteriormente o estudo
discute a dialética sobre a visao hegeliana e marxista, suas caracteristicas e criticas.
Em seguida, discute os procedimentos metodologicos que foram utilizados para
composi¢ao do artigo. Na se¢do 5, os achados preliminares nos portais de buscas
realizadas. Em seguida busca verificar nos artigos encontrados, como discutem
ou apresentam a dialética e, em seguida, como a dialética é tratada nos estudos
da administracdo considerando as categorias prévias de andlises, construidas a
partir dos principais conceitos e caracteristicas hegeliana e marxista. Por fim, sdo
apresentadas as consideragdes finais que podem ser extraidas a partir das analises

desses estudos e do movimento dialético.
1 PRECURSORES DO MOVIMENTO DIALETICO

Para compreender a ideia do movimento dialético torna-se importante
uma contextualiza¢io e uma analise de sua origem, de seus precursores e seu
significado. Para tanto, o presente topico visa resgatar este componente historico
sobre a dialética com vistas a lancar luz sobre o ponto onde se encontram as
discussoes dialéticas no meio académico da administraciao publica.

Para Abbagnano (2007), pode-se extrair da dialética quatro conceituagoes,
uma para cada corrente: para Platdo, trata-se do método de divisao; para
Aristételes, a dialética ¢ a logica do provavel; os estoicos consideram o termo
como légica, enquanto para Hegel ¢ a sintese dos opostos.

O pensamento dialético inicia-se na Antiguidade, com inicio ainda ndo
consensual, mas remonta do perfodo pré-socratico, com pequenos fragmentos dos
relatos de Heraclito e, posteriormente de Platiao e Aristoteles (NASCIMENTO
JUNIOR, 2000). Contudo, o tema ficou por muito tempo sem grandes avancos,
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e s6 retomou com maior forca mais de dois mil anos mais tarde, com os escritos
de Hegel e, logo em seguida, sobre a perspectiva de Marx, como confronto as
ideias hegelianas.

Platao considerava que o caminho para conhecer a verdade necessitava da
desvinculagio das concepgdes prévias, das crencas e opinides, sendo importante
0 uso de um didlogo racional para este exercicio (CHAUI, 2000). O confronto de
ideias contrarias realizadas entre os filésofos no momento destes dialogos, para
Platiio, foi denominado Dialética (CHAUT, 2000).

Segundo Chaui (2000, p. 230), a dialética platonica consiste em “uma
atividade intelectual destinada a trabalhar contrarios e contradi¢Ges para separa-
los, chegando a identidade da esséncia ou da ideia imutavel”.

Aristoteles, por sua vez, critica a forma como a diaresis ¢ empregada, a
indiferenca entre o contrario e o contraditério dentro de uma sistematica de
argumentos filosoficos (GIANNOTTI, 2008). A critica de Aristoteles dirigia-se
ainda sobre o modelo dedutivo que a dialética era proposta e, para descrever a
realidade, era necessario que o silogismo, conjunto de proposicoes construidas
para obter uma conclusdo verdadeira, deveria passar pelo método indutivo, que
seria um resultado alcancado pelo conhecimento (CHAUT, 2000).

Mais de dois mil anos depois, Hegel assume uma posiciao propria para
a dialética. Em suas percepcdes, parte da diferenca entre a analitica e dialética
proposta por Aristételes, mas concebe como base a dialética platdnica para
compor sua filosofia (GADAMER, 2012).

Hegel, contudo, conhecendo da filosofia antiga, considera a dialética de
Parménides e de Platio “como a mais perfeita obra de arte da dialética antiga”
(HEGEL, 1974, p. 44). Os fil6sofos romanticos, por sua vez, nao aceitavam tal
divisao, mas, segundo Hegel, suas solu¢des ndo juntaram esses pontos e, ao invés
do apoio sobre o Sujeito, como proposto por Kant, se voltaram para a Natureza
(HEGEL, 2010).

Assim, para solucionar essa separa¢do do sujeito e da natureza, Hegel ndo
nega a visao de Kant quando fala que a mente determina a realidade, bem como
que a racionalidade é o real e a realidade é racional (HEGEL, 2010).

Entre as obras em que Hegel constréi seu sistema filosofico, destaca-
se principalmente a “Fenomenologia do espirito”, de 1807. Nesta obra, Hegel
discute sua teoria sobre a fenomenologia, a esséncia e a questao da consciéncia
(HEGEL, 1974).

Nessa obra, Hegel expde sua explicacao do espirito, este como uma
consciéncia que se conhece e, a partir deste movimento de conhecimento, parte
para compreender a esséncia do objeto (CHAUI, 2000). Para Hegel (1974),
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quando o espirito ¢ representado primeiro como substancia do elemento da coisa
pura, torna-se a esséncia eterna, simples e igual a si, ndo sendo a esséncia abstrata,
mas o espitito absoluto.

A dialética hegeliana, entdo, toma como base a ideia que o objeto de analise
¢ aquilo que se representa na consciéncia do sujeito consciente. Hegel ndo trabalha
a dialética como um método ou um modelo, mas a propria realidade e, como tal,
¢ dinamica (HEGEL, 2018). Para Hegel (1974), toda a realidade ¢ a categoria
pura. A razao que se reconhece no objeto encontra expressao no idealismo em
que capta razao apenas quando ¢é inicial e fantasia aquilo indicado por uma pura
mina de consciéncia de todo ser. Para Hegel (2018, p. 73), a dialética é o “[...]
ir-além imanente, em que a unilateralidade e a limitagao das determinag¢des do
entendimento se apresentam como aquilo que ela €, a saber como a sua negacaio.
Todo finito ¢ isto: suprimir-se a si mesmo”. Para o autor, assim, 0 movimento
dialético forma a alma motriz do progresso cientifico.

Esse sistema dinamico da dialética toma o conflito de uma tese e uma
antitese, sendo estas condi¢oes contraditorias e ndo contrarias para chegar a uma
sintese, que seria uma constata¢do final deste embate, e esta sintese se tornaria
uma nova tese, que sofreria um confronto de uma nova antitese e gerando uma
nova sintese, em um modelo espiral, e nio ciclica (LIMA, 1994).

Contrario a dialética hegeliana, Marx cria sua dialética sobre a concepgao
do materialismo. Para Marx (1996), seu método dialético nao somente difere de
Hegel, como o considera sua antitese. Diferentemente de Hegel, Marx aponta
que o conflito entre tese e antitese para formulagdo da sintese ocorre pelos
objetos e nao pela consciéncia. Marx (19906) aponta que na dialética hegeliana,
o processo de pensamento que transforma o sujeito em um ser autdénomo
s6 ocorre quando externalizado, enquanto a dialética materialista (marxista)
considera o ideal aquilo que ¢ material, transposto e traduzido na cabeca do
homem. Em outras palavras, enquanto para Hegel o objeto se apresenta na
consciéncia, conforme Marx para a apresentaciao do objeto na mente do sujeito
ele deve se apresentar concretamente (MARX, 1990).

O método de Marx foi discutido por diversos autores. Chagas (2011, p.
57), um desses autores, entende que “o método dialético de Marx nio ¢ um
instrumento, uma técnica de intervencdo externa do pensamento ao objeto,
como que um caminho pelo qual o pensamento manipula, a partir de hipoteses
exteriores, o objeto”. Neste sentido, para o autor, o método dialético de Marx
deve considerar o livramento de opinides pré-concebidas sobre o objeto,

considerando apenas o seu movimento.
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O movimento dialético e sua concepg¢io inspiraram Marx a elaborar suas
obras, sendo “O capital”, de 1867, a de maior destaque, onde Marx amplia sua
critica a0 método empirista da economia classica e a critica a dialética de Hegel
(MARX, 1990).

Diante do exposto, nota-se que o movimento dialético possui diferentes
vertentes de analises, considerando os diversos autores e seus posicionamentos.
Suas vertentes, desse modo, apontam para diferentes categorias para analises.
Sendo assim, a préxima se¢do visa identificar as principais categorias tomadas

para a dialética no campo de estudos de administragao: hegeliana e marxista.
2 DIALETICA HEGELIANA E MARXISTA

Hegel, em toda sua filosofia, possui como principal caracteristica, o
movimento ideal, cujos objetos se apresentam na consciéncia do individuo. Para
tanto, o filbsofo deve compreender a esséncia do objeto, que é propriedade apenas
daquele individuo. Para alcangar esta esséncia, o filésofo deve se despir de todas
as concepcOes mais objetivas e superficiais e obter um pensamento puro, livre
de todas as pressuposi¢oes e conceitos prévios (HEGEL, 1974). Nesse sentido,
a dialética hegeliana ¢é tratada na consciéncia pensada. Assim, a contradicao entre
os elementos ocorre em nivel abstrato, da consciéncia.

Para compreender a dialética, ¢ importante entender o movimento da tese,
antitese e sintese. A tese, neste ponto, consiste no elemento que se observa,
enquanto a antitese seria a contradicdo deste elemento e que conflitam para gerar
uma sintese. A sintese, neste ponto, ndo ¢ uma simples tese, mas um elemento
evoluido, um elemento que superou, extraido deste conflito de teses e antiteses
(NASCIMENTO JUNIOR, 2000).

A antitese ndo pode ser o contrario da tese, uma vez que o contrario
referencia o oposto e, ao confrontar com a tese, compreenderia toda a realidade.
Por sua vez, a antitese é o contraditério, é a negacdo da tese e, como tal, em
uma proposicio ¢ colocada a preposicio nio (NASCIMENTO JUNIOR, 2000;
GADAMER, 2012).

Em outras palavras, Chaui (2000) aponta que na verdadeira contradi¢ao
dialética, os termos contraditérios ndo sao dois positivos contrarios ou opostos,
mas dois predicados contraditérios do mesmo sujeito e que o negativo nao ¢ um
positivo contrario a outro positivo, mas verdadeiramente negativo, como arvore
e nio arvore, onde o primeiro consiste na sintese e o segundo na antitese.

Todo esse conflito, como ja4 mencionado, ocorre na dialética hegeliana, na

consciéncia e os elementos da dialética sao os fenémenos que se expressam pela
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esséncia do objeto na consciéncia (GADAMER, 2012). Para Hegel (1974, p. 54),
“na verdade, o objeto aparenta ser para ela tal como ela o conhece”.

Conforme a dialética hegeliana, a consciéncia possui trés estagios, sendo
o primeiro estagio quando o individuo possui a consciéncia de si e consegue
interpretar os objetos por si mesmo. No segundo estigio o filésofo toma
consciéncia do outro e, neste ponto, sente-se isolado por observar que sua
consciéncia é que dd sentido as coisas. O ultimo estagio considera o espirito
absoluto, onde o filésofo, consciente de si e do outro, reconhece seu local no
mundo e sua forma de modificar este mundo (HEGEL, 1974). Hegel reconhece
em Napoledo o verdadeiro espirito absoluto, uma vez que é um ser que tem
consciéncia de si, do outro e sua forca para modificar as rela¢oes ao seu redor.

A dialética hegeliana ainda visa ao reconhecimento da consciéncia,
esta descrita na dialética do senhor e do escravo, onde a consciéncia do
senhor dependeria do reconhecimento da consciéncia do escravo o referindo
como o senhor e, s6 seria um senhor se houvesse esse reconhecimento
(GADAMER, 2012).

Neste sentido, o senhor toma-se como um prisioneiro deste processo de
reconhecimento, enquanto o escravo estaria livre e em contato com a modificagao
do mundo. Sobre este ponto, contudo, a concretude dos atos se daria pela
consciéncia as avessas, ou seja, o senhor, embora aprisionado na necessidade de
ser reconhecido por um escravo, se via pela observagio deste escravo que era
livre e assim se sentia superficialmente (GADAMER, 2012).

Da dialética hegeliana nota-se ainda a observac¢io para diferentes areas
das ciéncias sociais, tais como o direito, o Estado, por exemplo. Partindo para
a ideia do Estado, diz Hegel (1974, p. 139): “a representacio deste homem
verdadeiro reside no Estado que sera a forma objetiva, geral, canonica por
assim dizer, que reune e funde os sujeitos individuais apesar das multiplas
diferencas que os separam”.

Marx (2005), por sua vez, observava que o Estado nao é absoluto e os
interesses que o Estado busca sdo os interesses das classes dominantes. Assim, a
visao materialista do Estado é voltada para as rela¢Ges sociais como entendimento
da formacio do Estado (MARX, 2005).

A dialética marxista parte da critica do modelo hegeliano, considerando-o
abstrato e pouco util para a concepgio da realidade (MARX, 2011). Conforme
Marx (1996), o materialismo dialético parte da determinacio do pensamento a
partir da propria realidade.

A dialética materialista delimita seu objeto a partir da produ¢iao burguesa

moderna, onde os individuos consistem em membros de conjuntos sociais e,
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como tal, so interligados por relagoes complexas (CHAGAS, 2011, p. 66). Marx
(1996, p. 141) aponta que a configuracao racional da dialética “é um incémodo
e um horror para a burguesia e para seus porta-vozes doutrinarios, porque, no
entendimento positivo do existente, ela inclui a0 mesmo tempo o entendimento
da sua negacao, da sua desaparicio inevitavel”.

Esse incomodo parte da apresentacao do conflito do trabalhador (dono
da forca de trabalho) com o burgués (dono do capital). Segundo Marx (1996, p.
349), enquanto parte da sociedade possua o monopélio dos meios de produgio, o
trabalhador devera adicionar “tempo de trabalho necessario a sua autoconservagao
um tempo de trabalho excedente destinado a produzir os meios de subsisténcia
para o proprietario dos meios de producao”. A dialética materialista rejeita o
posicionamento do atomismo social, onde o individuo singular era visto apenas
como um elemento a parte da sociedade. Para a dialética materialista, o individuo
¢ um ser que produz (CHAGAS, 2011).

De acordo com Williams (2005), uma abordagem a teoria cultural marxista
deve considerar os conceitos de base e de superestruturas. A base, neste conceito,
consiste no processo cultural humano, na existéncia social real, nas relacdes de
produgio reais. As superestruturas correspondem as instituiches que exercem
alguma influéncia dentro do processo social. Em outras palavras, conforme
Denhardt e Catlaw (2017), as bases consistem na for¢a socioeconémica em que a
sociedade se mantém, enquanto os fendomenos juridicos, artisticos, religiosos sao
reflexos das superestruturas.

Williams (2005) aponta ainda que, devido as dificuldades da proposicio de
base e superestruturas, surge a ideia da totalidade social, esta considerada como
um resultado da produgao da sociedade geral, advindo das produgdes individuais
que se interligam e se correlacionam e que estdo determinadas. Para o autor,
contudo, o conceito de totalidade deve ser associado ao conceito de hegemonia,
como forma de evitar possiveis equivocos conceituais, uma vez que a hegemonia
supde a existéncia de algo verdadeiramente total.

Esta analise sobre as superestruturas e da base, considerando que ha
grupos dominantes considera, na teoria marxista, o conflito de classes, sendo
esta dividida entre os proletariados, aqueles que exercem a atividade laboral, ¢ a
burguesa, dominante, que é dona do maquinario e das ferramentas de trabalho.
Marx via as mudancas histéricas como resultados dos conflitos entre classes
economicas (MARX, 1996; DENHARDT; CATLAW, 2017).

Considerando as ideias de Hegel e Marx sobre a dialética, embora
conflituosas, é possivel observar que tomam sua observa¢ao por meio dos

conflitos e de posicionamentos contraditérios. Associando as teorias sociais,
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para Denhardt e Catlaw (2017), é sua funcio expor as aparéncias do presente
para alcangar um futuro, e esta relacdo ocorre de forma conflituosa, que ocorre
por um movimento dialético, e ¢ por meio desta critica que consegue expandir e
superar 0s processos atuais.

Neste caso, 20 buscar os movimentos nas ciéncias sociais, e naadministracao
como um campo aplicado, observa-se que a dialética se encontra presente de
formas diferenciadas e sendo sua analise importante para mostrar condutores de

uma possivel mudanca social.
3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para se atingir os objetivos propostos neste trabalho como procedimento
técnico propds-se a realizacdo de uma pesquisa bibliografica, que foi elaborada
a partir de material ji4 publicado, portanto fontes secundarias, constituido
principalmente de artigos de periddicos que estejam disponiveis nas bases de
dados: Portal Spell e periédico Organizacoes & Sociedade, em lingua portuguesa
e que estejam relacionados ao estudo de dialética na administracio.

Inicialmente optou-se por pesquisar no portal Spell, para o campo
Resumo, utilizando da pesquisa booleana, em que utilizaram as seguintes buscas:
(1) dialética + Administracdo; (2) dialética + Administracdo publica. A busca no
portal Spell filtrou a busca para o perfodo de janeiro de 2014 a maio de 2019. Esse
portal foi selecionado considerando o fato de ser um indexador de periédicos
brasileiros no campo de administragdo, sendo um caminho mais direto para a
busca dos resultados selecionados.

Além do portal Spell, foi realizada uma busca no periédico Organizacoes
& Sociedade (O&S), dos volumes 68 a 81, referente aos anos de 2014 a 2016,
mais as duas primeiras edi¢cGes do ano de 2017, para verificar em seu conteudo
artigos que tenham como tematica a dialética. Tal periédico foi escolhido diante
da procura por periédicos brasileiros com Qualis Capes “A” para Administracao
Publica e de Empresas, Ciéncias Contabeis e Turismo e com discussio tedrica
sobre dialética. Nesse sentido, considerou-se sua relevancia para o campo dos
estudos de administracdo, bem como por ter apresentado em 2015 um volume
especial sobre marxismo, importante expoente no estudo da dialética.

Os artigos foram categorizados em 4 categorias principais que nortearam
a analise: o uso da dialética (epistemologia, metodologia), o debate da dialética, a

dialética na administracio, a dialética na administracao publica.
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4 O QUE OS TRABALHOS DE ADMINISTRAGCAO TRAZEM SOBRE
DIALETICA?

A pesquisa no portal Spell foi realizada com duas formas booleanas. Na
busca (1), em que foram contemplados os termos Dialética + Administracdo
para o campo de resumo, foram identificados 30 artigos. Em seguida foi realizada
a pesquisa (2), contemplando os termos Dialética + Administracdo publica, que
retornou com nenhum artigo.

De formaaampliar os resultados encontrados, foi feita a busca no periédico
Organizagdes & Sociedade. Assim, foram extraidos 17 artigos que citavam pelo
menos uma vez a palavra dialética ou dialetical, uma vez que o periédico possui
publicacdes em lingua inglesa. Ao iniciar a analise dos artigos, notou-se que 2
artigos encontrados no periédico Organizagdes & Sociedade estiveram presentes
nos encontrados pela busca no Spell. Assim, ap6s eliminar os artigos duplicados,
foram analisados 45 artigos.

Alguns trabalhos abordam a dialética como um método complementar
para a realizacio de pesquisas sociais qualitativas, outros a abordam na forma
da construcio dos argumentos da problematizacdo pesquisada, demonstrando
um movimento entre pressupostos contraditérios inerentes a determinada
realidade social, expondo possiveis mudangas sociais e superacao da aliena¢io do
trabalhador. Foram encontradas manifestagcdes da dialética como um método de
pesquisa social, como perspectiva epistemoldgica, como contradi¢ao, oposicao,
mudanca social ¢ histérica.

A dialética como método de pesquisa social, é abordada por Godoi,
Coclho e Serrano (2014), que a concebem como uma das trés perspectivas para
construcdao da pesquisa social, considerando que a investigagao social deve ser
abordada de modo complementar, retratando “como se faz, porque se faz e para
quem se faz” a pesquisa social, sendo a perspectiva dialética direcionada para
quem a pesquisa ¢ realizada.

Na concepeao de Ibafiez (2010), é classificada como contendo influéncias
marxistas e psicanaliticas, a investigacdo dos fendmenos sociais se dd como um
movimento dialético, em que ao se pesquisar a ordem social, o pesquisador a
transforma e se transforma a si proprio, ou seja, a analise transforma o que
esta fechado e coberto em aberto, colocando em manifesto o latente. Para
o autor, s6 fol possivel a realizacdo de pesquisa social com enfoque em uma
perspectiva dialética voltada para a compreensdo do nivel epistemoldgico da

pesquisa — sendo esta uma das trés perspectivas consideradas pelo autor, ao
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lado, da perspectiva distributiva (empirista, nivel tecnolégico) e estrutural (nivel
metodologico) — a partir de uma dupla ruptura nas ciéncias sociais: estatistica e
linguistica IBANEZ, 2010).

A integracdo das trés perspectivas epistemoldgicas, supracitadas
(distributiva, estrutural e dialética) s6 é obtida necessariamente a partir das trés
dimensoes que a realidade social conjuga em si mesma: elementos (individuos);
estruturas (relagdes invariantes); e sistemas (estrutura aberta, em mudanca).
Nenhuma delas ¢é autossuficiente, mas se complementam (IBANEZ, 2010;
GODOI; COELHO; SERRANO, 2014).

A Anilise Sociolégica do Discurso (ASD), vinculada a Tradi¢do Espanhola
de Pesquisa Social Qualitativa, ndo é mencionada nos conhecidos manuais de
métodos qualitativos e de andlise do discurso, mas representa um dos métodos
que pode trazer esta complementaridade a pesquisa social. Segundo Alonso
(1998), essa abordagem visa destacar o individuo como um ator social por meio
daquilo que apresenta em seus discursos, considerando como elementos os
emissores, 0s receptores e os meios intersubjetivos que se fazem presentes.

A perspectiva dialética para a pesquisa social é utilizada por Viana, Costa
e Brito (20106) para explicar a formacao, geracdo e evolucdo do conhecimento
em marketing sob a luz da hermenéutica critica. Sob esta ética, segundo os
autores, a epistemologia da hermenéutica ¢ baseada na dialética da explicacio e
compreensao, em que a compreensio sd ocorre com a apropriagao da explicacio,
em uma gama de significagdes e com o papel ativo daqueles que compreendem.
A explicacio, por sua vez, ao se tornar independente do agente explicadot, passa
a ser um objeto de diversas formas de interpretacio (PEGINO, 2009).

Nesse contexto, a abordagem critica da hermenéutica contribui para
explicar pontos centrais dos estudos criticos em marketing, como o de que ha
condi¢des de reconhecer diversos interesses e resisténcias que se colocam naquele
campo determinado de interagdes, estabelecendo novas possibilidades para sua
ressignificacdo e reconstrucao (VIANA; COSTA; BRITO, 2016).

Dalmoro e Nique (2016) também adotam uma perspectiva dialética
para a analise dos fluxos globais e das estratégias de preservacao local frente as
influéncias externas, considerando neste movimento a compreensdo de como
a cultura gaicha em relagdo a cultura global vem ao encontro de uma série de
questdes dicotémicas recorrentes da histéria do estado do Rio Grande do Sul em
relagio ao resto do mundo.

E este contexto historico é destacado pelos autores, nesta relagao
mercado local (locais de consumo tradicionalissimo gatcho) mercado global

(locais externos ao Rio Grande do Sul), como superestrutura as influéncias
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simbélicas do passado pastoril gaticho, que, na concep¢ao dos autores, consiste
em uma relacdo desigual de classes, especialmente na exploracido dos patrdes
sobre os pedes.

Apos as analises, observa-se, como resultado da interagiao global-local,
a construcao de uma relacio hibrida e de conflitos entre os diferentes fluxos,
em que o mercado demonstrou ser um local alternativo para a disseminac¢do de
contrafluxos em resposta aos fluxos globais, visando a preservaciao da cultura
local (DALMORO; NIQUE, 2016). Mas, considerando as limita¢es encontradas

no movimento dialético analisado, os autores destacam:

que a perspectiva de construir uma relacio dialética entre o global e o
local acabou centrada principalmente na dinamica do local em relacdo ao
global, uma vez que nio foi possivel dar voz aos agentes promulgadores
dos fluxos globais. Dessa forma, os discursos emitidos pelos agentes
globais ndo foram tratados no ambito deste estudo. A incorporagio de
novas vozes na compreensio da dialética global-local pode ser buscada
em novos estudos, visando superar essa limitacdo. Isso permite constatar
a maneira como outros agentes se portam frente as a¢Ges dos agentes
locais, e até mesmo como reestruturam seus discursos para tirar proveito
dos fluxos locais (DALMORO; NIQUE, 2016, p. 228).

Oliveira et al. (2018) discutem a dialética como uma epistemologia de
analise, utilizando para a analise do objeto, ocorrendo no momento em que
ha a aproximac¢ao do objeto pelo pensamento como conhecimento cientifico
a partir de aproximagdes dialéticas entre o objeto e o sujeito, passando da
totalidade estruturada para a totalidade em movimento. Essa abordagem foi
utilizada para analisar os efeitos das moedas sociais em comunidades com baixo
desenvolvimento socioeconémico.

Zandonade e Bianco (2014) nio retratam explicitamente os conceitos
buscados nesta pesquisa, porém trazem uma problematiza¢ao na area industrial
discutindo o trabalho como fundante da praxis social, aspectos da sua posi¢ao
no sistema capitalista de produgio e sua relagdio com a no¢ao de competéncias.
Desta forma, esperavam identificar se neste contexto especifico (uma industria
de alimentos com producio taylorista/fordista), havia valotiza¢io dos saberes do
trabalhador e se o trabalho pertencia a ele ou ao gestor da empresa.

Nesta concepgiao do trabalho abordada pelos autores, utilizaram as
nog¢des materialistas para analise deste relacionamento trabalhador x trabalho x
sistema de gestio por competéncias x consciéncia/conhecimento do trabalho,
evidenciando o movimento dialético entre o discurso empresarial de adogao
deste sistema de gestdo como uma politica de valorizagdo do funcionario, mas

que na pratica demonstrava variadas formas de aplica¢do que nio expressaram
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essa intencao. Fato creditado a natureza especifica do trabalho realizado por essa
empresa analisada, cuja produgao e cujos setores de apoio estao imersos numa
linha de producio taylorista/fordista e ao fato de o sistema de gestao adotado

incorporar incompletamente os elementos da nogao das competéncias.

A concepgio das competéncias como uma construgao social so é possivel
em organizacoes realmente horizontalizadas, onde o trabalho abstrato
tende a se esvaziar, ou seja, onde hé possibilidade do trabalhador da ponta
participar da concep¢do do seu trabalho. Em outras palavras, onde se
ameniza a divisdo do trabalho, permitindo que todos compreendam o todo
e possam decidir sobre sua propria atividade. Nesse ambiente, as relagoes
hierarquicas do trabalho tém uma conotacdo de aproximar a execugdo da
concepeao e do comando (ZANDONADE; BIANCO, 2014, p. 462).

Assim, este processo de entrega derivada da gestiao das competéncias pode
produzir um engajamento individual que, mesmo superando a fragmentagio,
afasta ainda o trabalhador de uma percepcao de autor coletivo e de ser pertencente
a uma classe social. Pode-se afirmar que enseja um trabalho menos alienado no
processo e mais abstrato na relagio social ZANDONADE; BIANCO, 2014).

Também considerando as abordagens sobre relacdes produtivas, sob
diferentes aspectos no campo da administragdao, Meira (2014) da foco a maneira
em que um grupo de trabalhadores recria vinculos, interagGes sociais e praticas
administrativas herdadas, permitindo uma “mudanca social” ao transformar uma
Empresa Administrada por Trabalhadores (EAT) constituida como cooperativa
de trabalhadores, numa empresa de capital fechado e organizada hierarquicamente,
0 que o autor atribui a cria¢ao da “figura” de um gestor coletivo.

Benini e Benini (2015) abordam a ambiguidade do cooperativismo e
da intervencao do Estado inseridos no movimento da economia solidaria,
questionando a qualidade da solidariedade e os possiveis desdobramentos em
termos de reproduc¢do ou criagdo de uma nova sociabilidade. Apontam que a
economia solidaria ¢ uma forma alternativa para a crise do trabalho assalariado,
ja que pode conciliar as necessidades individuais com a necessidade histérica
de superagio da alienacdo, permitindo a constitui¢io de uma nova forma de
solidariedade sistémica e com autogestao.

Franco, Sigahi e Saltorato (2018) partem para uma discussiao da dialética
como a dialética autonomia-subordina¢ao como forma de entender o processo
de instituigbes cooperativas e a relagdo entre os trabalhadores autbnomos em
suas atividades, mas subordinados a estrutura das organizacGes de cooperativas.
Para Salgado, Aires e Santos (2018), a dialética foi retratada como uma relacdo

entre o prazer e o sofrimento no trabalho.
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A dialética também foi retratada em estudos voltados para a administracao
publica, como Rivera e Brito (2015) que recorrem ao conceito de babitus de
Pierre Bourdieu, ao analisar as pesquisas em ciéncias agrarias de uma organizacao
publica, para situar a pratica de seus agentes dentro de uma perspectiva
histérica de experiéncias acumuladas pela trajetoria coletiva e individual, que a
conforma em uma relacdo dialética entre a agéncia do individuo e a estrutura
social do campo.

Os autores verificam “uma grande influéncia de outros campos no
ordenamento da pratica e uma hierarquia de capitais calcada principalmente no
acumulo de redes sociais, recursos burocraticos (cargos), financeiros e cientificos”
(RIVERA; BRITO, 2015, p. 578).

Gamara e Porto (2015) buscam discutir as contribui¢des tedrico-
metodoloégicas da Ciéncia Pés-Normal para a regulacio na area de sadde publica,
pois consideram que esta abordagem aprofunda e propde estratégias de gestao de
temas complexos relacionados a interface ciéncia-politica, destacando aspectos
que a ciéncia tradicional tende a desconsiderar como as incertezas, o peso dos
valores e a pluralidade de perspectivas legitimas.

E nesse movimento dialético que é o processo de regulacido da satude no
Brasil, é preciso lembrar que este é um processo de natureza politica e econdmica,
influenciado por uma variedade de interesses, que podem envolver estratégias de
coer¢ao e legitimacio. Assim:

a articulacdo entre epistemologia e politica, ou entre os diferentes tipos
e empregos de conhecimento cientifico e a qualidade dos processos
decisorios, pode ser considerada estratégica para a regulacio em sadde.
Na proposta da Ciéncia P6s-Normal, isso pode ser alcangado através
do reconhecimento da complexidade inerente as situagoes de sadde,
bem como pelo destaque dado as incertezas do conhecimento cientifico
e a existéncia da pluralidade de perspectivas legitimas. Também ¢é
necessario a incorpora¢do de uma comunidade ampliada de pares e de
metodologias participativas como o checklist de Avaliacdo da Qualidade
do Conhecimento, com o objetivo de tornar as politicas regulatorias e as

tomadas de decisdo mais qualificadas e democratica (GAMARA; PORTO,
2015, p. 417).

Portanto, no entendimento dos autores a incorporagao das estratégias
metodolégicas da Ciéncia Pdés-Normal pode contribuir para a atividade
regulatéria em saude por integrar epistemologia e politica, ampliando a qualidade
das decisoes regulatorias, incluindo de fato a participacao social.

Vieira e Gomes (2014), ao analisar as mudancas institucionais, abordam a

dialética como uma condi¢io dinamica da realidade. Para eles as institui¢oes sao
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entidades que, embora se trabalha no presente, seu contexto histérico ¢ relevante
e suas mudangas com o tempo sdo constantes, o que considera uma relacao
dialética entre agentes e estruturas, cujas interagdes repetidas geram condi¢oes
diferentes das originais (VIEIRA; GOMES, 2014, p. 684).

Em seu estudo, Vieira e Gomes (2014) discutem sobre a forca dos
stakeholders nas mudancas sociais, em especial nas politicas publicas. Essa situacao
destaca a influéncia que atores sociais desempenham para mudangas sociais e
seus impactos na sociedade.

Azevedo e Grave (2014) trabalham o conceito de administracao,
considerando que ha aplica¢oes equivocadas do termo. Ao tratar o contexto
dialético, consideram trés perspectivas, a da oposi¢ao, onde o termo administracao
¢ observado como uma tensdao dos opostos revelados pela gestdo, politica e de
lideranga; pela perspectiva da correspondéncia, cuja relacio entre os elementos da
administracdo ocorre de forma simétrica; e a perspectiva da complementariedade.

Ferraz (2015) aborda a dialética como um componente para explicacio da
luta de classe, considerando o conflito interno de uma totalidade, onde o capital e
o trabalho se conflitam pata gerar melhorias sociais e o Estado deveria se integrar
como um componente mediador entre esse conflito.

Tendrio (2016), ao relatar a questio do estudo da administracio, aborda a
dialética do senhor e do escravo, metafora realizada por Hegel, como uma forma
de observar como o curso da Administracio no Brasil encontra-se com a visao
para a abordagem empirica, criando técnicos ao invés de pensadores.

Nesse contexto, Tenério (2016), embora use um modelo hegeliano para
tratar a dialética do estudo da administracdo, retrata esta abordagem por um
modelo materialista, voltada para a concep¢ao marxista de dialética. Para o autor,
o curso de Administracdo é, atualmente, retratado para atender o mercado e nao a
justica social (TENORIO, 2016). Como sintese, o autor aponta para a necessidade
de uma adequagiao do conteudo do ensino da administracao de forma a retratar o
conhecimento pratico e tedrico para o avanco da ciéncia administrativa.

Em 2015, o periédico Organiza¢des & Sociedade realizou uma edigdao
especial voltada pata a expansio dos estudos marxistas. Como tal viés, é possivel
notar que tais estudos apresentam a dialética materialista como condi¢ao para a
compreensao da realidade.

Partindo do viés materialista, Gurgel e Justen (2015) tratam a dialética
como um movimento histérico e, para compreender a realidade, toma-se a
concepcio da totalidade e do contraditério movimentando a historia, conceitos

que Marx encontra em Hegel.
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Lacerda (2015) utiliza duas abordagens dialéticas em sua discussao. A
primeira, empregada em sua discussdo, consiste na abordagem materialista da
contradi¢ao, onde se apresenta a dicotomia tempo e espago. Outra abordagem
consiste na de Giddens, apontando que as disposi¢oes das praticas sociais
sao colocadas no espaco tempo, cuja relacio dialética ¢ niao temporal, mas
virtualmente dependente de outras praticas.

Os estudos de Chagas, Carvalho e Marquesan (2015), Helal (2015) e
Martins e Honério (2014), embora apresentassem contextos para uma possivel
analise dialética, tal terminologia nao foi trabalhada no texto, mas mencionada
apenas para contextualizar outros conceitos, funcionando como um adjetivo.
Nesses estudos, o termo dialética e suas variages foi retratado apenas 1 (uma)
vez em cada estudo, cujo termo nio apresentou descricio e desenvolvimento
para compor uma analise dialética.

Diante dos estudos analisados, nota-se que todos tiveram abordagem
materialista para o tratamento dialético. Essa concepc¢do marxista pode ser
relacionada pelo conteddo expresso nesses estudos, cujo tema de estudo tem
como viés a materialidade e o conflito de objetos, de dificil concepg¢ao no plano das
ideias, como proposto por Hegel. Essa predominancia da abordagem materialista
da dialética pode ser fruto da expansdo marxista e da ruptura paradigmatica,
permitindo que as ciéncias sociais busquem a compreensio da realidade a partir
do construtivismo, cuja realidade é construida por meio das relagdes sociais.

Também se observa que dos 17 artigos considerados neste relato, apenas
dois abordam problematizagdes relacionadas diretamente a administracdo publica,
um direcionado para regulagdo da saude publica e outro para o entendimento das

praticas institucionais nas pesquisas agrarias.

5 QUAIS AS PERSPECTIVAS E REFLEXOES ENCONTRADAS
NOS TRABALHOS ACADEMICOS PARA A ADMINISTRACAO
PUBLICA?

Os artigos analisados neste estudo abrangeram dreas direcionadas ao
desenvolvimento tedrico, metodolégico e empirico no campo da administragao,
destacando temas como métodos qualitativos de pesquisa social, praticas
gerenciais, normatizagao e relagdes sociais.

Considerando a perspectiva metodologica independente que foi
apresentada, com referéncia a ASD, que ainda carece de consolidagdo numa escola
propriamente dita, pode-se vislumbrar uma lacuna quanto ao seu enquadramento

dentro das pesquisas sociais qualitativas. Segundo Godoi, Coelho e Serrano (2014),
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a ASD, por ser movida por multiplas influéncias linguisticas e sociologicas, ainda
nao possui um lugar especifico, pairando sobre uma indefini¢do consideravel de
identidade e de delimitacao de espaco.

Por ser pouco difundida, é preciso se atentar para as pseudoanalises em
ASD. Estas nao caracterizam apenas a ASD, mas a maioria das formas de analise
do discurso ou pesquisa qualitativa — ambitos em que também costumam ser
frequentes. As principais pseudoanalises podem ser: “através de sintese, baseada
na tomada de posi¢dao; por excesso ou isolamento de citagGes, circular dos
discursos e dos construtos mentais, por falsa generalizacio; ou por localiza¢ao
dos elementos” (GODOI; COELHO; SERRANO, 2014, p. 528).

Portanto, além dos cuidados ao se realizar uma ASD também hd um gap
na area dos estudos de discurso nos estudos organizacionais, que promova o
intercambio com as discussdes do campo da sociologia, permitindo encontrar
uma metodologia que contemple o discurso (ALONSO, 1998), principalmente,
voltado para a pesquisa social em administracdo publica.

Outra area a ser considerada ¢ a de marketing. Conforme ressaltam Viana,
Costa e Brito (2016), os estudos criticos em marketing permitiram a eles concluir
que é necessario o desenvolvimento de consciéncia politica entre os profissionais
¢ os tedricos desta area, fazendo com que a pratica de marketing ndo seja alienada
nem alienante.

Considerando o campo da administracdo publica em que na maioria das
vezes o marketing ¢ utilizado para promogao dos interesses pessoais do gestor
ou um grupo dominante, seria importante a realizacdo de abordagens criticas
nessa area, ja que das funcdes administrativas, esta ¢ uma das que mais interage e
influencia a percep¢io da sociedade.

E no Setor Publico que se concentra grande parte da forca de trabalho
local: os servidores publicos municipal, estadual ou federal. Portanto, estudos
voltados para a compreensdo dos conflitos nas relagdes entre servidor publico e
gestor da administracdo publica serdo relevantes para subsidiar politicas publicas
de gestio de competéncias para os recursos humanos, que busquem a valorizagao
do servidor em seu meio.

Considerando o jogo politico que se da na gestao publica, seria possivel
ao servidor publico ser o dono do seu trabalho? Segundo Zandonade e Bianco
(2014), uma possivel volta do trabalho ao trabalhador, deve-se considerar a nogao
de competéncias que viabiliza a construciao do proprio individuo no trabalho ao
mesmo tempo em que o realiza (teleologia), ou seja, por meio do desenvolvimento
de competéncias e sua aplicagdo em relagio ao seu meio social. Pois para os autores

um sistema de gestdo de competéncias pode em algum grau modificar a relagao
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trabalhador versus trabalho, trazendo uma possivel construcdo social do trabalho
em que o individuo possa voltar a ter no¢io de todo o processo de concepgiao, nao
se restringindo apenas a divisio automatica do trabalho, alcancando algum nivel de
conhecimento do préprio trabalho, passando a ser o “seu dono”.

Esta abordagem representa uma lacuna dos estudos organizacionais
sobre o trabalho que envolvam o uso da no¢ao de competéncias, principalmente
no Brasil. Logo, entende-se que possa ser aplicada esta andlise no campo da
administra¢do publica.

Na formacio do gestor publico, Assis e Paula (2014) discutem sobre a
semiformacio e a formacio do gestor publico, colocando em pauta o papel da
gestdo social como elemento para promover melhorias na gestio publica.

No campo da gestio de pessoas da administracio burocratica, podem-
se realizar algumas investigacdes buscando entender como ¢ percebida pelo
servidor publico a sua relacio com o trabalho, podendo contribuir para o estudo
de modelos de gestio de competéncias aplicaveis na administragio publica
trazendo valorizacao do servidor com sua aceitaciao da sociedade.

E possivel ainda observar a discussio da for¢a social como um meio de
mudanc¢a no meio social. Vieira e Gomes (2014) apontaram para a necessidade
da analise de stakebolder como influenciador da formulacao e implementagao de
politicas publicas, enquanto Ferraz (2015) aponta para a consciéncia da classe
trabalhadora para realizar as mudangas sociais necessarias para a classe, enquanto
o Estado tem o papel de formular politicas publicas para intermediar este conflito.

Sobre a construcdo social do trabalho e das relagoes de produgao,
identifica-se nos trabalhos de Meira (2014) e Benini e Benini (2015) o gestor
coletivo e a economia solidaria, como exemplos de possibilidades de superacao da
alienacdo e a0 mesmo tempo alternativas a crise do desemprego nao equacionada
pelo Estado, enquanto agente mantenedor da ordem social e provedor de bens
e servicos publicos.

O debate sobre politicas publicas nao é recente, mas compreender suas
dimensdes politicas e filoséficas, que nao apenas no Brasil, predominantemente
estao direcionadas para o crescimento econémico defendido como “a solugao
para todos os problemas” ¢é relevante para a construcio de politicas que realmente
permitam a integracdo da populacio.

Desse modo, ¢ importante trazer para a arena do desenvolvimento das
politicas publicas brasileiras, outras abordagens tedricas que possam contribuir
para um pensar diferenciado na garantia de direitos fundamentais, seja na area da
saude publica ou qualquer outra area social, envolvendo a interagdo entre varios
campos institucionais pode resultar em politicas “mais maduras”, com maior

qualidade e que de fato possam minimizar alguns problemas sociais.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo identificou poucos estudos que utilizaram da
dialética para discussio da administracido publica, muito devido a perspectiva
predominante do positivismo. Ainda assim, entre os identificados que utilizaram
da dialética como epistemologia ou metodologia, percebe-se a predominancia da
abordagem materialista nos trabalhos académicos analisados no periodo de 2014
a 2017 na revista Organiza¢Oes & Sociedade, o que leva a inferéncia de que, na
visao destes autores, o corpo e a mente sao indissociaveis e os seres humanos
podem modificar o mundo real, e ndo somente observa-lo, postura contraria a
visao idealista hegeliana de que o mundo real é reflexo do mundo ideal.

A abordagem materialista surge da visdo de Marx, cujas correntes
brasileiras de discussdo dialética alimentam da vertente marxista, sendo principal
motivo dessa predominancia dentro dos estudos brasileiros.

Em alguns casos, identifica-se o estudo das formas de producao da vida
material da sociedade (materialismo historico), influéncia creditada a vertente
marxista em que se afirma que as relacSes sociais sao fruto do trabalho dos seres
humanos, bem como do que produzem para suprir suas necessidades materiais.

Os estudos analisados adotam uma postura de construcdo da ciéncia a
partir da ruptura do dominio de métodos tradicionais com a incorporagio
de métodos com perspectivas diferenciadas para se compreender e explicar a
realidade: como a dialética.

Mais precisamente, nota-se que a dialética nestes trabalhos, embora tendo o
modelo materialista de Marx como base, possui diferentes formas de abordagem e
de conceituagio, podendo ser retratada como conflito, como movimento e como
analise histérica. Apesar de esses termos terem a mesma origem dialética (a relacdo
entre tese e antitese), o fato de se apresentarem de forma distinta nos textos pode

ser uma constatacao de que a dialética é, assim como apontada, a propria realidade.
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O titulo da obra de Ricardo Antunes “O privilégio da servidao: o novo
proletariado de servigos na era digital” possui duas interpretacGes: uma mais
tragico-poética e outra, dirfamos, mais técnico-cientifica. Um livro denso,
resultado consolidado de trabalhos anteriores, tanto tedricos quanto empiricos
e que apresenta fortes componentes para elaboragdes novas, apesar de tratar
de temas recorrentes em diversos debates e discursos sobre o novo mundo do
trabalho. Esses debates também contam com a presencga de outros autores europeus
como Ursula Huws (2003), com a obra “A formagao do cibertariado — trabalho
virtual em um mundo real”, e Guy Standing (2013), com o livro “O precariado:
a nova classe perigosa”, e de brasileiros como Ruy Braga (2017), com “A rebeldia
do precariado: trabalho e neoliberalismo no sul global”, e Giovanni Alves (2000),
com “O novo (e precario) mundo do trabalho: reestruturaciao produtiva e crise
do sindicalismo” — que também tratam da tematica, entre outros.

“O privilégio da servidao” ¢ a parte do titulo que expressa o aspecto
tragico-poético do mundo do trabalho globalmente. Este livto aborda as
recentes metamorfoses do mundo do trabalho. Ricardo Antunes é um dos mais
importantes socidlogos brasileiros e certamente, no estudo do trabalho, um autor
com reconhecimento internacional. Professor titular de Sociologia do Trabalho,

no Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, da Universidade Estadual de
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Campinas (IFCH/UNICAMP), onde também leciona Sociologia Marxista
e coordena um importante nicleo de estudos do trabalho, além de também
coordenar projetos editoriais nessa area, como a cole¢ao “Mundo do trabalho”
da Editora Boitempo.

A segunda parte do titulo, “O novo proletariado de servicos na era digital”,
expressa o que poderia ser considerado como a parte mais técnico-cientifica, ou
o resultado mais visivel das metamorfoses no mundo do trabalho: a existéncia,
hoje, de um novo tipo de trabalhador, diretamente vinculado as tecnologias
informacionais-digitais, porém submetido a um extremo processo de exploracio.
Diferentemente da classe operaria classica do século XX, seu trabalho nio ¢é
material. Entretanto, também ¢ proletario, o que o autor denomina: “proletariado
de servicos”. Esse proletario vive uma realidade de estranhamento e alienagao no
trabalho, como nas palavras do préprio autor: “se essa logica nao for obstada, os
novos proletarios dos servigos se encontrardo entre uma realidade triste e outra
tragica: oscilagdo entre o desemprego completo e, na melhor das hipdteses a
disponibilidade para tentar obter o privilégio da servidao” (p. 34).

Qual ¢é a logica que produz essa realidade no mundo do trabalho? O que
torna a condi¢do de “proletario dos servicos” um privilégio, apesar de toda a
dureza desse trabalho e de sua condicio de estranhado e alienado? Trata-se da
légica do capital em sua fase de crise estrutural, um conceito que esta presente
ao longo de todo o livro, seguindo a premissa, correta, de que as mudangas
promovidas pelo capital alteraram a realidade do mundo do trabalho, sendo o
inverso também verdadeiro. A estrutura teérica mais profunda do livro ¢ essa
dialética entre capital e trabalho, desestruturando e reestruturando o tecido social
e as realidades e correlacGes de forgas entre as classes que se expressa na politica.

As realidades sociais, politicas e econdémicas sao tomadas como elementos
de provas, num conjunto de polémicas tedricas tratadas no livro, algumas
retomadas de livros anteriores, porém outras mais recentes. Poderfamos nos
restringir as polémicas tedricas do livro, sendo esta uma forma de retratar a
obra, ou seja, apresentar as divergéncias tedricas nas quais o autor se envolve.
Certamente isso seria interessante, mas nao suficiente, pois Antunes também
apresenta uma historiografia, retratando fases do mundo do trabalho e dos
regimes de acumulagdo de capital em sua relagdo com as distintas e combinadas
realidades sociais, politicas e economicas, como dissemos acima e isso deve ser
acrescentado. Sendo assim, é proficuo construir uma forma de apresentacao que
considere as duas possibilidades.

O mundo do trabalho na atualidade, em escala global, se apresenta mais

heterogéneo, fragmentado, tanto no que se refere aos tipos de trabalho, quanto a
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composi¢ao da classe trabalhadora. Porém, excluindo-se os gestores do capital,
toda essa diversidade pode ser reunificada pela condigdo de assalariamento,
para formar uma classe unica, uma ‘classe-que-vive-do-trabalho”. Na obra em
questdo, o autor reconhece que esse mundo do trabalho também esta marcado
pela devastacio, expressa na precarizacdo, na informalidade, na terceirizacio e
no desemprego estrutural. Vive-se a era da precarizagao estrutural do trabalho.
Dessa diversidade e precariedade que se verifica na nova morfologia do trabalho,
o novo proletariado de servigos é a mais acabada expressao.

Essas realidades sao resultantes de processos que se iniciaram no fim
da década de 1970. Desse perfodo, recuando-se até o fim da Segunda Guerra
Mundial (a chamada “Era de ouro do capitalismo”), na Europa Ocidental, nos
Estados Unidos e no Japao, a indudstria ainda estava ancorada no duplo modelo
taylorismo/fordismo (em um regime de acumulacio nio flexivel), em termos de
organizac¢ao e controle do trabalho, a0 mesmo tempo em que vigorava a politica
do Estado de Bem-Estar Social. O ano de 1968 marcou o “mal-estar” da sociedade
fordista de massas e do estado regulacionista, expresso no descontentamento de
trabalhadores, estudantes e outros grupos, desde o maio francés e que se espalhou
pela Europa e depois para outras partes do mundo. Grandes protestos passaram
a questionar a economia, a politica e os valores daquela sociedade de um lado e
outro da “cortina de ferro”. Inicia-se entdo uma crise de multiplas dimensdes nas
sociedades capitalistas ocidentais. Crise de acumulacio, crise politica, ctise social
e de valores. A propria hegemonia burguesa estava em questao.

Diante dessa realidade o capitalismo desencadeou um processo que Antunes
denomina teoricamente de “contrarrevolugao burguesa”, uma contraofensiva
global ap6s o massacre das mobiliza¢oes de 1968, destinada a reestabelecer as
bases da hegemonia burguesa e baseada na trfade: neoliberalismo, financeiriza¢ao
e reestruturagdo produtiva cujo objetivo era destruir todas as organiza¢bes dos
trabalhadores, dos estudantes, dos movimentos socialistas e anticapitalistas,
desde o centro a periferia.

Em termos de “reestruturagdo produtiva”, inicia-se a fase de hegemonia
do toyotismo, da empresa enxuta que surge enquanto parte do modo de
“acumulagio flexivel”. O termo “flexibilidade produtiva” passa a designar, como
sintese, as principais caracteristicas do capitalismo contemporaneo. O resultado
da “flexibilizacdo do capital” no mundo do trabalho é a “precarizacio” ou a
formagao do precariado. Nesse ponto os conceitos se ligam, e praticamente se
referem ao mesmo fenémeno, isto é, “reestruturacao produtiva”, “acumulacio
flexivel”, “flexibilidade produtiva” e “flexibilizacido do capital” sdo conceitos

simétricos ou idénticos.
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Segundo Antunes, a acumulacio flexivel apresenta continuidades e
descontinuidades em relagdo a acumulacao fordista. O fordismo era marcado pelo
magquinismo, trabalho parcelar, especializado, fragmentado e prescritivo, porém
mais regulado e provedor de direitos, estruturando uma classe trabalhadora
mais homogénea, predominantemente masculina e branca. As empresas eram
verticalizadas e sua maior pujanca se media pelo maior nimero de trabalhadores.
Em termos de conhecimento prevalecia a velha proposi¢ao de Taylor de separar
a concepgao da execugio, a geréncia da oficina.

O novo modelo de gestio e controle do trabalho possibilita o infcio dos
processos de terceirizacoes, tornando as empresas mais horizontais, flexiveis,
concentradas nas atividades fins. A organizacio do trabalho se orienta para
a reducdo do trabalho improdutivo e a eliminacdo de “poros” na jornada, se
inicia af o trabalho em “equipes”, se exige agora o trabalhador multifuncional ou
equipes que trabalhem em regime de multifuncionalidade. O conhecimento volta
ao chio de fabrica com os grupos de “qualidade total”, mas, obviamente, apenas
para que o capital possa se apropriar de inovagoes pensadas pelos trabalhadores.

Esse processo, aliado ao desenvolvimento das tecnologias de comunicagao
e informagao, promoveu uma metamorfose no mundo do trabalho produzindo
essas realidades de fragmentacio, precarizagio, terceirizagdo, desregulamentagio
de direitos e enfraquecimento da coletividade proletaria, dos sindicatos em
especial, ampliando o espaco de um sindicalismo de “parceria corporativa”. A
era da informacio, paradoxalmente, se constitui também na era da precarizagao.
A precarizacdo é a forma de exploracio do trabalho no perfodo da crise
estrutural do capital.

Nesse ponto ja é possivel reconhecer a primeira polémica tedrica e como
se desdobra. Em seu livro da década de 1990, Antunes enfrenta a polémica entre
as teses do “fim do trabalho” ou da “centralidade do trabalho” na sociabilidade
humana. O debate socioldgico contemporaneo sobre a centralidade perdeu
forca ao longo dos anos, entretanto uma nova tese, que afirma a “unilateralidade
do trabalho” e sua “negacdo como eixo emancipat6rio”, ganhou forca. Essa
perspectiva se baseia numa suposta perda de validade da “teoria do valor”. A
ideia ¢ a seguinte: com a crescente importincia do trabalho imaterial torna-se
dificil mensurar o valor. Essa impossibilidade de medir implica perda de validade
da teoria do valor, especialmente do “valor trabalho”, herdada da escola classica
e marxista. Entretanto, enfrentando esse contradiscurso, Antunes levanta duas
teses. A primeira baseia-se nas conexdes, nos vinculos, muitas vezes omitidos,

entre o trabalho imaterial ¢ o material. Para isso o autor lembra que toda a
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atual indudstria das comunicacdes e informacgoes estd baseada na existéncia de
um amplo aparato material e com atividades de trabalho diretamente materiais
como a mineracio, o setor de energia, os prédios, os cabos e tudo que permite
materialmente que a znternet exista. O autor ainda afirma que o smartphone é um
produto material resultado de um processo de trabalho, altamente tecnoldgico,
mas contendo trabalho pretérito, de operarios. Embora esteja ocorrendo uma
ampliacdo do trabalho imaterial em termos globais, o autor ¢ claro ao afirmar
que é um mito pensar numa predominancia do trabalho imaterial ou no fim da
industria, por exemplo.

A segunda tese apresentada por Antunes é o eurocentrismo dos autores,
que os impede de ver a realidade do trabalho no sul global. Dessa forma, o trabalho
ainda ¢ central como perspectiva de emancipagiao. Embora o autor reconhega a
forca dos movimentos sociais e seu papel de vanguarda no enfrentamento ao
neoliberalismo, afirma que a “construcdo de uma alternativa socialista de fato,
s6 encontra concretude e viabilidade social a partir das revoltas e rebelides que
se originam centralmente (¢ ndo com exclusividade) no mundo do trabalho”
(p- 304). Ou seja, entre os trabalhadores produtivos, industriais, modernos, que
podem parar o capital industrial, dado que ele ainda ¢é e serd por muito tempo
dependente das inddsttias.

Com isto, o autor ainda nio responde completamente ao problema da
validade ou nao da lei do valor. Nesse ponto, apresenta uma tese nova que nao deve
passar despercebida pelos criticos. A “nova morfologia do mundo do trabalho”
ampliou a participacao do setor de servicos, expandiu o uso de tecnologias e tornou
mais imbricada ainda a relagao entre trabalho material e imaterial. A partir dessa
perspectiva, Antunes argumenta que a “lei do valor” nao apenas permanece valida,
como ampliou seus mecanismos de funcionamento. Os servicos, assim como a
industria e a agricultura, em seu tempo foram mercantilizados e se tornaram um
ambito novo de produgao de mais valor. Trabalho imaterial produzindo valor, tal
como na industria dos transportes da forma abordada por Marx, essa pode ser
considerada a grande inovagio tedrica do livro.

O neoliberalismo econémico e politico também é parte da contrarrevolugio
burguesa iniciada na década de 1970. Suas orientagdes econdémicas basicas eram a
expansao dos mercados com a privatizacao, e a desregulamentacao da economia
como um todo, e noutra via, sua estratégia politica era a de enfraquecer o poder
dos sindicatos que foram instituicoes poderosas no petiodo taylotista/fordista.
Se a reestruturacdo produtiva é a ofensiva econdémica, de ambito estrutural,

o neoliberalismo buscou atuar no ambito politico-institucional. No livro, o
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autor afirma que o neoliberalismo foi importante para o surgimento do “novo
proletariado dos servicos” por meio, entre outros, da privatizacio dos sistemas
de comunicacdo. No Brasil, e a partir da década de 1990, perfodo que o autor
denomina de “desertificagdo neoliberal”, se inicia o vertiginoso crescimento de
trabalhadores da industria de call-center, grupo que pode ser considerado core dessa
nova categoria de trabalhadores.

Ap6s as mudangas que se iniciaram na década de 1970, o que se
denominava “padrao de acumulagio fordista” passou a ser designado por “padrao
de acumulagao flexivel”, para marcar a mudanca nas formas de organizacio e
controle do trabalho sob o mando do capital. Nesse ponto, precisamos destacar
outras grandes contribui¢cdes do livro que seriam: a) a discussdao sobre a “nova
morfologia do trabalho no Brasil” e; b) a indicacao das principais tendéncias e
uma avaliacdo sobre a situacao do sindicalismo nacional.

Antunes relembra que, apés a década de 1950, a estrutura produtiva
brasileira desenvolveu um aspecto bifronte: produ¢ao de bens de consumo
duraveis para um mercado interno seletivo, elitista, ¢ produgdo de bens primatios
para exportac¢ao e acrescenta que a marca o do padrio de acumulagio brasileira
¢ a superexploracio do trabalho. Apés a década de 1990 e dos componentes da
contrarrevolucdo burguesa, a estrutura produtiva brasileira passou a expressar
uma simbiose entre o padrao de acumulagao fordista e as formas de acumulagao
flexivel, padrSes produtivos tecnologicamente avancados e superexploragio.

O mundo do trabalho no Brasil ¢ marcado, atualmente, pela triade:
precarizagio, terceirizacdo e informalidade. A terceirizagdo é a forma por
exceléncia do processo de precarizagdo do trabalho no Brasil. Todos os
indicadores referentes as condi¢ées de trabalho sdo piores no trabalho
terceirizado, relativamente ao contrato fordista classico. Por esse motivo, vive-
se uma espécie de sociedade dos adoecimentos no trabalho. Se informalidade
e precarizacio ndo sdo diretamente sindénimas, ¢ possivel afirmar, com base
em pesquisas, que a informalidade também ¢é um forte vetor da precarizacio, o
que para Antunes ¢ indicio de que a devastacao neoliberal do trabalho chegou
ao Brasil. A precarizacio do trabalho tornou-se a regra e cada vez mais vai se
espraiando, tanto nos setores privados, como publicos.

O desenvolvimento tecnolégico nas areas da informagao e comunicagao
intensificou a precariza¢do do trabalho. Nesse sentido, torna-se necessario citar
outra grande polémica apresentada pelo autor: o confronto com o mito do trabalho
criativo que tedricos europeus, mais uma vez, afirmaram existir a partir da década

de 1990, quando o desenvolvimento da tecnologia iria produzir uma sociedade
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em que o trabalho deixaria de ser degradado, como era tipico do fordismo. A
tecnologia itia livrar o homem do peso do trabalho como labor e inaugurar a
época do “trabalho criativo”. Entretanto, as realidades nas mais diversas areas
do trabalho que envolvem altas tecnologias demonstram justamente o inverso,
os trabalhadores estdo crescentemente adoecendo. O desenvolvimento das
tecnologias produziu mais exploragio e ampliagio nos mecanismos de controle,
por isso alguns autores falam inclusive de neotaylorismo!, que combinatia
tecnologia do século XXI e condi¢bes de trabalho do século XIX.

Outro fendmeno dessas mudancas no mundo do trabalho é a crise do
sindicalismo. As terceiriza¢oes destroem os vinculos de solidariedade, pulverizam
a representacao. O “enxugamento” das fabricas produz o medo do desemprego
e essa realidade gera uma forte debilidade no sindicalismo. Isso também se
explica pela nova subjetividade do trabalho no regime de acumulagio flexivel,
marcada pelo isolamento, enfraquecimento da identidade coletiva, discriminacao
e desvalorizagdo. O desemprego e a precarizacio promovem uma ampliacao
brutal de relacoes sociais fetichizadas e destrutivas.

Comparando-se com o cendrio europeu, o neoliberalismo entrou
tardiamente no Brasil e este é outro tema do livro que se articula com a realidade
do mundo do trabalho e expressa bem essa dialética capital e trabalho em camadas,
estratificacOes do tempo. A formacio tardia da classe operaria fordista no Brasil
forjou um sindicalismo de novo tipo na década de 1980, um “novo sindicalismo”
marcado pelo classismo e pelo confronto, af ainda havia o componente da
Ditadura Militar. O enfrentamento conjugado das forgas politicas, economicas e
pela redemocratizacdo, em meio a ascensao desse sindicalismo de enfrentamento,
retardou a implanta¢io do neoliberalismo no Brasil. Nessa década, a dinamica do
movimento sindical no Brasil estava na contramao do mundo. O novo sindicalismo,
como fendomeno de massas, originou duas poderosas organizacSes: o Partido
dos Trabalhadores (PT), fundado em 1980 e a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), fundada em 1983. Ambos impulsionaram o metalurgico Luis Inacio
Lula da Silva, lider das greves, que depois se tornaria figura fundamental nestas
organizagdes ¢ também na politica brasileira.

O novo sindicalismo foi decisivo para a redemocratizacio do pafs, no
entanto a partir da década de 1990 as coisas comecariam a mudar. O mundo sofreu

o colapso e abalo politico com a queda do regime estalinista do Leste Europeu e

Sobre esse tema recomendamos a leitura de “Infoproletarios: a degradagido real do trabalho
virtual”, uma coletanea de artigos sobre os trabalhadores do felemarketing, coordenada por
Ricardo Antunes e Ruy Braga (ANTUNES; BRAGA, 2009).

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 23 n. 2 * p. 289-299 ¢ maio-ago 2020



296 Silvio Kanner Farias ¢ Gilson da Silva Costa

0 PT e a CUT comeg¢aram a mudar ap6s a derrota nas eleicGes de 1989. Durante a
década de 1990, da “desertificacao neoliberal”,; o sindicalismo brasileiro comegou
a viver uma crise. Tanto o PT quanto a CUT, duas grandes referéncias da classe
trabalhadora na década de 1980 passaram por profundas transformagdes. O PT
e seu candidato Lula perderam ainda duas elei¢bes presidenciais consecutivas e
a CUT fot derrotada e criticada na greve dos petroleiros de 1995. A central se
aproximou da social-democracia sindical e passou a defender um sindicalismo
de coalizdo e ndo mais classista e confrontacionista. O PT nao firmava mais em
seus slogans ou palavras de ordem, “trabalhadores no poder”, e sim, implicita e
envergonhadamente, no inicio, “trabalhadores e burgueses no poder”, e na pratica,
cada vez mais ia se aproximando da burguesia. Em cada nova elei¢do presidencial
adotava um vice mais conservador, primeiramente José Bisol, em 1989, depois
Leonel Brizola, em 1998, e por tltimo, quando acabou se elegendo, a chapa Lula/
José Alencar governou o Brasil por dois mandatos (2002 e 20006), nesse caso, um
vice que era o maior industrial do setor téxtil na América Latina e com slgan de
“Governo de Todos”. Era a tltima pa de cal no classismo independente.

Em outro trecho, Ricardo Antunes questiona sobre a trajetoria do
novo sindicalismo para concluir que tanto fatores internos quanto externos
concorreram pata a institucionalizagio e burocratizacio da CUT. Quanto a isso
o autor ¢ bem enfatico: “as dltimas duas décadas do século XX empurraram o
novo sindicalismo em dire¢ao a uma esdrixula combinagao, sintese a0 menos de
trés movimentos: a velha pratica peleguista, a forte heranca estatista e a grande
influéncia neoliberal (ou social liberal)” (p. 214).

Assim, no que tange ao Brasil, a partir das forcas politicas e sindicais
capturadas, domadas e amarradas, o neoliberalismo pode, entdo, se constituir
em um projeto que visava uma nova engenharia de dominagao. Novamente
estavamos na contramio, o modelo desembarcava no Brasil, enquanto no
centro do sistema capitalista, ainda nos fins da década de 1990, depois de
vinte anos de seu surgimento, quando o neoliberalismo se tornava altamente
impopular e os sintomas de que esse modelo nao era favoravel aos trabalhadores
se desencadeavam desde a Inglaterra, onde o New Labor com seu projeto de
“terceira via” em 1997, derrotava o partido conservador de Margaret Thatcher. A
popularidade de Thatcher desabou na Inglaterra de entido, mas o neoliberalismo,
ndo necessariamente. O que se viu foi que o New Labor nao reverteu nenhuma
das politicas neoliberais, apenas as revestiu de um “verniz social”’, o qual Antunes

chamou de “social-liberalismo — liberal no conteido, social na forma”.
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A explicagdo para essa nova variante de neoliberalismo ¢ a transformacao
interna que se deu no partido inglés, antes mesmo que vencesse as elei¢des.
Antunes faz entdo um paralelo com o PT de Lula. O PT e Lula passaram por um
transformismo na década de 1990, quando finalmente chegaram ao poder, nem
o PT, nem Lula e nem o Brasil eram os mesmos. Durante os governos de Lula
e Dilma Rousseft, viveu-se a impressao de que o Brasil estava caminhando para
se tornar um pafs desenvolvido, mas o PT ndo alterou a estrutura da sociedade
brasileira. Ao contritio, da mesma forma como Tony Blair e o New Labor, Lula/
Dilma e o PT, mantiveram todas as politicas neoliberais aprovadas, inclusive a
econdémica e monetaria.

Evidentemente que, durante a maior parte do tempo experimentaram uma
conjuntura econémica favoravel (mesmo que depois da crise de 2008 o mundo
capitalista estivesse atravessando fortes turbuléncias econémicas). Mas no Brasil
e de uma forma geral na América Latina, suas economias sentiram os efeitos
retardados, ja em 2011 e principalmente depois de 2014 em diante, quando o
PT entrava em seu quarto mandato na Presidéncia do Brasil. Nessa conjuntura
o PT atuou para garantir os lucros do grande capital, bancos e empreiteiras e
implementou politicas sociais que permitiram melhorias nos niveis de distribui¢ao
de renda e reducio das desigualdades, mas nio alteraram o fundamental das
politicas neoliberais.

Para Antunes, ap6s a crise de 2008 o cenario comegou a mudar. O PT e
Lula usaram a estrutura do Estado para enfrentar a crise por meio do aquecimento
do mercado interno com crédito e isso permitiu que tudo transcorresse bem até
meados do segundo mandato de Dilma Rousseff. Com o aprofundamento da crise
e as politicas ineficientes do PT para atender aos anseios das massas trabalhadoras,
uma explosio de mobiliza¢des comegam a ocorrer no final do primeiro mandato
de Dilma Rousseff, em 2013, deixando o governo e o partido perplexos, pois
eles estavam acostumados a dirigir a multidao conforme seus interesses, estando
agora achincalhados pelas massas nas ruas, em clara oposi¢ao. Este momento
marca o inicio do fim da era Lula/PT, ainda que Dilma Rousseff tenha vencido
com diferenca minima o segundo turno das elei¢oes presidenciais contra Aécio
Neves (PSDB). As manifestacées de 2013 foram uma confluéncia de varios
fatores. Um mal-estar aplacado pelas mais de duas décadas de neoliberalismo, os
gastos exorbitantes com a Copa do Mundo organizada pela FIFA no Brasil em
2014, e o cenario mundial de mobiliza¢des, desde as gigantescas manifestacoes
que derrubaram varios governos durante a Primavera Arabe. A popularidade de

Dilma despenca e estd aberto o caminho para o exercicio do golpismo, em 2016,
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bem tipico da burguesia brasileira, quando os governos instalados no Planalto
nao lhes servem mais aos propositos.

De fato, durante esse periodo o Brasil viveu o mito da “construc¢io do
trabalho”, como um todo, este mesmo mito aparecia em 14 paifses da América
Latina que eram governados por partidos de esquerda’. Enquanto a conjuntura
econdmica mundial permitiu, foi possivel acreditar no mito, como sabemos, nao
s6 no Brasil, mas o aprofundamento da crise obrigou a burguesia brasileira a
retomar diretamente as rédeas do governo e trabalhar para colocar na dire¢ao
um governo seu, sem coalizio ou conciliacio de classes, e/ou acordo nacional
e, portanto, muito mais claramente conservador. O livro de Antunes ainda nio
registra a Reforma Trabalhista do governo Michel Temer, entretanto deixa isso
entredito no capitulo “A devastagio do trabalho na contrarrevolu¢iao de Temer”
que leva, obviamente, a destrui¢ao do trabalho no Brasil.

E esta a dialética do trabalho. O trabalho a0 mesmo tempo fundante da
sociabilidade humana, inescapavel como atividade necessatia a vida, mas por outro
lado, alienado pelo capital, por ser o mecanismo tnico de valorizagio do valor, o
trabalho ndo se deixa esvair sem uma resposta contundente. Por isso, sujeitado,
controlado, mas resistindo. Fonte a0 mesmo tempo de emancipagio e dominagao.
Nas palavras de Antunes (p. 31), “o trabalho emancipa e aliena, humaniza e sujeita,
escraviza e liberta”. Mas ha ainda possibilidades para o trabalho.

Uma articulacio de sindicatos, movimentos sociais e partidos de esquerda
pode resistir a devastagao do trabalho e ao neoliberalismo, desde que se articulem
em suas complementariedades. Para os sindicatos os desafios sdo muitos, mas
todos passam centralmente pela compreensido da nova morfologia do trabalho,
pela retomada da consciéncia de classe e pelo retorno a orientacio triplice
fundante do sindicalismo: liberdade, independéncia e autonomia. Ainda ha
muita histéria pela frente, para o Brasil e a América Latina, e certamente para o
mundo inteiro, posto que sem trabalho, que transforma a natureza e produz toda
riqueza que dispomos, para todas as sociedades, em todos os cantos do planeta,
ndo hé producio de valor econdmico, tdo pouco a possibilidade de produgio e
reproducio da prépria vida.

Trata-se de uma obra que atualiza e aprofunda o debate sobre o mundo do
trabalho e demonstra como o estudo desse tema pode ser uma chave relevante

para a compreensao dos processos sociais.

2 Além do Brasil, tinhamos naquele momento, Bolivia, Cuba, Uruguai, ¢ Venezuela, entre outros

que contavam com governos considerados de esquerda.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 23 n. 2 * p. 289-299 ¢ maio-ago 2020



O privilégio da servidao: o novo proletariado de servicos na era digital 299

REFERENCIAS

ALVES, G. O novo (e precario) mundo do trabalho: reestruturacio produtiva

e crise do sindicalismo. Sao Paulo: Boitempo, 2000. 368 p.

ANTUNES, R.; BRAGA, R. (org). Infoproletarios: a degradaciao real do
trabalho virtual. Sao Paulo: Boitempo, 2009. 256 p.

BRAGA, R. A rebeldia do precariado: trabalho e neoliberalismo no sul global.
Sio Paulo: Boitempo, 2017. 269 p.

HUWS, U. A formacgdo do cibertariado: trabalho virtual em um mundo
real. Tradug¢do de Murillo van der Laan. Campinas, SP: Editora da Unicamp,
2017. 392 p.

STANDING, G. O precariado: a nova classe perigosa. Traduciao de Cristina
Antunes. 2. ed. Belo Horizonte: Auténtica, 2013. 288 p.

Texto submetido a Revista em 05.04.2020
Aceito para publicaciao em 24.08.2020

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 23 n. 2 * p. 289-299 ¢ maio-ago 2020



Pensando o espago de todos: Milton Santos e a construcao do campo do planejamento urbano e regional
Thinking everyone's space: Milton Santos and the construction of the field of urban and regional
planning

Gabriel Carvalho da Stlva L eite

Geénero e desenvolvimento na Amazonia: acesso das mulheres as politicas publicas nos estados do Amazonas, do
Para e do Tocantins

Gender and development in the Amazon: women's access to public policies in the states of Amazonas,
Para and Tocantins

Cynthia Mara Miranda e Milena Fernandes Barroso

Politicas publicas e estratégias de reproducao social: o PAA para mulheres no Nordeste e no Norte do Brasil
Public policies and social reproduction strategies — PAA for women in the Northeast and North of
Brazil

Dalva Maria da Mota, Heribert Schmitz e Jamille Ferreira Guimaraes

Queda do crescimento demografico da Amazonia colombiana: possiveis reflexos do fim do conflito bélico
Falling demographic growth of the Colombian Amazon: possible reflexes of the end of the war conflict
Luis E. Aragon

Condi¢ao de moradia dos domicilios urbanos nos municipios da Amazonia Legal segundo redes infraestruturais
(2000 €2010)

Housing conditions of urban domiciles in the municipalities of the Brazilian Amazon according
standards of infrastructural provision (2000 and 2010)

Maurilio de Abren Monteiro, José [iilio Ferreira Lima e Adejard Gaia Cruz

Do boi a soja: agrotoxicos e riscos a saide na Amazonia mato-grossense  From cattle to soybean: pesticides
and health risks in the Amazonian Region of Mato Grosso State, Brazil
Marla I eci Weibs

Vulnerabilidade costeira frente as mudancas climaticas e politicas publicas na cidade do Rio de Janeiro: estamos
prontos?

Coastal Vulnerability in the face of climate change and public policies in the city of Rio de Janeiro: Are
we prepared?

Thais Morais Corréa Borges de Aguiar e Manuela Ervatti

Uso do codigo SWAT na previsao de vazao dos rios da bacia hidrografica Tocantins-Araguaia

Use of the SWAT code in the ground forecast of rivers of the Tocantins-Araguaia hydrographic bowl
Ricardo Deus, Stnonny Simaes Deus e Ramiro Joaquin de Jesus Neves

HEstimativa da producdo de biogas e composicao gravimétrica dos residuos sélidos do municipio de Bom
Sucesso-PB

Estimation of biogas production and gravimetric composition of solid waste from the municipality of
Bom Sucesso-PB

Erick Ferreira de Sousa, Joel Medeiros Bezerra e Jessica Rafaelly Almeida I opes

Os vasilhames com apliques de anuros das estearias e a identificacao biologica das espécies
Vessels with anuran appliqués in stilt villages and biological identification of the species
Alexandre Guida Navarro, Miguel Trefant Rodrigues e Taran Grant

Uma associagio entre o artesanato, o poder publico local e os comerciantes do municipio de Itajuba, sul de
Minas Gerais

A association between handicraft, local government and traders in the municipality of Itajuba,
southern Minas Gerais

Juliana Boldrin, Tayrine Parreira Brito e Viviane Guimardes Pereira

Ha evidéncias da discussio da dialética na administracio publica brasileira?
Are there evidence of the discussion of dialectics in Brazilian Public Administration?
Wesley de Almeida Mendes e Clarice Pereira de Paiva Ribeiro

Resenha
ANTUNES, Ricardo. O privilégio da serviddao: o novo proletatiado de servicos na era digital. Sio Paulo:
Boitempo, 2018. 325 p. ISBN: 978-85-7559-629-6.
Silvio Kanner Farias e Gilson Silva Costa

R AAAAS
NUCLEO DE ALTOS
ESTUDOS AMAZONICOS




