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Resumo

O artigo analisa a histéria de meio
século de exploragcao do minério de
manganés na Serra do Navio, Amap4,
Brasil, na segunda metade do século XX,
pela Industria e Comércio de Minérios
S.A. (ICOMI). Aponta que houve limitada
internalizagéo do valor adicionado pela
mineracgao. Indica que a bibliografia
existente acerca das repercussoes dessa
atividade para o desenvolvimento
regional ndo é satisfatéria. Finaliza
apontando que h& uma agenda de
pesquisa em aberto no que se refere a
analise dos arranjos institucionais que
bloquearam ou limitaram o]
enraizamento social do desenvolvimento
na regiao a partir da valorizacao do
minerio de manganés.

Abstract

This article analyzes the half-a-century
history of manganese mining in Serra do
Navio, Amap4, Brazil, in the second half
of the twentieth century, by Industria e
Comércio de Minérios S.A. (ICOMI). It
points out the fact that internalization of
added value to the mining process was
limited. The text also indicates that
existing literature on the repercussions
of this activity on regional development
is insufficient. The article concludes by
highlighting that an open research
agenda exists regarding analysis of
institutional arrangements that block or
limit development of the region based
on adding value to manganese mining
from taking root socially.
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INTRODUCAO

A exploracdo do manganés da Serra do Navio, no Amapa, foi a
primeira experiéncia de mineragdo industrial na Amazonia. O
empreendimento foi conduzido pela Industria e Comércio de Minérios
S.A. (ICOMI), que se instalou na regiao na década de 50 do século XX.
A atividade suscitou questionamentos acerca da sua capacidade de
impulsionar processos de desenvolvimento regional, tendo sido alvo
de criticas de diversas ordens.

Desde a criacdao do Amapd, em 1943, ainda na condigédo de
territério federal, a mineracao é apontada como atividade-chave para a
modernizagao da regidao (URECH, 1955; VILLELA; ALMEIDA, 1966). O
primeiro mandatario do entao territério federal do Amap4, o interventor
Janary Gentil Nunes (MORAES; MORAES, 2000), em suas declaragoes
— diversas delas encontradas em edigoes do jornal O Amapa —, atribuia
o desenvolvimento do territério a implantagao da mineragao industrial
na regiao.

Essa conviccao fol expressa e sistematicamente reapresentada,
ao longo do tempo, em diversas praticas governamentais, nos discursos
e agoes de partidos de distintos matizes politicos, nos posicionamentos
e intervencoes de sindicatos, tanto patronais quanto de trabalhadores.
A mineracgao industrial, portanto, mobilizou e mobiliza uma grande
pluralidade de atores socialis.

Em que pesem as expectativas, neste meio século de histéria da
mineragao industrial no Amapd, se, por um lado, as atividades
minerometaltirgicas desenvolvidas na regido foram competitivas e
abasteceram industrias de diversas partes do planeta, por outro, nao
foram capazes de impulsionar rapidamente processos regionais de
desenvolvimento econdmico e de modernizacdo. Justamente por isso
merece especial destaque a reflexdo sobre as dinamicas que envolveram
a exploragao de minérios no Amapa, pois, fechado o ciclo de exploracéao
de diversas minas e a despeito dos resultados sociais da valorizagao
dos recursos minerais naquele Estado, presentemente, essa atividade
continua sendo apontada, por muitos, como o vetor que pode levar a
modernizagao do Amapa e de diversas outras areas da Amazodnia
Oriental brasileira, nas quais a mineracao e a metalurgia sao atividades
que tém tido grande incremento.

1 O MACROCENARIO NO QUAL SE ESTABELECEU A EXPLORAGAO
DO MANGANES NO AMAPA

Durante o século XX, o minério de manganés foi largamente
empregado (95%) para suprir a industria siderurgica, cujo valor de uso
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esta estreitamente associado ao percentual de manganés contido no
minério. Os minérios de manganés sao classificados de acordo com o
percentual do conteudo metdlico, com 0s componentes acessorios e
ainda com sua granulometria (GONCALVES; SERFATY, 1976, p. 7).

Assim, a mercantilizacdo de manganés destina-se, basicamente,
ao suprimento da demanda da industria siderurgica. Na siderurgia, de
20 a 60 kg de minério sdo consumidos para produzir uma tonelada de
aco (GONGALVES; SERFATY, 1976, p. 2).

O manganés também ¢é utilizado para diminuir a quantidade de
enxofre contido no ferro-gusa ou no ago. O enxofre é uma impureza
constante no forno, podendo provir do préprio minério de ferro ou — o
que é mais comum — resultar da utilizacdo do coque no processo de
reducao (GONCALVES; SERFATY, 1976, p. 3).

Desde o fim da Primeira Guerra, em funcao da crescente demanda
mundial e da concentragao espacial das minas, o preco do minério de
manganés apresentou uma tendéncia altista (Grafico 1). Com o fim da
Segunda Guerra Mundial, o manganés ampliou a sua importancia
estratégica, pois, no ambito da "guerra fria®, a antiga Unido Soviética,
detentora das maiores reservas mundiais de manganés, havia
suspendido a sua exportacdao (CUNHA, 1962). No final da década de 60,
0 manganés atingiu o maior prego do século XX, sendo cotado, em
1957, a US$ 10,21 (dblares americanos de 2003) por unidade de
manganés contido no minério. Ou seja, naquele ano, a tonelada do
minério de manganés com teor de 48% foi comercializada no mercado
mundial, em termos médios, por US$ 490 (valores de 2003).

Foi naquele contexto que se desenharam as condigdes para a
valorizacao — entendida como a conversao em mercadoria de um recurso
natural, mediante a incorporagao de trabalho humano — do minério de
manganés da Serra do Navio, a primeira experiéncia de exploracao
industrial de minério na Amazonia brasileira.

1.1 O arrendamento das minas para a ICOMI

Segundo Leal (1988), as jazidas de manganés do Amapa teriam
sido descobertas no inicio do século XX; entretanto, essa informacao
teria sido mantida em sigilo até os anos 40 daquele século, para favorecer
0s interesses de empresas norte-americanas. Diferentemente dessa
versao, que carece de base factual, diversas fontes acerca do
descobrimento de jazidas de manganés no Amapa corroboram a
indicagao de que a descoberta teria ocorrido em 1945, em decorréncia
do estimulo, naquela época, a procura por minério de ferro na regiao,
acelerada pelo fim da Segunda Guerra Mundial.
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Grafico 1: Média anual do preco do manganés no mercado mundial (1921/1998), por unidade de manganés contida
no minério.

Fonte: Elaboracéo do autor, com base em Plunkert e Jones (1999, p. 83).

Nota: Valores convertidos em US$ de 2003, com base nos indices disponiveis em www.bcb.gov.br.
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A versao presente em quase todas as fontes sobre o evento (por
exemplo, GUERRA, 1994; URECH, 1955) ratifica a apresentada pela
ICOMI, segundo a qual, em 1945, o governador do Amap4, Janary Gentil
Nunes, dada a descoberta de jazidas de minério de ferro pela Hanna
Mining Company, na localidade de Santa Maria do Vila Nova, passou a
estimular, por meio de premiacao em dinheiro, o fornecimento de
indicagoes acerca da possivel existéncia de outros depdsitos minerais.
Um dos resultados desse chamamento fol a apresentagao, por um
morador da regiao, o regatdo Mario Cruz, de uma amostra de minério
recolhida as margens do rio Amapari (ICOMI, 1958, p. 1).

A andlise daquela amostra pelo gedlogo Fritz Ackermann indicou
que se tratava, ndo de minério de ferro, mas de minério de manganés
com elevado teor (ICOMI, 1958, p. 1). Tal constatagao motivou a visita
de diversos gedlogos ao local no qual havia sido coletada aquela porcao
de minério. Em tais visitas, ficou constatada a aparente relevancia do
jazimento. Um dos gedlogos que, inicialmente, pesquisou a area de
forma mais detida foi Glycon de Paiva, engenheiro do Departamento
Nacional de Producéo Mineral (DNPM). Dadas as evidéncias da grande
dimensao da jazida e da conjuntura internacional, Glycon de Paiva
passou a defender que a exploragao da jazida s6 seria competitiva se
houvesse uma elevada e coordenada escala de produgéo, o que somente
poderia ser viabilizado se apenas um empreendedor efetivasse tal
empreitada e se o produto tivesse como destino o mercado mundial
(PAIVA; PARK JUNIOR; DORR, 1950).

Leal (1988) afirma, com pertinéncia, que as teses de Glycon de
Paiva foram decisivas para nortear as agoes do interventor do territorio
federal no que se refere a forma que deveria assumir a exploracdo das
jazidas de manganés; todavia, ndo se pode dizer que é pertinente a
indicagao feita por Leal (1988) acerca da existéncia de vinculagao das
posicoes defendidas pelo gedlogo Paiva a uma estratégia coordenada
por grandes empresas norte-americanas.

Por conseguinte, o interventor do territério federal, dando
materialidade a tese de Glycon de Paiva, procurou montar uma estrutura
institucional que permitisse que uma empresa mineradora iniciasse, 0
mais rapido possivel, a exploragao e a exportagcdo do minério de
manganés em escala capaz de atender o mercado mundial. Para tanto,
conseguiu que, em setembro de 1946, por decreto-lei, o presidente da
Republica, Eurico Gaspar Dutra, declarasse as jazidas “reserva nacional®;
conseqlientemente, seu estudo e seu aproveitamento deveriam ser feitos
pelo Governo do territéorio federal do Amapa sob a orientagao do
Conselho Nacional de Minas e Metalurgia (CNMM) (ICOMI, 1958, p. 1).

O decreto estabelecia ainda que entidades particulares ou de
economia mista poderiam ser contratadas para o aproveitamento das
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jazidas e que deveria ser garantida ao territério federal do Amapa
participacao direta nos resultados da exploracao da mina (CUNHA, 1962).

Garantida ao Amapa a coordenacao do processo de exploracao
das jazidas de manganeés, o governo do territério promoveu uma espécie
de concorréncia para a escolha da empresa a qual seria atribuida essa
tarefa. Desse certame participaram trés empresas: a Hanna Coal & Ore
Corporation, a Companhia Meridional de Mineragéo, subsidiaria
brasileira da United States Steel, e a Sociedade Brasileira de Industria
e Comércio de Minérios de Ferro e Manganés (ICOMI) (AMAPA, 1999,
p. 14). As duas primeiras eram subsidiarias das maiores empresas de
mineracdo do mundo, a Ultima, uma pequena empresa criada, trés anos
antes, pelo empresario Augusto Trajano de Azevedo Antunes para
explorar minério de ferro e de manganés no Estado de Minas Gerais
(FERNANDES et al., 1982, p. 524).

Inicialmente, a escolha do CNMM recaiu sobre a Hanna Coal &
Ore Corporation, todavia, a ICOMI recorreu da decisao e, em uma nova
votagao, realizada no CNMM, a pequena ICOMI foi escolhida. Nessa
segunda votagao, decidiu-se que pelo menos 51% do capital da ICOMI
deveriam ser propriedade de brasileiros natos, como ja previa, inclusive,
a legislagao brasileira. Apés a decisao do CNMM, o presidente Dutra
assinou, em dezembro de 1947, o decreto que autorizou 0 governo
territorial do Amapéa a firmar contrato de prospecgdo com a ICOMI.
Esse contrato foi assinado e registrado em cartério no Rio de Janeiro
em dezembro de 1947 (CUNHA, 1962).

No ano seguinte, a ICOMI mudou sua condicé&o juridica, tornando-
se uma sociedade andénima. No inicio de 1949, a ICOMI comunicou ao
interventor do territério federal que estava em busca de um sécio
estrangeiro (CUNHA, 1962). Nesse mesmo ano, sob a alegacao da
necessidade de aporte técnico e de recursos financeiros, a ICOMI
associou-se a Bethlehem Steel Company — naquele momento, uma
das gigantescas corporagdes norte-americanas produtoras de aco
(CHANDLER, 1998, p. 127) —, que passou a ter 49% do capital da
empresa. Como justificativa para a admissdo do novo sécio no
empreendimento, a ICOMI (1960, p. b) argumentava:

na ocasiao, nao existindo no pais, nem a técnica especializada,
nem o0s recursos financeiros, que permitissem realizar obra de
mérito, a altura dos interesses da Nagédo, a ICOMI buscou
entendimentos no exterior tendo conseguido interessar a
Bethlehem Steel Company, empresa americana, que reunia todas
as credenciais para tornar o empreendimento um sSucesso
completo.

Para alguns autores, Cunha (1962) e Leal (1988), por exemplo,
aquela associacao deixava evidente que a concorréncia, da qual a ICOMI
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havia sido vencedora poucos anos antes, certamente envolveu acordos
anteriores com a Bethlehem Steel Company, agora anunciada como
sua so6cia no empreendimento.

A formalizagcado da sociedade com a empresa norte-americana
requereu a revisao do contrato assinado, no final de 1947, entre a ICOMI
e o governo do territério do Amapéa. Para tanto, foram inseridas
mudancgas que deram legitimidade a participacdo da empresa
estrangeira no empreendimento. A nova versao do contrato de
arrendamento foi ratificada por decreto do presidente Dutra e pelo
Congresso Nacional, que a confirmou por meio de lei aprovada em
novembro de 1950. Em maio do ano seguinte, o Tribunal de Contas da
Unido também aprovou as mudancgas no contrato (CUNHA, 1962).

A versao final do contrato de arrendamento das jazidas estabeleceu
que a ICOMI pagaria ao governo do Amapa 4% do valor de venda do
minério e investiria 20% dos lucros liquidos originados da exploracao
das minas arrendadas em novas empresas no Territério.

Ainda em 1950, Augusto Trajano de Azevedo Antunes e outros
empresarios criaram uma nova empresa, a Companhia Auxiliar de
Empresas de Mineragao (CAEMI), cuja presidéncia coube a Trajano. A
CAEMI passou a ter o seu capital integralizado por meio de agbes ao
portador, sem direito a voto, de agdes nominativas com direito a voto
na gestao da empresa. Nos anos seguintes, foi efetivada uma série de
emissoes e compras de agoes que converteram a CAEMI na controladora
da ICOMI, como uma holding. Ela detinha 51% das acdes da ICOMI, e
os 49% restantes pertenciam a Bethlehem Steel Company:.

Assim, cumpria-se a legislagdo brasileira, em especial o Cédigo
de Minas e Aguas, que exigia que, nos empreendimentos voltados para
a exploragéo mineral, 51% do capital estivessem sob o controle de
brasileiros natos, sem se vetar, entretanto, a participagao do capital
estrangeiro, na condicdo de minoritdrio.

As mudancgas no controle aciondrio da ICOMI e as alteragoes
realizadas no contrato, inicialmente firmado em 1947, suscitaram
diversas criticas sobre a legitimidade dessas modificacoes.

Em 1951, como determinava o contrato de arrendamento, a ICOMI
entregou o relatério da pesquisa geoldgica iniciada em 1948. Nele se
apontava a existéncia de reservas de 16 milhoes de toneladas de minério,
com teor superior a 46% de manganés. Tratava-se do resultado de
uma pesquisa realizada em 65% dos 2.500 hectares concedidos para o
arrendamento (ICOMI, 1958, p. 2). Tais pesquisas, mesmo que
circunscritas a uma pequena parte da area a ser minerada pela empresa,
indicavam a possibilidade de mercantilizar o minério ali existente. Na
visao da empresa, mesmo uma estimativa conservadora permitia admitir
a existéncia de reservas de 30 milhdes de toneladas (ICOMI, 1952, p.2).
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Assim a mineradora buscou viabilizar mecanismos de financiamento
do empreendimento.

1.2 O financiamento da mineradora e as novas mudangas no contrato
de arrendamento

O Congresso Nacional, por meio da Lei n.° 1.235, de 1950, que
ratificou o contrato que autorizou a ICOMI a explorar o manganés do
Amapa, também autorizou o governo federal a dar garantia do Tesouro
Nacional ao empréstimo a ser contraido pela ICOMI no /nternational
Bank for Reconstruction and Development, o Banco Mundial, até o
montante principal de US$ 35 milhoes de ddlares (em valores de 1953,
correspondentes a US$ 241 milhoes em valores de 2003) (CUNHA, 1962,
p. 87).

A ICOM]I, tendo formalizado a associacao com a Bethlehem Steel,
redimensionou para 48 milhdes de ddlares os valores do empréstimo
necessario para financiar a implantagcao do empreendimento. A essa
importancia, foram adicionados US$ 12 milhoes (25%) como previsao
para a inflagao e mais US$ 7,5 milhdes como previsao de juros correntes
durante a construgao, totalizando a previsédo de recursos US$ 67,5
milhoées (ICOMI, 1960, p. 6). Tendo desistido da operacao de crédito no
Banco Mundial, a mineradora passou a pleitear, com o apoio do governo
norte-americano, empréstimo no Export-Import Bank of Washington
(EXIMBANK).

Como parte dessas negociagoes, o governo dos EUA, interessado
em viabilizar o empreendimento sob sua influéncia, ofereceu garantias
de aquisicao de, no minimo, 5,5 milhoes de toneladas de minério de
manganés pela Defense Material Procurement Agency, agéncia estatal
norte-americana encarregada de manter os estoques de matérias-primas
estratégicas para os EUA.

Em decorréncia dessas tratativas, em 1953, com a anuéncia do
presidente do Brasil, o EXIMBANK colocou a disposicao da empresa de
Trajano recursos até o limite de US$ 67,5 milhoes — em valores de
1953 —, com juros de 4,5 ao ano (ICOMI, 1960, p. 5).

Se, por um lado, o empréstimo nao contou com o aval formal do
Estado nacional brasileiro, sendo, tao-somente, autorizado pela
Presidéncia da Republica, entdo ocupada por Getulio Vargas, por outro,
o credor, antes de conceder o empréstimo, exigiu, entre outras coisas,
garantias de que as receitas oriundas das vendas de minério ao governo
norte-americano seriam usadas para o pagamento do empréstimo e de
que a empresa, durante o pagamento do empréstimo, suspenderia a
aplicagao no Amapéa de 20% do lucro liquido e compensaria o territorio
do Amapa com o pagamento adicional de 1% dos royalties.

Além de a Presidéncia da Republica, declarar, em 1953, a propdsito
da obtencéao de financiamento para a ICOMI, que o projeto era
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“economicamente vantajoso do ponto de vista nacional™ (ICOMI, 1972,
p. 2), a aceitacéo das exigéncias do EXIMBANK, pelo governo federal,
pelo territério e pela empresa ensejou a necessidade de que, mais uma
vez, fossem realizadas mudancgas no contrato de arrendamento. Foi
entao realizado novo aditamento ao contrato. Dessa feita, ele foi
justificado pelo fato de que o seu propdsito era assegurar, além do
empréstimo, o direito de exportar as quantidades de manganés
necessarias ao pagamento integral das prestacoes devidas e de que
esse direito importava em poder exceder ao minimo estabelecido na
clausula 31 (500 mil toneladas anuais). Foi incluido no contrato que,
caso a empresa fosse dispensada, pelo governo territorial, de fazer o
investimento de 20% dos lucros, ela deveria realizar, como compensacao,
o0 pagamento de royalties adicionais equivalentes a 1% do valor de venda
do minério.

1.3 A implementac¢do do empreendimento

Acertados os meios de financiamento do empreendimento, as
obras de implantacdo da infra-estrutura necessdaria a valorizacdo das
reservas da Serra do Navio tiveram inicio em 1954. As obras civis
desenvolveram-se em ritmo acelerado, foram edificados os
equipamentos de infra-estrutura, que compreenderam as instalacoes
industriais para a lavra e o beneficiamento do minério, a estrada de
ferro e um embarcadouro de minério. No ano seguinte, a ICOMI iniciou
a construcao e a urbanizacao de duas vilas residenciais: Serra do Navio
e Amazonas (Figura 1).

A estrada de ferro construida tem 193 quilometros de extenséo
(Figura 1). Ela parte da Serra do Navio e corta uma é&rea de floresta
tropical densa. Aproximadamente sete quilometros depois da Serra do
Navio, a ferrovia transpoe o primeiro dos cinco rios que cortam seu
trajeto, o Chivet. Em seguida, a pouco mais de oito quildbmetros adiante,
chega-se a maior ponte da ferrovia, com um vao de 220 metros, sobre
o rio Amapari. A ferrovia prossegue em direcao ao noroeste,
ultrapassando os rios Cachorrinho e Cupixi. Depois de percorridos mais
de 80 quilébmetros, a paisagem deixa de ser a floresta tropical e é
substituida pelo cerrado. Aproximando-se da costa, a 55 quilometros
do porto, a estrada de ferro ultrapassa o rio Frechal, para entao chegar
a Santana, seu destino final. L4 se localiza o embarcadouro de minérios
construido pela ICOMI, a 22 quildmetros de Macap4, situado a margem
esquerda do canal norte do rio Amazonas, em frente a ilha de Santana,
hoje no municipio de Santana (Figura 1).
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Figura 1: Localizacao da Serra do Navio, da Estrada de Ferro do

Amapa e do porto de Santana.
Fonte: Elaboracao do autor, com base em IBGE (2005).

Foram individualizadas 19 minas na Serra do Navio, agrupadas
em cinco blocos distintos: Terezinha — designagao emprestada da
pequena vila existente a margem direita do rio Amapari, contigua a
area da concessao mineral (ICOMI, 1997, p. 28) —, compreendendo as
minas T-11, T-10, T-6, T-4, T-20 e T-8; Antunes — denominacao que
homenageou o controlador da ICOMI —, compreendendo as minas A-12
e A-3; Chumbo, compreendendo as minas C-10, C-7, C-3 C-2, C-1 e C-
b; Faria, compreendendo as minas F-12 e F-3; Veado, compreendendo
as minas V-1, V-2 e V-4 (ICOMI, 1997, p. 26) (Figura 2).
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Figura 2: Mapa de localizacdo das minas de manganés na Serra do
Navio, Amapa4, Brasil.
Fonte: ICOMI (1997, p. 27).

Das duas vilas residenciais construidas pela ICOMI, uma localiza-
se as proximidades do porto de Santana e foi denominada Vila Amazonas
(Figura 1). A outra, denominada Vila Serra do Navio, localiza-se perto
da mina; nela foram construidas 334 casas residenciais de pelo menos
quatro diferentes tipos (Tabela 1).
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Tabela 1: Relagdo de prédios nas vilas Serra do Navio e Amazonas,
edificados pela ICOMI, Amapa.

Vila Vila

Tipo da construgéo .
Serra do Navio| Amazonas

Residencial

Casas de pessoal administrativo 55 62
Casas de operarios categorizados (3 quartos) 64 72
Casas de operarios sem qualidade (3 quartos) 128 108
Casas de operarios sem qualidade (2 quartos) 88 72
Conjuntos residenciais para solteiros

Para pessoal administrativo (aposentados) 40 30
Para operérios categorizados (aposentados) 48 24
Para operérios sem qualificacdo (aposentados) 44 72
De uso coletivo

Prédios com diversas finalidades 18 16

Fonte: ICOMI (1960, p. 16).

Cada modelo de casa destinava-se a moradia de um determinado
segmento da hierarquia da empresa (Figura 3).

Em 30 meses, os equipamentos para a lavra, o beneficiamento e
a infra-estrutura foram implantados. Para tanto foram empregados US$
55 milhoes dos US$ 67 milhoes disponibilizados pelo EXIMBANK (ICOMI,
1972, p. 3). Estima-se que, para a implantacao do empreendimento,
além dos recursos provenientes do empréstimo, foi investido
diretamente pela Bethelehem Steel US$ 1,19 milhdo, que se somou
aos US$ 2,13 milhdes anteriormente consumidos na prospeccao e no
planejamento do empreendimento, totalizando, assim, US$ 58,32
milhdes, equivalentes a US$ 398,92 milhoes, em valores de 2003.

Esses investimentos permitiram que, em outubro de 1956, fosse
realizado o primeiro carregamento de minério da Serra de Navio até
Santana — feito festejado em uma cerimonia que contou com a presenga
do entdo presidente da Republica, Juscelino Kubitschek.
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2 ALGUMAS REPERCUSSOES SOCIOECONOMICAS DA OPERAGCAO DA
ICOMI

A exploracdo do manganés da Serra do Navio provocou diversas
alteragdes na sociedade e na economia do Amapa. Os impactos
decorrentes do empreendimento tiveram sua importancia ampliada pelo
fato de ele ter se desenvolvido em um ambiente social caracterizado
pela reduzida dimensdo da economia, pelo pequeno nimero de
habitantes e, sobretudo, pela fragilidade da organizacao do aparato
estatal e da sociedade civil.

Verifica-se, por exemplo, que, em 1957, ano do primeiro embarque
do manganés, havia apenas 419 alunos matriculados no ensino
secundario (equivalente hoje ao ensino médio) no Amapéa (Grafico 2),
ou seja, menos de 1/3 do numero de funciondrios contratados para
trabalhar na ICOMI (Gréafico 3). O nuimero total de professores do
territério nao chegava a trés centenas de funcionérios. Em 1967, no
décimo ano de operagao da ICOMI, dos 728 professores vinculados ao
governo do territério do Amapd, 589 lecionavam no ensino primario, e
os 139 restantes, no ensino médio. A maioria dos professores que
lecionavam no ensino primadrio (340) nem sequer tinha concluido o
ensino médio (AMAPA, 1968, p. 125).

Somente em 1987, o numero de professores, a soldo do Estado
(Gréfico 2), superou o numero de empregados da ICOMI.

Por conseguinte, aquela estrutura social, demogréfica, econémica
e publica muito fragil foi afetada pela lavra do manganés, que suscitou
diversas modificagdes socioeconémicas, vinculadas, especialmente, a
mobilizacao da forga de trabalho e a fluxos econémicos derivados do
empreendimento.

2.1 Mobilizacdo e gestao da forga de trabalho

Em 1955, estima-se que a populacao da Vila Serra do Navio
representava 4,14% da populacdo do Amapé (Tabela 2). Em 1959, no
terceiro ano de operacao industrial da ICOMI, a populacao da Serra do
Navio ja era de 2.212 habitantes (ICOMI, 1960, p. 18). A participacao
relativa da populacao da Vila Serra do Navio na populacéao total do Amapa
decaiu rapidamente nas décadas seguintes (Tabela 2). Todavia, nao se
deve menosprezar a importancia que teve a atuagao da ICOMI na atragao
populacional e, consequentemente, no aumento da populacao de outras
cidades e localidades do Amap4, especialmente Macapd e Santana.

Além de influir na configuracao demogréafica da regiao, a
mobilizagdo da forca de trabalho para viabilizar a mercantilizacéo das
minas de manganés do Amapa interferiu na relagao entre as familias
operdrias residentes nas vilas Serra do Navio e Amazonas e a direcao
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da ICOMI, aparentemente, marcada por tensodes. Nos relatérios da
empresa, enfatiza-se que "o ajustamento social e a adaptacao
profissional dos empregados e seus familiares [...] apresentam alguns
delicados e complexos problemas™ (ICOMI, 1972, p. 29).

Tabela 2: Estimativa da evolucao populacional da Vila Serra do Navio e
do Amapaé.

Ano | Vila Serra do Navio | % | Amapa

1943 0,00% 24.581
1946 0,00% 29.098
1955 2000 4,14% 48.269
1960 2300 3,34% 68.889
1970 3300 2,83% 116.480
2000 3300 0,69% 475.843

Fonte: Elaboracao do autor, com base em Vergolino (2002).
Nota: Valores estimados para a Vila Serra do Navio.

A empresa atribuia os conflitos ao isolamento dos funcionarios
nas vilas. Para a ICOMI, a sensacao de confinamento era o problema
que mais interferia na “normal adaptacao dos individuos oriundos dos
grandes centros urbanos®™ (ICOMI, 1972, p. 29). O isolamento dos
funcionéarios também influiria diretamente na sua postura em relagao a
empresa:

[desenvolviam] um tipo especial de comportamento
reivindicatério e um agudo senso de elevada auto-estima; uma
tendéncia de superestimar seu desempenho e uma alta
sensibilidade em relagdo a qualquer ingeréncia na esfera dos
seus interesses pessoais e seu bem-estar. A administragao nao
pode simplesmente ignorar ou antagonizar ante esse peculiar
tipo de reacao cultural (ICOMI, 1972, p. 29).

Os conflitos existentes entre as familias operarias e a mineradora,
as posturas adotadas pela empresa para media-los e o pioneirismo da
experiéncia na regiao contribuiram para que as vilas de trabalhadores
edificadas e gerencaiadas pela ICOMI no Amapa fossem tomadas como
referéncia de company town, balizando o arranjo da moradia, 0 modo
de vida e o controle da forca de trabalho em outras empresas
minerometalirgicas que se instalaram, décadas depois, na Amazdnia.

Durante o funcionamento da ICOMI, a empresa teve
proporcionalmente poucos funciondrios terceirizados; quase todas as
atividades destinadas a valorizagdo do manganés eram realizadas por
funciondrios diretamente contratados pela empresa (Gréafico 3).
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Fonte: Elaboragao do autor, com base em ICOMI (1997).
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No que concerne a gestdo da forca de trabalho, a parcela contratada
diretamente pela empresa no periodo de 1958 a 1986 oscilou em torno
de 80% do total da forga de trabalho. Eram, em média, 1290 funciondrios
contratados diretamente e 300 contratados por empresas terceirizadas.
Esse quociente manteve-se relativamente estavel até 1987, quando
houve uma inflexao, e essa relacao passou a regredir em funcao da
redugdo continuada da forca de trabalho contratada diretamente pela
empresa. Essa redugao prolongou-se até 2002, ano em que havia apenas
quatro funcionarios contratados diretamente pela empresa (Grafico 3).

A empresa nao adotou, nas ultimas duas décadas do século XX,
uma estratégia de terceirizagao agressiva, como fizeram outras empresas
no mesmo periodo. Todavia, nos ultimos anos de sua existéncia — a
lavra foi encerrada em 1997 —, a proporcgao entre terceirizados e
contratados diretamente aumentou porque a empresa reduziu o
contingente de trabalhadores ocupados na lavra, no beneficiamento e
no transporte do minério e manteve empregados de empresas
terceirizados para a realizagao de servigos de vigilancia, manutencao,
entre outros (Gréafico 3).

No que se refere a producéao e a produtividade fisica dos
trabalhadores, é possivel indicar pelo menos trés periodos na histoéria
da empresa: o primeiro, de estabilidade em ambas, vai de 1957 a 1966;
o segundo, de oscilagao, vai de 1967 a 1979 — os menores valores sao
constatados em 1967 e 1977 e o pico, em 1971, com produtividade de
1260 toneladas por funciondrio e producao de 1,6 milhao de toneladas;
por fim, o terceiro periodo estende-se de 1980 a 1997, com tendéncia
continua de queda da producédo e oscilagdo na produtividade fisica
(Grafico 4).

2.2 Geracéo e distribuicdo de valor adicionado

A mercantilizacao do manganés implicou a existéncia de um fluxo
econOmico oriundo, basicamente, das vendas do minério (Grafico 5),
vendas que representaram um faturamento estimado pelo autor em
4,78 bilhoes (em valores de 2003). As vendas foram iniciadas em 1957,
e, embora, nesse ano, tenham sido comercializadas 668 mil toneladas
de minério de manganés, o faturamento da empresa foi, segundo
estimativa do autor, de US$ 274 milhoes (Grafico 5), o maior registrado
na histéria da ICOMI, coincidindo também com o maior prego (em valores
de 2003) do minério de manganeés.
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Grafico 4: Volume da producao e da produtividade fisica da ICOMI (1957/1997).

Fonte: Elaboracao do autor, com base em ICOMI (1997) e Vergolino (2002).
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Até 1966, houve uma queda no faturamento (Gréafico 5), que se
deveu basicamente a redugao dos precos, uma vez que o volume de
vendas permaneceu relativamente estavel, em torno de 740 mil
toneladas de minério por ano (Tabela 5).

No periodo seguinte, entre 1967 e 1979 (Grafico 3), o volume de
vendas sofreu alteragoes significativas (Tabela b); em 1971, foi registrado
o maior volume de vendas, 1,6 milhado de toneladas, volume que, apesar
de ser 2,4 vezes maior do que o vendido em 1957, nao foi capaz de
superar o faturamento da empresa naquele ano.

A partir de 1980, consolidou-se uma tendéncia para a retracdo no
faturamento da empresa (Grafico 5), tendéncia que acompanhou, em
alguma medida, a reducao da producgao (Grafico 4), mas foi
contrabalancada pela ligeira recuperagdo dos precos do minério no
periodo (Gréfico 1).

Em termos sintéticos, é possivel indicar que, durante a sua
operacao, a ICOMI faturou US$ 4,78 bilhoes. Desse faturamento, o autor
estima que US$ 2,3 bilhoes foram destinados ao pagamento dos custos
operacionais. Assim, grosso modo, pode-se inferir que o valor adicionado
pelas operacgdes da ICOMI foi de 2,5 bilhoes — valor adicionado que, em
termos estimativos, foi distribuido como apresentado no Grafico 6.

2.2.1 Remuneracéao da forca de trabalho

Quanto ao valor adicionado pela mercantilizacdo do manganés,
segundo estimativa do autor, da parcela destinada a remuneracao da
forca de trabalho, resultou, entre 1957 e 1980, uma remuneracéo média
anual paga a cada um dos empregados de US$ 6,9 mil (Tabela 3). Trata-
se de remuneracao muito superior a média existente no Amapa. Essa
remuneracao ensejava, por via de conseqiiéncia, a injecdo anual de
pelo menos US$ 8,4 milhoes na economia.
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da distribuicéo de valor adicionado pela ICOMI (1957/1997).

Grafico 6: Estimativa da geracao e
Fonte: Elaboracao do autor, com base em Vergolino (2002) e ICOMI (1997).
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No periodo de 1980 a 1997, houve uma reducéao constante no
numero de funcionarios (Gréafico 3) e, também, uma redugao no total dos
proventos pagos pela empresa (Tabela 3). Nesse periodo, em termos
médios, as remuneracoes pagas aos empregados implicaram a
disponibilizagcao anual de US$ 6 milhdes para a economia amapaense
(Gréafico 4). Por conseguinte, é possivel inferir que, em meio século de
operacao da ICOMI, houve o pagamento total de proventos da ordem de
US$ 316,5 milhoes (Tabela 3), que representaram 13% do valor adicionado
gerado pela valorizacdo do minério de manganés (Grafico 6).

Tabela 3: Valores dos proventos pagos com encargos pela ICOMI (1957/
2001). US$ 1,00 (2003).

Total de Total de Total de

Média anual de
proventos | encargos |encargos (2)

Anos Empregados| remuneragao k i . Total
pagos no (1) diretos| opcionais
por empregado

periodo |no periodo| no periodo
1957/1966 (3) 1280 6.998 89.578.817 18.877.733 2.562.413 111.018.963
1967/1979 (3) 1270 6.998 115.542.678 14.521.333 1.971.087 132.035.098
1980/1990 (3) 1010 6.998 77.751.614 17.161.575 2.329.466 97.242.656
1991 697 7.028 4.898.842 1.605.884 387.518 6.892.244
1992 560 9.790 5.482.152 1.887.265 442.947 7.812.364
1993 526 10.065 5.294.082 1.832.071 579.748 7.705.901
1994 375 13.645 5.116.947 1.591.294 554.753 7.262.994
1995 306 11.460 3.506.721 1.040.181 353.616 4.900.518
1996 248 13.251 3.286.189 862.239 299.066 4.447.494
1997 203 12.223 2.481.188 732.386 221.122 3.434.696
1998 47 52.109 2.449.119 493.579 64.938 3.007.635
1999 6 146.735 880.407 69.008 10.893 960.307
2000 5 25.382 126.909 32.231 4.947 164.087
2001 4 29.560 118.238 36.477 4.079 158.795
Total geral 316.513.904 60.743.256 9.786.592 387.043.752

Fonte: Estimativas do autor, com base em Vergolino (2002).
Notas: (1) encargos sociais, (2) previdéncia privada e seguro de vida, (3) estimado. Valores
convertidos em US$ de 2003, com base nos indices disponiveis em www.bcb.gov.br.

2.2.2 Reinvestimentos no Amapa

Além dos lacos estabelecidos com a socioeconomia da regiao, por
causa da destinagao do valor adicionado decorrente da valorizagao do
minério de manganés para remunerar a forca de trabalho, a ICOMI
estabeleceu outros vinculos. Um desses vinculos decorre da obrigacao
contratual de efetivar novos investimentos na regido. Assim, uma parte
do valor adicionado que coube aos donos do empreendimento foi
reinvestida no Estado, pois o contrato relativo a exploracdo do manganés
da Serra do Navio estipulava que, além do pagamento de royalties, a
empresa deveria reinvestir 20% dos seus lucros liquidos na regiéao.

Para dar por cumprida essa exigéncia, a ICOMI incluia, como
investimentos de lucros no Estado do Amapa, projetos direcionados a
atividades estritamente ligadas as inversodes que ela necessitou realizar
em funcado das exigéncias do mercado mundial de manganés. Foi o
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caso da construcao da usina de pelotizacao e da usina de sinterizacao
do minério (Tabela 4). Esses investimentos foram apresentados a
sociedade pela empresa como “reinvestimentos™ no Estado de lucros
auferidos com a exploragao do minério de manganeés.

Além dessas inversoes diretamente ligadas a valorizagao do minério
de manganés da Serra do Navio, a ICOMI também criou a Companhia
Ferro-Ligas do Amapéa (CFA), a Bruynzeel Madeira S.A. (BRUMASA) —
dedicada a producdo de madeira compensada —, a Amapa Florestal e
Celulose S.A. (AMCEL) — detentora de um projeto florestal que envolve
172 mil ha, voltado para o plantio, em areas do cerrado amapaense, de
pinus tropicais e para a producéo de cavacos de madeira exportados para
industrias de celulose — e a Companhia de Dendé do Amapa (CODEPA) —
uma agroindustria com atividade dirigida para o plantio de dendé.

Tabela 4: Reinvestimento realizados, no Amap4d, pelos controladores

da ICOMI. 1000 (US$ 2003).
Investimentos

Pelotizacao 37.393
Industria acucareira 4.282
Instituto Regional de Desenvolvimento do Amapé 1.002
Bruynzeel Madeira S.A. 42.846
Amapa Florestal e Celulose 48.106
Companhia Dendé do Amapéa 13.460
Companhia Progresso do Amapa 4.347
Companhia Ferro-Ligas do Amapa 31.158
Outros investimentos 84.809
Total 267.403

Fonte: Elaboracao do autor, com base em ICOMI (1997, p. 106).

O autor estima que, dos US$ 2,5 bilhdes relativo ao valor
adicionado que foram apropriados pelos capitalistas, US$ 267,4 milhoes
(10,7%) foram reinvestidos no Amapé (Tabela 4).

Evidenciou-se, portanto, baixa capacidade (10,7%) de internalizar,
em ambito regional, uma parte significativa do valor adicionado
decorrente da valorizagdo do manganés.

2.2.3 Pagamento de royalties e de impostos

Outro impacto socioeconémico da mercantilizacdo das minas de
manganés da Serra do Navio foi representado pelos royalties e pelos
impostos resultantes da atividade. Como ja se indicou, os royalties
incidentes sobre as vendas da mineradora foram de b% entre 1957 e
meados de 1967 e de 4%, entre 1968 e 1977. Naquele primeiro periodo,
houve queda no valor dos royalties arrecadados (Gréafico 7). Esse
comportamento nao se deveu a reducao da producdo, que se manteve
relativamente estavel no periodo (Tabela 5); tal queda foi derivada,
sobretudo, da retragao constante dos precos do minério de manganés
no mercado mundial (Gréafico 1).
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Nota: Valores convertidos em US$ de 2003, com base nos indices disponiveis em www.bcb.gov.br.
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Até 1980, a totalidade dos royalties derivados da valorizacdo do
manganés da Serra do Navio, por forga de legislacao especifica (Lei n.°
2.740, de marco de 1956), foi transferida pelo governo do Amapéa a
Companhia de Eletricidade do Amapd, uma empresa publica criada com
a responsabilidade de dinamizar os sistemas de producao, transmissao
e distribuicao de energia elétrica no entao territorio federal do Amapa.
A principal aplicagao do recurso foi feita na construgao da hidrelétrica
do Paredéo, cujo fornecimento de energia elétrica permitiu a futura
operagao de projetos do proprio grupo da ICOMI, como a Companhia
Ferro-Ligas do Amapa (CFA).

Apesar da existéncia de uma tendéncia para a queda de preco do
manganés, é possivel inferir que, em termos médios, a arrecadacao de
royalties e do Imposto Unico sobre Minerais (IUM), posteriormente
abarcado pelo Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servigos
(ICMS), representou, durante os 40 anos de operacao, ingressos anuais
nos cofres publicos do Amapa de valores equivalentes, respectivamente,
a US$ 5 milhoes e a US$ 4 milhoes, corrigidos para 2003.

A titulo de comparacao, pode-se indicar que, em 1976, a
arrecadacao de impostos federais no Amapa foi de US$ 8,13 milhoes
(em valores de 2003) (Amapéa, 1977, p. 151); ja os royalties, que, em
sentido estrito, nao podem ser considerados um Imposto, representaram
US$ 6,6 milhoes, pagos pela ICOMI (Gréafico 7).

Do valor adicionado gerado pela valorizacdo do minério de
manganés na histéoria da ICOMI, US$ 207 milhoes destinaram-se ao
pagamento de royalties e US$ 164 milhdes, ao pagamento do [UM e
posteriormente do ICMS. Esses valores representam 9,06% e 7,18% do
valor adicionado total. SGo percentuais mais elevados do que os que
presentemente incidem sobre qualquer atividade de extracao industrial
de minerais em curso na Amazonia brasileira.

A redugao das aliquotas dos royalties e a diminuigao da incidéncia
de impostos devem-se a alteragdes processadas na legislagcdo, como a
extincao do Imposto Unico sobre a Mineracao (IUM) e o estabelecimento
da Contribuicao Financeira sobre Exploracdao Mineral (CFEM). Tais
mudancas estabeleceram parametros que limitaram as aliquotas de
royalties a percentuais nao superiores a 3% sobre o valor liquido das
vendas do bem mineral. A isso se somou a “desoneracao” tributaria
referente a mercantilizagdo de bens semi-elaborados destinados a
exportacao, incluindo os minerais.

Trata-se, portanto, de uma constatagao relevante, quando se
pretende verificar o potencial da mineragao industrial nos processos de
modernizacao da Amazoénia brasileira, pois, presentemente, no ambito
dos marcos regulatorios vigentes, os /inkages fiscais decorrentes da
exploracao industrial de minerais na Amazoénia brasileira sao
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significativamente menores do que os que existiram nas quatro décadas
de valorizagdo do manganés da Serra do Navio.

3 A ESPECIFICIDADE DO MERCADO MUNDIAL DE MANGANES E SUAS
REPERCUSSOES LOCAIS

As especificidades naturais de cada minério influenciam
significativamente a estruturacao dos mecanismos de sua extragao, bem
como a organizacao das etapas seguintes de sua valorizacao. Todavia, a
mercantilizacao de qualquer minério, como o de manganés, tem seus
fundamentos produtivos vinculados, em ultima instancia, as
determinacoes gerais que condicionam a elaboragdo de qualquer
mercadoria. Assim, as restrigdes como localizacao, topografia,
configuragdo geoldgica da jazida ou mesmo as propriedades fisico-
quimicas do minério que lhe conferem valor de uso ajudam a fornecer,
tao-somente, algumas indicagdes sobre as légicas com base nas quais
séo edificadas estruturas que permitem a mercantilizagdo do minério.

Por isso, a localizacdo planetéria das reservas de manganés — a
concentragao de jazidas em territérios de alguns estados nacionais e a
nao existéncia de grandes depdsitos nos territérios dos maiores
consumidores — influenciou a estruturacao da exploracao mundial do
minério de manganés. Todavia, os fundamentos explicativos do
comportamento dos diversos agentes sociais envolvidos na
mercantilizagdo desse recurso natural residem em dindmicas
econdémicas e politicas.

No inicio da década de 50, a URSS e a India eram responsaveis
sozinhas pela mercantilizagao de mais de 60% do minério de manganés
do planeta (Grafico 8). Mas, durante essa década, houve mudangas
significativas no mercado do minério de manganés, em especial em
decorréncia do inicio da exploracdo de minas no Gabé&o, na Austréalia e
da prépria mina da Serra do Navio.

Assim, com o inicio das atividades da ICOMI, o Brasil tornou-se o
quarto maior produtor de mi