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Resumo

O trabalho analisa padres de abastecimento
de 4gua, de esgotamento sanitario ¢ de energia
elétrica nos domicilios urbanos dos municipios
da Amazonia Legal. A metodologia empregada
consiste na aplicagdo de indices de andlise
regional a partir de uma analise exploratéria do
universo de dados dos Censos Demograficos
de 2000 e 2010, com foco na localiza¢do, na
concentracdo ¢ na conectividade das redes
infraestruturais. Os resultados mostram que mais
de 80% dos domicilios urbanos da regido nio
eram providos com servigos basicos adequados
e que, nos petiodos intercensitarios, ndo houve
melhoria relativa substancial da posicao regional
em relagio a média brasileira. A precariedade nos
padrGes das redes leva a uma baixa conectividade,
constatando-se  concentracbes de domicilios
urbanos por tipo de atendimento de um, de
dois ou dos trés servicos. Ao final, defende-
se a necessidade de uma gestdo integrada com
controle social para a melhoria nos padrées de
provisao de redes infraestruturais.

Abstract

The papers analyses water supply standards,
sanitation and electricity in urban dwellings
of municipalities in the Legal Amazon. The
methodology consists of analyzing regional
indices: exploratory analysis of data universe
of the Demographic Census of 2000 and 2010,
location, concentration and connectivity of
infrastructure networks. The results show that
in the period, over 80% of urban households
in the region were not provided with adequate
basic services, and there is no substantial
relative  improvement  from  Amazon’s
position in relation to the Brazilian average.
On provisioning, precariousness patterns of
networks lead to low connectivity to the extent
that urban households reveal concentrations by
type of one, two or three services. Finally, it is
argued the need for an integrated management
with social control for the improvement of
infrastructure conditions.
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INTRODUGCAO

A urbanizacio acelerada no pafs nas dltimas décadas, com o surgimento
de novas expressOes urbanas, tem ampliado as deficiéncias e o quadro de
desigualdades econdmicas e sociais. As disparidades, visiveis, em termos fisicos,
nas condicbes de moradia dos domicilios, devem-se a falta de infraestrutura,
que configura o padrio de urbaniza¢io nacional, impondo grandes desafios ao
poder publico e a sociedade. As transformagdes econdémicas, sociais, politicas e
demograficas no Brasil, desde o inicio do século XX, ndo apenas impulsionaram
o processo de urbanizacio como também revelaram a configuracio de
uma populacio socialmente desigual e distribuida em espagos econdémicos
concentrados, notadamente nas regides Sul e Sudeste do pais (CANO, 2007,
BRITO; PINHO, 2012).

Ao focar as cidades da Amazonia Legal', este artigo tem como objetivo
analisar o padrio territorial das condi¢cGes de moradia dos domicilios urbanos
nos municipios da Amazonia Legal, fazendo uso de indices de analise regional,
construidos com base em informacdes censitarias dos anos de 2000 e de 2010.
Busca-se dialogar por meio de seus resultados com aspectos da complexa
urbanizacdo na regidao. As cidades na regido sdo testemunhas de estratégias
desagregadoras ligadas ao aproveitamento economico a partir de forgas
exbgenas contrarias a um ordenamento territorial coerente as praticas sociais e
ao meio ambiente amazonico (BECKER, 2003). As complexidades intraurbanas
estao ligadas ao processo de homogeneizagio, modernizacdo e instalacio do
aparelho do Estado em intensidades que dependem dos surtos econémicos. As
transformacoes, via de regra, inviabilizaram formas autéctones e produziram uma
variedade de formas de ocupaciao urbana, da grande metrépole aos povoados,
passando pelas cidades-empresa (TRINDADE JUNIOR, 2010). As tipologias
de cidades tém complexidades associadas ao relevo da varzea a terra firme. A
variacdo de condi¢Oes de urbanizacio quanto a infraestrutura esta associada ao
embate travado entre o endégeno e o atendimento das condi¢oes de exploracao
econdmica da regido por grandes projetos de producao de energia hidrelétrica e
exploracao mineral (CASTRO, 2008).

Merece destaque como referéncia fundamental para qualquer estudo que
inclua dados referentes ao saneamento basico no Brasil, a analise situacional das
condi¢bes do saneamento basico no pais, incluindo a caracterizac¢ao do déficit
mregionalizagio da Lei Federal n® 5.173, de 27.10.1966 (BRASIL, 1966), pela sua

extensao geografica, que possibilita uma abrangéncia maior de municipios, bem como o estudo

pode contribuir para analises mais abrangentes de politicas publicas, em uma perspectiva
temporal ampla da ocupagdo urbana na Amazonia Legal.
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no acesso aos servigos, andlise dos programas existentes e avaliacao politico-
institucional do setor; parte componente do Panorama do Saneamento Basico
no Brasil publicado pelo entdo Ministério das Cidades (BRASIL, 2014). Nele,
o esforco de compreensio das dimensoes que compdem o Plano Nacional de
Saneamento Bésico (Plansab), em cumprimento a determinacio da Lei n® 11.445,
de 2007 (BRASIL, 2007), que estabeleceu as diretrizes nacionais e a politica
federal de Saneamento Basico, em suas quatro dimensoes: abastecimento de
dgua; esgotamento sanitario; manejo de residuos solidos (limpeza urbana e coleta
de lixo) e; manejo de aguas pluviais (drenagem urbana). O estudo compreende
um diagnostico historico e transversal da situacio do acesso da populacdo ao
saneamento bésico e das politicas praticadas e apresenta avaliacoes prospectivas.
Trabalha com o conceito da sustentabilidade dos servigos, no sentido de que
nao basta vislumbrar as necessidades de ampliacdo do acesso da populagio a
estes, mas também se deve preocupar fortemente com a sua continuidade e a
sustentabilidade economica, cultural e ambiental.

Assim, este estudo, ao utilizar dados publicos, propde uma opg¢ao
metodolégica compativel com a do Panorama e de outros estudos. Mantem-
se como base para este estudo os mesmos principios fundamentais. Busca-se
contribuir principalmente, sem detrimento dos demais ligados a gestao e ao
financiamento, para alcancar a universalizacdo do acesso, integralidade, articulagao
intersetorial, integracao das infraestruturas e servigos entre si e com as politicas
de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de combate a pobreza,
de prote¢ao ambiental e de promogio da satude. Ao focar nos municipios da
Amazonia Legal busca ainda reunir informacées que possam levar a adog¢do de
métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e regionais.

O procedimento metodolégico adotado permite analisar, por meio dos
indices, as condi¢cbes dos municipios amazonicos em relacdo a concentracio e a
dispersao da ocorréncia, da localizacdo e da conectividade de redes infraestruturais
nos espagos urbanos. Com o fito de apreender tais diferenciacGes, organizou-se
o estudo em quatro se¢des, incluindo esta breve introdugao. Na segunda, faz-se
uma breve discussdo tedrica da problematica da urbanizacdo e da questio da
provisdao de infraestrutura basica no Brasil. Na terceira se¢do, apresentam-se os
procedimentos metodoldgicos e as bases de dados utilizados. A quarta se¢io traz
os resultados e as evidéncias empiricas das analises por indices, comparando-
se a situa¢do dos municipios da Amazénia e do Brasil. Por fim, seguem-se

consideracoes finais.
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1 ADEQUAGCAO E PRECARIEDADE DE SERVICOS BASICOS DE
INFRAESTRUTURA URBANA

Ao analisar a expansdo da infraestrutura de agua e esgoto no territério
brasileiro na dltima década, com base em dados dos Censos Demograficos
2000 e 2010, Kleiman (2015) constata a persisténcia de assimetrias regionais,
no qual os servicos basicos concentram-se principalmente na regido Sudeste e
em suas metropoles, mantendo concomitantemente uma dispersao por cidades e
metropoles de outras regides. Essa persisténcia tem fundamentos histéricos no
movimento de industrializacado da economia nacional e sua concentracao espacial,
cuja dinamica nio apenas acelerou e concentrou o processo de urbanizacio,
como também acentuou as desigualdades sociais e os desequilibrios regionais.

Nesse sentido, uma das caracteristicas marcantes do padrao de estruturacao
urbana das cidades brasileiras consiste na diferenciacao acentuada na alocacgao e
acesso a0s servicos basicos prestados pelas redes de infraestrutura, com forte
tendéncia a generalizagdo de cobertura de servicos em concentragoes urbanas
(KLEIMAN, 2015). Uma das maiores expressdes das desigualdades sociais e
regionais refere-se ao atendimento das condi¢des domiciliares, mormente por
meio de servigos basicos de infraestrutura, tais como acesso a rede de esgotamento
sanitario, rede de abastecimento de 4agua, coleta de lixo, além do fornecimento
de energia elétrica, servico que se excetua do grupo saneamento, mas aqui
incluido por ser prestado em rede como os demais. Por outro lado, apesar de ser
importante, ndo se incluiu coleta de lixo por ser prestado por rede nao exclusiva
como as demais. Com essa configuracio, “alocaliza¢do especifica de concentragoes
privilegiadas de quantidade e qualidade de servicos no espaco urbano define quem
sdao e onde ficam os incluidos na cidade moderna” (SILVA, 2015, p. 407). Nessa
Otica, o mesmo autor defende o uso da avaliacio de conectividade dos servicos
prestados em rede como instrumento de controle social, uma vez que considera
que os conceitos de universalidade e cobertura, tradicionalmente utilizados na
avaliagdo da infraestrutura urbana, nao seriam mais suficientes para representar a
complexidade da forma e da governabilidade urbana.

As pesquisas conduzidas pelo IBGE acerca do acesso aos servigos basicos
de infraestrutura nas cidades brasileiras incluem o acesso a padroes de adequagao
e precariedade dos servigos de abastecimento de agua; existéncia de tratamento
e destinacio de esgotamento sanitario e fornecimento de energia elétrica.
Assim, os atributos dos Censos Demograficos do IBGE, anos 2000 (IBGE,
2002) e 2010 (IBGE, 2012), foram utilizados para a analise de padrSes regionais

da cobertura dos servicos em funcido do mapeamento e qualificacdo das trés
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variaveis selecionadas e seus atributos. Tais dados, embora nio tenham a mesma
profundidade e atualidade da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB),
do IBGE (IBGE, 2008), trazem indica¢Ges que permitem analises que podem
contribuir para as discussoes que sio travadas no setor, em especial na direcdo do
que ¢ apontado pelo Panorama do Saneamento no Brasil.

No Quadro 1, as variaveis escolhidas (abastecimento de agua; esgotamento
sanitario e energia elétrica) sdo relacionadas a categorias de analise segundo os
Censos Demograficos 2000 e 2010. Nele sao sugeridas as andlises da prestacao dos
servicos de forma isolada ou em conjunto associadas a condi¢oes de adequacio e
precariedade. O abastecimento de 4gua e o esgoto sanitario seriam complementares,
embora a ocorréncia do segundo s6 possa ocorrer onde existe abastecimento de

agua por rede. Ja o fornecimento de energia elétrica ¢ menos dependente.

Quadro 1 - Atributos para constru¢do de padroes de acesso a infraestrutura:
variaveis abastecimento de agua, esgotamento sanitario e abastecimento de energia

elétrica quanto a adequagio e precariedade, Censos Demograficos 2000 e 2010

Descrigio Padrio e acesso a infraestrutura
da variavel | Adequado Inade- Precario Inexis-
quado tente
3- Outra* / Poco ou nascente
fora da propriedade
4- Carro-pipa
5- Agua da chuva armazenada
2 Poco ou | €™ cisterna
Abasteci- nasceite 6- Agua da chuva armazenada
mento de | 1- Rede geral de outra forma -
a (napro- 1 g, des, 1 ioa-
gua riedade) os, acudes, lagos e iga
p rapés
8- Outra
9- Poc¢o ou nascente na aldeia
10- Pogo ou nascente fora da
aldeia
1- Rede geral 2? Fpssa 4- Vala
Esgotamen- d séptica o1
to sanitario | 9€ €sgotoou | 5- Rio, lago ou mar -
pluvial cudimentar 6- Outro escoadouro
Qi B B &k
Abasteci- 1-Sim* / Slr.n’ 2 N;~10 /
de companhia 3- Nao
mento de N .
. |distribuidora - - existe
energia elé- . .
) 2- Sim, de energia
trica L c
outras fontes elétrica

Obs.: As defini¢oes marcadas com * referem-se ao Censo 2000, as demais se mantiveram
idénticas.

Fonte: IBGE (2002, 2012).

Elaborado pelos autores.
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A pesquisa considera como padrao adequado de acesso a infraestrutura
quanto as variaveis em analise neste artigo, os domicilios onde havia acesso
simultaneo ao abastecimento de dgua por rede geral, esgotamento sanitario por
rede coletora (diretamente ou via fossa séptica ligada a rede) e abastecimento
de energia elétrica. O padrido de acesso inadequado refere-se a forma como o
acesso ¢ feito, assim, situacdes de domicilios ndo conectados a redes gerais, seja
de abastecimento de 4gua e esgoto, e que obtém agua por pogo ou nascente ¢ tém
a destina¢do final do esgoto por meio de fossa séptica ou fossa rudimentar. Ja o
padrao de acesso precario ocorre quando a agua é acessada sem a identificacdo
de sua fonte e o esgoto é despejado em valas, rios ou outro escoadouro. No
Quadro 1 é possivel observar que houve uma ampliagio nos atributos para
a varidvel abastecimento de agua, enquanto em 2000 havia trés, em 2010,
devido ao avanco nas pesquisas do instituto, a mesma variavel estd sujeita a
classificagao em 10 atributos. Da mesma forma, observa-se que ha modificacao
no Censo Demogrifico de 2010 quanto a classificacao dos atributos da variavel
abastecimento de energia elétrica que passa a contar com duas opg¢des de resposta
(1- Sim, de companhia distribuidora; 2- Sim, de outras fontes). Assim, embora
tenha sido mantida a mesma classificacdo de acesso adequado, o padrio de acesso
precario foi ampliado para incluir os itens ndo constantes do Censo 2000.

A simultaneidade nos acessos, aspecto bdsico na construcdo da
metodologia de analise, estd ligada aos conceitos de integragio e conectividade de
infraestrutura urbana sugeridos por Silva (2011). A integracdo pela existéncia de
mais de um servi¢o de saneamento leva a um aprofundamento da analise quanto
a localizacio, concentracio e dispersdo das redes no espaco intraurbano dos
municipios amazonicos. Apesar de reconhecer a dificuldade na analise em funcio
da inexisténcia de informacdo e de limitagdes no processamento das poucas
existentes, a integracao ¢ uma questdo-chave no planejamento e manutenc¢io de
recursos hidricos, particularmente em areas urbanas. O autor alerta que apenas o
acesso a pelo menos um servico basico, precipuamente ao abastecimento de agua
por rede geral, conduz a tendéncia na diminuicdo da importancia da dimensiao
estratégica do controle social sobre a provisaio dos servi¢os, uma vez que a
localizacdo especifica de concentragdes privilegiadas de quantidade e qualidade
de servigos revelam padrdes de segregacio socioespacial.

Trata-se de interferéncias no ciclo natural da 4gua em areas urbanas, ja que

tanto o fornecimento de 4gua como o sistema de esgotamento sanitario compdem
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o mesmo ciclo hidrico. O autor mostra que a robustez e a resiliéncia na prestacao
de servigos de agua dependem de uma performance integrada e conectada conjunta
das funcbes de gestio em detrimento do funcionamento isolado. De fato, as
areas de baixa cobertura de conectividade de infraestrutura tém maior fragilidade
ambiental, sdo as periferias urbanas, onde camadas populacionais mais sofrem
com intermiténcia e ineficacia na cobertura dos servicos (SILVA, 2011, p. 92).
Com o objetivo de qualificar a variavel “nimero de domicilios” de forma
que pudesse expressar a condi¢do da infraestrutura dos domicilios, tanto em
termos de adequagdo e precariedade, como de conectividade, os atributos do
Quadro 1 foram agrupados em 6 tipos (classes) de infraestrutura por meio do
processo de mapeamento dos atributos das variaveis para os Censos 2000 e 2010,

os quais compdoem de forma resumida o Quadro 2 e sdo detalhados a seguir.

Quadro 2 - Descri¢ao das classes de infraestrutura para qualificacio de moradias

mapeadas nos Censos Demograficos 2000 e 2010

Tipo de

. Defini¢ido
infraestrutura

o Melhor infraestrutura com acessos a trés servicos basicos adequados
Moradia tipo 1 . o
e disponiveis

. Dois servigos basicos tém acessos adequados e a um servi¢o basico
Moradia tipo 2 |,
¢ inadequado

Moradia tipo 3 | Um servigo basico tem acesso adequado e dois sdo inadequados

Independentemente da existéncia de abastecimento de energia
Moradia tipo 4 | elétrica, ha pelo menos um servico basico com acesso precario ou
inexistente

Independentemente da existéncia de abastecimento de energia
Moradia tipo 5 | elétrica, ha pelo menos dois servicos basicos com acessos precarios
ou inexistentes

Moradia tipo 6 |Todos os servi¢os basicos tém acessos inadequados ou precarios

Fonte: IBGE (2002, 2012).
Elaborado pelos autores.

Conforme assinalado, o Censo Demografico de 2010 passou a incluir duas
opcoes sobre a fonte do abastecimento de energia elétrica. Para os efeitos de
analise, neste trabalho, foram mantidos os atributos de 2000, quanto a existéncia
ou nio do servico, por se acreditar que no conjunto dos servicos basicos é
evidente uma independéncia deste servico em relagdo aos demais analisados. Dai
a construcio de tipos com este servigo isolado dos demais, mas que foi incluido

pelas razdes acima citadas.
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2 METODOLOGIA APLICADA

Este trabalho é baseado no uso de medidas de analise regional, amplamente
utilizadas na literatura econémica como ferramenta metodologica para o estudo
e a compreensio de fendmenos espaciais em diferentes escalas territoriais (local,
regional e nacional), cujas referéncias podem ser encontradas entre outros, nos
trabalhos de Suzigan e al. (2003), Crocco ¢t al. (2006), Haddad (1989), Krugman
(1991), Delgado e Godinho (2011), Florence (1948), Isard (1960), Monastério
(2011) e Simdes (2005). Sao medidas empregadas em estudos de natureza
exploratéria, calculadas a partir da distribuicdo espacial de uma determinada
variavel, tendo como abrangéncia diferentes dimensoes de analise (localizagao
espacial, especializagdo e concentragdo) e incorporando métodos e técnicas
especificas de processamento.

Neste estudo, sao utilizados indices de localizagdo, especializagiao e de
concentracdo, calculados para a provisao de infraestruturas no interior dos
municipios, com o propésito de identificar e avaliar padrdes municipais de
conectividade de redes infraestruturais. Os padrdes regionais de ocorréncia da
cobertura de infraestrutura foram definidos em funcio do mapeamento e da
qualificacao dos atributos das trés variaveis selecionadas, isoladas ou em conjunto

e considerando as condi¢oes de precariedade.

21 BASE DE DADOS E TRATAMENTO DAS VARIAVEIS
SELECIONADAS

As estatisticas descritivas e os indices analisados foram calculados a partir
de vatidveis extraidas de microdados®da base de dados dos Censos Demograficos
de 2000 e de 2010, coletadas e organizadas pelo IBGE. O célculo dos indicadores
requereu a escolha de uma variavel consistente com a abordagem metodologica
adotada e que fosse capaz de expressar e qualificar territorialmente o padrao
espacial dos domicilios urbanos.

Além da variavel de afericio do fendémeno (numero de domicilios),
a metodologia para o calculo dos indices de analise regional requer que se
estabelecam valores que possam ser desgredados/distribuidos por classes ou

categorias e por unidades territoriais, neste caso, os municipios. Dessa forma, a

2 As bases de microdados da amostra dos Censos Demogtraficos sido disponibilizadas para

aquisicdo no site do IBGE (IBGE, s.d.).
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construgao das classes envolveu o mapeamento dos atributos dos trés servigos
basicos de infraestrutura dos domicilios investigados pelos censos do ano de
2000 e 2010: abastecimento de 4gua, existéncia de esgotamento sanitario e
fornecimento de energia elétrica. A relacio das variaveis selecionadas e os
respectivos atributos sdo relacionados conforme as combinagbes de atributos
e qualificacio conforme condi¢des de adequacio/inadequacio, precatiedade e
inexisténcia de acesso servicos e classificado em tipos conforme a simultaneidade
ou nao com que 0s servicos sao acessados, conforme visto no Quadro 3. No
mesmo quadro sio mostradas as altera¢oes entre os dois censos, nos itens dos
quesitos relativos ao atendimento do domicilio por rede geral de abastecimento de
agua e a0 atendimento por energia elétrica. Sendo assim, a tarefa de mapeamento
e qualificacdo dos atributos das trés variaveis consideram tais alteragdes tendo
em vista permitir a estratificagao das classes de domicilios e a compatibilidade de
analise entre as duas bases do Censo.

O quantitativo de municipios brasileiros em 2000 e em 2010
foi compatibilizado, identificando-se a criacio de novos em funcio de
desmembramentos, a fim de permitir compatibilizar informagdes e analisar
comparativamente os indices relativos a uma mesma base territorial nos periodos
de referéncia avaliados. Com esse proposito, recorreu-se ao uso da técnica de
Areas Minimas Comparaveis (AMC) (REIS; PIMENTEL; ALVARENGA,
2008) que permitiu estabelecer 5.507 areas comparaveis para o Brasil e 759 para a
Amazoénia Legal, tanto para o ano de 2000 quanto para o ano de 2010.

A pesquisa do Censo Demografico utiliza dois tipos de questionarios para
levantamento de informagoes das caracteristicas dos domicilios e das pessoas. O
questionario basico, contendo um conjunto reduzido de quesitos que é aplicado
em todas as unidades domiciliares, exceto naquelas selecionadas por amostra,
onde a investigacdo ¢ mais detalhada e extensa, além de conter todas as variaveis
do questionario basico, sendo aplicado nas unidades domiciliares selecionadas por
amostragem. Nesse sentido, partiu-se da variavel “nimero de domicilios urbanos”,

obtido nas pesquisas do Censo Demogtrafico através do segundo questionario.
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Quadro 3 - Descricio das classes de moradia de domicilios urbanos com base no

mapeamento dos atributos das variaveis dos Censos Demograficos 2000 e 2010

2000 2010
CondigZo| "yo213 [v0207] V0211 | V0211 | V0208 | V0207 Awributos/Qualificagdo Tipo
(energia) | (Agua) | (esgoto) | (energia)| (dgua) (esgoto)
Melhor infraestrutura com os trés
=1 =1 =1 =1 =1 =1 servigos basicos de acesso 1
adequados e disponiveis
=1 =1 =2 =2 =1 =1 Dois servigos basicos tém acessos
=1 =1 =2 adequados e um servigo bisico é 2
=1 =2 =1 .
= =2 =1 inadequado
= =2 =2
=2 =1 -2 Um servigo basico tem acesso
=1 =2 =2 adequado e dois tém acess 3
=2 =2 =1 inadequado
=2 =2 =2
=1 <3 >2 <3 <3 >2
=1 <3 Branco <3 <3 Branco Independentemente da existéncia
=1 =3 <3 <3 >2 <3 . d_e abaftecimento de energia_
— B = = B Z elétrica, ha pelo menos um servigo 4
- ranco 3 3 ranco 3 bésico com acesso precirio ou
=2 <3 <3 =3 <3 <3 inexistente
Branco <3 <3 Branco <3 <3
=1 =3 >2 <3 >2 >2
SE =1 =3 Branco <3 >2 Branco
=1 Branco >2 <3 Branco >2
=1 Branco| Branco <3 Branco Branco
=2 <3 >2 =3 <3 >2 Independentemente da existéncia
=2 <3 Branco =3 <3 Branco de’al_)astec’i mento de energia .
elétrica, ha pelo menos dois Tipo 5
=2 =3 <3 =3 >2 <3 servigos bésicos com acesso
=2 Branco <3 =3 Branco <3 precirio ou inexistentes
Branco <3 >2 Branco <3 >2
Branco <3 Branco | Branco <3 Branco
Branco =3 <3 Branco >2 <3
Branco [Branco <3 Branco | Branco <3
=2 =3 >2 =3 >2 >2
=2 =3 Branco =3 >2 Branco
=2 Branco >2 =3 Branco >2
=2 Branco| Branco =3 Branco Branco Todos 08 servs 1¢0s béSic?S_ tem .
Branco =3 =2 Branco 2 =2 acesso mat'iequ.ado, precario ou | Tipo 6
mexistente
Branco =3 Branco | Branco >2 Branco
Branco |Branco >2 Branco | Branco >2
Branco ([Branco| Branco | Branco | Branco Branco

Fonte: IBGE (2002, 2012).
Elaborado pelos autores.

3 ANALISES E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

3.1 PADROES DE PROVISAO DE INFRAESTRUTURA NO UNIVERSO
DA PESQUISA

O universo dos dados que foram tratados e processados envolveu um

numero significativo de informacgdes das varidveis sumariadas, conforme os
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respectivos atributos, abrangendo todos os municipios do pais. Os znputs para o
processamento dos indices foram formados pelas informacoes do domicilio (x),
classificadas em urbanas e agrupadas em 6 classes (k) de infraestrutura (Quadro 3),
tendo como recorte territorial de analise os municipios brasileiros e, como espago
temporal analitico, os anos de 2000 e de 2010. A Tabela 1 mostra a totalizacdo e a
classificacao inicial do numero de municipios em cada uma das classes.

Embora o numero total de domicilios pesquisados tenha-se ampliado
entre 2000 e 2010, verifica-se, nos municipios da Amazonia Legal, que pouco
se alterou a propor¢ao do nimero de domicilios urbanos com infraestrutura
do tipo 1 (aqueles que sdo atendidos com servigos basicos de abastecimento
de 4gua, fornecimento de energia elétrica e esgotamento sanitario). No Censo
Demografico de 2000, os domicilios do tipo 1 representavam apenas 13,2% e,
ap6s uma década, somente 16,7% do total de domicilios urbanos na regidao, o
que reflete uma participa¢do de menos de 3% do total de domicilios brasileiros.

A maioria dos domicilios urbanos na Amazonia Legal, diferentemente do
observado no Brasil, possui condi¢ao de moradia do tipo 4, no qual o acesso
a dois servicos basicos é bom ou minimamente adequado e um terceiro tem
acesso inadequado, precario ou mesmo inexistente. O percentual de domicilios
urbanos com infraestrutura do tipo 4 era 49,6% no Censo Demografico de
2000 e atingiu 55,8% no de 2010; nos demais municipios do Brasil, houve uma
pequena queda no percentual de domicilios urbanos com esse padrao de moradia,
passando de 25,2% para 23,5. Concorre para tais diferenc¢as, o maior nimero de
domicilios urbanos atendidos com fornecimento de energia elétrica, que saltou
de 3,1 milhées no Censo Demografico de 2000 para 4,6 milhdes de domicilios
no de 2010, valores muito préximos do universo de domicilios recenseados
na Amazonia Legal. O atendimento com esse servico atingiu entao 97,1% do
total de domicilios urbanos. Os domicilios atendidos com abastecimento de
agua e esgotamento sanitario também tiveram crescimento, porém com uma
variacdo absoluta menor. A situacdo mais precaria verifica-se em relacio ao
numero de domicilios atendidos com esgotamento sanitario, 904 mil em 2010,
o que representa apenas 19,14% dos domicilios urbanos pesquisados. Essa
deficiéncia observada isoladamente na provisao dos trés servigos basicos mostra
que ha claramente, nos termos apresentados por Silva (2011), um problema de
conectividade nos sistemas infraestruturais nos municipios da regiao amazonica.
Por outro lado, o numero absoluto e relativo de domicilios urbanos do tipo 6
(no qual todos os acessos aos servigos basicos sao inadequados, precarios ou
inexistentes), apresentou um leve recuo no perfodo, mantendo-se em torno de

1% no Brasil e passando de 1,0% para 1,9% na Amazonia Legal.
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Assim, embora os dados do Censo Demografico de 2010 indiquem alguns
avancos na melhoria infraestrutural, quando comparados com os dados do
recenseamento de 2000, constata-se que mais de 38% dos domicilios urbanos
no Brasil ainda ndo possuem acesso adequado a servigos basicos. Quando se
levam em consideracio apenas os municipios da Amazonia Legal, esse numero
representa mais de 80%, revelando a situacao extrema das condi¢des de moradia
da populagao dessa regido, o que revela a tendéncia a capilarizacdo da cobertura
ocorrer em um momento de grande contragdo dos investimentos publicos nas
capacidades centrais de gestdo. Porém, o acesso desigual a infraestrutura publica é
caracterfstico das baixas quantidade e qualidade dos servigos destinados as periferias

pobres do que pela predominancia de domicilios totalmente desconectados.

3.2 PADRAO DE LOCALIZACAO DAS CONDICOES DE MORADIA
SEGUNDO O ACESSO A INFRAESTRUTURA

A andlise do Coeficiente de Gini Locacional (GL) permite mapear
a distribuicdo espacial das classes (tipos de infraestrutura) sob analise em
uma determinada 4rea geografica (SUZIGAN ez al., 2003). O coeficiente foi
processado para cada uma das seis classes de infraestrutura de moradia, tanto
para os municipios do Brasil, como para os municipios da Amazonia Legal, a
fim de permitir a comparagdo entre esses dois espagos geograficos, uma vez que
o padrio de localizagdo (distribuicio) nacional ndo necessariamente representa
o padriao de distribuicdo regional. A Tabela 2 apresenta os resultados do GL
apurados para as classes de infraestrutura de domicilios urbanos nos anos de 2000
e de 2010. Eles expressam quao concentradas estdo as classes de infraestrutura

nos municipios do Brasil e nos da Amazonia Legal.

Tabela 2 - Coeficiente de Gini Locacional (GL) e Coeficiente de Reestrutura¢ao

Setorial (CR) de acesso a infraestrutura, domicilios urbanos na Amazonia Legal
e no Brasil (2000 e 2010)

Amazonia Legal Brasil
Classes de acesso a Gini Gini
infraestrutura para . CR . CR
R Locacional Locacional
moradia urbana
2000 | 2010 2000/2010 | 2000 | 2010 | 2000/2010

Tipo 1 0,61 0,56 0,08 0,34 | 0,29 0,04
Tipo 2 0,41 0,35 0,12 0,59 | 0,57 0,13
Tipo 3 0,63 0,60 0,13 0,80 | 0,78 0,14
Tipo 4 0,27 0,23 0,07 0,52 | 0,54 0,08
Tipo 5 0,42 0,49 0,12 0,70 | 0,69 0,16
Tipo 6 0,39 0,38 0,15 0,31 0,37 0,11

Fonte: IBGE (2002, 2012).
Elaborado pelos autores.
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Os escores de GL indicam que, tanto em 2000 como em 2010, nos
municipios da Amazonia Legal, os domicilios com melhor infraestrutura
de servicos basicos (tipo 1) sdo os mais concentrados geograficamente;
consequentemente apresentam um padrao desigual de distribuicdo espacial na
regido. Ja os domicilios do tipo 4 (que retne pelo menos dois servigos basicos
minimamente adequados) estio mais uniformemente distribuidos no universo
domiciliar amazonico. A expressao cartografica da concentracao ¢ fornecida
quando da analise (a seguir) do indice de concentra¢ao normalizado (ICn).

Observa-se ainda que o padrio de concentracio dos domicilios urbanos
do tipo 1 nos municipios da Amazonia Legal é bem superior ao verificado
nos demais municipios brasileiros, uma vez que, na comparacio com o indice
gerado para o Brasil, em 2000, o GL indicava 0,61 contra 0,34 e, no ano de 2010,
registrou 0,56 ante 0,29 (Tabela 2). Além disso, os escores baixos do coeficiente
de reestruturacao setorial (CR) sinalizam no sentido de que nao houve mudancas
substanciais nas caracteristicas infraestruturais dos domicilios, o que significa que
o padrao de provisio dos servigos basicos que atende os domicilios urbanos

pouco se alterou no Brasil no intervalo de uma década.
3.3 PADRAO DE ESPECIALIZACAO DAS CONDICOES DE MORADIA

O Indice de Especializacio de Krugman (IK) permite avaliar quio
especializados (ou diversificados) sio os municipios, em termos de tipos de
infraestrutura, em relagdo a unidade espacial de referéncia — neste caso, a totalidade
dos municipios brasileiros. Os escores do IK (com intervalo de variagao entre 0
e 2) para os 20 municipios da Amazonia Legal com maior e menor grau de
especializacio (diversificagao) estao relacionados na Tabela 3, capaz de produzir
uma aproximagao a situagao referente a provisao infraestrutural no municipio.

O municipio de Cuiaba (MT) destaca-se pelo maior padrao de diversidade
(IK = 0,12), ou seja, os 6 tipos de infraestrutura estdo mais bem distribuidos
entre os domicilios urbanos dessa unidade territorial. No entanto, essa melhor
distribuicao nao significa que nio exista desigualdade, visto que 51% dos domicilios
urbanos do municipio possuem infraestrutura do tipo 1 (melhor disponibilidade
de servico basico) e, em 49% dos domicilios urbanos, ha diversidade dos demais
tipos com servigos basicos parcialmente providos.

Entre os 20 municipios de maior diversidade também se observa a presenca
de algumas capitais regionais: Sao Luis (MA), Manaus (AM), Rio Branco (AC),
Belém (PA) e Palmas (TO). Os valores do indice menor para esses municipios,

em termos de atendimento de servicos basicos, sdo proximos dos escores
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observados para a estrutura dos domicilios das capitais nacionais. Isso quer dizer
que, no geral, essas unidades territoriais apresentam uma composi¢dao de tipos
de infraestrutura mais bem distribuidos (provisao diversificada) entre os seus
domicilios urbanos, o que de certa forma ja era esperado, uma vez que o maior
numero de domicilios tende a se concentrar em areas urbanas mais densamente
povoadas, mas isso nao quer dizer que a disponibilidade de servi¢os seja melhor

que em outras localidades.

Tabela 3 - Indice de Especializacio de Krugman (IK) relativo aos tipos de
infraestrutura, domicilios urbanos em municipios mais e os menos diversificados
da Amaz6nia Legal (2000)

Municipios mais Municipios menos
Ord. diversri)ﬁcados IK diverl:iﬁcados K
10 Cuiaba (MT) 0,12 Brejo de Areia (MA) 1,91
20 Sio Luis (MA) 0,38 | Lagoa Grande do Maranhiao (MA) | 1,79
3@ Barra do Gargas (MT) | 0,42 Cachocira Grande (MA) 1,64
40 Guiratinga (MT) 0,44 Itaipava do Grajaa (MA) 1,47
5¢ Manaus (AM) 0,50 Ministro Andreazza (RO) 1,46
6° Rio Branco (AC) 0,55 Teixeiropolis (RO) 1,46
7° Coari (AM) 0,57 Indiavai (MT) 1,46
8 Alto Araguaia (MT) 0,01 Campos de Jualio (MT) 1,45
9e Imperatriz (MA) 0,63 Novo Progresso (PA) 1,45
102 Caracarai (RR) 0,66 Vale do Paraiso (RO) 1,45
11¢ Rondonépolis (MT) 0,66 Rio Sono (TO) 1,45
12¢ Serra do Navio (AP) 0,67 | Sta. Terezinha do Tocantins (TO) | 1,45
13 Pedreiras (MA) 0,08 Araguainha (MT) 1,45
142 Xaputi (AC) 0,71 Rio Crespo (RO) 1,45
15¢ Belém (PA) 0,73 Lavandeira (TO 1,45
16¢ Palmas (TO) 0,75 Ipueiras (TO) 1,45
172 Torixoréu (MT) 0,77 Sandolandia (TO) 1,45
182 Caceres MT) 0,81 | Governador Edison Lobio (MA) | 1,44
192 Parauapebas (PA) 0,82 Ribeiraozinho (MT) 1,44
20° | Mirassol d’Oeste (MT) | 0,84 Buritirana (MA) 1,44

Fonte: IBGE (2002).
Elaborado pelos autores.

Entre os 100 municipios com melhor escore do 1K, estdo os dos estados do
Para (24) e do Amazonas (22), enquanto o do Tocantins redne o maior nimero de
municipios (41) com elevado padrio de especializacio, isto ¢, concentram a maior
parte de seus domicilios em uma unica classe de infraestrutura de servicos basicos.
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Dos 20 municipios com elevado escore de 1K, os quatro primeiros sao
do estado do Maranhdo, e a composicao dos tipos de infraestrutura de seus
domicilios estd mais distante da estrutura-base de comparacio (Brasil). E o caso
do municipio de Brejo de Areia (MA), que registrou maior 1K (1,91), tendo 95%
dos seus domicilios com infraestrutura do tipo 5, ou seja, com apenas um servigo
basico minimamente adequado.

Os resultados do IK para os municipios mais e os menos diversificados
da Amazonia Legal relativos aos dados do Censo Demografico de 2010 sao
apresentados na Tabela 4, e os valores do CR, que mede altera¢oes no perfil de

especializacio do municipio entre 2000 e 2010, sdo apresentados na Tabela 5.

Tabela 4 - Indice de Especializagio de Krugman (IK) relativo aos tipos de
infraestrutura, domicilios urbanos em municipios mais e os menos diversificados
da Amazonia Legal (2010)

Municipios mais Municipios menos
Ord. divers]?ﬁcados 1K diver}:iﬁcados K
12 | Guiratinga (MT) 0,18 | Tupiratins (TO) 1,66
2¢ | Cuiaba (MT) 0,24 | Sio Félix do Tocantins (TO) 1,66
32 | Serra do Navio (AP) 0,26 | Chapada da Natividade (TO) 1,66
42 | Caracarai (RR) 0,30 |Ipueiras (TO) 1,63
5¢ | Cacoal (RO) 0,30 |Sao Félix de Balsas (MA) 1,59
6° | Porto Nacional (TO) 0,36 | Careiro da Varzea (AM) 1,53
7¢ | Barra do Gargas (MT) 0,37 | Lizarda (TO) 1,53
82 |Sdo Luis (MA) 0,37 | Nova Rosalandia (TO) 1,52
9¢ | Alvorada D’Oeste (RO) 0,37 | Satubinha (MA) 1,51
102 | Presidente Figueiredo (AM) | 0,39 | Ponte Branca (MA) 1,51
112 | Talisma (TO) 0,41 |Rio Crespo (RO) 1,51
122 | Palmas (TO) 0,42 | Joselandia (MA) 1,50
132 |Iracema (RR) 0,49 | Brasil Novo (PA) 1,50
14¢ | Pago do Lumiar (MA) 0,53 | Novo Horizonte do Oeste (RO) | 1,50
152 | Manaus (AM) 0,54 | Vale do Parafso (RO) 1,50
162 |Imperatriz (MA) 0,54 | Mirante da Serra (RO) 1,50
17¢ | Darcinépolis (T'O) 0,58 |Pedro do Rosario (MA) 1,50
182 |Belém (PA) 0,59 |Sio José dos Basilios (MA) 1,50
192 |Rio Branco (AC) 0,63 | Bacurituba (MA) 1,50
202 | Rondondépolis (MT) 0,65 | Alto Taquari (MT) 1,49

Fonte: IBGE (2012).
Elaborado pelos autores.
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A primeira observacio a ser feita ¢ que, assim como no ano de 2000,
os principais centros urbanos da regido também figuram em 2010 entre os
municipios com provisio mais diversificada, com a presenca de domicilios em
todas as classes de infraestrutura e com um padrio relativamente mais préximo
do padrio nacional. Dos 100 municipios com pior desempenho no 1K, 31 sdo do
estado do Maranhio e 25, do Tocantins.

Os valores do coeficiente de reestruturacao (CR) confirmam que, na dltima
década, houve pouca alteracdo no padrio de especializacao da infraestrutura
dos domicilios urbanos na regido. Pode-se destacar entre as poucas mudangas o
municipio de Ipueiras (TO), cujo maior valor do CR (0,50) indica que houve uma
alteracdo substancial no padrio de distribuicao dos tipos de infraestrutura nessa
localidade, uma vez que o IK aumentou de 1,45 para 1,63, entre 2000 e 2010.
Em 2000, esse municipio tinha 73% dos domicilios (naturalmente considerando
apenas os dados do Censo Demografico) com infraestrutura do tipo 4, ao passo
que, em 2010, 87% dos domicilios foram classificados com infraestrutura do tipo
2. Mas o resultado mostra que, apesar da maior especializacdo, a mudanca foi

positiva para as condi¢cGes de moradia dos domicilios do municipio.

Tabela 5 - Maiores Coeficientes de Reestruturacio (CR) relativos aos tipos de

infraestrutura dos domicilios urbanos para os municipios da Amazonia Legal
(2000/2010)

L, CRi (2000/ L. CRi (2000/
Ordem Municipios 2010) Ordem Municipios 2010)
12 |Ipueiras (TO) 0,50 112 | Mucajai (RR) 0,39
, Lagoa Grande do . .
2 Maranhiio ) 0,48 12 Tupiratins (TO) 0,38
30 Sao Fc]'Jx do 046 130 Sao Valério da Natividade 037
Tocantins (MA) (TO)
. Chapada da Y .
4 Natividade (TO) 0,45 14 Lizarda (TO) 0,36
5¢ | Amajari (RR) 0,44 152 | Taipas do Tocantins (TO) 0,36
e |l@ipavado Grajai 0,44 16* | Porto Nacional (TO) 0,34
(MA)
7° Acortizal (MT) 0,41 17¢ | Canta (RR) 0,33
8 (vago Progresso 0,40 182 | Presidente Médici (MA) 0,33
9o Careiro da Virzea 0.40 190 Sao Raimundo do Doca 032
(AM) Bezerra (MA)
10° | Ponte Branca (MT) 0,39 20° | Sucupira (TO) 0,32

Fonte: IBGE (2002, 2012).
Elaborado pelos autores.
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3.4 PADRAO DE CONCENTRACAO DE DOMICILIOS SEGUNDO
O ACESSO A INFRAESTRUTURA E CONDICOES DE MORADIA
NOS MUNICIPIOS DA AMAZONIA LEGAL

A anilise do GL indicou que a maior concentracgio de domicilios se
encontra nos tipos intermediarios de infraestrutura de moradia, mas nio localizou
esses domicilios no territério. Ja o 1K revelou que, no espaco amazonico, sao os
municipios com maior area urbana que, no geral, apresentam maior diversidade
de tipos de infraestrutura de moradia. Com a analise do Indice de Concentracio
Normalizado (ICn), faz-se um refinamento dos resultados, o que aponta, para
cada municipio, como estao distribuidos (concentrados) os tipos de infraestrutura
dos domicilios urbanos, corroborando os resultados dos indices analisados
anteriormente. O 1Cn foi calculado para cada um dos seis tipos de infraestrutura
de moradia e em cada um dos municipios brasileiros, permitindo um exame
comparativo das infraestruturas (Tabela 6).

A aplicacdo do indicador ICn permite constatar, de imediato, a expressiva
desigualdade regional na provisio de servigos para os domicilios urbanos no pais,
refletida no padrio de concentracio de cada um dos tipos de infraestrutura (Mapa
1). Para se ter uma ideia dessa disparidade, tomando como referéncia o Censo
Demografico de 2000, basta mencionar que, entre as 100 unidades territoriais que
concentram domicilios com infraestrutura tipo 1, sao listados apenas municipios
de Sao Paulo e de Minas Gerais. No ambito de suas estruturas urbanas, esses dois
estados (Sao Paulo e Minas) apresentam domicilios com infraestrutura do tipo 1
distribuidos de maneira menos assimétrica entre seus municipios. Ampliando-se
a lista para 500 municipios, verifica-se que apenas oito nio pertencem a essas
duas unidades da federa¢io, nenhum deles esta na Amazonia Legal e apenas trés

sao da regido Nordeste.
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Inversamente, os 100 municipios que concentram domicilios com pior
infraestrutura de moradia (tipo 6), situagdo em que os servi¢os basicos sio
inadequados, precarios ou inexistentes, constata-se que 46 deles pertencem a
estados da regidao Nordeste (sendo 50% apenas no estado do Piauf), 29 situam-
se em estados da Amazonia Legal e apenas 9 sio dos estados de Sao Paulo e
de Minas Gerais. Essa disparidade em relagao aos estados da regido Sudeste
aumenta 2 medida que se expande a lista de municipios. Esse quadro mantém-
se relativamente o mesmo em 2010, com municipios da regiao Sul e Sudeste
concentrando os domicilios com melhor provisiao de servicos basicos.

Quanto a Amazonia Legal, considerando os dois periodos sob analise,
verifica-se que os domicilios com acesso a infraestrutura classificados no tipo 1
sdo menos concentrados em relagao ao patamar médio dos domicilios brasileiros,
medido pelo valor médio do ICn. Apenas 7 municipios com domicilios nessa
condi¢do estdo acima da média nacional, entre os quais Serra do Navio (AP),
que ¢ o municipio da Amazonia Legal mais bem classificado entre os municipios
brasileiros, ocupando a 655* posi¢dao no ranking nacional. O segundo municipio
da Amazo6nia com infraestrutura do tipo 1 (Cuiaba-MT) aparece na 1640° posicao.

Em contraste, os ICn médios dos demais tipos (2 a 6) de infraestrutura dos
domicilios na regido sio maiores que as médias dos indices para as infraestruturas
dos domicilios nacionais. Isso significa que a Amazénia concentra poucos
domicilios com condi¢es adequadas de servicos basicos e a0 mesmo tempo
também agrega a maior propor¢iao de domicilios com condi¢oes inadequadas,
precarias ou insuficientes no que diz respeito a oferta dessa infraestrutura. Para
a classificagao dos niveis de concentracdo representados no Mapa 1, adotou-se
a média e o desvio padriao nacional para cada tipo de infraestrutura; com base
neles, foram adotados quatro niveis de corte satisfatorios para categorizar o ICn’.

Observa-se que no Censo Demografico de 2000 apenas o municipio de
Serra do Navio (AP) foi classificado na categoria “muito alta concentracdo”,
com valor do ICn muito superior ao da média nacional. Na condicdo de “alta
concentragao” — com valores do ICn situados logo acima da média —, foram
classificados apenas 6 municipios, entre os quais Cuiaba (MT) e Sao Luis (MA),
duas capitais regionais.

De acordo com os dados do Censo Demografico de 2010, nenhum
municipio teve ICn relacionado com “muito alta concentragdo”, o que denota

melhora na distribuicdo dos valores entre os municipios. Os 13 municipios que
> Adotou-se como categorizacio do ICn os niveis de corte, a saber: muito baixa concentragio
(ICn < Média — 1 x Desvio padrio); baixa concentracio (ICn < Média e > Média — 1 x
Desvio padrio); alta concentragio (ICn > Média e < Média + 1 x Desvio padrio) e muito alta
concentra¢io (ICN > Média + 1 x Desvio padrio).
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obtiveram maior ICn foram classificados com “alta concentracao”, trés desses
municipios tenho maior aglomeracio urbana (Cuiaba-MT, Sio Luis-MA e
Palmas-TO). Apesar de serem também grandes aglomera¢es urbanas, Belém
(PA) e Manaus (AM) tiveram ICn abaixo da média nos dois periodos (2000 e
2010), sendo classificadas como “baixa concentracao”.

Mapa 1 - Indice de Concentragio Normalizado de domicilios urbanos com acesso

a infraestrutura conforme o padrio tipo 1 para municipios brasileiros (2010)

indice de Concentragio Normalizado
ICn - 2010

Amazoénia Legal

Até 0,002170 (Muito baixa concentagéo)
0,002171 - 0,193920 (Baixa concentragdo) -

I 0.193921 - 0,388761 (Alta concentragéo) PR — 506 1o
Il Acima de 0,388762 (Muito alta concentragso) L L L L I

Fonte: IBGE (2012).
Elaborado pelos autores.

Nem mesmo os grandes centros urbanos da regido apresentam um padrao

de provisdo de servigos basicos adequados, do ponto de vista de conectividade e da

complementaridade, em seus domicilios (tipo 1). De fato, com exce¢ao de Cuiaba
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(MT), as demais capitais apresentaram escores de ICn muito inferiores a média

nacional (Tabela 7). Os dados do Censo Demografico de 2000 mostraram que o

municipio de Belém (PA), por exemplo, tinha seus domicilios concentrados, em sua

maioria, nas infraestruturas dos tipos 2 (ICn = 0,812) e 3 (ICn = 2,221), que sao

apenas parcialmente adequadas. No Censo Demogrifico de 2010, os valores do

indice (0,717 e 1,854, respectivamente) ainda indicavam uma relativa concentragao

nesses tipos. Listando-se os 100 municipios com pior provisao de infraestrutura

(tipo 0), constata-se que 27 estio na Amazonia Legal (eram 29, em 2000).

Tabela 7 — Valor do ICn das capitais da Amazonia Legal, de acordo com a

ordem de concentragio de acesso a infraestrutura de tipo 1 e posi¢ao no ranking
nacional (2000 e 2010)

ICn (2000)

Ranking | UF | Municipio | Tipo1 | Tipo2 | Tipo 3 | Tipo4 | Tipo5 | Tipo 6
- - ZS;‘CT;;:;’S 0283 0473 0570| 0328| 0277 0,299
1640° MT [ Cuiaba 0316]  0419]  0291] 0305] 0241] 0333
1892 MA [ Sio Luis 0248] 0221 0,192] 0490] 1,220] 0,189
2104 AM | Manaus 0,184] 0631 0962] 0340[ 0881] 0257
2163 AC_|Rio Branco 0,169 0347 068] 0594 0718] 0,153
2310° PA _ [Belém 0,134] 0g812] 2221 0301] 029] 0,162
24100 TO | Palmas 0112] 0882 0344 0456] 0108 0340
2460° RR [Boa Vista 0,099 1249 0,095 0279] 0057 0213
2819° AP |Macapi 0045] 0263 2043 0818] 0530 0316
2830° RO [Porto Velho 0,044] 0501 5622] 0418] 0241] 0,166

ICn (2010)

Ranking | UF | Municipio | Tipo1 | Tipo2 | Tipo 3 | Tipo4 | Tipo 5 | Tipo 6
- - zgfc‘z;i;‘i’s 0285| 0430| 0207| 0385 0,104| 0259
19520 MT | Cuiab 0306] 0598 0269] 0248] 0213 0547
2289° MA | Sio Luis 0235] 0419 0584] 0418] 1544 0247
2300° TO | Palmas 0232] 0689 o119 0428] 0039 0276
2472° AM [ Manaus 0,091 0499 1272[ 0495] 1,103] 07232
2525 PA_|Belém 0178] 0717 1,854] 0439] 0378] 0,108
2576° AC_|Rio Branco 0166] 0612] 1,365 0523] 0626] 0,193
2896° RR | Boa Vista 0,102| 0974 0207 0611 0108 0242
3318° AP | Macapa 0043 0272] 2,185] 0974] 0536] 0401
3365¢ RO |Porto Velho 0,038| 0427| 4549 0760 0647| 0,201

Fonte: IBGE (2002, 2012).
Elaborado pelos autores.

Esses resultados demonstram que a Amazénia Legal, além de distanciar-se

da média nacional, ndo apresentou, entre 2000 e 2010, uma evolugio significativa

no quadro de provisao de servicos basicos para moradia, o que corrobora os

padroes de especializagio obtidos pela analise do Coeficiente de Reestruturagio,

anteriormente apresentado.
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Quando se observam os escores de ICn do ano de 2000, calculados
para os tipos de infraestrutura nos municipios das capitais na Amazonia Legal,
constata-se uma discrepancia em relacdo aos valores médios nacionais (Tabela
8). Cuiaba (MT) destaca-se por ser o municipio que concentra 0 maior numero
de domicilios com servi¢os adequados (tipo 1), com valores do ICn acima do
patamar médio das capitais brasileiras, tanto em 2000 como em 2010, além de
apresentar a melhor diversidade de infraestrutura medida pelo IK.

Entre 2000 e 2010, Palmas (TO), capital planejada criada em 1989, foi
o municipio que apresentou a maior evolugio no seu padrio de infraestrutura
para moradia: elevou-se o grau de concentra¢io dos domicilios com melhor
infraestrutura (tipo 1), reduzindo-se, em contrapartida, a concentragdo de
domicilios em todos os demais tipos e provisao de servi¢os. Ja o municipio de
Porto Velho (RO) ocupa a pior classificacdo entre as capitais da Amazonia, com
grande parte de seus domicilios apresentando provisao de infraestrutura do tipo 3.

Manaus e Belém tém seus domicilios concentrados em classes
intermediarias, com alguns servigos basicos precarios ou até mesmo inexistentes.
No caso de Belém, o valor do I1Cn registrado em ambos os perfodos indica uma
forte concentracio de domicilios com infraestrutura do tipo 3, no qual existe

apenas o acesso a um servico minimamente adequado.
CONSIDERACOES FINAIS

Embora os dados de 2010 tenham revelado alguns avancos na infraestrutura
das condi¢oes de moradia dos domicilios da Amazonia Legal, a comparac¢ao com
os dados de 2000 faz constatar que mais de 80% dos domicilios urbanos ainda
nao tém acesso adequado a servicos basicos, o que expde a situa¢do extrema
da condi¢io de vida da populagio na regido. A disponibilidade dos servigos
aqui estudados ainda esta longe de ser ideal no Brasil, com menos de 50% da
populacio tendo acesso simultaneamente a esses trés servicos por rede publica.
HEsse dado ¢ inferior a 30% quando se refere a Amazonia.

No intervalo de uma década, houve pouca alteracio no padrio de
distribuicao espacial da provisio de servigos basicos para os domicilios
urbanos brasileiros, com os estados de Sio Paulo e Minas Gerais mantendo a
preponderancia de municipios na aglomera¢ao de domicilios com melhor acesso
a esses servicos. Houve uma significativa redugdo no padriao de concentracio,
tanto no Brasil como na Amazonia, no que se refere a infraestrutura do tipo 6 com
destaque para a evolugio de programas sociais de ampliacdo do abastecimento de

energia elétrica atribuida ao Programa Luz para Todos na Amazonia.
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Nao se observou uma melhoria relativa substancial da posicao da regiao
em relacdo a média do Brasil quanto a provisao adequada dos servicos basicos
para os domicilios urbanos. Os indices indicaram que, no geral, os domicilios
urbanos da Amazonia Legal caracterizam-se pela provisao inadequada, precaria
ou mesmo inexistente de servicos basicos, o que é mais evidente nas grandes
aglomeracGes urbanas. Entre os municipios sede das capitais, Cuiaba (MT) foi
a que registrou a maior concentracao de domicilios com provisao adequada de
servigos basicos, e Palmas (TO), a cidade com melhor evoluc¢ao infraestrutural
no periodo.

Ao contrario do que ocorre nos municipios com melhor atendimento de
servigos basicos no Brasil, onde praticamente inexiste concentra¢ao de domicilios
com acesso do tipo mais precirio, entre os municipios da Amazonia que tém
melhor provisao de servicos basicos em seus domicilios, ainda ¢ significativa
a concentracio de moradias com provisio inadequada, preciaria ou mesmo

inexistente de servicos basicos.
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