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Resumo

O artigo discute a implantagio do ICMS
Ecolégico no Estado do Para como
suporte ao financiamento de Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA). Reflete
sobre a possibilidade de repasse de parte
desses recursos as comunidades locais,
em especial as comunidades residentes em
Unidades de Conservacdo. Assume que
essas comunidades produzem beneficio
publico ao contribuirem para a conservagao
dos recursos naturais. O artigo conclui
que o ICMS Ecoldgico ¢ um importante
instrumento econémico de financiamento
de PSA no Pard. Entretanto, apresenta
limitagoes, dificuldades e desafios. Dentre
estes, esta h4 necessidade de conciliar
a implementacio do ICMS Ecolégico
com politicas publicas que visem a
conservacdo da biodiversidade e suporte
ao desenvolvimento dos municipios sob
uma nova légica econémica.

Abstract

The paper debates the ICMS Ecolégico
(Ecological VAT) implementation in Para
State as a form to support the Payment
for Environmental Services (PES). It
deals with the possibility to transfer
part of the financial resources to local
communities, especially communities that
have been living in protected areas. It
takes assumption that local communities
produce public benefits by contributing
to natural resources conservation. The
paper concludes that the ICMS Ecolégico
is a significant economic instrument to
support the PSA in Para. However, it has
limitations, difficulties and challenges.
There is a need to conciliate the ICMS
Ecololégico implementation with a public
policy that aims biodiversity conservation
and also municipios development from a new
economic logic.
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INTRODUGAO

O artigo discute a implantacio do ICMS Ecolégico como suporte ao
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) na Amazonia. Em particular, o
artigo analisa a arrecadacio do Imposto Sobre Operacoes Relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre a Prestacio de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagdes (ICMS) obtida pelo Estado e repassada
aos seus diversos municipios. Reflete como este repasse pode contribuir para a
manutencao de Unidades de Conservacdo (UC) de uso sustentavel e para a melhoria
da qualidade de vida das populagdes ali existentes. O artigo tem como foco de
analise os municipios do estado do Para que possuem UC.

A prote¢ao ao meio ambiente no Brasil é prevista pelo artigo 225 da
Constituicao Federal, que estabelece que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado” (BRASIL, 1988). Segundo o artigo constitucional, a
competéncia material comum a protecio do meio ambiente ¢ da Unido, estados,
Distrito Federal e municipios. Assim, os municipios possuem competéncia
legislativa e administrativa para atuar na area ambiental. Todavia, na maioria
das vezes, para que as politicas publicas voltadas a area ambiental possam ser
implementadas, ha necessidade de criagao de infraestrutura administrativa,
arcabougo legal, previsiao orcamentaria e disponibilidade financeira. Por isso, para
que os municipios possam desenvolver uma politica ambiental, ¢ necessario que
recursos financeiros sejam alocados em lei orcamentaria.

A Constitui¢ao Brasileira, no capitulo em que trata do meio ambiente,
enfatiza a necessidade de defesa e preservagdo ambiental, assim como a previsiao
de mecanismos para que isso ocorra. Como resultado de debates acerca desses
mecanismos surgiu a Lei n°. 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC). Este sistema
regulamenta a cria¢io e a utilizagdo de areas protegidas destinadas a preservagio
dos ecossistemas naturais. A Lei n°. 9.985 valoriza as caracteristicas culturais das
populaces residentes nas unidades de uso sustentavel e assegura a participagio
efetiva das populagdes locais no processo de criacio, implantacao e gestao da UC,
caracteristicas essas que podem contribuir decisivamente para o sucesso da gestio
destas Unidades. Segundo Brito e Drummond (2007), a gestao das UC deve seguir
as regras gerais da administracdo publica, embora possua especificidades para o
seu gerenciamento com a participa¢ao das comunidades locais.

Nesse sentido, ja ha algum tempo, estudam-se, dentro do poder legislativo
de varios estados, instrumentos para incentivar a preservagao das areas protegidas

por parte dos municipios uma vez que estes podem ser importantes aliados no
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gerenciamento de tais areas. Entre os instrumentos mais discutidos encontra-se
o ICMS Ecoldgico cuja implantacdo ja ocorreu em diversos estados do Brasil e
esta em discussao em outros, inclusive no estado do Para.

O ICMS Ecolégico é um instrumento econémico de politica ambiental
(subsidio), implantado na década de 1990, que consiste em uma parcela resultante
da redivisao da receita do ICMS, sob o critério ambiental, aos municipios dos
estados (NERY, 2006). Ha 12 experiéncias de implantacao do ICMS Ecologico
no Brasil (LOUREIRO, 2008). No entanto, ainda sdo escassos os estudos dessas
experiéncias no pafs e, em particular, no Para, estado com legislacdo em debate
para aprovagao.

Em vista a0 exposto, torna-se imperativo o desenvolvimento de estudos
voltados a essa tematica, para que seja possivel inferir as perspectivas e impactos
ocasionados pela implementacio do ICMS Ecolégico, em particular no estado do
Para, que contemplem a gestdo publica e os atores envolvidos no processo. Assim,
diante desse quadro, questiona-se: como se apresenta a distribuicao do ICMS no
estado do Para? Quais as perspectivas de mudangas a partir da implementacio desse

instrumento economico? O artigo se propoe a responder esses questionamentos.

10 CONTEXTO DO ICMS ECOLOGICO NO BRASIL E PARA

A partir da década de 1980 houve um significativo avan¢o na legislacao
ambiental brasileira quanto a responsabilidade para com a defesa e preservacao
do meio ambiente. Primeiramente, a Lei n® 6.938/81 que dispds sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, cujo escopo ¢é preservar a qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar condi¢oes ao desenvolvimento socioeconomico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana
(BORDALO, 2007). Essa Let, além de estabelecer conceitos, principios, objetivos,
instrumentos e mecanismos de aplicacio e de formulagdo, assumiu a funcio de
garantir a descentralizagdao da gestao ambiental, por meio do compartilhamento
entre os Entes Federados (Unido, estados e municipios) (OLIVEIRA;JUNIOR;
SPENGLER, 2008).

Segundo, a promulgacdo da Carta Magna de 1988 que estabeleceu a
corresponsabilidade da sociedade e do poder puiblico, em seus trés niveis, para
com a defesa e preservaciao do meio ambiente. A Carta Magna dedica um capitulo
exclusivo ao tema, mais precisamente o artigo 225, que dispoe sobre o direito que
todos os cidaddos possuem sobre o meio ambiente natural como elemento essencial

a sadia qualidade de vida (BRASIL, 1988). O municipio se transforma em um
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ente federativo, tendo autonomia politica, administrativa e financeira, bem como
suas competéncias legais ampliadas. Configurou-se assim, a descentralizagio da
gestao ambiental no Brasil (TONIL PACHECO, 2005; SILVA, 2007; OLIVEIRA;
JUNIOR; SPENGLER, 2008).

Terceiro, a Lei n.° 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o SNUC,
reclassificou as diversas categorias e regulamentou a criacdo e a utilizagao de
areas protegidas destinadas a preservacio dos ecossistemas naturais. Além desta
reclassificacdo, inovou em outros aspectos, tais como a participa¢ao social na
criacao e gestao de UC, novas formas de tratamento de populacoes tradicionais
que habitam as areas de protec¢ao, além de prever a alocacdo de recursos financeiros
para tais areas (BRASIL, 2000).

Quanto a conservagao e manuten¢ao de areas protegidas por parte dos
municipios, estudos de Loureiro (2002), sobre o estado do Parand, mostram que
a preservacao de uma determinada area demanda alto custo de oportunidade. Ou
seja, pelo menos sob o ponto de vista imediatista, os municipios acabam por abrir
mao de atividades tradicionais geradoras de recursos devido ao impacto econémico
gerado pela restricao ao uso do solo para atividades rentaveis.

Em 1991 foi adotado o ICMS Ecolégico no estado do Parana, a partir
da alianca do Poder Publico Estadual e de municipios (LOUREIRO, 2002). Tal
mecanismo, em principio, surgira como um instrumento de compensacao aos
municipios que enfrentavam dificuldades em incentivar o crescimento econémico
tradicional devido a existéncia de UC. Segundo Loureiro (2008), esse instrumento
foi desenvolvido em seguida nos estados de Sao Paulo (1993), Minas Gerais (1995),
Rondénia (1996), Amapa (1996), Rio Grande do Sul (1998), Mato Grosso do Sul
(2001), Mato Grosso (2001), Pernambuco (2001), Tocantins (2002), Acre (2007),
Rio de Janeiro (2007) e Goias (2007).

No estado do Para, desde a promulgac¢io da Constituicido Estadual, em 1989,
¢ assegurado para municipios que abriguem UC em seus territérios, “tratamento
especial quanto ao crédito das parcelas da receita referenciada no art. 158” da
Constituicao Federal (PARA, 1989), ou seja, do ICMS. Assim, existe a possibilidade
legal para a ado¢o de critérios ambientais na distribuicao do imposto pelo estado
aos municipios. No entanto, os anos se passaram e ainda inexiste a regulamentac¢io
do referido “tratamento especial” por meio de lei estadual.

Destaque-se, porém, que em 1999, por meio de projeto de lei apresentado
a Assembleia Legislativa por uma deputada estadual', comecou a ser estudada e
discutida a implantagao do ICMS Ecol6gico como tentativa de atribuir uma funcao

ambiental, e mesmo social, a arrecadago tributaria municipal. O projeto de lei

' Deputada estadual Maria do Carmo do Partido dos Trabalhadores (PT).
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propunha para a distribuicio do ICMS aos municipios, além do Valor Adicionado
Fiscal, definido na Constitui¢ao Federal, critérios como: (a) UC e outros espagos
especialmente protegidos, (b) criancas matriculadas associado a taxas de evasao
escolar, (c) sistema de saneamento basico e (d) disponibilidade de leitos hospitalares
associada a0 coeficiente de mortalidade infantil (PARA, s.d.). Contudo, segundo
Loureiro (apud FERREIRA; VASCONCELLOS, 2010), o projeto nao foi
aprovado e uma nova discussao do tema no Estado estaria relacionada a novos
critérios, dentre eles o desmatamento evitado.

Posteriormente, outro deputado estadual® elaborou e colocou em debate
dois anteprojetos de lei tratando do ICMS Ecolégico. O primeiro dispés sobre
a regulamentacdo do ICMS Ecolégico, prevendo beneticios para os municipios
que “abriguem em seu territério unidades de conservacio e aqueles formadores
de mananciais”. O segundo anteprojeto propunha que o critério ambiental fosse
definido em 4%, sendo obtido por meio da reducio de 1% do critério populacional,
1% do territorial e 2% do critério igualitario, respectivamente (PARA, s.d.).
Contudo, ambos nao foram aprovados pela Assembléia Legislativa Paraense.

Em uma tentativa de trazer novos elementos para o debate, foi contratada
a consultoria de um especialista’ no assunto. Os relatérios da consultoria
consideraram as possibilidades constitucionais e legais existentes no Estado
e sugeriram um novo anteprojeto de lei para o ICMS Ecolégico. A minuta de
anteprojeto objetivou subsidiar um debate inicial entre a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente do Parda (SEMA) e a Secretaria de Estado da Fazenda do Para
(SEFA). Tal proposta de anteprojeto aproveitou quase a totalidade das propostas
anteriores. Entretanto, acrescenta aspectos relativos as areas protegidas, incluindo
as reservas legais e as areas de preservacio permanente (PARA, s/d).

A partir de 2009, tem-se um evento que impulsiona a reflexdo académica
a respeito deste tema: o Decreto 1.697 de 5 de junho de 2009. Este regulamenta
o Plano de Prevencao, Controle e Alternativas ao Desmatamento do Estado do
Parda (PPCAD-PA). O Decreto determina até dezembro de 2012 o prazo para
implementacdo do ICMS Ecolégico no Estado, de modo transparente e com
fiscalizacio do 6rgio estadual (PARA, 2009).

2 Deputado Airton Faleiro, do Partido dos Trabalhadores (PT).
> Dr. Wilson Loureiro, do Instituto Ambiental do Parana (IAP).
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2 PERSPECTIVAS DE ANALISE E FUNCOES DO ICMS ECOLOGICO

Existem pelo menos quatro perspectivas tedricas de analise para definir o
significado de ICMS Ecoldgico. A primeira se refere a perspectiva legalista. Nesta,
o ICMS Ecolégico ¢ utilizado como um critério de distribuicdo da cota-parte
do ICMS a que os municipios tém direito, conforme estabelece o artigo 158 da
Constituicao Federal (LOUREIRO, 2002). Este direito se da pela existéncia de
mananciais de abastecimento, UC ou terras indigenas nos territorios municipais.
Segundo Loureiro (2002), o ICMS Ecoldgico foi originado pela reivindicacio de
prefeituras que sentiam fragilidades em suas economias pela restricdo do uso do
solo em seus territorios, em particular, os municipios que possuem mananciais de
abastecimento ou UC. De fato, Veiga Neto (2000) chama atengao para a ocorréncia
de restricbes no uso do solo dos municipios que possuem tais caracteristicas,
restricOes essas que dificultam as possibilidades de desenvolvimento pela 16gica
econdmica convencional.

Embora nio contradiga o viés legalista, a segunda perspectiva de analise
entende o ICMS sob o ponto de vista da compensa¢io ambiental. Nesta
perspectiva, o ICMS Ecolégico nasceu sob a égide da compensacio e evoluiu,
transformando-se em um instrumento de conservacdo ambiental (LOUREIRO,
2002), contribuindo para a melhoria da conservagio da biodiversidade.

Na terceira perspectiva de andlise, o ICMS Ecolégico ¢ interpretado
como um subsidio (TUPIASSU, 2003; NERY, 2006). Este se apresenta como
um forte instrumento econdmico de incentivo fiscal. Tem como objetivo nao
somente alcangar a finalidade da preservagdo ambiental prevista na Constituicio
Brasileira, mas promover a justica fiscal, isto €, influenciar nas a¢des voluntarias
dos municipios na busca de melhorias da qualidade de vida das popula¢des, por
meio do aumento da receita (TUPIASSU, 2003).

Estudos recentes (VEIGA NETO, 2008) apontam para uma quarta
perspectiva que considera o ICMS Ecolégico como PSA (Pagamento por Servi¢o
Ambiental). Sob essa perspectiva, os proprietarios e gestores de areas e recursos
naturais seriam remunerados financeiramente pela conservacio da biodiversidade.
No estado do Parana, experimenta-se, ainda de forma embrionaria, que parte do
ICMS Ecoldgico gerado pela criagao voluntaria de reservas privadas possa retornar
ao0s seus proprietarios como incentivo econémico direto (VEIGA NETO, 2008).

A literatura (FREITAS apud NERY, 2006) é recorrente em aferir que o
ICMS Ecolégico possui duas fungdes principais: (i) compensatéria: para compensar
municipios que abrigam areas protegidas em seus territérios, impedindo-os de

desenvolver atividades produtivas tradicionais nessas areas; e, (ii) incentivadora:
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para estimular que os municipios adotem iniciativas de conservacao ambiental e
desenvolvimento sustentavel (FREITAS apud NERY, 2006). No entanto, a partir
de estudos desenvolvidos por Veiga Neto (2008), subtende-se uma terceira funcao,
ou seja, a (ili) remuneratéria a partir do PSA, na qual ha remuneracgio financeira

por meio de incentivo econémico direto pela conservacio da biodiversidade.

3 ICMS ECOLOGICO ENQUANTO PAGAMENTO POR SERVICO
AMBIENTAL (PSA)

Como colocado acima, o ICMS Ecolégico tem sido interpretado como uma
categoria de PSA (VEIGA NETO, 2008). Nesta perspectiva, o ICMS Ecolégico
esta relacionado as condi¢Ges e processos pelos quais os ecossistemas sustentam
a vida humana (DALY apud WUNDER, 2008) de conservagao da biodiversidade.

Segundo Wunder (2008), os esquemas de PSA publico se referem aqueles em
que o Poder Publico atua como comprador intermediario, ou seja, opera quando
existe uma externalidade — beneficio externo ao provedor de servicos ambientais.
No entendimento do autor ¢ imprescindivel a existéncia de uma legislagiao adequada
que institua e regulamente a pratica de pagamentos compensatorios, assim como
recursos orcamentarios para alocagao visando esse fim.

Partindo desse pressuposto, Veiga Neto (2008) apresenta o ICMS Ecologico
como um mecanismo de compensagido ambiental aplicado a conservacio da
biodiversidade, a partir de uma recente experiéncia em PSA realizada no estado
do Parana. Este estado regulamentou o repasse direto de recursos oriundos
do ICMS Ecolégico a que os municipios tém direito aos proprietarios das
Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN). Ou seja, por meio dessa
acio ¢ proporcionado apoio a conservaciao de terras privadas, surgindo, assim,
a possibilidade de que parte dos repasses gerados pela criagdo voluntaria dessas
reservas possa retornar para a gestao das mesmas.

A partir dai, entende-se que o apoio ao proprietario particular na gestio
da sua RPPN, constitui-se em beneficio para o municipio. Isso porque, segundo
Veiga Neto (2008), as normas paranaenses definem que os recursos obtidos pelos
proprietarios de RPPN, a partir do ICMS Ecolégico, deverdo ser integralmente
aplicados na gestio da UC. Assim, na medida em que surge o apoio financeiro para
o proprietario de reserva particular, melhora o desempenho da gestao da sua RPPN
e, consequentemente, com o surgimento de novas RPPN, melhor o desempenho

financeiro do municipio, que obtera incremento na sua receita.
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4 AS UNIDADES DE CONSERVACAO NO ESTADO DO PARA

A literatura sobre a influéncia das politicas desenvolvimentistas do Estado
nacional sobre a estrutura econémica, social e territorial do estado do Para é
muito abrangente. Sob todas as perspectivas, boa parte da literatura (BURSZTYN;
BURSZTYN; ASSUNCAOQ, 2004, MAUES, 1999) aponta para os efeitos que as
politicas de desenvolvimento, particularmente aquelas implementadas a partir dos
governos militares na década de 1970, trouxeram para o estado do Para. Dentre
tantas consequéncias, esta o alto nivel de desmatamento em que o acumulado
em 2009 atingiu uma area de 245.035 km?, o que representa 21,6% do territério
paraense e 33,28% do desmatamento da Amazonia Legal (IDESP, 2010b). O
avanco do desmatamento no estado durante as décadas de 1980 e 1990 trouxe
importantes reacoes, dentre as quais a criagdo de UC como forma de conter o
avanco na floresta.

Em 2010, aproximadamente 40% (413.854,63 Km? do territério do estado
do Para (1.247.689,5 Km?) estava constituido de UC, sob jurisdi¢ao federal, estadual,
municipal ou ainda de iniciativa particular (SEMA, 2010). A Figura 1 demonstra
a distribuicio das UC nos municipios do estado do Para.
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Figura 1 - Distribui¢dao das UC no estado do Para.
Fonte: FERREIRA; VASCONCELLOS (2010).
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Observa-se, de acordo com dados do Zoneamento Econémico e Ecologico

do Estado do Para IDESP, 2010), que os municipios com maior extensao de UC

em seus territorios sio Oriximina, Altamira, Itaituba, Almeirim e Novo Progresso,

respectivamente (Tabela 1).

Tabela 1 — Municipios paraenses com maior extensio territorial de UC.

. Area de UC . L
Municipio Esfera Categoria Denominagio
(km2)
Oriximina 70.013,43 | Federal Protecio Integral | Reserva Biolégica do Rio Trombetas
Federal Uso Sustentavel Floresta Nacional Serac-a-Taquera
Estadual | Protecdo Integral | Estacdo Ecoldgica do Grao-Para
HEstadual | Uso Sustentavel Floresta Estadual de Faro
Estadual | Uso Sustentavel Floresta Estadual do Trombetas
Altamira 59.443,43 | Federal Protecao Integral | Parque Nacional Serra do Pardo
Federal Protecio Integral | Reserva Bioldgica da Serra do Cachimbo
Federal Protecio Integral | Estacao Ecoldgica Terra do Meio
Federal Uso Sustentavel Floresta Nacional de Altamira
Federal Uso Sustentavel Reserva Extratvista Riozinho do Anfrisio
Federal Uso Sustentéavel Reserva Extrativista Rio Iriri
Federal Uso Sustentavel Reserva Extrativista Rio Xingu
Estadual | Uso Sustentavel Area de Protecio Ambiental Triunfo do
HEstadual | Uso Sustentavel Floresta Estadual do Iriri
Ttaituba 45.416,84 | Federal Protecao Integral | Parque Nacional da Amazonia
Federal Protecio Integral | Parque Nacional Jamanxim
Federal Protecao Integral | Parque Nacional do Rio Novo
Federal Uso Sustentavel Floresta Nacional Itaituba I
Federal Uso Sustentavel Floresta Nacional Itaituba II
Federal Uso Sustentavel Floresta Nacional de Altamira
Federal Uso Sustentavel Floresta Nacional do Amana
Federal Uso Sustentavel Floresta Nacional do Trairao
Federal Uso Sustentavel | Area de Protegio Ambiental do Tapajos
Municipal | Uso Sustentavel Area de Protecio Ambiental Bom Jardim/Passa
Municipal | Uso Sustentavel Area de Protecio Ambiental Praia do Sapo
Almerim 33.675,98 | Federal Protecao Integral | Parque Nacional Montanhas Tumucumaque
Federal Protecao Integral | Estacdo Ecoldgica do Jari
Estadual | Protecao Integral | Reserva Biol6gica Maicuru
Estadual | Uso Sustentavel Floresta Estadual do Paru
Novo 16.729,24 | Federal Protecao Integral | Parque Nacional do Rio Novo
Progresso
Federal Protecio Integral | Reserva Bioldgica da Serra do Cachimbo
Federal Uso Sustentavel Floresta Nacional Jamanxim
Federal Uso Sustentavel Area de Protecio Ambiental do Tapajos

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de SEMA (2010) e IDESP (2010a).
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No Pari, a extensio territorial mais significativa ¢ ocupada pela Area de
Prote¢ao Ambiental (APA) (Tabela 2). Segundo o SNUC, a APA possui certo grau
de ocupagao humana, possuindo o objetivo de prote¢do da diversidade biolégica,
disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos

recursos naturais.

Tabela 2 — Configuracao das UC no Estado do Para.

Estado do Para

Classe Area Total (Km?2) aproximada
Area de Protecio Ambiental 93.133,76
Estagdo Ecolbgica 82.079,92
Floresta Estadual 59.970,33
Flotresta Nacional 62.771,15
Parque Estadual 2139
Parque Nacional 25.181,51
Protecao Integral 4.098,47
Reserva Biologica 19.883,83
Reserva Extrativista 32.778,73
Uso Sustentavel* 53.771,61

Fonte: IDESP (2010a).
Nota: *Area sugerida pelo Zoneamento Econémico e Ecolégico do Estado do Para para implantagao
de UC de uso sustentavel.

Ressalte-se, também, a existéncia da Reserva Extrativista (Tabela 2),
utilizada por populagdes extrativistas tradicionais. Segundo o SNUC, estas
populagdes praticam o extrativismo e, complementarmente, a agricultura de
subsisténcia e criacdo de animais de pequeno porte.

Outra observa¢iao importante ¢ a de que existem municipios onde as
UC abrangem mais de 90% dos seus territorios (Figura 2). Como exemplo
disso, podemos citar alguns municipios que compde o arquipélago do Marajo:
Santa Cruz do Arari, Anajas, Sdo Sebastido da Boa Vista, Curralinho e Muana
(IDESP, 2010a).
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Figura 2 — UC nos municipios da RI Marajo.
Fonte: IDESP (2010c).

5 AS COTAS-PARTE DE ICMS E AS UNIDADES DE CONSERVACAO
NO PARA

A distribui¢do atual das cotas-parte de ICMS aos municipios paraenses
obedece ao disposto no art. 158 da Constituicdo Federal e a Lei Estadual
n° 5.645 alterada pela Lei Estadual n® 6.276 (SEFA, 2010). Segundo o art. 158 da
Constituicao Federal, 25% do produto do ICMS pertence aos municipios, devendo
ser repassados a estes segundo os seguintes critérios: (a) no minimo 75%, na
proporc¢ao do valor adicionado, nas operagdes relativas a circulagao de mercadorias
e prestagdes de servigos realizadas em seus territérios e (b) até 25% de acordo com
que dispuser em Lei Estadual (BRASIL, 1988). Assim, cada estado brasileiro define
os critérios de distribuigdo de 25% do ICMS, adequados as suas especificidades.

O Valor Adicionado expresso no art. 158 da Constituicdo Federal ¢é
definido, segundo a Lei Complementar n® 63, como o valor das mercadorias
saidas, acrescido do valor das prestacdes de servicos no seu territorio, deduzido
o valor das mercadorias entradas, em cada ano civil. Assim, no estado do Pari, a
cota-parte referente ao critério do valor adicionado ¢ calculada com base na média
geométrica dos indices de participagio de cada municipio no valor adicionado do

Estado, apurados nos dois anos civis anteriores a apuragao (SEFA, 2010).
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O segundo critério de cota-parte, disposto no art. 158 da Constituicio, é
regulamentado pela Lei Estadual n® 5.645, alterada pela Lei Estadual n® 6.276.
O indice utilizado deve ser apurado observando as seguintes vaidveis: 5% na
proporgao da populagio de cada municipio; 5% na propor¢io da area de cada
municipio e 15% distribuidos em partes iguais a todos os municipios (SEFA, 2010).

Percebeu-se, no segundo Semestre de 2009, concentracio de aproximadamente
30% da cota-parte de ICMS para os municipios de Belém e Parauapebas, estando
70% distribuida entre 141 municipios paraenses (SEFA, 2009), conforme Figura 3.
Essa logica atual de distribuicao induz a uma desproporcionalidade e concentracao
da cota-parte de ICMS nos municipios que possuem maior densidade econémica.
Isso porque, como dito anteriormente, o critério constitucional estabelece que, no
repasse a que os municipios tém direito, no minimo 75%, referem-se a propor¢ao
do valor adicionado nas operacoes relativas a circulagdo de mercadorias e prestacoes

de servicos realizadas nos tertitérios.

5800W seoow seoow s200W sooow oo 400w

W- E
200N~ 2oon

000

200

2005

4005

600 Fs00's

soos Legenda Fooos
/ [ Principais Rios
QUOTA PARTE (%)
0,11-0,38
[o039-1,15
[ 1,16 - 2,65
[ 2,66 - 9,68
1 9,69 - 20,50

100051 Fio00's

T T T T
sB00W 00w se00w s200W sov0w amooW 00w

Figura 3 - Distribuicdo das cotas-parte de ICMS no Para no segundo semestre de 2009.
Fonte: FERREIRA; VASCONCELLOS (2010).

A partir da implantacio do ICMS Ecolégico no estado do Para seria
estabelecida uma nova légica para definicao do repasse da cota-parte de ICMS
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que cada municipio tem direito. Desse modo, o critério ambiental estara inserido
no segundo critério apontado no art. 158 da Constituicao Federal.

Dos quatorze municipios com maior arrecadagido de ICMS no exercicio
financeiro de 2009 (Tabela 3), segundo o IDESP (2010a), onze possuem UC
em seus territorios, sendo exce¢ao os municipios de Barcarena, Castanhal e

Paragominas.

Tabela 3 — Municipios paraenses com maior arrecadagao de ICMS em 2009.

Municipio Total de ICMS Cota - Parte (%)
Belém 184.008,065,76 20,5
Parauapebas 86.887.711,05 9,68
Maraba 57.715.700,63 6,43
Barcarena 56.369.300,15 6,28
Tuurui 46.585.456,65 5,19
Ananindeua 40.571.534,50 4,52
Oriximina 23.786.408,50 2,65
Santarém 19.926.727,12 2,22
Canai dos Carajas 19.118.886,63 2,13
Altamira 13.823.044,94 1,54
Castanhal 13.553.764,85 1,51
Paragominas 12.386.884,43 1,38
Almeirim 11.399.524,07 1,27
Ttaituba 10.322.403,69 1,15
Demais Municipios (129) 310.866.627,43 33,55

Fonte: SEFA (2009).

Em vista do exposto, tecem-se duas ressalvas relacionadas as funcdes
compensatéria e incentivadora, quando estas sio confrontadas com as
especificidades apresentadas pelos municipios paraenses.

A primeira ressalva se refere ao fato de que o ICMS Ecoldgico possui
a funcio de compensar municipios que abrigam 4reas protegidas em seus
territérios, impedindo-os de desenvolver atividades produtivas tradicionais nessas
areas (FREITAS apud NERY, 2006). Os resultados acima (Figura 1 e Tabela 3)
demonstram que a maioria dos municipios que mais arrecadam ICMS, ou seja,
o0s que possuem maior propor¢ao do valor adicionado, também possuem UC em
seus territorios.

Considerando os quinze municipios com menor arrecadacio de ICMS no
exercicio financeiro de 2009 (Tabela 4), observa-se, com base nos dados de IDESP

(2010a), que apenas dois possuem UC em seus territorios: Limoeiro do Ajuru e
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Santa Cruz do Arari. Portanto, para esses municipios nio ha relagio proporcional

entre a existéncia de UC e o a arrecadacdo de ICMS.

Tabela 4 — Municipios com menor arrecadacio de ICMS no segundo semestre
de 2009.

Municipio Total de ICMS Cota - Parte (%)
Magalhaes Barata 987.360,35 0,11
Santarém Novo 987.360,35 0,11
Sdo Jodo da Ponta 987.360,35 0,11
Bonito 1.077.120,38 0,12
Colares 1.077.120,38 0,12
Peixe-Boi 1.077.120,38 0,12
Primavera 1.077.120,38 0,12
Quatipuru 1.077.120,38 0,12
Santa Cruz do Arari 1.077.120,38 0,12
Terra Alta 1.077.120,38 0,12
Curua 1.166.880,42 0,13
Inhangapi 1.166.880,42 0,13
Limoeiro do Ajuru 1.166.880,42 0,13
Nova Timboteua 1.166.880,42 0,13
Sao Caetano de Odivelas 1.166.880,42 0,13
Demais Municipios (128) 890.985.714,79 98,18

Fonte: SEFA (2009).

E importante salientar que existem municipios que possuem restricoes de
até 100% em seus territorios devido a existéncia de UC, como € o caso de Santa
Cruz do Arari (Tabela 5). Nesses casos, o critério ambiental compensara esses
municipios impedidos de se desenvolver nos moldes tradicionais. Contudo, o baixo
indice de cota-parte ndo ¢ decorrente da existéncia unicamente das UC, existindo
outras variaveis que contribui para a baixa arrecada¢iao de ICMS.

A segunda ressalva se refere a funcdo incentivadora, em que o ICMS
Ecolégico é apontado com a fun¢do de estimular os municipios a adotarem
iniciativas de conservacao ambiental e desenvolvimento sustentavel, incluindo a
criacdao de novas UC. Isso porque uma extensio territorial significativa do Estado
e de 61 de seus municipios é constituida por UC. Assim, no Para, a reflexido
esta relacionada nao somente a0 aumento dessas areas, mas também referente a
qualidade da gestao das UC ja existentes.

Portanto, é necessario que se observe os resultados de estudos apontados

por Tupiassu (2003), onde a fungdo compensatdria do ICMS Ecolégico pode ser
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substituida por uma consequéncia incrementadora, observado o crescente nimero
de municipios que passam a adotar politicas ambientais visando o aumento de
arrecadacio da receita.

Existe uma divergéncia significativa nas extensoes territoriais das UC e
dos municipios paraenses. Ha casos de municipios extensos, como por exemplo,
Altamira, com uma area significativa de UC. Existem municipios pequenos, como
Santa Cruz do Arati, com 100% do seu territorio constituido de UC. Assim, embora
extensoes de UC sejam pequenas, essas representam a maior parte ou a totalidade

da extensao territorial destes (Tabela 5).

Tabela 5 — Restricdo Territorial dos trés municipios paraenses mais e menos extensos.

Extensdo Territorial Restricao Territorial

Municipios (ken?) UC (km?) _UC (%)
Altamira 159.695,94 59.443 .43 37%
Oriximina 107.602,99 70.013,43 65%
Almerim 72.960,27 33.675,98 46%
Salvaterra 1.043,50 770,41 74%
Santa Cruz do Arari 1.074,85 1.075,19 100%
Sa0 Sebastiao da Boa Viista 1.632,22 1.529,16 94%

Fonte: IDESP (2010a).

6 PERSPECTIVAS DE UTILIZACAO DO ICMS ECOLOGICO PARA
PSA NO PARA

Ao analisar a experiéncia pioneira de PSA regulamentada no Estado do
Parana, estudada por Veiga Neto (2008), é possivel inferir duas vantagens em
relagdo as perspectivas para o Estado do Pard. A primeira diz respeito ao fato de
que as UC de uso sustentavel onde residem comunidades sao mais frequentes.
Assim, os recursos advindos do ICMS Ecolégico contribuiriam para a melhoria da
qualidade de vida das popula¢oes residentes nas UC, colaborando para a adogao
de um processo de gestdo que inclua esses atores sociais.

A segunda diz respeito ao fato de que, conforme Veiga Neto (2008), a
conservagio ¢ o bom manejo possuem custos, sendo que o individuo que maneja
os recursos naturais no sentido de proteger a biodiversidade produz um beneficio
publico. Assim, constitui-se o ICMS Ecolégico em um instrumento de incentivo

econdmico direto as comunidades, baseado na conservacao da biodiversidade.
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Portanto, tendo em vista a possibilidade de repasse de parte dos recursos do
ICMS Ecolégico para os proprietarios de RPPN no Parand, abre-se um precedente
para a reflexdo da possibilidade de utilizagio desse mecanismo no Pard como
instrumento econémico de financiamento de PSA.

E reconhecido que essa possibilidade tem suas limitacoes e dificuldades.
Como limitagdo, tem-se que a utilizagdo do ICMS Ecolégico como instrumento
de financiamento de PSA no Para, por si s, ndo se constitui em solucdo para
conservagao da biodiversidade. Isso porque, uma das formas de avangar nesse
sentido se encontra em um estado mais responsavel, efetivo e com mais capacidade
de resposta, oferecendo os servicos publicos necessarios (GAVENTA, 2003).
Portanto, existe a necessidade de que o poder publico proporcione politicas
publicas que culminem em conservagao.

Uma dificuldade que se impoe para o repasse direto dos recursos do ICMS
Ecoldgico é a adaptacao das comunidades locais no Para ao modelo de organizagao
exigido a partir do PSA. Isso porque, no Parang, o referido repasse aos proprietarios
de RPPN ¢é realizado a partir da observancia dos seguintes critérios: (a) organizagio
de associagdes, (b) existéncia da lei do ICMS Ecoldgico, (c) existéncia de lei estadual
regulamentando convénio entre o municipio e a associacdo de proprietarios de
RPPN, (d) conferéncia do valor do ICMS Ecolégico gerado pela RPPN, por meio
de extrato do 6rgao ambiental, (¢) implementacido da Comissdo Paritaria para
fiscalizagdo das verbas decorrentes do ICMS Ecologico, (f) elaboracio de um
projeto de aplicacio e gestio das verbas destinadas as RPPN, (g) aprovagio do
projeto pela Comissao Paritaria e (h) assinatura do Termo de Repasse (CEGANA
apud VEIGA NETO, 2008). Assim, deve existir um aparato organizacional das
institui¢des de governo envolvidas, bem como organizacao dos proprietarios no
tocante a observac¢ao dos critérios estabelecidos.

Portanto, no estado do Para, para ado¢ao do ICMS Ecolégico como
instrumento de financiamento de PSA, imp&em-se desafios como organizagio e

estruturacao das institui¢oes envolvidas no processo, bem como das comunidades.

CONSIDERACOES FINAIS

A implantacio do ICMS Ecolégico se apresentar como um importante
insttumento econdémico de financiamento de PSA no Parid. Entretanto, essa
possibilidade tem suas limitacdes e dificuldades. Como limitacio, destaca-se
que o ICMS Ecolbgico por si nio se constitui em solugdo para conservacio da

biodiversidade. H4 necessidade de conciliagdo desse instrumento com politicas
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publicas que culminem em conservag¢ao. Adicionalmente, hd necessidade, também,
de politicas piblicas que déem suporte ao desenvolvimento dos municipios sob
uma nova légica econoémica. Os recursos advindos do ICMS Ecolégico nio sio
suficientes para desencadear um processo de desenvolvimento em nivel municipal.

Os estudos apontam que esse subsidio contribuiria diretamente para a
melhoria da qualidade ambiental, desde que as prefeituras atuassem direcionando
parte desses recursos ao meio ambiente. Ha a necessidade de criagdo de um
mecanismo que garanta a melhoria das condicbes ambientais nos territorios
municipais, que é apontado como o PSA.

Partindo desse pressuposto, hd a possibilidade de que parte do ICMS
HEcolodgico, arrecadado pelos municipios, seja repassada as comunidades locais,
desde que estas estejam organizadas. Isso porque, a0 mesmo tempo em que
utilizam os recursos naturais ali presentes, podem contribuir para a conservagao
¢ bom manejo, o que incorre em custos. Ao proteger a biodiversidade, esses
atores produzem um beneficio publico. Assim, a conservacao pode ser ainda mais
potencializada se os interesses das comunidades locais forem considerados aliados
no processo de gestio, por meio do PSA.

Uma alternativa seria o estabelecimento de que um dos critérios para a
distribui¢ao do ICMS Ecolégico pelo estado do Para para os municipios fosse a
“Cota Sustentavel”. Para este critério seria observada a existéncia, no territério
municipal, de comunidades residentes em UC que utilizem boas praticas de manejo
dos recursos naturais e protejam a biodiversidade, produzindo assim, um beneficio
publico. Assim, ficaria sob a responsabilidade do ente municipal o financiamento
do PSA por meio do repasse de tal recurso para a referida comunidade. A grande
dificuldade seria a defini¢ao do significado de ‘boas praticas’. Para que isso seja
possivel, ¢ necessario que o planejamento dos recursos a serem aplicados na
conservagao inclua a participagiao dos atores sociais nesse processo, pois nao sé
os valores fisicos e biologicos devem ser preservados, mas também a qualidade
de vida dessas populagbes e os valores culturais que ao longo da histéria foram

inseridos nas areas de prote¢ao ambiental.
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