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Resumo

Este artigo busca examinar como as
discussGes sobre mudancas climaticas
estao influenciando praticas sociais de
povos e comunidades tradicionais que
vivem em Terras Indigenas e Unidades de
Conservacao situadas na Amazonia, tendo
como foco as praticas ¢ os efeitos sociais
das politicas publicas para mitigacao de
riscos ambientais sobre povos indigenas
e tradicionais, bem como a incorporacao
da temidtica das mudancas climaticas
nas agendas dos movimentos socials
que atuam na regiao. E por fim, como
esta questdo tem se traduzido em taticas
diversas promovidas por organizacoes
estatais e nao governamentais dirigidas
para politicas de regularizacao fundiaria na

Amazonia.

Abstract

This article seeks to examine how climate

change discussions are influencing
social practices of traditional peoples
and communities living in indigenous
lands and protected areas located in the
Amazon, focusing on the practical and
social effects of public policies to mitigate
environmental risks on indigenous and
traditional peoples, as well as incorporating
the theme of climate change on the
agendas of social movements operating in
the region. And finally, as this question has
translated into vatious tactics promoted by
state and non-governmental organizations
directed to policies of land regularization

in the Amazon.
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INTRODUGAO

Este artigo busca refletir sobre as discussoes e as praticas motivadas
pela intervencao no panorama das chamadas mudancas climaticas. Propomos
analisar o processo de transformacao na Amazonia das intervengoes motivadas
pela questdo e como estas estao influenciando povos e comunidades tradicionais
que vivem em Terras Indigenas, assentamentos sustentaveis e Unidades de
Conservacdo situadas na Amazonia, examinando-se como esta questio tem
se traduzido cada vez mais em taticas diversas promovidas por organizacoes
estatals e nao governamentais dirigidas para politicas de regularizacao fundiaria.
Buscamos ainda analisar como os movimentos sociais se posicionam ou foram
incorporados no debate desta tematica na Regido Amazonica.

As discussoes sobre mudancas climaticas tornaram-se um dos topicos
de maior destaque na agenda do século XXI. As causas, os culpados, os riscos
e perigos sao temas recorrentes nao s6 no universo cientifico e jornalistico,
mas também passaram a fazer parte das agendas dos movimentos sociais e das
politicas territoriais dirigidas para a Amazonia. Cabe ressaltar que ainda que a
hegemonia discursiva sobre o tema das mudangcas climaticas caiba ao mundo
cientifico, observamos por parte dos sujeitos sociais que vivem e relacionam-se
intensa e cotidianamente com a Floresta Amazonica, leituras proprias sobre a
crescente imprevisibilidade do ritmo de chuvas, cheias, vazantes, bem como sua
propria vulnerabilidade diante de tais mudancas.

A proposta deste texto ¢ apontar alguns dos efeitos sociais ancorados
na difusao do risco planetario acarretado pelas mudancas climaticas e como a
Amazonia deveria converter-se no epicentro de intervencoes para minimiza-
lo. Esta perspectiva esta hoje materializada em um conjunto muito diverso de
politicas ptblicas que tém entre suas metas fundamentais a reducio do indice de
desmatamento anual na Amazonia em até 80% até 2020'. As a¢oes voltadas para
atingir esta meta tém provocado mudancas de grande envergadura no marco legal,
assim como produziram novas funcoes de gestao, vigilancia e protecao territorial
a serem promovidas por povos e comunidades tradicionais na Amazonia.

Nos ultimos anos, inimeros cientistas difundiram a ideia de que as
mudancas climaticas sao oriundas de acoes humanas inadequadas. Em 1992, na
conven¢ao-quadro realizada na Capula da Terra no Rio de Janeiro, a chamada
ECO 92, discutia-se a necessidade de estabilizar a composicao atmosférica para

impedir a influéncia antropogenica no sistema climatico sem provocar uma

Decreto n® 7390/2010/ Plano de Acdo para Prevencio e Controle do Desmatamento na
Amazoénia Legal (PPCDAm)
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ruptura na economia global. E os discursos, enfaticamente, situavam como causa
fundamental da emissao de grande quantidade de gas na atmosfera a retirada de
carbono em excesso, principalmente do subsolo (uso de combustiveis fosseis) e
das florestas tropicais em acoes de desmatamento, tais como na preparacao de
ro¢ados e atividades agropecuarias e madeireiras.

Segundo o relatorio do Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC) 2007, este aquecimento seria diferenciado, pois todo planeta manifestaria
seus efeitos: a) Degelo nas calotas polares; b) Mudancas nas dinamicas e regime
das chuvas, o que afeta diretamente a agricultura e o extrativismo; ¢) Mais ondas
de calor e de frio; d) Tempestades e secas mais severas. O relatério pontuava
ainda que um aumento da temperatura superior a faixa entre 2,0°C e 2,4°C seria
catastrofico, terfamos uma diminui¢ao substancial da producao agricola mundial,
milhoes de refugiados ambientais, milhdes de pessoas sofreriam com recorrentes
e crescentes falta de dgua e a biodiversidade da Floresta Amazonica estatia
serlamente comprometida.

Segundo Fearnside (2012), toda discussao sobre mudancas climaticas,
inclusive os informes do IPCC, alertam para a probabilidade de que os problemas
e os riscos sejam maiores do que os estimados. A existéncia do proprio fato e
do seu potencial de gravidade esta longe de conformar um consenso no campo
cientifico, existindo profundos embates a respeito dos métodos e questionamentos
sobre dados negligenciados em pesquisas, conclusoes e estimativas futuras sobre
as mudancas climaticas.

No caso da particular da Amazonia, a desertificacio das florestas tem
merecido grande destaque como um dos mais notorios efeitos das mudancas
climaticas. Pesquisas realizadas pela NASA sobre os efeitos de duas das maiores
secas ja ocorridas na regidao em 2005 e 2010 demonstraram que estes fenémenos
provocaram uma mudanca representativa na paisagem. ApOs as secas, a floresta
perderia sua capacidade de absorcio de gas carbonico, o que contribuiria para o
aquecimento global, formando um ciclo vicioso. Diferentemente das pesquisas
que apontam o desmatamento como o principal inimigo da Floresta Amazonica,
estas pesquisas indicam que as emissoes de gases do efeito estufa mereceriam
maior atencao.

Contrariando estas conclusoes, os cientistas da Gra-Bretanha sugerem que
a Floresta Amazonica pode ser menos vulneravel as secas graves decorrentes
do aquecimento global do que se acreditava. Em artigo publicado na revista
Proceedings of the National Academy of Sciences, a partir de pesquisas
coordenadas por Yavinder Malhi, professor da Universidade Oxford, os

cientistas pela primeira vez compararam simulacoes de Modelos Climaticos
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Globais com observacoes empiricas e concluiram que muitos dos modelos
climaticos subestimam a quantidade atual de chuvas na Amazonia. Previu-se que
a parte oriental da Amazonia, umida durante o ano todo, teria a tendéncia de
se transformar em “florestas sazonais”, com estacOes secas e estacdes umidas,
mas sem o risco de savanizacio, visto que estas florestas seriam resistentes a
secas ocasionais. Este estudo contraria as projecoes do Painel do Clima da ONU
que indicavam que a porcio oriental da Amazonia poderia ser gradualmente
transformada em savana. A pesquisa conclui que a melhor maneira de reduzir o
risco de degradagao da Amazonia seria o controle das emissoes globais de gases
do efeito estufa e a protecao da floresta, visto que se estima que o desmatamento
pode ser responsavel por cerca de 20% das emissoes anuais.

Uma publicacao da Nature (2012) baseada no Programa de Grande Escala
da Atmosfera-Biosfera da Amazonia (LBA), indica a interdependéncia de fatores,
humanos e naturais pressionando a borda oriental da floresta, nos estados do
Para, do Tocantins e de Mato Grosso. Mesmo considerando a capacidade de
recuperacao da floresta, a pressio humana proveniente da regiio de limite com o
cerrado iniciaria o processo de savanizacao.

Diferentemente das previsdes pessimistas sobre o impacto do
aquecimento global sobre o bioma amazonico, Azis Ab’Saber (2007) foi enfatico
a0 afirmar no Correio Brasiliense que: “F, completamente, errado afirmar que o
aquecimento global ocasionara desertificacao, savaniza¢ao ou interrup¢ao natural
das florestas |”. Segundo o autor, a Floresta Amazdnica poderia mesmo tornat-
se ainda mais densa nos proximos anos, em virtude do aquecimento global que
permitiria aumento das temperaturas médias intensificacio das precipitacoes.
Apesar de considerar o relatério do IPCC como uma ferramenta relevante
de alerta, Ab'Saber percebe como um sério erro do documento o fato deste

desconsiderar a influéncia das correntes maritimas no clima.
1 DESMATAMENTO E MUDANCAS CLIMATICAS

Como tentamos descrever muito brevemente, nao hd unanimidade sobte
a incidéncia ou risco futuro de savanizacao da Amazonia. No entanto, boa parte
dos estudos recomenda vivamente que se tomem medidas mais efetivas para
proteger o ecossistema da a¢ao predatéria do homem, visto que no Brasil o
desmatamento ¢ a principal fonte de emissoes de gases do efeito estufa. Na regiio
onde a fronteira agricola avanca em direcao a floresta concentram-se os maiores
indices de desmatamento. Entre agosto de 2014 a julho de 2015, percebeu-se

uma inflexdo, o Brasil perdeu 5.831 km? de florestas - um aumento de 16% em
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relagao ao periodo anterior, segundo o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE). O Para e o Mato Grosso lideraram em area total desmatada, porém
Amazonas, Rondonia e Mato Grosso tiveram os maiores aumentos em relacio
ao ano anterior (54%, 41% e 40%), respectivamente.

A expansao da pecuaria foi a causa principal do desmatamento, seguida do
corte seletivo. Dentre as novidades, em relacdo aos anos mais recentes, notou-
se o desmatamento em grandes areas, algo considerado incomum ha cerca
de uma década e a concentraciao e o desmatamento em estados que captaram
recursos do Fundo Amazonia® para reduzit o desmatamento. Desde meados de
2017, o Forum das Entidades Empresariais do Para encaminhou uma carta ao
presidente Michel Temer pedindo a suspensao do Fundo Amazonia justificada
pela suposta obstrucio que a entidade representaria aos setores produtivos do
Para e da Amazonia como um todo. Para estes setores, as organizacoes nao
governamentals prejudicariam o desenvolvimento de comunidades do interior
além de impor uma tutela nao solicitada.

As posturas assinaladas acima colocariam em risco um conjunto de a¢odes
em curso nos ultimos anos em relacio a reducao do desmatamento na Amazonia.
Tanto a sociedade organizada quanto o Hstado se empenharam para que o
desmatamento caisse da casa dos 27 mil km?, em 2004, para a faixa dos 5 mil,
ainda que o governo federal pouco tenha se empenhado na demarcacao de novas
Unidades de Conservacao e Terras Indigenas. Ao contrario, mudancas severas
no marco legal constituem sérias ameacas para biodiversidade e sociodiversidade

amazonica, como, pot exemplo, a PEC 2015°, Mudancas no Codigo Florestal* e
2 O Fundo Amaz6nia financia acdes de reducio do desmatamento em biomas brasileiros desde
2008. A Noruega é o maior financiador do Fundo. O Fundo Amazénia tem por finalidade
captar doagdes pata investimentos nao reembolsaveis em acdes de prevencio, monitoramento
e combate ao desmatamento, e de promocgio da conservacio e do uso sustentavel da Amazdnia
Legal. Também apoia o desenvolvimento de sistemas de monitoramento e controle do
desmatamento em outros paises tropicais (Disponivel em: http://www.fundoamazonia.gow.
bt/pt/home/)

Proposta de emenda constitucional que delega ao Congresso Nacional o direito de demarcacio
de Terras Indigenas e Quilombolas

Dentre as mudancas no Codigo Florestal destacaria: a possibilidade de reducao da reserva
para 50% de reserva legal em estados com mais de 65% das suas areas em resetvas
ambientais, desde que a reducio seja autorizada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente.
O novo texto também assegura a todas as propriedades rurais a manutencio de atividades
agrossilvopastotis nas matgens dos tios, desde que consolidadas até 2008, e autoriza o uso de
areas de Preservacdo Permanente para alguns tipos de cultivos, como maci e café. A pecudtia
também ficaria permitida em encostas de até 45 grau. Agricultores com propriedade de até 4
modulos fiscais, autuados até julho de 2008, poderiam converter multas com reflorestamento,
de acordo com o texto aprovado pela Camara e estes beneficios valeriam também para os
grandes proprietarios rurais que desmataram até julho de 2008. Criou-se o Cadastro Ambiental
Rural (CAR) autodeclaratério e realizado virtualmente que estabelece prazo para que os donos
de terras registrem suas propriedades nesse cadastro. O cadastro servird para armazenar
informacdes ambientais de todas as propriedades rurais. Essa base de dados servird para
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aLein® 11.977/09 (antes MP 759)°, entre outras.

O aumento do desmatamento costuma associar-se a0 crescimento
da violéncia na floresta. O sul do Amazonas e norte de Rondonia tem sido
apontados pela Comissiao Pastoral da Terra (CPT) como regides criticas em
termos de aumento da escalada na violéncia no campo, em decorréncia dos
fatores levantados acima referentes as expectativas da flexibilizacio legal que
prometem crescimento de rebanhos, regularizacao fundiaria desburocratizada e
menor fiscalizacao da exploracao madeireira. Dos cem municipios com maiores
indices de desmatamento, 61 estao entre os que apresentam as maiores taxas de
assassinatos no pais, segundo levantamento realizado pela Agéncia Brasil, que
cruzou dados do Prodes — Monitoramento da Floresta Amazonica Brasileira por
Satélite com o Mapa da Violéncia dos Municipios Brasileiros®.

Cerca de 500 mil km? de terras que vao do leste e sul do Para em direcio
oeste, passando por Mato Grosso, Rondénia e Acre compoéem o chamado
arco do desmatamento da Amazonia. A faixa territorial que compreende o sul
do Amazonas vem se consolidando como nova area de expansao da fronteira
agropecuaria. Os municipios de Canutama, Labrea Manicoré, Boca do Acre, Apui
e Humaita concentram as maiores areas desmatadas em funcio da exploracao de
madeira ilegal e para a criacao de novas areas de pastagens.

A andlise de dados recentes de sensoriamento remoto demonstra que as
Unidades de Conservacio e as Terras Indigenas tém desempenhado um papel
fundamental na conservaciao de extensas areas contiguas de floresta, em alguns
casos em areas de expansio acelerada de frentes agropecuarias e madeireiras. No
entanto, na auséncia de acoes efetivas para a criagao de novas areas protegidas
tornam aquelas que ja existem como prioritarias para a conservagao e em algumas
delas percebe-se um esforco em promover a utilizacao sustentavel visando a
reparticdio dos beneficios da biodiversidade e de outros servicos ambientais.
Com este objetivo, houve nos tltimos anos um grande esforco do Estado
e das organizacoes nao governamentais em promover a protecao territorial e
dos recursos ambientais naturais nestes territorios por meio de ferramentas

de etnomapeamentos, etnozoneamento, planos de uso e de vida, incentivo

controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate ao desmatamento.

O cadastro permite pleitear créditos agticolas.
> O Poder Executivo federal editou a Medida Proviséria n® 759, de 22 de dezembro de 2016, que
expressamente revogou os dispositivos daquele diploma afetos ao assunto, trazendo, também,
nova disciplina da regularizagdo fundiaria rural, da liquidacdo de créditos concedidos aos
assentados da reforma agraria e de mecanismos de alienacdo de iméveis da Unido.
Levantamento realizado pela Organizaciio dos Estados Ibero-Americanos para a Educacio,
Ciéncia e Cultura (OEI), com o apoio do Ministétio da Saude (https://extra.globo.com/
noticias/brasil/municipios-mais-desmatados-sao-os-mais-violentos-664110.html)
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a participagdo e governanca e implementacao de remuneracio por servicos
ambientais (Programa Bolsa Verde').

Os participantes do Seminario O Papel das Areas Protegidas na Reducio das
Emissoes Oriundas de Desmatamento, reunidos em Brasilia em 2009, concluiram que
a criacdo e a gestao eficiente das areas protegidas em conjunto com 0s povos
indigenas e extrativistas ttm um papel crucial para reduzir as emissoes de gases
do efeito estufa oriundas do desmatamento e da devastacao dos ecossistemas e
recomendaram que todas as unidades de conservaciao facam parte de todas as
politicas, os projetos e os programas de mecanismos de reducao das emissoes.

Em consonancia com este esforco, em 2012, fol instituida a Politica
Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATT), com
o objetivo de garantir e promover a protecio, a recuperacao, a CONservacao e o

uso sustentavel dos recursos naturais das terras e territorios indigenas.

2 MUDANCA CLIMATICA, TRANSFERENCIA DE RENDA E
CONSERVACAO AMBIENTAL

Nas ultimas décadas do século XX, e sobretudo na primeira década
do século XXI, observamos uma crescente discussao sobre direitos sociais e
territoriais vinculadas a questdes e pautas ambientais, como também uma
recorrente discussao sobre a crise ambiental. Segundo Giddens (2010, p. 10), a
mudanca climatica ¢ a dimensio mais urgente e mais grave e profunda da crise
ambiental do século XXI, porque aumenta significativamente a desertificacio, a
crise de recursos hidricos e a crise da biodiversidade, trazendo grandes prejuizos
economicos e afetando severamente as populacoes pobres do planeta.

A questao territorial e a heterogeneidade sociocultural no Brasil hoje
envolvem questdes que tratam niao somente de ocupac¢ao e afirmacao territorial,
como por exemplo o reconhecimento, demarcacao e homologacio de terras
indigenas, estabelecimentos de unidades de conservacio como também a
compreensao de politicas sociais e ambientais promovidas por um Estado
que tem se pautado pela imposicio de uma politica socioambientalista que
prescreve aos habitantes um dado modo de viver em consonancia com principios
conservacionistas.

Estado que de diversas formas tenta transformar estes sujeitos, extrativistas
e indigenas em “nativos ecologicos”. Segundo Menezes e Bruno (2012, p. 291),

7 O Programa de Apoio a Conservacio Ambiental Bolsa Verde, lancado em setembro de 2011,
que concede trimestralmente um beneficio de R$300,00 (R$1.200,00 por ano) as familias em
situagdo de extrema pobreza que vivem em dreas consideradas prioritarias para conservagao

ambiental.
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esta “ecologizacao” de povos e comunidades tradicionais da Amazénia ou
mesmo de cacadores da Africa Ocidental (LEACH, 2000), sustentam-se em
pressupostos romanticos que estabelecem um tipo particular de humanidade
indissociavelmente ligada a natureza, vivendo em perfeita harmonia com o
meio ambiente. A premissa do desenvolvimento sustentavel dirigido para as
comunidades tradicionais da Amazonia se sustenta nesta percepe¢ao da populacio
acima combinada a a¢des de uma necessaria promoc¢ao do desenvolvimento
economico amparada na preservacio do meio ambiente com base na exploracio
racional do capital de conhecimentos tradicionais acumulado.

O meio ambiente tornou-se uma gramatica cada vez mais frequente para
se fazer falar de conflitos sociais (LEITE LOPES, 2004) e despolitizar relacoes
sociais e de poder. Um dos dispositivos desta operacao estaria representado no
imperativo do conceito de desenvolvimento sustentavel, permitindo inscrever
o ambientalismo dentro do campo de lutas ideoldgicas, econdmicas e politicas.
Neste contexto, habitantes de Terras Indigenas e Unidades de Conservacao
foram eleitos pelos ambientalistas como a vanguarda ou os bastides da resisténcia
contra a face mais deletéria do capitalismo: a degradacao ambiental, tornando-
se modelos de uma sociedade alternativa capaz de interagir harmonicamente
com o meio ambiente. Assim, coloca-se em marcha um “Processo Civilizatorio”
(ELIAS, 1993) expresso na imposicao de um conjunto de normas que prescrevem
uma nova crenga e etiqueta expressa em um conjunto de artefatos burocraticos
denominados planos de vida, de manejo, de gestio e de uso que de forma
supostamente “participativa” vao difundindo determinadas modalidades de
sensibilidades ecolégicas.

Esta configuracio que articula territorio, conservacio ¢ manejo
sustentavel na Amazonia institucionaliza uma “governanca ambiental” que preve
usos racionais da natureza e uma perpétua vigilancia (FOUCAULT, 2008) em
relagdo a invasores e vizinhos o que vem alterando um modo consolidado
de relacionamento de povos e comunidades tradicionais tais como indigenas,
extrativistas e posseiros, que passam a experimentar com cada vez maior
frequéncia conflitos produzidos por visdes e agendas institucionais divergentes
de entidades governamentais (FUNAI, ICMBIO, INCRA) alicercadas em
valores particulares sobre justica e desenvolvimento combinados a pressupostos
cientificos pertinentes a suas areas de atuacao.

Tomamos exemplos coletados em pesquisas realizadas por longo periodo
com moradores da RESEX Médio Purus, situada no municipio de Labrea, ao
longo do curso médio do rio Purus (Amazonas), inserida na regiao do arco do

desmatamento da Amazonia. A unidade de conservacio integra o Programa de
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Areas Protegidas da Amazénia (ARPA), do governo federal com duragio prevista
de dez anos, para expandir, consolidar e manter uma parte do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao (SNUC) no Bioma Amazbénia. Observamos as
trajetorias dos moradores da Resex Médio Purus que sio pautadas na pratica
atual do extrativismo, da pesca, da agricultura e da criacao de pequenos animais.
Compartilham de passado recorrentemente relacionado a economia gomifera
e madeireira de submissdao aos chamados “patroes”. Em funciao da decadéncia
da borracha, tanto extrativistas quanto indigenas que viviam nas diversas
comunidades ao longo do médio Purus, buscaram alternativas de sobrevivéncia,
como a coleta de castanha, a plantacao de rocados de mandioca para producao
de farinha e feijao de praia para consumo e comercializacao.

Diante da énfase dos discursos de analistas ambientais e demais agentes
ambientalizados na necessidade de controlar desmatamentos, observamos em
muitos casos que a criaciao de animais e, sobretudo, a abertura de novos rocados
pelas familias, tornaram-se os responsaveis pelo desmatamento na RESEX,
segundo os gestores das unidades de conservacio, bem como a criminalizacio
da pratica das queimadas, pratica tradicional agricola para a abertura de novos
rogados. O sistema de rocas, tal qual costuma ser desenvolvido por comunidades
ribeirinhas, ¢ avaliado como uma pratica cultural que deve ser corrigida, pois a
tradicional e frequente abertura de novas terras para rocados seria um vetor de
desmatamento. As normas sobre gestdo de recursos sio estabelecidas no processo
de discussao do Plano de Utilizacao, sempre respaldadas na Legislacao Ambiental
e constituindo o instrumento central para subsidiar a gestao de unidades de
conservacao. No caso da RESEX Médio Purus, a participacdo e acordo coletivo
sobre as normas estabelecidas no Plano de Utilizacio foram muitas vezes
mencionadas como as precondi¢oes para cadastramento e pagamento de servicos
ambientais (Bolsa Verde) para as comunidades da RESEX. Se a comunidade
nao chegasse a um consenso e validasse o plano, incutiam-se incertezas sobre a
possibilidade de inclusao dos moradores no programa de transferéncia de renda
denominado Bolsa Verde®.

Numa conversa com a consultora que conduziu a elaboracao do Plano
de Utlizacao da RESEX Médio Purus, contratada pelo Instituto Chico Mendes
para Biodiversidade (ICMBIO), um extrativista tentava explicar para a mesma,

durante debate sobre os perigos e as normas corretas para aberturas de rocados

Segundo o szze do Ministério do Meio Ambiente, “O Bolsa Verde é um programa de transferéncia
de renda para familias em situacio de extrema pobreza que vivem em areas de relevancia para
a conservaciio ambiental. Funciona como um incentivo as comunidades para que continuem
usando, de forma sustentavel, os territorios onde vivem” S6 seriam cadastrados no Programa
Bolsa Verde aqueles moradores ja cadastrados no Bolsa Familia.
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e extrativismo, que sua atividade ndo causava danos a natureza, pois em sua
comunidade os plantios nas varzeas (praias de r1i0) predominavam em relacio aos

cultivos de terra firme.

A agricultura, ela nao atinge assim um grande impacto, nao d4 um grande
impacto na natureza, na floresta, na RESEX. A gente usa mais as praias...
E o extrativismo, quando eu trabalhava era mais com andiroba, copaiba,
nao muita. A copaiba aqui a gente tem problema pra ver né!” (Extrativista
e agricultor da RESEX Médio Purus)

Percebemos que ha um “pacote” ambiental previamente estabelecido para
ser oferecido e acatado pelas comunidades amazonicas residentes em unidades
de conservacao naturalmente percebidas como potencialmente predatorias e cujo
potencial para a sustentabilidade deve ser induzido por meio de capacita¢oes para
a manutenc¢io de condi¢oes ambientais ideais. Esta normatizacio traz consigo
a criminalizacao das formas tradicionais de uso e ocupac¢ao do solo e recursos
naturais em geral em unidades de conservacao. Buscar controlar este modo de
relacao com o meio ambiente produz um risco para a manuten¢ao da seguranca
alimentar dos moradores destas areas. Coibir cultivos como batata-doce, cara,
banana pacova, mandioca e limitar a producao de farinha, determinando-se o
tamanho maximo dos rocados ou cerceamento da abertura de novas rocas e
criagao de pequenos animais (galinha e porcos) significa reduzir as possibilidades
de manter o modo de vida tradicional que assegura o sustento familiar, tanto no

que tange a alimentacio, quanto na geracao de renda.
3 HIERARQUIA E CONFRONTO DE SABERES

O que observamos a partir da forma particular de administracao dos
rog¢ados da RESEX Médio Purus é que vigora um conhecimento pratico, nao
padronizado, aberto a diferentes protocolos de experimentacio (CARNEIRO
DA CUNHA; ALMEIDA, 2002). Percebemos a imposicao de forma hierarquica
e burocratica do um conhecimento cientifico respaldado pela Lei difundida pelo
ICMBio e por organizagdes nao governamentais que buscam multiplicar este
modelo de saber. Qualquer espaco de sinergia entre estes saberes costumava ser
pouco considerado. O que se presenciou foi o cientifico-tutelar de um lado e
do outro o saber tradicional traduzido pelos primeiros como potencialmente
predatétio. Segundo Berkes (2009), os cientistas e/ou agentes do Estado nao
confiam no conhecimento tradicional. E este conhecimento tradicional e oral
dificilmente se articula ou se permite acessivel ao conhecimento cientifico. O

conhecimento tradicional costuma basear-se em pontos de vista muito diversos
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daqueles da ciéncia ocidental, bem como partilhar de forma muito reduzida
de seu conjunto de codigos. Nos alinhamos com Maturana e Varela (1987) e
consideramos que o conhecimento ¢ um comportamento eficaz ou adequado
perante um contexto especifico, cremos que nao deveria haver hierarquia entre
saberes tradicionais e cientifico. Ambos deveriam ser avaliados conforme sua
eficacia em dado contexto.

Vale lembrar que fora da macrorregiao onde se situa a RESEX Médio
Purus reina a flexibilizagdo da legislacao ambiental e da fiscalizacio em relacao
ao respeito das areas de Reserva Legal nos empreendimentos agropecuarios
e madeireiros, ou para a implantacio de projetos desenvolvimentistas como
hidrelétricas (tal como ocorreu em Santo Antonio e Jirau) ou a repavimentacio de
estradas (as vatias tentativas de recuperacio da BR-319/ Porto Velho-Manaus).
Portanto, o tratamento ¢ absolutamente desigual em relacdo a aplicabilidade da
lei no que tange ao desmatamento na regido, vigorando a flexibilizacdo para os
mais poderosos e o rigor da lei para os menos influentes.

De acordo com Taddei (2012, p. 77), na politica ambiental, especialmente
em pafses em rapido processo de moderniza¢io como o Brasil, a linguagem
particular da Ciéncia e Tecnologia tem sido crucial para os discursos hegemonicos.
No entanto, os conhecimentos e as técnicas tém também constituido-se como
importantes espacos discursivos para resistit a forcas que impedem a continuidade
dos modos de vida tradicionais ao impor novas modalidades desenvolvimentistas
para a Amazonia. Ao perguntarmos, aos agentes soclals sobre quem agride,

destroi ou desmata a floresta, confluiram explicagoes tais como:

Os madeteitos que quebravam seringa entravam em uma area dessa
aqui, destrufa tanto madeira, como a seringa, que a seringa ela é uma
personagem... Ela s6 nao é o Pau Brasil, mas imitando o Pau Brasil
(Extrativista da Comunidade Remanso — rio Purus, municipio de Labrea)

Eu actedito que o serrador ele destréi mais do que o pescadot, porque o
pescador ele vive daquilo, mas na hora de ter o peixe proibido na desova,
ele para de pescar e nao pega aquele tipo de peixe. E os serradores, tendo
que serrar pra vender, ele derruba um pau e mata mais de um pau, porque
um vai caindo, vai levando os outros, e ali vai acabando com tudo, e as
vezes nao aproveita nem a madeira como ¢é pra aproveitar... (Extrativista
da Comunidade Praia do Santarém - rio Purus, municipio de Labrea)

HEstas percepcoes foram bastante recorrentes entre os moradores das
comunidades que hoje constituem a RESEX Médio Purus e niao sio baseadas
em fundamentos cientificos sobte as causas, os tiscos e os efeitos das mudancas

climaticas. A maioria destes extrativistas agricultores nao tiveram oportunidade
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de escolarizacdo para além da alfabetizacao ou oportunidade de ter informacio
especifica sobre a centralidade da Amazonia para a regulacio do clima planetario,
pois nas comunidades s6 ha escolas muito precarias, atualmente, até a quinta série
do ensino fundamental.

Nas comunidades nao indigenas, as organizacoes nao governamentais
nao devotam maiores esforcos de capacitagao. Os esforcos concentram-se na
capacitacdo ambiental para populacoes indigenas caracterizadas por maior
alteridade radical. Quando acontecem oficinas nas unidades de conservacio,
estas sao direcionadas para liderancas especificas convocadas pelo ICMbio, em
geral extrativistas que de alguma forma ja compartilham da crenca do imperativo
da preservacao ambiental e compartilham parcialmente dos codigos cientificos.

A producao desta crenca se construiu de mdltiplas formas, a partir
de oportunidades de escolarizacio, da participacdo em projetos de viés
ambientalista que recrutaram individuos da regiao ou convites para assumir
cargos de representacao da comunidade que tornou possivel a participacao
frequente em eventos nacionais e internacionais, reforcando a etiqueta ambiental
como regulador de conduta e os cédigos cientificos sobre o funcionamento do
bioma amazonico como certezas inexoraveis. Este conjunto de agentes socials
tornaram-se capazes de assumir como porta-vozes e difusores da crenca no
desenvolvimento sustentavel.

Fazer parte da RESEX e ter direito de nela viver é uma resultante da
oportunidade que se abriu do ponto de vista legislativo’, mas também uma
construcao social dos moradores a partir de uma releitura de sua saga familiar
na regido. Ha uma memoria social de exploracio e inseguranca territorial
que estabelece uma trajetéria que relaciona exploracio seringalista da qual
participaram seus antepassados, continua com o boozz da exploracio madeireira
nos anos 1990 e a transformacao da area em unidade de conservacio em 2008.

Foi ao longo de processo de luta por seguranca territorial, coroado com
a criacdo da RESEX, que foi se produzindo novos significados, percepcoes
e responsabilidades sobre o territorio que ocupavam. A protecao da floresta,
tao preconizada como fundamental para conter as mudancas climaticas, foi
primeiramente construida como discurso da chegada do membro da familia,
e depois de legitimidade e conquista de uma terra histérica e rigidamente
controlada pelo poder privado de patroes seringalistas e madeireiros. Uma vez

tornada terra coletiva das comunidades, a protecao da floresta impde-se tanto

A RESEX Médio Purus surge como tesultado de luta das comunidades e movimento social
organizado durante a consulta ptblica para a criagdo de Unidades de Conservacio na regido do
entorno da BR (Manaus-Porto Velho)/ Area sob Limitacio Administrativa Provisétia (ALAP).
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como instrumento de regulaciao da vida social imposto pelos érgaos ambientais
do Estado, por meio de suas ferramentas de gestdo, mas também como uma
responsabilidade para com aqueles que agora passam a condi¢ao de herdeiros da

terra, ou seja, filhos, netos, descendentes e partes de uma saga familiar.

Rapaz, é quase bem dizer nds mesmos. A gente nio tinha aquele pensar
de dizer que essa natureza podia acabar. De certo tempo pra cé, porque eu
venho conversando com a comunidade, que o que nés estamos plantando
hoje, e o que nds estamos preservando hoje. Vamos supor que nao chegue
pra nos, vai chegar pros nossos netos, nossos filhos, vamos deixar, e se
n6s levar como estava antes, acabando com tudo. O que nés 1a deixar?
S6 embauba, entao actedito até que os filhos da gente, os netos, iam dizer
assim: poxa o papai dizia que morava aqui tantos anos, e hoje nao temos
uma arvore pra fazer uma canoa, pra fazer um barraco, porque o nosso pat
foi o primeiro a destruir, acabou tudo, deixou sé a terra pra nés”. Entao
fica muito dificil. Todo mundo ja comecou a pensat nisso, eu comecei a
conversar com a comunidade, e 0 povo ja comecaram realmente a pensat...
que eu tava certo, porque eu la morrer nao ia deixar nada, quer dizer que
ia morrer, ia morrer a familia toda. Porque ninguém ia precisar de nada,
mas é diferente, nds temos netos, nos temos filhos, nds temos bisnetos,
e tudo vai precisar daquela terra, com certeza precisa da floresta também
pra sobreviver como nés precisamos (Extrativista da Comunidade Maciari
- rio Purus, municipio de Labrea)

A respeito dos relatos acima, Taddei (2012), ao tratar da relacio entre
cientistas, meteorologistas no Nordeste do Brasil, menciona que os discursos
cientificos operam com a perspectiva e postura que nao sao responsaveis pelas
implicacoes ou impactos sobre as informacoes que eles produzem — é um género
discursivo abstrato e descontextualizante. Muito diferentes sao os discursos
dos moradores da RESEX que nomeiam precisamente os agentes soclals
responsaveis pela degradacao da floresta e, sobretudo, inscrevem o processo de
ambientalizacdo coletiva em um processo historico, personalizado por pessoas
e sagas familiares. De forma bastante diversa, esta regiao ¢ identificada pelos
cientistas como parte do “Arco do Desmatamento”, ou seja, zona de intervencio
prioritaria. Em suma, a regidao ¢ percebida como foco prioritario de politicas
publicas de controle de desmatamento, uma lacuna a ser preenchida, um passivo
ambiental a ser solucionado até recentemente pelos moradores de Unidades
de Conservacao e Terras Indigenas por meio de politicas eficazes de gestao
territorial.

I importante lembrar que muitas Unidades de Conservacio do estado
do Amazonas sio também beneficiadas pelo pagamento de servicos ambientais

por meio do programa de governo do Estado do Amazonas denominado “Bolsa
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Floresta”. Segundo estudo de Badr e Mattos (2010), este foi o primeiro programa
brasileiro a remunerar, de forma direta, individuos pertencentes as comunidades
residentes nas florestas pela manutencao dos servicos ambientais, tendo em vista
a reducio de emissoes por desmatamento. O Programa Bolsa Floresta foi criado
em 2007 para implementa¢ao da politica de Mudancas Climaticas, Conservacao
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Governo do Estado do Amazonas,
consoante o att. 5% 11, lein®3.135/2007 e tem como objetivo compensat financeira
(R$ 1.360,00 por familia por ano) as comunidades tradicionais que conservam a
floresta em pé, assumindo o compromisso do “desmatamento zero”, ou melhor,
“desmatamento controlado e monitorado”.

O programa beneficia os moradores das Unidades de Conservacio do
estado do Amazonas que comprovem residéncia em UC estadual ha pelo menos
dois anos; mantenham areas de rocas com tamanho nao superior aquele do ano
de instituicdo do programa, cultivando apenas em areas de capoeiras abertas
ou em descanso e niao avancando na mata primaria; caso tenham filhos, que
estes estejam regularmente matriculados e frequentem a escola e, finalmente,
participem da Associacao de Moradores da Comunidade e da implementagao dos
planos de uso e de gestao da Unidade de Conservagao, respeitando as suas regras.

A violéncia simbolica explicitada, sobretudo, na Cartilha do Programa
Bolsa Floresta, informa que a familia que tiver desmatado area pouco maior
que aquela do ano de instituicao do Programa Bolsa Floresta (até 50% a mais)
recebe um cartio amarelo e devera apresentar uma justificativa para a associa¢ao,
podendo permanecer mais um ano no programa. Em caso de reincidéncia no
desmatamento, recebe-se um cartao vermelho, que resulta na suspensio da
concessao do beneficio. De acordo com a cartilha, o desmatamento é monitorado
anualmente 7% Joco pela equipe da Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel e por imagens de satélite.
4 INDIGENAS E MUDANCAS CLIMATICAS

Em relacdo aos grupos indigenas até a década de 1990, o movimento
tinha como pauta das suas discussoes, demandas e reivindicagoes, a questio da
demarcacao e garantia dos seus territorios, bem como o direito a um sistema de
saude e educacgao que respeitassem suas praticas e costumes. No entanto, a partir
do ano 2000 ¢ possivel notar que outros elementos foram adicionados a pauta do

movimento, uma delas sem duvida foram “as mudangas climaticas” . E preciso

" Deve-se mencionar que a chamada PEC-215, proposta que passa a decisao de demarcagio das

terras indigenas e quilombolas do Executivo para o Legislativo, proibe a ampliacio de terras
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ressaltar que alguns elementos, como desmatamento e conservacao dos recursos
naturais ja eram discutidos anteriormente, mas sem uma relacdo explicita e direta
as alteracdes do clima.

Esta tematica, indubitavelmente, constitui atualmente parte importante
das agendas do movimento indigena. No estado do Amazonas, o movimento
indigena conjuntamente com organiza¢oes nio governamentais e o governo
do estado tem desenvolvido uma série de discussoes, eventos e atividades para
discutir e propor acdes que minimizem os efeitos e impactos das mudancas
no clima. Em 2001, ocorreu o Forum Indigena Amazonico sobre Mudanca
Climatica, na cidade de Manaus.

Neste evento, que contou com a participacio de entidades nacionais,
internacionais, cientificas e governamentais (Instituto Nacional de Pesquisas
da Amazonia (INPA), Instituto de Prote¢ao do Amazonas (IPAAM), IBAMA,
GREENPEACE, Fundacao Estadual de Politica Indigenista (FEPI), Comissao
Pastoral da Terra (CPT), CIMI Norte I, Museu Nacional/UFR], The Nature
Conservancy, Projetos Demonstrativos dos Povos Indigenas (PDPI), Conselho
Nacional dos seringueiros (CNS)), foram discutidas as consequéncias que a
mudanca climatica poderia trazer para os grupos indigenas e agentes sociais que
vivem na floresta, na bacia amazonica. No evento, muitas questoes ficaram em
aberto e o tema ainda era percebido como bastante complexo.

Em 2008, aconteceu o I Seminario — Impactos das Mudancas Climaticas
Globais em Manaus eaBacia do Rio Negro, realizado pelo Instituto Socioambiental
(ISA), em parceria com a Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SEMMA) e
a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SDS).
Neste evento, duas questoes foram discutidas: “a) Que prejuizos o aumento da
concentracao de gases de efeito estufa na atmosfera pode trazer para a Bacia do
Rio Negro, especialmente em Manaus, onde vive a maior parte de sua populagao?
b) Como cada cidadio e os governantes podem se organizar na tentativa de
reduzir essas consequiéncias negativasr?”

Neste, trés pesquisadores do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia
(INPA) falaram sobre o tema. O coordenador do Escritério Central do Programa
de Larga Escala da Biosfera Atmosfera da Amazonia (LBA, sigla em inglés)
falou sobre os “Modelos climaticos e cenarios sobre mudancas climaticas para
Amazonia”; Um cientista da Coordenacao de Pesquisas em Ciéncias Agronomicas

(CPCA) discutiu sobre os “Impactos das mudangas climaticas sobre palmeiras

delimitadas e garante a indenizagdo a fazendeiros. Este atentado aos direitos indigenas cria
novos desafios a0 movimento e refor¢a a importancia do argumento de que as terras indigenas
sao fundamentais a estabilidade climatica.
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(agai, pupunha, tucuma, entre outras) de uso econdémico”; e um pesquisador da
Coordenacio de Pesquisas em Biologia Aquatica (CPBA), abordou a questao do
“Estado atual e futuro dos recursos pesqueiros em Manaus”. Notemos que neste
evento, havia participacio dos indigenas, no entanto estes nao eram percebidos
como agentes com reflexdo propria sobre o tema.

Em 2009, porém observamos que os indigenas foram finalmente colocados
nas mesas de discussoes e agora os cientistas escutariam suas explicacoes, visoes
e conhecimentos sobre o tema. O evento foi realizado em Siao Gabriel da
Cachoeira e foi chamado de “Mudancas Climaticas: Na visio dos Povos indigenas
e Cientistas”. O mesmo foi realizado pelo ISA em parceria com a FEPI, o Centro
Estadual de Mudancas Climaticas (CECLIMA), a SDS e o Governo do Estado
do Amazonas.

Ao observamos a organizacio das mesas e suas composicoes, sem
davida houve uma tentativa de dialogo entre os conhecimentos indigenas e o
conhecimento cientifico, mas ainda muito timido. O evento ocorreu apenas em
um dia e a programacio estava organizada da seguinte forma: a) A mesa inicial da
primeira parte da manha era composta por autoridades — governador do estado,
na época Eduardo Braga, prefeito de Sao Gabriel, secretaria da SDS, diretor-
presidente da FEPI, presidente da FUNAI e representantes da FUNAI local,
general da segunda brigada de infantaria de Sio Gabriel, e coordenadores da
Federagao das organizacoes indigenas do Rio Nego (FOIRN) e da COIAB.

A primeira mesa, com o titulo “Mudancas Climaticas na Visao dos Povos
Indigenas e da Comunidade Cientifica”, tinha como moderadora a secretaria
da SDS e foi composta por trés pajés das etnias Dessana, Tuyuca e Baniwa e
dois pesquisadores do INPA. Nesta mesa, os pajés discutiram e falaram dos
seus conhecimentos e perspectivas do que estava ocorrendo com o clima; Na
segunda mesa que ocorreu no inicio da tarde intitulada “Mudangas Climaticas
em Terras indigenas na visao dos aliados e Parceiros, as instituicoes (FEPI, ISA,
FOIRN, COIAB e COIAM) trataram de discutir suas perspectivas e atividades
que pretendiam desenvolver para auxiliar na compreensao do tema. A ultima
mesa intitulada “Mudancas Climaticas e as politicas publicas” fol composta por
representantes do CECLIMA, FUNALIL SDS, FEPI e prefeito de Sio Gabriel que
falaram das acoes e das atividades de suas institui¢coes para minimizar os efeitos da
alteracdo do clima. Apo6s cada mesa, havia um momento para discussoes e debates.
Ao final do evento foi langado o livro “Povos indigenas na gestao ptblica”.

Em 2010 houve também em Manaus — uma primeira consulta publica
sobre Principios e Critérios de Reducao de Emissoes por Desmatamento e

Degradacao (REDD). Esta atividade foi uma iniciativa do Grupo de Trabalho
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Amazonico (GTA), do Conselho Nacional de Populagdes Extrativistas (CNS) e
da Coordenacio das Organizacoes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB).
Neste encontro foram realizadas oficinas para capacitar liderancas dos povos da
floresta, incluindo indios, seringueiros, ribeirinhos para compreender e entender
mais sobre a relacio entre mudancas climaticas e REDD. Ainda entre 2010 e
2011, a COIAB com apoio da The Nature Conservancy, do Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazonia (IPAM) e da Embaixada da Noruega tealizou um cutso
de formacao e capacitacao desenvolvido pelo Centro Amazonico de Formacio
Indigena (CAFT) que resultou na publicacao da Cartilha “Mudancas climaticas e
aquecimento global na visao dos povos indigenas”.

A cartilha foi elaborada durante o curso e tem como autores indigenas de
diversas etnias nao s6 do Amazonas, mas também de outros estados brasileiros.
Ela esta estruturada em quatro capitulos que tratam dos seguintes temas: I- O
clima antes e hoje; II- O aquecimento da terra e as mudancas do meio ambiente;
III- Propostas e agOes para a redugdao do aquecimento da terra; e IV —Preparo para
a participacao dos povos indigenas nas a¢oes de combate as mudangas climaticas
e a0 aquecimento da Terra. Este tltimo capitulo ¢ voltado para discussao sobre
REDD (regulamentacio, politicas nacionais e internacionais, marcos legais, entre
outras questoes). No material temos uma combinacao de conceitos técnicos
cientificos, desenhos e explicacoes indigenas.

Embora a tematica venha sendo discutida ha mais de dez anos no estado
do Amazonas, observamos que nao existe um esforco significativo por parte da
comunidade cientifica em estimular e de fato compreender como estes fenomenos
sao percebidos e explicados pelos indigenas: O que de fato percebem, o que esta
mudando, como eles explicam, como eles se apropriam desses conceitos e 0s
reinterpretam.

Conforme assinala Taddei (2012, p. 91), para garantir que suas explica¢oes
nao sejam folclorizadas, romantizadas, antimodernas, muitos indigenas para
participar efetivamente da construcio desse conhecimento, sobretudo, sobre
REDD tem adotado formas tecno-cientificas de compreensio e expressiao sobre
o ambiente natural o que muitas vezes significa abrir mao das suas visdes de
mundo especificas. Posey (2001, p. 806), ao discutir a interpretacio e utilizacao
dos conhecimentos nativos pela ciéncia, esclarece que areas como, por exemplo,
a etnobiologia tende a considerar o conhecimento nativo somente em relacao ao
que ¢ previamente conhecido pela ciéncia.

Assim, investigam-se somente categorias de uso de plantas,
comportamentos animais, relacdes ecologicas, tipos de solo e paisagens

que estejam abordados no proprio sistema de conhecimento cientifico. As
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proposicoes de hipoteses inspiradas no conhecimento indigena sao submetidas
a uma etapa prévia de purificacio (LATOUR, 2004) onde precisam ser
excluidos os elementos improvaveis e inacreditaveis presentes nos relatos dos
informantes, o que, segundo Posey indica que “improvavel” e “inacreditavel”
seria a inabilidade dos pesquisadores de reconhecer a “realidade” indigena de
qualquer critério cientifico real. Um exemplo desta postura pode ser observada,
no material organizado pelo Instituto Socioambiental intitulado “Manejo do
mundo: conhecimentos e praticas dos povos indigenas do rio Negro — Noroeste
Amazonico (CALBAZAR, 2010), que faz uma tentativa de cruzar perspectivas e
conhecimentos indigenas e cientificos sobre o tema.

Aqui destacaremos um texto do capitulo “Ciclos de vida e mudancas

climaticas”, denominado “Floresta e clima: saber indigena e ciéncia”, escrito

>
por um pesquisador do INPE. Neste texto, o autor fala de sua experiéncia com
os indigenas quando participou do evento Férum Indigena Amazonico sobre
Mudanca Climatica’ (mencionado acima) e buscou apresentar o conhecimento
cientifico sobre o papel da floresta (fotossintese, sequestro de carbono, entre
outras questoes) nas mudancas climaticas para uma plateia sez treinamento cientifico.
(2010, p. 38). Segundo o mesmo, apos ser duramente criticado pela plateia, expos
e ressaltou que mesmo que o conbecimento indigena fosse reconbecido por poncos no universo
cientifico, o didlogo entre os dois tipos de saberes era extremamente necessario.
Assim, alinhavando narrativas Yanomami e explicacoes cientificas, o mesmo vai
“traduzindo” e explicando como a floresta interfere nas alteracoes do clima, mas
utilizando o conhecimento Yanomami apenas quando estava em conformidade
com as explicacoes da ciéncia.

Em 5 de junho de 2012, Dia Mundial do Meio Ambiente, a Presidéncia da
Republica institui a Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas'' (PNGATI) que teve como eixos: a protecao territorial e dos recursos
naturais e a governanca e participacao indigena em processos relacionados
a gestao de suas terras, prevengao e recuperacao de danos ambientais em TT,
uso sustentavel de recursos naturais e fortalecimento de iniciativas produtivas
indigenas. Sio definidas como ferramentas para a gestao territorial e ambiental
de terras indigenas o ethomapeamento e o etnozoneamento e, desde a instituicao
do PNGATT houve uma corrida destas a¢oes de mapeamento participativo em
Terras Indigenas voltados a registrar, localizar e diagnosticar participativamente
todas as areas de relevancia ambiental, sociocultural e produtiva existentes.

O Fundo Amazonia administrado pelo Banco Nacional de

Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) aprovou o investimento de

" Decreto n° 7.747/2012 (DECRETO DO EXECUTIVO), de 06 de maio de 2012.
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R$ 16,4 milhoes para o estado do Amazonas para desenvolver um projeto de
gestao ambiental sustentavel das Terras Indigenas. O programa, com prazo de 36
meses, abrange cerca de 50% dos territorios indigenas do estado (16,2 milhoes
de hectares) e atinge uma populacio de 35 mil indios. O objetivo é reduzir as
atividades exploratérias que levam a degradacao dos recursos naturais com
investimentos no monitoramento da regido e fortalecimento institucional das
associacoes. As TT detém um dos menores indices de desmatamento entre as
diversas categorias de areas protegidas. No entanto, sofrem pressiao sobre seus
recursos naturais, especialmente em areas limitrofes com estradas e rios de maior
circulacdao. Dentre varios objetivos, o projeto prevé a implantacio de planos de
gestao ambiental e bases de monitoramento.

Tanto no caso das Unidades de Conservacao como da Terras Indigenas,
percebemos como recorrentemente ha o controle sobre modos de vida tradicionais
com a imposi¢ao de um novo conjunto de crencas e normas que estabelecem um
processo civilizador mediado pela difusao de uma nova etiqueta de regulacao do
mundo social indigena e extrativista amazonicos, acompanhados da crescente
responsabilizacao de povos e comunidades tradicionais pelo monitoramento e
controle do desmatamento, meta da Politica Nacional de Mudanca do Clima.
As razoes para a aceitabilidade da nova condicao costumam ter explicacoes
diversas, seja a crenca num oOnus pela conquista da terra ou mesmo por uma
assoclacao entre dominaciao do patrio e dominagao do Estado, entidades que se
revezariam mediando e fazendo exigéncias para permitir o direito ao uso da terra.
Historicamente, vemos se reatualizar a funcao antes atribuida aos indigenas de
estabilizar e demarcar as fronteiras nacionais, agora reeditada para a manutencao,

gestao e vigilancia das fronteiras da conservacao ambiental na Amazonia.

5 REGULARIZACAO FUNDIARIA: INFLEXAO E O NOVO PAPEL
DA AMAZONIA NO CENARIO AMBIENTAL

A partir de 2009, observa-se uma inflexao em termos de politicas publicas
para o desenvolvimento da Amazonia, percebe-se uma progressiva acio de
investimento na autogestao territorial e desenvolvimento sustentavel de povos
indigenas e comunidades tradicionals para uma reorientacdo para a regularizacao
territorial de terras nao destinadas. O Programa Terra Legal seria o grande divisor
em termos de mudanga de énfase, com o objetivo de promover a regularizacio
fundiaria de ocupagoes baseadas em posses mansas e pacificas dentro de terras

federais na Amazonia Legal.
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Este programa se fundamenta na no Lei 11.952, sancionada pelo ex-
presidente Lula, em 2009. As glebas federais na Amazonia compreendem
uma 4rea que equivale a mais de um quarto do territério amazonico, tendo
certificado cerca de 69 milhoes de hectares que permitiram a destinacao das
terras. A primeira forma ¢ a destinacao para fins publicos e coletivos, como terras
indigenas, unidades de conservacio e assentamentos da reforma agraria, usos
que se sobrepoem aos privados. No inicio de 2016 o programa contava com mais
18 mil titulos emitidos nas areas publicas federais, conduzindo a emissao de mais
de seis mil titulos em areas publicas estaduais.

O Programa Terra Legal constitui-se um ambicioso e ousado programa de
regularizacio fundiaria do pais, visando regularizar cerca 67 milhdes de hectares
de terras, cerca de 8% do territorio nacional. Criado em 2009 pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario, tinha como meta dar seguranca juridica aos produtores
rurais da Amazonia Legal e reforcar as politicas publicas de preservaciao do meio
ambiente na regiao. Desta forma, o Programa foi descrito pelo entio ministro
extraordinario de Assuntos Estratégicos e coordenador do Plano Amazonia
Sustentavel (PAS), Mangabeira Unger, da seguinte forma: “Sem tirar a Amazonia
da situacao de inseguranca juridica em que se encontra, ninguém sabe quem tem
o qué. Niao avancaremos em nada mais.”

Em 2008, a Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) da Presidéncia da
Republica e o International Bank for Reconstruction and Development (BIRD)
realizaram, em Brasilia, o Seminario Internacional “O Desafio da Regularizacao
Fundiaria na Amazonia”, que subsidiou a negociacao do governo federal com
os nove governadores da Amazonia Legal sobre a regularizacio fundiaria na
regidao. As condi¢oes convergiam para constituir a regularizacao fundiaria como
problema nimero um da Amazonia brasileira.

Coadunando-se com o cenario de aumento de crescimento da producio
de commodities na regiao, o processo de destinacao das terras publicas da Unido
para a administragao dos governos estaduais da Amazonia Legal foi tornando
imperativo o processo de aceleracao de legalizacio das terras publicas, por meio
do repasse de recursos com a finalidade fortalecer os institutos estaduais de terras
e dar a estas terras uma destinacio.

Constroi-se desta forma o volume de terras a regularizar pelo Programa
Terra Legal, que ap6s inumeras dentncias de irregularidades, sofreu uma
auditoria sistematizada no Relatério de Fiscalizacio do Programa Terra legal,
realizado pelo Tribunal de Contas da Unido (2014, 14) baseado na consulta nos
dados disponibilizados no Sistetleg (Base de Dados do Sistema Terra Legal). O

Programa concluiu até meados de 2014, 7.951 processos de titulacio dos quais
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5.607 de areas abaixo de um modulo fiscal (MF) totalizando 174.577 ha; 2056
processos de 1 a 4 MF totalizando a titulacio de 263.429 ha e 292 processos
acima de quatro MF, somando 170.947 ha titulados.

Os estados com mais titulos acima de quatro modulos fiscals situavam-se
nas areas de maior expansao da fronteira agropecuaria, ou seja, Para, Mato Grosso,
Tocantins e Maranhio. Foi orcado um total de R$324,5 milhoes e para atender
a meta de titulacoes (150 mil beneficiarios) entre 2011 e 2014. Mantendo-se o
ritmo detectado pelo TCU seriam necessatias mais quatro décadas para se atingir
as metas propostas. Em 2005, esta lei que criou o Programa Terra Legal sofreu
importantes modificacdes no sentido de estender os limites de regularizacao,
ampliando para 500 hectares, e, posteriormente, por meio de medidas provisorias
tornadas lei, o limite estendido a 15 modulos fiscais (na Amazonia cada modulo
mede 76 hectares), ou nao ultrapassando 1.500 hectares, dimensao impossivel de
ser enquadrada como pequena propriedade familiar.

No caso da Amazonia, o efeito dessas mudancas se expressaria na
disponibilizagao de 67,4 milhoes de hectares de terras da Unido em condi¢oes de
incorpora¢ao ao mercado de terras (12% da regiao amazonica), montante reduzido
a 58,8 milhdes apods consulta a 6rgaos que alegaram destinacao definida de parte
desta area para unidades de conservacao, terras indigenas e assentamentos rurais.
O saldo de terras a regularizar seria ainda maior se levada em conta, segundo
dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), a existéncia de mais
de 100 milhoes de hectares de terra na Amazonia sob controle dos estados e
gestao dos Institutos de Terras e também passiveis de regularizacao.

As frustracoes com “lentidio no processo de regularizacao fundiaria”
na Amazonia constituiram bases para a criacio do Grupo Executivo
Intergovernamental para a Regularizacio Fundidria na Amazonia Legal (GEI).
O GEI surgiu como um movimento sincronizado, catalizador de a¢oes, a fim
de definir diretrizes para acelerar o processo de destinacao de terras ptblicas na
Amazonia, nos quais se destacam as seguintes representacoes governamentais:
Casa Civil da Presidéncia da Republica, Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica, Ministério do Desenvolvimento Agrario, Ministério
do Meio Ambiente, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao e Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria. A fim de acelerar a regularizacao
fundiaria, compreendeu-se a necessidade de aceitar nas reunides do Grupo
Executivo Intergovernamental, os governadores dos estados e outros 6rgaos e
entidades da administracao publica, por exemplo, coordenadores estaduais do

Programa Terra Legal Amazonia.
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Durante as reunides do GEI acordou-se sobre a flexibilizacio dos
documentos comprobatérios necessarios para regularizacao fundiaria, resultando
na simplifica¢do e agilidade nos pareceres favoraveis a expedicao de titulos
definitivos. Detectaram-se assim os gargalos que “burocratizavam” a expedicao
de titulos definitivos, ndo s6 em termos de documentos minimos necessarios para
andamento dos requerimentos de regularizacao fundiaria, como na discussao de
flexibilizacao de outras leis e normativas relacionadas a Lei n® 11.952.

Em 2014, ainda durante o governo Dilma Roussef, o GEI passou a adotar
providéncias de simplificacao do processo de regularizacio fundiaria: medidas
administrativas de impacto para agilizar os processos e aumento de titulos
definitivos sob supervisao da Cooperacio Técnica Alema (GIZ). Aumentou
o tamanho dos lotes de reforma agraria de 1 moédulo fiscal para 2, e atendeu
reivindicac¢oes para regularizacao fundiaria de imoveis rurais acima de 15 modulos
fiscais. Outra reivindicagdao era a renegociacao das dividas dos titulos antigos
e a possibilidade de legalizacao dos processos indeferidos devido a pratica de
grilagem como ocorreu no sul de Labrea (AM).

Aventamos como hipotese que as mudangas introduzidas pela chamada
Medida Proviséria 759 convertida em atualmente em Lei n® 13464/2017
estariam em consonancia como o trabalho desenvolvido pelo Programa Terra
Legal, especialmente quanto ao seu aspecto desburocratizante. Em entrevista
com os técnicos do Programa Terra Legal, descobriu-se que a MP respondia
muitas demandas apresentadas no GEI, entre as causas alegadas a possibilidade
de aumentar significativamente a legalizacao de terras. Pode-se concluir que
a chamada MP 759 ¢ um desfecho deste movimento iniciado em 2009 e uma
resultante dos acordos estabelecidos no ambito do GEI visando criar uma “Terra
Legal sem burocracia”.

Em meados de 2017, com a sancdo pelo presidente da Republica da
Medida Proviséria 759/2016, produziu-se a atualizacio da Lei do Programa
Terra Legal n® 11.952/2009 e estabelecidas novas regras para a tegularizacio de
terras da Unido ocupadas na Amazonia Legal por meio do agora denominado
Programa Nacional de Regularizacao Fundiaria. Este novo marco legal objetiva
promover o desenvolvimento da politica de regularizacao fundiaria em todo pafs.

Deve-se salientar que o Programa Terra Legal apresentava-se como uma
politica voltada para a seguranca juridica dos produtores rurais da Amazonia
Legal e ao reforco das politicas ptblicas de preservacao do meio ambiente na

regidao. As mudancas no Codigo Florestal se coadunam com estas metas e traz
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como instrumento o Cadastro Ambiental Rural (CAR") integrado ao SICAR,
no qual devera apresentar os dados ambientais de sua propriedade rural no
Estado. O produtor rural que nao se inscrever no CAR torna-se irregular, com
impedimentos de licenciamento ambiental, financiamentos e obstaculos para a
comercializacao de sua producao.

Por pressao das organizacGes nao governamentais por transparéncia total,
os dados do CAR foram tornados publicos no final de 2016. A Confederacao
da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) protocolou na Procuradoria-Geral
da Republica, representacio contra o ministro do Meio Ambiente, Sarney Filho
por crime de responsabilidade e improbidade administrativa, ao determinar a
divulgacao publica, pela internet, de dados sigilosos do produtor rural contidos
no Cadastro Ambiental Rural (CAR). Alguns dias depois o ministério retrocedeu
e retirou da internet o nome das propriedades rurais.

Se anteriormente muitas ONG de perfil ambientalista se posicionavam
favoraveis ao veto das mudancas no Codigo Florestal, atualmente estas se
colocam como fiscalizadoras dos compromissos assumidos pelos produtores
rurais apoiando assim o aperfeicoamento da base técnica do CAR. De forma
pejorativa, muitos produtores incomodados com a vigilancia das ONG as
denominam de “lobistas do CAR”".

A analise do que vem sendo divulgado na imprensa, possivelmente por
setores ruralistas, sobre a relagao entre ONG e CAR ¢ bastante intrigante, visto
que reforca a ideia de que as ONG doutrinam a imprensa (A Conservation
International ¢ citada como exemplo) sobre a importancia do CAR para a
regularizacio dos iméveis rurais no Brasil e sobre a importancia deste instrumento
para o alcance do desmatamento ilegal zero. E sempre lembrado que as ONG se
opuseram a reforma do Codigo Florestal por meio de seminarios para jornalistas
reforcando que o novo Codigo Florestal é um retrocesso e deveria ser vetado'.

Para os produtores o risco da divulgacao ptblica do CAR nao estaria na
area a ser preservada nos iméveis rurais em Areas de Preservacio Permanente
ou Reserva legal, mas nos passivos ambientais, ou melhor, na area que cabe a

cada propriedade recuperar de vegetacio nativa nos anos futuros. O passivo

* O Cadastro Ambiental Rural foi criado para monitoramento, preservacdo e recuperacio de
florestas em propriedades privadas, espacos onde mais se detecta o avanco do desmatamento.
No encontro para a divulgacdo do CAR, realizado pelo ministro do Meio Ambiente estavam
representantes do ISA, BVRio, IPAM, WWEF, SOS Mata Atlantica, The Nature Consetvancy,
Friends of the Earth. Disponivel em: https://wwwnoticiasagricolas.com.bt/noticias/
meio-ambiente/183884-divulgacao-do-car-foi-acertada-com-ongs-em-outubro.html#.
WpOPNLpFxyl Acesso em: 24 fev. 2018
Disponivel em: http://www.codigoflorestal.com/2016/03/ongs-promovem-seminario-para.
html Acesso em: 24 fev. 2018
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ambiental seria o verdadeiro interesse e motivador do controle e acao das ONG.
Cabe ressaltar que a ONG The Nature Conservancy (TNC) costuma destacar
sua experiéncia acumulada ao longo de quase uma década e esta na disputa
pelo cadastramento de imoéveis rurais que exige habilidades em informatica e
conhecimento cartografico. A representante da TNC no Brasil informou que a
organizacao foi a primeira a implantar o CAR em grande escala no pais. O projeto
da TNC tem como foco os municipios que formam o arco do desmatamento na

Amazonia.
CONSIDERACOES FINAIS

Na primeira parte deste texto buscamos destacar como indigenas e
comunidades tradicionais habitando areas florestais mais preservadas e por
esta razao constituiram focos para acoes de promocao do desenvolvimento
sustentavel de agéncias estatais ¢ ONG que se empenhavam no controle de
desmatamento por meio do monitoramento do crescimento dos rocados, no
controle da pesca predatoria nos lagos e por meio do apoio destas atividades com
pagamento por servicos ambientais como mecanismo de compensacao para que
se reduzisse a pressao sobre os recursos naturais. Destacamos ainda a dificuldade
de se produzir uma sinergia entre conhecimentos cientificos que frequentemente
traduziam de modo folclorizado ou romantizado os conhecimentos tradicionais.

A recente e drastica mudanca no marco legal da regularizacio ambiental
e fundiaria sinaliza que um estoque importante de terras formais serdo
disponibilizadas ao mercado para a producao rural, fechando ou dificultando
muito novas possibilidades para expansio e criacao de territorios indigenas e para
comunidades tradicionais. Vale lembrar que as mesmas ONG que realizavam
etnomapeamentos colaboram para o Cadastro Ambiental Rural e outras se
empenharao nos projetos de controle e monitoramento do desmatamento e
passivo ambiental em areas cadastradas ou tituladas.

Finalmente, conforme buscamos demonstrar, houve uma mudanca no
eixo e objeto de debate das mudancas climaticas na Amazonia na ultima década.
Ainda que o tema ainda esteja focado no desmatamento, os meios mudaram.
Os projetos direcionados para a agricultura de baixa emissio de carbono com
praticas agricolas sustentavels que integrem lavoura-pecuaria e floresta ganham
forca como estratégia de combate a crise climatica”. Houve mudancas nas
estratégias para reduzir o desmatamento e novos grupos sociais se tornaram

protagonistas deste processo.

5O relatério completo deste estudo estd dispOnivel o www.Obsetvatorioabe.com.br.
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Desde 2009 com o Programa Terra Legal e mais recentemente com a
aprovagao da MP 759 e a reforma do Codigo Florestal, os segmentos ruralistas
tem alcancado vitérias importantes com estas mudangas do marco legal,
transformacoes retoricamente dirigidas ao combate do fundiario amazonico, a
seguranca territorial dos produtores rurais gerando a formalizacio de um imenso
mercado de terras. As mudangas sinalizam a nova prioridade do destino das
terras publicas amazonicas: o desenvolvimento agropecuario.

O novo rumo na politica territorial significa a retirada do protagonismo
de indigenas e povos tradicionais do front do combate das mudancas climaticas.

As ONG repercutiram esta inflexdo e estio agora “de olho nos ruralistas™®,

ou
seja, focando suas acoes no controle de a¢oes chamadas de “integracionistas”
expressas no arrendamento de suas terras para o agronegocio, por exemplo. O
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) em audiéncia no
final de dezembro de 2016, no Senado afirmou que os indios “nao podem ficar
a margem da tecnologia e tém que ser integrados”. O cenario se agrava e facilita
investimentos integracionistas diante da drastica reducao de recursos para a

FUNAI, que teve o maior corte de recursos da ultima década.
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