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Resumo

Este artigo discute os principais aspectos
estruturais do processo de constituicio do
recente movimento internacional de haitianos
pela Amazonia Sul Ocidental (estado do Acre),
parcela expressiva dos imigrantes do inicio do
século XXI, que sem condi¢des de reproducio
social digna na terra natal sdo aliciados por
redes de trifico de pessoas e coiotagem, e
transportados até o Brasil. Desde 2010, eles sao
recebidos e preparados como forga de trabalho
pelo Estado brasileiro, agdo diretamente
articulada ao posterior recrutamento deles
pela agroindustria do Centro-Sul do pais.
A luz do método dialético, na perspectiva
critica do trabalho, o objetivo primordial ¢é
compreender o significado sociolégico do
trabalhadores
precarizados, pretendendo situa-lo no terreno
concreto do desenvolvimento do capital e suas
desigualdades internacionais e regionais. Os
procedimentos de investigagdo incorporam a
pesquisa bibliografica, documental e de campo,
e a utilizagdo de indicadores qualitativos e
quantitativos do mundo do trabalho.

transito internacional desses

Abstract
This

aspects of the formation process of the recent
international movement of Haitians by the
South Western Amazon (Acre), they are a
significant portion of immigrants of the early

work discusses the main structural

twenty-first century, that without decent social
reproduction conditions in the homeland,
they are seduced by trafficking networks of
people and transported to Brazil. They are
received and prepared as workforce by Brazil
since 2010; is a directly coordinated action to
further their recruitment by the agroindustry
of the Central South of the country. Through
the dialectical method and critical perspective
of this study, the primary objective is to
understand the sociological
the international transit of these precarious

meaning  of

workers, intending to place it concretely in the
development of capital and its international
and regional inequalities. Vetting procedures
cover bibliographic research, documentary and
field, and the use of qualitative and quantitative
indicators of the work world.
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INTRODUCAO

A partir das mudangas advindas com o processo de reestruturacao
produtiva, na transi¢ao entre as décadas de 1970 e 1980 (ALVES, 2000; HARVEY,
2002), sucedidas pelas novas modalidades de mobilidade do capital e da forca
de trabalho em diferentes partes do mundo (CHOSSUDVSKY, 2003; SASSEN,
2011), os debates sobre movimento de trabalhadores e migracao nacional e
internacional tém ocupado lugar de destaque no contexto da mundializacio do
capital (CHESNALIS, 1996), notadamente apds a eclosio da crise mundial em
2007-2008.

Diversas areas do saber tém contribuido para o estudo desse tema,
explorando aspectos tedricos e realizando estudos empiricos que enaltecem a
importancia da compreensao do fend6meno, a0 mesmo tempo em que revelam
sua diversidade. Participando desse debate, o Grupo de Pesquisa Mundos
do Trabalho na Amazoénia (GPMTA), do Centro de Filosofia e Ciéncias
Humanas (CFCH) da Universidade Federal do Acre (UFAC), ha trés anos vem
desenvolvendo pesquisa com objetivo de examinar, a luz do referencial tedrico
e metodologico do marxismo, sob a perspectiva critica do trabalho, o fendmeno
do fluxo internacional de imigrantes caribenhos (haitianos, principalmente) e
africanos (senegaleses, especialmente), na regido da Amazonia Sul Ocidental', na
triplice fronteira entre o Brasil, Peru e Bolivia, por onde ingressam pelo territério
do estado do Acre, para tentar uma nova vida em solo brasileiro.

Em fluxo constante e crescente em busca do “sonho brasileiro”, estima-
se que de dezembro de 2010 a dezembro de 2014 ja passaram pela fronteira do
estado do Acre mais de 30 mil imigrantes interessados em seguir para as regioes
Sul, Sudeste e Centro-Oeste do pais. Na cidade de Rio Branco, capital do Acre,
estes sao recebidos e abrigados em acampamento estruturado pelo poder publico,
até a obten¢do de documentagiao e de alguma oportunidade de trabalho no
Brasil. A equipe de pesquisa vem acompanhando o dia a dia desse acampamento,
onde se desenvolveu um complexo de servi¢os de acolhimento, atendimento e
encaminhamento dos imigrantes, que atualmente estd no seu oitavo endereco
tisico e no quarto ano de existéncia. Paralelamente, as acOes de pesquisa também
envolvem um amplo levantamento bibliografico e documental sobre o tema,
além da realizacdo de entrevistas com os agentes envolvidos na questao, como os
imigrantes, os representantes do poder publico e os profissionais encarregados

das a¢Oes de acolhimento e orientagao destinadas a eles e a comunidade em geral.

! Refere-se a uma sub-regido da Amazodnia Legal que corresponde ao sul e sudoeste do estado

do Amazonas e aos estados do Acre e de Rondonia.
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Neste artigo sido apresentados os resultados da pesquisa em curso,
consolidados até dezembro de 2014, demarcados por dois eixos: (1) os
condicionamentos historicos, econdmicos e sociais do movimento internacional
de trabalhadores haitianos pela Amazonia Sul-Ocidental (estado do Acre); (2)
as principais formas de inserc¢ao deles na sociedade brasileira, considerando a
condicao de vulnerabilidade social por eles apresentada e o direcionamento dessa
forca de trabalho para o Centro-Sul do pafs, ap6s o recrutamento realizado pelas

empresas da agroindustria.

1 AS VEIAS ABERTAS DO HAITI: DE COLONIA MAIS RICA A PAIS
MAIS POBRE DAS AMERICAS

De acordo com a morfologia social do trabalho no capitalismo
contemporineo (ANTUNES, 2006, 2008, 2013), e conforme o quadro atual de
imigra¢Oes internacionais com referéncia ao Brasil (BAENINGER; ANTICO,
1996; PATARRA, 20006), é importante considerar que na década de 1980 teve inicio
um movimento migratorio com caracteristicas diferenciadas em relacao aos fluxos
sucedidos entre o final do século XIX e inicio do XX, especialmente provenientes
da Europa. Nas dltimas trés décadas, o ingresso de estrangeiros no Brasil tem
sido marcado principalmente por grupos oriundos de contextos periféricos do
capitalismo, compostos por latino-americanos, asiaticos, africanos, incluindo
refugiados politicos de diferentes nacionalidades, e em diversas circunstancias.

Esse novo perfil do imigrante do inicio do século XXI merece ser
investigado, porque representa a sintese de situagdes historico-estruturais, ao
passo que evidencia as condi¢oes da atual sociabilidade capitalista. Dentro dessa
conjuntura, estabeleceu-se como recorte empirico para investigagao o movimento
internacional de trabalhadores haitianos, oriundos da periferia do capitalismo
mundial, que em circunstancias de clandestinidade, aliciados por redes de trafico
de pessoas, aportam na regiao da Amazonia Sul-Ocidental, e posteriormente sdo
recrutados para integrar a linha de produgao das empresas capitalistas do Centro-
Sul do pafs.

Como parte integrante da “classe-que-vive-do-trabalho” (ANTUNES,
2009), esse imigrante pobre e negro, caracterizado, em sua maioria, por ser
homem, em idade ativa, de origem rural, com reduzida ou nenhuma escolaridade,
¢ impelido a fugir da sua terra natal sozinho ou em grupo, e tem sido direcionado
ao Brasil, pafs no qual deposita sonhos e esperanca de reconstrucao de uma vida

socialmente digna por meio do trabalho. Um conjunto de fatores estruturais atua

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 18 n. 1 * p. 33-64 ¢ jan-jun. 2015



36 Leticia Helena Mamed ¢ Eurenice Oliveira de Lima

como propulsor dessa saida dos haitianos da sua terra natal, processo historico
mais conhecido como “didspora haitiana”, que se configurou no compasso de
uma longa histéria de regimes escravocratas, ditaduras militares e intervencoes
internacionais, conduzidos por colonizadores e imperialistas, acentuados, em
alguns momentos historicos, por tragédias socioambientais.

Esses processos instauraram caos politico, espoliagio, extorsao, violéncia
e um profundo abismo entre o Estado e a populagao local (HALLWARD, 2000),
cuja consequéncia direta tem sido a fuga e a dispersao de nacionais haitianos
pelo mundo. Atualmente, a comunidade haitiana vivendo fora do pafs é estimada
entre 2 ¢ 3 milhdes (HATTIAN DIASPORA, 2011; TELEMAQUE, 2012), entre
eles profissionais de diversas areas, escritores, artistas e intelectuais, mas também
milhares de trabalhadores precarizados, o que tem levado a um esvaziamento
consideravel de seu capital humano e profissional (MAMED, 2014).

Desde 2004, o Haiti vem sendo conduzido oficialmente por instituicdes
internacionais lideradas pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU). No plano
economico, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD) definiu as
estratégias de curto e médio prazo, investindo milhoes de dolares em projetos
de zonas francas. HEssa incisiva atuacio das forcas internacionais no Haiti foi
fortalecida pela concepgio e atuagio da Missio das Nagdes Unidas para a
Estabilizacao no Haiti (Minustah), que corresponde a oitava missio da ONU
no pafs, definida para atuar por seis meses, a partir de junho de 2004, mas que
vem sendo continuadamente ampliada, estando hoje no seu décimo ano, sob a
liderancga do Exército Brasileiro (CARREIRO, 2009).

Desse modo, no curso das reformas economicas neoliberais implementadas
em grande parte dos paises da periferia capitalista, que restauraram padroes
coloniais de exploracio, a Minustah viabiliza as condi¢cGes necessarias para que a
politica imperialista continue a ser aplicada no Haiti (HARVEY, 2004; SEGUY,
2010). Ao contrario da ajuda humanitiria ¢ da missio de paz que divulgam
promover, discurso que foi reforcado apos o terremoto ocorrido no pafs em 12
de janeiro de 2010, as tropas militares t¢ém provido servicos de seguranca para
possibilitar condi¢es de atuacio privada e de cooperagio governamental, isto é,
assegurando a implanta¢io do projeto neoliberal debaixo de armas.

Ao impedir a organizacdo social e sindical, a presenca militar no Haiti
protege os interesses das empresas internacionais hoje atuantes no pafs, dentre
as quais estdo as brasileiras do setor téxtil, constru¢ao civil e agroindustria
(CHOSSUDVSKY, 2013). Com a promessa de reconstru¢ao econdmica e social
com geragdo de empregos, conduzem uma politica para transformar o Haiti

em um territério composto por zonas francas controladas por maquiladoras,
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especialmente norte-americanas, que pagam, proporcionalmente, o menor salario
do mundo (GLASS, 2004; SEGUY, 2014).

Atualmente, a economia haitiana concentra-se nas areas alimenticia (graos
e carne), textil, siderargica (ferro e ago) e petroquimica (plastico e borracha).
O contexto rural do Haiti ainda concentra a maior parte da populacio total,
formada, em sua maioria, por pequenos produtores familiares vivendo em
condigbes sociais de profunda caréncia. Ainda que ndo possuam titulacio para
uso, eles tém acesso a propria terra. Em contrapartida, as politicas induzidas
historicamente pelos Estados Unidos e organismos financeiros internacionais
impuseram a redu¢io do tamanho médio das propriedades para menos de um
hectare, a queda dos precos agricolas, a drastica erosdao do solo e a falta cronica
de investimentos, fazendo com que a maior parte desses pequenos produtores
rurais mantenha a sua independéncia a custa de privagdes permanentes.

Na década de 1990, como parte da receita do Fundo Monetirio
Internacional (FMI) para o tratamento da pobreza no pals, foi aplicada a
reorientagdo da producido doméstica para os produtos agricolas comerciais
direcionados aos supermercados norte-americanos, a eliminacdao das tarifas de
importagdo e um ajuste drastico dos salarios locais. Como consequéncia dessa
e de outras reformas econdmicas correlatas, a capacidade produtiva do pafs,
que em 1970 chegou a produzir 90% da sua demanda alimentar (SADER et
al., 2000), foi sendo destruida. A produc¢ao agricola caiu de cerca de 50% do
Produto Interno Bruto (PIB) no final da década de 1970, para apenas 25%
no final dos anos 1990. Os organismos internacionais alegavam que o ajuste
estrutural compensaria o colapso agrario com a expansao dos setores de industria
leve e de montagem (HALLWARD, 2006; VILLELA, 2012). Mas nio foi isso o
que efetivamente aconteceu, pois no come¢o da década de 1980, as empresas
estrangeiras estabelecidas no Haiti, carentes de forca de trabalho, foram as mais
beneficiadas por essas intervenc¢des, que liberaram trabalhadores para as zonas
francas e parques industriais (SEGUY, 2014).

Os salarios mais baixos do hemisfério, sustentados pela quase proibi¢ao
de sindicatos, encorajaram empresas e empreiteiros internacionais a empregar
cerca de 60 mil pessoas nesse setor até meados da década de 1990. Em 1999, os
poucos haitianos que trabalhavam no pequeno setor industrial e de montagem
do pafs, considerados privilegiados, ganhavam salarios estimados em menos de
20% do nivel de 1981. Mesmo assim, taxas de exploracdo ainda mais vantajosas
estimularam muitas dessas companhias a mudar a sua base produtiva para a
China e Bangladesh, e somente umas 20 mil pessoas permaneceram empregadas
nas fabricas de Porto Principe, na virada do século XX (HALLWARD, 2000).
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Em 1950, a popula¢io do Haiti era de 3,2 milhdes de habitantes, e
a distribuicdao espacial da populacdo indicava um pafs com forte composicao
rural, com 87% residindo nas areas rurais. Contudo, com a degradacio das terras
rurais houve grande éxodo rural-urbano e no ano 2000 a populac¢ao ja era de 8,5
milhées, com reducdo para 65% o percentual dos habitantes da area rural. No
plano econdmico, apesar de um pequeno aumento do PIB em 2007, da ordem
de 3,4%, a maioria da populacio vivia em condicdo de pobreza extrema, com
estimativas indicando o percentual de 56% do total com renda inferior a US$ 1,00
(um délar) por dia e 76% com renda inferior a US$ 2,00 (dois ddlares) diarios.
Em 2009, 53,1% da populacio ainda vivia no campo, mas segundo o Censo de
2003, o Departamento Oeste do pais, onde se localiza a regido metropolitana de
Porto Principe, ja concentrava 23% da populagdo total, e apresentava uma taxa
de urbaniza¢ao da ordem de 55% (ROUSSEALU, 2010).

Em 2010, a populagao chegoua cercade 10 milhdes, com aproximadamente
50% residente no campo e 50% concentrada no ambiente urbano. A reducio da
produgio agricola e o quadro crescente de pobreza acelerou a dilatagdo urbana;
no entanto, as cidades nio oferecem alternativas de emprego, pois a prometida
expansdo industrial n2o tem sido capaz de absorver a forca de trabalho local
em constante crescimento. Antes do terremoto de 2010, o pafs ja importava
cerca de 55% de todos os géneros alimenticios consumidos; e apds a tragédia,
a importacdo desses géneros saltou para 80%. Por outro lado, os residentes no
interior passaram a sofrer com a pressao dos empreendimentos multinacionais
agropecuarios, de mineraciao e de turismo de luxo, que, ao se estabelecerem,
demandam a expulsao da populagdo do campo, ampliando a concentracio
populacional nas maiores cidades do pais (COGGIOLA, 2010).

No quadro urbano do Haiti, apds o sismo, o pequeno parque industrial
da capital do pais, Porto Principe, logo foi recuperado e reaberto, mas sob
uma nova articulacdo. Desde entdo, a sua principal produciao sio produtos
texteis exportados aos Estados Unidos, visto que o Haiti apresenta hoje custos
trabalhistas infetiores aos da China, referéncia mundial no assunto, e a forca de
trabalho haitiana nao é apenas barata, mas qualificada, com tradi¢ao em tecelagem.
Ademais, foi definitivamente regulamentado o intercambio comercial com os
EUA, com a assinatura da Lei de Oportunidade para o Haiti no Hemisfério
por meio do Estimulo a Parcerias (Lei Hope), promulgada no ano de 2006, que
revogou barreiras comerciais e anistiou pagamentos de taxas alfandegarias, de
maneira que os produtos norte-americanos e haitianos passaram a ter transito
livre no territério dos dois paises (COGGIOLA, 2010; HALLWARD, 2006).
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Os poucos haitianos que conseguem emprego formal sio submetidos
a longas jornadas de trabalho nas fabricas, em sua maioria terceirizadas nas
zonas francas, e em condi¢oes laborais deploraveis. Isso assegura a produgio
de mercadorias a custos minimos para o capital, em uma regido estratégica,
localizada na costa dos Estados Unidos (ALMEIDA, 2010). O salario minimo
no Haiti no momento de redacao deste texto (2014) era de 225,00 goudes por
dia, o equivalente a 110,00 ddlares ao més. A titulo de comparacio, o salario
minimo na China equivalia a 248,00 délares, e no Brasil a 327,00 délares. Desse
modo, as multinacionais podem produzir no Haiti pagando duas vezes menos
aos trabalhadores que na China, a uma distancia da costa dos EUA doze vezes
menor; ou pagar trés vezes menos que aos trabalhadores brasileiros, a uma
distancia quase seis vezes menor da costa americana (ALMEIDA, 2010;
COGGIOLA, 2010).

As fabricas téxtels, por exemplo, tém pequena exigéncia de capacitacdo
tecnoldgica, o que torna desnecessario investir em educagao e formagio técnica.
Por conseguinte, as empresas operam tendo a sua disposicido um exército
industrial de reserva estimado em 80% de desempregados, e nido pagam
nenhuma das conquistas trabalhistas dos séculos XIX e XX, como férias, décimo
terceiro e aposentadoria. Também nao pagam praticamente nenhum imposto
ao Estado, que, por sua vez, ndao assegura saide nem educagdo ao cidadio
(ALMEIDA, 2010).

Em um pafs com alto desemprego ou subemprego desempregada,
a promessa de trabalho assume importancia fundamental, porém, sem a
contrapartida da reconstru¢do social, educacional e habitacional. Esse fato
revela que a ajuda humanitaria internacional foi moldada para renovar os
empreendimentos capitalistas internacionais, além de ensejo para o enraizamento
da intervencao militar imperialista no Haiti (COGGIOLA, 2010; SEGUY, 2014).
A maior demonstracdo disso é que 76,7% do valor dos contratos concedidos
pela Unido Europeia em seus projetos de reconstrucdo no pafs foram entregues
a companhias europeias, ja os Hstados Unidos cederam somente 1,3% do valor
contratual de seus projetos a empresas haitianas (FRESNILLO, 2014).

Ao todo, dos cerca de 10 bilhdes de doélares prometidos ao Haiti em
janeiro de 2010, menos de 5% passaram pelas maos das institui¢cOes estatais ou
das organiza¢oes da sociedade civil haitiana. Estimativas indicam que metade
desses recursos tenha ficado com organismos internacionais e tenha sido gasto
com ajuda humanitaria, postos de trabalho de curto prazo, abrigos e remoc¢io
de escombros (GOMBATA, 2014). Quatro anos apds o terremoto que deixou

240 mil mortos, aproximadamente 1,5 milhdo de desabrigados e reduziu a
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escombros uma parcelaimportante dainfraestrutura habitacional e governamental
do Haiti, ndo se constata a reconstruc¢ao do pais e da vida daqueles que perderam
tudo ou quase tudo o que tinham. Na verdade, a situagdo social da nacdo mais
empobrecida do continente americano permanece preocupante (GOMBATA,
2014; FERNANDES; MILESI; FARIAS, 2014).

De colonia mais rica a pafs mais pobre das Américas, o Haiti possui,
portanto, uma histéria que incidiu na precarizacdo de sua sociedade, processo
que estruturou as condi¢des para a sua didspora. A numerosa populacio e o
imenso exército de reserva que esta significa, assegura a forca de trabalho e a
imposi¢do social sobre os poucos que trabalham, para que nio se mobilizem
por melhorias. Pressionados pela condicao social de pobreza, caréncia e falta de
trabalho que assegure o seu estabelecimento no campo ou na cidade, os haitianos
oscilam entre esses dois universos, tentando resguardar a sua reproducao social
em multiplas atividades informais.

Decorridos dez anos de agdes da Minustah e quatro anos de ajuda
humanitaria no pés-terremoto, 80% da populacao segue vivendo abaixo da linha
da pobreza e mais de 170 mil pessoas ainda moram em tendas dispostas em
acampamentos a céu aberto (FRESNILLO, 2014). O Haiti enfrenta, assim, um
processo particular de colonizacdo e imperialismo, que evidencia as faces mais
perversas do modo de producio capitalista, exacerbado pela agenda neoliberal:
o desemprego atinge de 70 a 80% da populacdo; mais de 70% da populacao
ainda vive com menos de 2,0 ddlares por dia; o {ndice analfabetismo alcanga 50
a 60% em todo o pafs; a cronica auséncia de dgua e esgoto nas casas favorece
a constante disseminacdo de doencgas e epidemias; o limitado sistema elétrico
abastece poucas moradias, e é frequentemente cortado sem aviso prévio; os
moradores das cidades andam longos percursos porque nao dispdem de recursos
para custear um meio de transporte; e a maior parte dos habitantes nio existe
oficialmente, pois nao possui documentacao (ALMEIDA, 2010; BRITO, 2009;
COGGIOLA, 2010).

Portanto, a confluéncia de um processo de formagao social, politica e
econdmica bastante peculiar com a ocorréncia de desastres socioambientais, a
partir de 2010, reforcou os fatores de expulsao do pafs, que contribuem para
a gestacao e ampliagdo de uma diaspora (JACKSON, 2013). Assim, expressiva
parcela da populacio haitiana tem sido impulsionada ou mesmo for¢ada a deixar
o seu pais em busca de melhores condi¢oes de vida. O Brasil, ainda que nao fosse
o destino prioritario, provavelmente ¢ o pafs mais procurado pelos imigrantes
haitianos atualmente, cuja presenga no territorio brasileiro vem se ampliando

rapidamente desde 2010.
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De acordo com a Policia Federal brasileira, 39 mil haitianos entraram no
pais de 2010 até setembro de 2014, tanto pela via considerada legal quanto pela
ilegal (ACNUR, 2014). Segundo o governo do estado do Acre, que ¢é a principal
porta de entrada desses imigrantes no pafs, somente pela fronteira acreana
passaram mais de 28 mil até dezembro de 2014 (MACHADO, 2014d); e os
prognosticos indicavam que eles seriam em torno de 50 mil até o final de 2014
(FERNANDES, 2014). A despeito da imprecisdo, os numeros sao importantes
indicadores de que o pafs ocupa definitivamente uma posicao central nesse fluxo
migratério, sobretudo pela maneira como os deslocamentos de caribenhos e
africanos sao realizados até o Brasil, estruturados, como indicado anteriormente,

a partir da atuacdo de redes de trafico de pessoas e coiotagem.

2IMIGRANTES HAITTANOS EM MOVIMENTO PELO MUNDO DO
TRABALHO: A SAIDA DO HAITI E A CHEGADA AO BRASIL PELA
FRONTEIRA DO ACRE

Historicamente, os trabalhadores haitianos sdo compelidos a abrir trilhas
em busca de trabalho, configurando movimentos migratérios desenhados
em varias dire¢Ses e em fases distintas. O registro do primeiro deslocamento
internacional ocorreu em direcao a Cuba, no final do século XIX. No entanto,
com a crise que afetou a industria do agucar nos anos 1930, eles foram expulsos
da ilha Charuto, onde ainda existe uma comunidade haitiana com cerca de 80
mil pessoas (TELEMAQUE, 2012). Expressivo movimento também se deu na
década de 1960, em dire¢ao a Miami, Bahamas, Martinica, Guadalupe, Guiana
Francesa, entre outros, que careciam de for¢a de trabalho para estruturacdo
de suas atividades economicas, a0 mesmo tempo em que o Haiti vivia um de
seus momentos politicos e econémicos mais criticos (HUNTINGTON, 1997;
TELEMAQUE, 2012).

As rotas desse movimento se expandiram, podendo ser encontrados
haitianos na América, Europa, Asia, Africa e Oriente Médio. Historicamente, os
principais paises que os receberam foram Hstados Unidos (mais de 1 milhdo),
Republica Dominicana (500 mil), Cuba (300 mil), Canada (150 mil), Franca
(100 mil) e paises da América do Sul (75 mil) (TELEMAQUE, 2012). Entre as
décadas de 1960 e 1980, a fuga dos haitianos combinou incentivos financeiros a
perseguicao ou ameacgas de natureza politica, correspondendo a uma migracao
pelo sistema convencional e legal. Esse movimento de refugiados politicos

era composto majoritariamente por membros das classes superiores urbanas,
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intelectuais, profissionais diplomados, artistas e estudantes que se opunham a
ditadura estabelecida no pais.

Outra onda, desta vez mais expressamente economica, iniciou nos anos
1990, e desde entdo, haitianos em busca de trabalho cruzam a fronteira por
terra, em direcdo a Republica Dominicana, ao passo que outros deixaram o pais
em embarcag¢des frageis e perigosas, com destino aos Estados Unidos e, mais
recentemente, muitos recorrem as viagens organizadas por redes de coiotagem
e trafico de pessoas para acessar territrios mais distantes. O fluxo de haitianos
para o Brasil iniciou-se de modo timido, em dezembro de 2010, ou seja, ao final
do mesmo ano em que ocotrreu o cismo, mas vem se intensificando desde o
final de 2011 e comeco de 2012. O anseio de escapar das restricoes economicas
e sociais imperativas do Haiti, intensificadas apds o terremoto, conjuga-se com
uma nova fase da politica imigratoria do Brasil, aberta para o recebimento de
estrangeiros.

Contrariando muitas abordagens superficiais sobre a questio, a motivagao
para esse deslocamento nao se justifica pela ocorréncia do terremoto, mas por uma
combinagio de fatores especificos do contexto haitiano, no qual a reestruturacao
produtiva, a mundializagao da economia, as politicas neoliberais, a precarizacio e
a desigualdade potencializaram os desdobramentos dos impactos do terremoto,
fortemente marcados por epidemias, desemprego, miséria e fome. A sintese
dessas circunstancias concorreu para o estabelecimento de um forte movimento
internacional de trabalhadores haitianos em dire¢ao ao Brasil. Compelidos pela
crise em seu pafs de origem, e diante das atuais dificuldades para acessar os
paises do capitalismo central na América do Norte e na Europa, esses imigrantes
tem feito do Brasil a referéncia para a sua acolhida (MAMED; LIMA, 2014,
2013a, 2013b).

A malioria é atraida pela posi¢cio do pais como mercado econdémico
emergente, o que fomenta expectativas de conquista de trabalho, emprego,
saude, educacio, estudo e estabilidade. As parcerias que o governo, organizagoes
nao governamentais (ONGs) e empresas brasileiras vém firmando no
Haiti, em projetos de desenvolvimento, sobretudo desde 2004, concorrem
fundamentalmente para esse direcionamento. O Brasil tornou-se atrativo para os
haitianos justamente a partir da lideranca da Minustah, reforcada pela presenca
de ONGs e profissionais brasileiros que atuam de modo contundente na ilha,
compartilhando com a populacdo local referéncias e simbolos socioculturais
(MORAES; ANDRADE; MATTOS, 2013).

Como membro do processo de reconstrucio do pafs, o Brasil também

mantém diversos projetos em seu territorio, com destaque para o auxilio na
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construcao da usina hidrelétrica no rio Artibonite, no sul do pais, financiada
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econoémico e Social (BNDES), com
licitagdo restrita a empreiteiras brasileiras. No segmento téxtil, um dos mais
tradicionais do Haiti, a Companhia de Tecidos Norte de Minas (Coteminas), da
familia do vice-presidente brasileiro entre os anos de 2003 e 2010, também opera
nailha, beneficiando-se das vantagens proporcionadas as zonas francas industriais.
Por sua vez, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) também
desenvolve importantes projetos experimentais naquele pais.

A regiao da Amazoénia Sul-Ocidental (estado do Acre) ¢ a principal porta
de entrada de haitianos no pais. Até 2013, eles também utilizavam uma rota
configurada pela cidade de Tabatinga, no estado do Amazonas, regido da fronteira
entre Brasil, Peru e Colombia. Porém, ao chegarem nesta cidade, ndo contavam
com nenhuma estrutura de apoio local e precisavam seguir de barco para a
capital, Manaus, em uma viagem de quase cinco dias pela Bacia Amazonica. Aos
poucos, as dificuldades encontradas foram tornando o fluxo por esse caminho
inconstante, até torna-lo praticamente inviabilizado. Assim, a principal rota de
acesso ao Brasil se dd pela Rodovia Interocednica® até o Acre, envolvendo uma
série de redes ilegais de trafico de pessoas, coiotes e informantes.

Pela viagem do Haiti ao Brasil, os imigrantes pagam, em média, de
US$ 2 mila US$ 5 mil pela viagem em grupos, e sdo vitimas frequentes de diversos
tipos de extorsoes, roubos, carceres, espancamentos, estupros e até mortes —
situagdao agravada pelo desconhecimento do idioma local e, especialmente, pela
condi¢io de indocumentados (FERRAZ, 2014; MACHADO, 2012; MAMED;
LIMA, 2014, 2013a, 2013b). Muitos chegam ao Acre com problemas de saude
decorrentes da longa viagem, e psicologicamente transtornados pela violéncia
que sofreram no caminho. Entretanto, ante ao temor de sofrerem retaliacio,
preferem silenciar sobre os detalhes da viagem ¢ o funcionamento das redes
(MACHADO, 2012).

Ha inimeros relatos e dentncias de que a policia peruana, agentes e taxistas
peruanos, bolivianos e brasileiros, além de informantes haitianos componham
essas redes e exercam a pratica da extorsio contra os grupos de imigrantes.
Institui¢oes e pesquisadores que acompanham, no Acre, o transito deles pela

regido, estimam o custo aproximado de R$ 6 bilhdes em pagamentos as redes de

o

Inaugurada em julho de 2011, a rodovia é fruto de um dos mais ambiciosos projetos da
Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), financiado por
organismos mundiais. Seu propésito ¢ flexibilizar as fronteiras para a integracdo econémica
internacional, assegurando resultados maximos ao livre mercado, especialmente de commuodities.
Sobre os interesses do capital, viabilizados pela IIRSA na Amazonia, consultar Cunha e Cunha
(2008); e para conhecimento da importancia infraestrutural da rodovia Interocednica como
corredor de exportagbes e da mercadoria forca de trabalho, consultar Paula (2013).
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trafico e corrupgao estruturadas com esse movimento migratério (ARRUDA,
2014). Para assegurar o negocio, as organizacoes criminosas que lucram com a
passagem e o transporte desses imigrantes reforcam a ideia do Brasil como pais
da esperanca e da oportunidade, motivando-os a emigrar. E o que explica um dos
funcionarios publicos que recebem e acompanham diariamente os imigrantes em

territério acreano:

Os coiotes de 14 iludem os haitianos com a histéria de que, no Brasil,
podem ganhar salarios de 2 mil délares. Pelos relatos que ouvi das pessoas
que chegaram a Brasiléia do ano passado para ca, 95% dos imigrantes
passam obrigatoriamente pelo Equador. Na fronteira do Equador com o
Peru, os haitianos chegam a pagar 250 délares por um carimbo falso de
entrada no pafs (BORGES, entrevista, 2013).

De acordo com o relato da maioria dos entrevistados, e conforme as
informagSes que o Sistema de Justica do Brasil detém sobre essa questdo, os
imigrantes haitianos que chegam ao pafs na condi¢ao de indocumentados, em
sua maioria, partem da capital haitiana, Porto Principe, e vao de onibus até
Santo Domingo, capital da Republica Dominicana, que fica na mesma ilha.
Nesta cidade, compram passagem de avido ou barco e seguem até o Panama.
Da Cidade do Panama eles prosseguem de avido ou de 6nibus para Quito, no
Equador, onde nio é necessario visto para entrada e permanéncia no pafs. Em
Quito eles se reorganizam e seguem a viagem em veiculo fretado ou mesmo a
pé, acompanhados por coiotes. O percurso se da pelas arriscadas estradas latino-
americanas, passando pela cidade fronteirica peruana de Tumbes, depois por
Piura, até chegarem a Lima, onde acessam a Rodovia Interoceanica, que conecta
o Peru ao Brasil pela fronteira do Acre.

Eles partem de Lima, passam por Cusco e Puerto Maldonado, onde
alugam um carro até Ibéria. Neste ponto, os coiotes os levam até Ifiapari, dltima
cidade peruana antes de ingressarem no territorio brasileiro. Ao atravessar a
fronteira do Peru com o Brasil, eles passam pela cidade de Assis Brasil até chegar
as cidades gémeas de Epitaciolandia e Brasileia, onde se localiza a Delegacia de
Policia Federal responsavel pela regido fronteiriga, e onde estava sediado, até abril
de 2014, o acampamento para acolhida dos imigrantes.

Desde entio, eles se dirigem ao novo endereco do abrigo, localizado na
capital do Acre, Rio Branco. A viagem tem durac¢io média de 15 dias, podendo se
estender até mais de um meés, em alguns casos (MAMED; LIMA, 2014). O relato
a seguir indica as circunstancias da viagem, a visio do haitiano sobre o pais ¢ as

perspectivas sobre uma nova vida no Brasil:
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L4 no Haiti ha muita crise e miséria, por isso temos que sair, por
necessidade, entdo se vende a terra, se vende a vaca, se vende tudo o que
tem para vir pra ci, porque niao pode chegar aqui sem uma coisa, para
que se viaje bem, porque os peruanos nos dio um visto por 200 délares
para que a gente possa entrar aqui sem problemas. [...] Cheguei ao Brasil
e gostaria muito de reencontrar minha felicidade aqui. Todos, o governo,
a policia, todos nos tratam muito bem [...], por isso nés queremos viver
aqui, trabalhando com tranquilidade. N6s temos o Brasil como um brago
do nosso pafs, uma porta aberta para todos os haitianos [...] (VILBRUN,
entrevista, 2013).

Homens, mulheres e criangas chegam diariamente pela Interoceanica, em
média, de 30 a 50 imigrantes, de acordo com a Secretaria de Desenvolvimento
Social (SEDS) e a Secretaria de Justica e Direitos Humanos (SEJUDH),
responsaveis pelo atendimento aos estrangeiros que ingressam pelo Acre. Os
primeiros registros de haitianos nas cidades acreanas de fronteira (Assis Brasil,
Brasiléia e Epitaciolandia) sao de dezembro de 2010, com a chegada de pouco
mais de 30 imigrantes, todos homens e jovens, antes mesmo da rodovia ter sido
oficialmente aberta. Nos anos de 2011 e 2012, os numeros foram de 1.175 e
2.225 imigrantes, respectivamente. Esse numero foi exacerbado no ano de
2013, quando 10.779 haitianos chegaram a regido. A tendéncia de crescimento
continua, e estima-se a passagem de mais de 31 mil imigrantes pela fronteira
acreana até dezembro de 2014, principalmente haitianos, mas também de outras
nacionalidades (SEDS, 2014; SEJUDH, 2013, 2014).

Nos ultimos dois anos é notavel o crescimento do numero de mulheres,
criangas e idosos compondo os grupos que chegam ao Acre. A maioria, porém,
ainda é representada por homens jovens, de 20 a 40 anos, mas com a presenca de
um percentual significativo de imigrantes acima de 40 anos e de menores de 18
anos. De modo geral, o perfil do imigrante recebido e abrigado é configurado da
seguinte forma: 80% de homens, 15% de mulheres e 5% de criancas. Até abril de
2012, os imigrantes que chegavam ao Brasil através da rota consolidada pelo Acre
eram exclusivamente haitianos, em grupos formados por homens jovens. Desde
entdo houve o crescimento do nimero de idosos, mulheres (com filhos, gestantes
e desacompanhadas), criancas, familias e até pessoas doentes.

As mulheres acompanhadas de criangas buscam, em sua maioria, chegar
as cidades onde os seus pais e companheiros ja estao trabalhando no Brasil.
Por sua vez, os homens chegam ao Brasil gracas a um investimento feito por
toda a familia, que elegem um membro para tentar trabalhar e estudar no
Brasil, e posteriormente ser capaz de receber os outros parentes. Em geral, a

familia procura algum tipo de financiamento para custear a viagem organizada
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por coiotes, como a hipoteca de bens que a familia possui, fazendo com que o
imigrante haitiano chegue ao Brasil com a necessidade imperiosa de trabalhar
para quitar o endividamento contraido e enviar recursos para a sobrevivéncia
dos seus familiares que permaneceram na terra natal. Em razio desse aspecto, o
proprio Estado haitiano de alguma forma, incentiva a saida, visando o importante
fluxo econdémico com as remessas’ de recursos financeiros por imigrantes a seus
parentes no Haiti (MAMED; LIMA; 2013a, 2013b).

A consolida¢ao dessa rota de entrada no Brasil tem favorecido a chegada
de pessoas de outros pafses ao acampamento publico montado no Acre. Em
torno de 17 diferentes nacionalidades ja passaram pelo local, mas todos os
imigrantes igualmente vitimas do aliciamento de coiotes. O novo perfil ¢é
representado especialmente por aqueles advindos do continente africano. Nos
anos de 2013 e 2014, por exemplo, houve um consideravel crescimento no
nimero de imigrantes senegaleses, o que faz deste o segundo maior grupo de
estrangeiros presentes no Acre. A rota percorrida por estes segue, em geral, um
percurso que inicia em Dakar, capital senegalesa, na viagem de avido com uma
escala em Madri, na Espanha, e de la prossegue para o Equador. Ao chegarem em
Quito, eles passam entdo a seguir a mesma rota dos haitianos, passando pelo Peru
via Rodovia Interoceanica até o Acre. Os senegaleses justificam suas motivacoes
para a vinda ao Brasil em razdo das oportunidades de trabalho abertas pela
Copa do Mundo e Olimpiadas, do conhecimento da rota e da histéria que
os haitianos vém construindo no pafs, assim como pelas experiéncias de
compatriotas que ji se estabeleceram nas cidades brasileiras (BACHTOLD, 2013;
MACHADO, 2014b).

No cotidiano do acampamento instalado no Acre, o encontro e a
convivéncia entre imigrantes de diversas nacionalidades nem sempre é cordial
e solidario. Ha, por exemplo, uma grande disputa entre haitianos e senegaleses

por atencdo, territério e comida, o que gera brigas ocasionais entre 0s grupos.

As remessas de migrantes correspondem a fracio dos salarios desses trabalhadores, que nio
¢ utilizada por eles, sendo entio enviada aos parentes que ficaram no seu paifs de origem.
Assim, ¢ possivel postular a existéncia de uma proporcionalidade direta entre o volume
do fluxo migratério e o valor total das remessas de dinheiro, de modo que, quanto maior
for o contingente migratério, maiores serdo essas remessas. No caso do Haiti, as remessas
dos imigrantes, especialmente dos residentes em pafses de capitalismo central, superam as
exportacdes haitianas, sendo o oitavo pais mais dependente de remessas externas do mundo,
algo que representa entre 20 e 25% do seu PIB. Mais de um terco da populagio adulta do
Haiti recebe pagamentos regulares de remessas, sendo a maior parte proveniente dos Estados
Unidos. Com a intensificagdo da imigra¢do haitiana apds o sismo de 2010, os dados do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) indicam que o volume dessas remessas apresenta
um crescimento: em 2010 era de apenas US$ 1,3 bilhdo; em 2011, foi de quase US$ 2,1 bilhoes;
em 2012, alcangou US$ 1,82 bilhées (CEPAL, 2006; MALDONADO; BAJUK; HAYEM,
2012; SONEGO, 2012).
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Com diferengas econdmicas, culturais e religiosas bem demarcadas, o contato
entre essas nacionalidades tem exigido atencio especial da administracio do
acampamento, que em alguns momentos requisita reforco policial para garantir
a seguranca do local. Esses desentendimentos e conflitos tendem a aumentar,
principalmente nos momentos de superlotagdo, quando o temor da falta de
agua, comida, espago e a propria concorréncia pelas vagas de trabalho afligem os
imigrantes e os colocam em disputa entre si no interior do abrigo.

O “sonho brasileiro”, fruto da necessidade premente de recomecar a
vida, e assim poder ajudar a familia, tende fazer desses trabalhadores um “alvo
tacil do arbitrio de organizacOes criminosas”, como as que operam o trafico
de pessoas referente ao transporte de forca de trabalho, e posteriormente
dos proprios empregadores no lugar de destino (VILLEN, 2012, p. 6). A
pesquisa tem confirmado que a aspiragao de fugir dos problemas de falta de
trabalho, educacao, satde, habitacio e seguranca no seu pafs de origem vem
impulsionando a migracdo rumo ao Brasil, seja pela via considerada legal ou
ilegal. Com isso, a questdo tornou-se um nicho de negécios no Haiti, onde
despachantes, falsificadores, aliciadores, coiotes, atravessadores e negociadores
em geral tentam lucrar com o processo de agenciamento (STOCHERO, 2013).
Relatos informam que existe naquele pafs a venda de vistos e outros documentos
falsificados, inclusive supostas facilidades que prometem acelerar a viagem. Do
mesmo modo, ha dentncias de que agentes publicos do Estado haitiano atuam
na organiza¢ao de grupos e na preparacao da viagem para o Brasil.

A partir do material coletado em campo, e com base na recente avaliacio
do Governo Federal sobre o perfil do estrangeiro que ingressa no pafs pelo
Actre?, considera-se que no primeiro ano deste fluxo eles provinham, na maiotia
dos casos, das areas urbanas e media¢oes da cidade de Porto Principe, epicentro
do terremoto de 2010. No entanto, nos ultimos trés anos, o perfil do imigrante
haitiano vem se alterando, sendo atualmente a maioria de origem rural, das regides
e cidades nao afetadas pelo sismo. Ainda com base nas mesmas fontes de pesquisa,
¢ importante observar as mudancas com relacio ao aspecto da escolaridade
desses estrangeiros. No primeiro ano de fluxo migratério pela fronteira acreana,

muitos declaravam possuir experiéncia profissional e formacio equivalente ao

Trata-se de uma afericdo empirica promovida pela Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH/PR) sobre a situacio dos migrantes e/ou solicitantes de
refigio no Acre (SDH/PR, 2014). As informacoes coletadas por meio dessa agio estio
reunidas no documento “Resultado da Aplicagio do Questionirio sobre a Situagio dos/as
Migrantes ¢/ou Solicitantes de Refugio no Abrigo de Brasiléia/AC — Para Uso Interno do
Servico Publico Federal”, que foi disponibilizado ao publico pela SDH/PR em marc¢o de 2014.
A agio envolveu a aplicagdo de 412 questionarios no periodo de 30.10.2013 e 02.11.2013, no
acampamento publico de imigrantes existente, a época, na cidade de Brasiléia/AC.
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nivel superior e a pés-graduagio no Brasil. Entretanto, nos dltimos dois anos, tem
sobressaido entre os imigrantes a reduzida escolaridade, equivalente ao Ensino
Fundamental e ao Ensino Médio do pafs, incluindo casos de analfabetismo. Do
ponto de vista da experiéncia e das habilidades profissionais, a maioria informa
conhecer as atividades agricolas e ja ter atuado na construgao civil e no comércio
informal.

Ao chegarem ao Acre, debilitados, apds semanas de viagem, sem
perspectiva de ocupacdo na regido Sul-Ocidental da Amazonia, e sem dinheiro
para prosseguir viagem até os grandes centros do pafs, os imigrantes sao acolhidos
por um complexo de servicos do Estado brasileiro, estruturado em parceria
pelos governos federal e estadual. O nucleo desse complexo é o local que serve
de acampamento aos imigrantes, ¢ ja passou por varios enderecos nas cidades
gémeas de Brasiléia e Epitaciolandia (a 230 km de Rio Branco, capital do Acre),
pela necessidade de ampliar o espago de acolhimento, em razio da demanda
de estrangeiros recebidos. Em abril de 2014, o acampamento foi transferido
dessa regidao de fronteira para a capital acreana, e atualmente esta em seu oitavo
endereco — o segundo somente em Rio Branco.

O lugar onde o acampamento permaneceu por mais tempo, entre
fevereiro de 2013 e abril de 2014, no centro da cidade de Brasiléia funcionou em
condi¢bes improvisadas e insalubres, reveladoras da condi¢ao de precarizacio
a que vinham sendo submetidos os estrangeiros que adentravam o Brasil pela
fronteira amazonica. Este espago foi alvo da atencdo primordial das visitas de
campo da pesquisa durante os anos de 2013 e 2014. Neste local, a situacdo
dos imigrantes do século XXI remontava a condi¢do dos imigrantes irlandeses
e escoceses na composicao da classe proletiria na Inglaterra do século XIX
(ENGELS, 2008). A permanéncia diaria no local girava em torno de 500 e 1.000
pessoas, sendo que a sua capacidade era para apenas 200 ou, no maximo, 300.
Ja no atual acampamento, dotado de ampla infraestrutura para o acolhimento
dos imigrantes, ha um esforco institucional para que o numero de abrigados nao
ultrapasse o limite de 200 pessoas, meta que se busca atingir com a organizacao
de viagens de grupos que saem diariamente do abrigo de Rio Branco, em 6nibus
fretados, com destino as cidades do Centro-Sul, como Sao Paulo e Porto Alegre.
Contudo, em dezembro de 2014, a tendéncia de superlotagdo do acampamento
voltou a ser uma constante.

Desde o inicio, a politica de atendimento ao imigrante desenvolvida no Acre
introduziu, na prépria sede do acampamento, uma estrutura minima de servico
publico brasileiro, que tanto presta informagdes e orientagdes ao imigrante como

organiza e monitora o espago. Quando adentram a fronteira brasileira, os imigrantes
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ja se encaminham para este acampamento, onde sdao recebidos e cadastrados pela
coordenacio do local, por meio de uma ficha de identificaciao para coleta dados
sobre seus documentos, procedéncia, saide, escolaridade, profissao, destino no
Brasil, entre outras informacdes. Depois disso, eles recebem as instrugdes sobre o
procedimento de legalizagao da sua situagao e a retirada da documentagao minima
necessaria para transitar e trabalhar no Brasil, como a solicitacdo de refugio na
Policia Federal; o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), na Receita Federal; e a Carteira
de Trabalho, no Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

A documentacido fica pronta em um prazo de 5 a 15 dias, tornando-os
aptos a trabalhar e seguir viagem. Com a documentagdo em maos, a maior parte
dos imigrantes permanece no abrigo aguardando o dia da viagem nos onibus
fretados pelo governo, ou a chegada de empresas que os recrutam para leva-los
aos estados do Centro-Sul do Brasil. Eventualmente, quando eles conseguem
receber algum recurso enviado pela familia que ficou no Haiti ou por parentes
e amigos que ja estdo trabalhando em alguma parte do mundo, eles proprios
organizam a saida do Acre em redes de contatos.

No caso da comunidade haitiana, em particular, a politica migratoria
brasileira atua de modo especifico. A Resolucio n® 97/2012, do Conselho
Nacional de Imigracio (CNlg), 6rgio do MTE, definiu os contornos dessa
atuagdo. Conforme a norma, por razao humanitaria, considera-se o “agravamento
das condicGes de vida da populagao haitiana em decorréncia do terremoto de
2010 e o visto “tem carater especial”’, sendo valido por cinco anos, podendo ser
renovado se o imigrante comprovar a sua condi¢ao trabalhista regular no Brasil
(MTE; CNlg, 2012). Assim, o pais ndo impede a entrada desses imigrantes, mas
nega a condicio de refugiado que eles solicitam.

Todos os abrigados no acampamento do Acre sao oficialmente solicitantes
de refagio, por orientacao do proprio governo brasileiro, que, apds seis meses de
analise dos pedidos, prorrogados por mais seis meses, nega-lhes a concessao
dessa condicdo. Os haitianos recebem o documento chamado de “visto de
permanéncia proviséria por motivos humanitarios”, que os rettm em uma
condig¢ao de imobilidade e precariedade. Trata-se de um arranjo legal da politica
brasileira, que evita a deportacdo dos imigrantes que chegam ao pafs, uma vez
que a lei proibe a deportagio de solicitantes de refigio durante o periodo de
tramitagdo do pedido. O improviso e as contradi¢oes dessa politica questionam
o discurso governamental, que recebe, abriga e documenta, mas nio assegura a
permanéncia e protecao definitivas desses trabalhadores.

No plano mais geral, o intenso fluxo de estrangeiros na regiao revela-

se associado as mudancas ocorridas nos setores da induastria e de servicos do
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Brasil, acompanhando o seu desenvolvimento, que gera grandes demandas por
forca de trabalho, especialmente aquela com perfil menos qualificado. O mapa
dos empregos no Brasil revela que o aumento no volume de colocagoes vem
ocorrendo, sobretudo, em categorias com baixos salarios, no setor administrativo,
de comércios e servigos, construgdo civil e agropecuario, que se caracterizam
pela intensa rotatividade da forca de trabalho (IBGE, 2013; DIEESE, 2011).
Em razdo disso, o pais é atualmente o segundo maior mercado mundial para o
trabalho temporario. Na medida em que a forca de trabalho menos escolarizada
ou nio qualificada continua a ser amplamente utilizada, isso permanece servindo
de estimulo ao deslocamento de contingentes populacionais que vivem em
regides onde as possibilidades de trabalho, emprego e sobrevivéncia sdo
praticamente nulas.

Desse modo, as vias deste circuito e as redes que se estruturam a partir
dele podem gerar, em parte, a media¢do pela qual ocorre essa grande afluéncia
de imigrantes para o Brasil. Nesse sentido, desde a estruturacdo do primeiro
acampamento publico na regido de fronteira diversas empresas estabeleceram
contato e vém contratando a forca de trabalho imigrante disponivel. E quando
esse curso de contratacoes sofre oscilagdes, por algum motivo, a articulacdo
governamental sempre encontra alternativas para assegurar que a chegada, o
acolhimento, a documentacdo e¢ o encaminhamento deles para o trabalho nio

sejam interrompidos.

3 DA AMAZONIA PARA O CENTRO-SUL DO BRASIL: TRABALHO,
PRECARIZACAO E EXPLORAGCAO DA FORCA DE TRABALHO
HAITIANA

Conforme os registros da Sejudh (2013, 2014) nesses quase quatro anos do
complexo de servigos e acampamento publico voltados para o recebimento dos
imigrantes, inimeras empresas estiveram no Acre para recruta-los, algumas mais
de uma vez. As empresas que mais se destacam nesse processo sao as do setor
agropecuario, especialmente da agroindustria da carne, além da construcao civil,
metalurgicas, téxteis, hoteleiras e de servigos de limpeza, todas elas estabelecidas
no Centro-Sul do pafis, principalmente nos estados de Sao Paulo, Minas Gerais,
Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Goias e Mato Grosso (SEJUDH,
2013, 2014).

Os frigorificos brasileiros tém dificuldades para contratar trabalhadores,

dadas as circunstancias precarias de trabalho, com longas jornadas e elevado indice
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de doencas relacionadas a distarbios mentais, quadros depressivos e tendéncias
suicidas. Por isso, desde 2010 eles tém reforcado a contratacio de indios e,
mais recentemente, de imigrantes haitianos (PRIMI, 2013). O estado de Santa
Catarina é um dos principais destinos de imigrantes recrutados no acampamento
da Amazoénia acreana, sendo o ber¢o de um dos maiores grupos empresariais do
setor, a Brasil Foods (BRF), na cidade de Chapecé, conglomerado do ramo de
produtos alimenticios de origem animal, surgida em 2009, a partir da fusdo da
Sadia com a Perdigio; além de ser a base produtiva do grupo JBS-Friboi, maior
processador de carne do mundo.

O periodo em que o Brasil se tornou o maior produtor mundial de carne
foi também quando houve um aumento expressivo dos casos de disturbios
mentais no setor, em razao da intensificacdo do ritmo de trabalho para cumprir
metas diarias de produgao. De acordo com os dados do Ministério da Industria
e Comércio do Brasil e do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos,
entre os anos 2000 e 2010, as receitas com as exportacdes brasileiras no
segmento tiveram um aumento médio de 69,6% ao ano. Por outro lado, estima-se
atualmente que aproximadamente 20% dos 850 mil trabalhadores do segmento
estejam doentes (PRIMI, 2013; REPORTER BRASIL, 2013).

O trabalho fragmentado, estruturado na decomposicio crescente das
tarefas, reduzido a agbes mecanicas, repetitivas e intensas, nos moldes do trabalho
fundado no taylorismo-fordismo, é a condigdo marcante na se¢io de abate e
corte desse setor. Apesar de o processo produtivo ter sido alvo de constantes
inovagoes tecnoldgicas desde 1970, nem todas as etapas da produgao industrial
de carne puderam ser mecanizadas. Exemplo disso ¢ a atividade de cortes de
aves, que continua a apresentar baixa incorporacao tecnoldgica, e boa parte
do processo de trabalho ¢é realizado manualmente, em extensas jornadas, com
intervalos reduzidos. O trabalhador executa suas atividades em pé, em ambiente
insalubre, com baixas temperaturas, muita umidade, odor desagradavel e ruido
ensurdecedor (NELI; NAVARRO, 2013).

Além disso, é importante destacar que elementos como financeirizacio
da producio e terceirizagdo estdo presentes na organizagdo da agroindustria
da carne, setor que se conecta com as maiores redes mundiais de fast-food
(McDonald’s, Burger King etc.) e aos maiores varejistas globais com atuacdo no
setor alimenticio (Walmart, Carrefour etc.), figurou como patrocinador oficial
da Confederacio Brasileira de Futebol (CBF) para divulgacio das suas marcas
na Copa do Mundo 2014, e atualmente apoia o Comité Organizador dos Jogos

Olimpicos Rio 2016, atletas e confederagoes esportivas.
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Segundo as informagoes prestadas pelos proprios imigrantes na chegada
ao Acre, ¢ elevado o percentual dos que ndo sabem exatamente para onde ir.
Isso esta plenamente de acordo com o fato de que a maioria permanece no
acampamento, aguardando emprego e sem recursos para custear a propria viagem
do Acre até os grandes centros. Em conformidade com o que foi anteriormente
pontuado, com a documentagdo em maos, os imigrantes aguardam com grande
expectativa as empresas que se dirigem ao acampamento para recruta-los e leva-
los ao Centro-Sul do pafs. Em casos mais esporadicos, quando eles recebem
algum recurso enviado pela familia, parentes ou amigos, conseguem organizar a
partida do Acre por conta prépria.

O perfil do estrangeiro recrutado pelas empresas é muito especifico:
homem, jovem, saudavel, solteiro, sem filhos e com algum tipo de experiéncia
laboral. Os imigrantes sem esse perfil tém mais dificuldades de recrutamento, como
¢é o caso dos idosos, doentes e mulheres com filhos. No movimento de haitianos
pela Amazonia acreana, os aspectos referentes a sua preparagdo como forca de
trabalho e contratacio vém revelando algumas caracteristicas importantes sobre a
selecao e a organizacio do trabalhador imigrante no Brasil. Por meio de entrevistas
e conversas informais com os agentes da administracdo do acampamento, com
representantes das empresas contratantes e com os proprios imigrantes, alguns dos
contornos mais sutis desse movimento de trabalhadores sio evidenciados.

De modo geral, o Ministério do Trabalho e Emprego e a Secretaria Geral
da Presidéncia da Republica estabelecem redes de contatos com empresarios
para divulgar a disponibilidade de imigrantes no acampamento acreano, de
acordo com o perfil dos cadastrados pela Secretaria de Direitos Humanos do
Acre, incentivando a contratagdo desses trabalhadores (SEJUDH, 2013; TERRA,
2013). A partir de entdo, as empresas interessadas procuram a SEJUDH e
a coordenagdo do acampamento, que se organizam para receber os agentes
empresariais. O andincio da chegada de uma firma no acampamento logo estimula
os imigrantes, que prontamente se dispoem a participar dos processos de triagem
realizados pelas empresas, pois isso os aproxima do sonho de comecar a trabalhar
e refazer a vida no Brasil.

Uma ou duas semanas apds o contato institucional, os representantes da
companhia chegam a Rio Branco e dirigem-se ao abrigo para organizar a triagem e
a viagem do grupo selecionado. Em geral, a viagem ¢ realizada em 6nibus fretado,
que vem da cidade de origem da empresa, apanha os imigrantes e retorna a sede
da firma. Em situagbes que envolvem menor numero de pessoas, a empresa e
o coordenador do acampamento estabelecem uma espécie de acordo, a partir

do qual ele fica encarregado de adquirir as passagens e embarcar os estrangeiros
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selecionados no aeroporto ou na rodoviaria local, com destino a cidade-sede da
firma. Ja em casos de maior contingente recrutado, as empresas enviam uma equipe
até a sede do acampamento, que improvisa uma espécie de escritorio no interior
do abrigo ou em area proxima, onde realiza a selegdo criteriosa dos trabalhadores.

Ao longo dos ultimos quatro anos, na maioria das vezes os agentes
empresariais estiveram no Acre e organizaram uma estrutura para a triagem da
forca de trabalho na prépria area do acampamento. Nessas ocasioes, 0s imigrantes
adequados ao perfil “homem, jovem, saudavel, solteiro, sem filhos e com algum
tipo de experiéncia” formam longas filas e sio, um a um, entrevistados pelos
agentes. No processo de triagem se verifica, por exemplo, o porte fisico do
imigrante, buscando avaliar a espessura das suas maos e pernas, o que indica,
segundo o contratante, se a pessoa esta ou nao acostumada ao trabalho pesado.
Também se observa a condi¢iao da pele e, em alguns casos, até a genitalia do
trabalhador, para identificar a presenca ou ndo de hérnias, o que, de acordo com
os avaliadores, pode expressar maior ou menor disposi¢ao fisica para a atividade
bracal e pesada — ou mesmo inviabilizar a execugao desse tipo de atividade.

A empresa pratica um contrato provisorio pelo perfodo de 45 dias com
o imigrante, com remunera¢ao de um salario minimo mensal e possibilidade de
renovagao por mais 45 dias. Apds esse perfodo de 90 dias de experiéncia é que a
empresa decide a permanéncia ou nio do trabalhador no seu quadro funcional.
Finalizada a selecao e organizada a viagem, eles partem nos 6nibus fretados pelas
empresas com destino aos seus futuros locais de trabalho. F importante ressaltar,
ainda, que em muitos casos, na cidade onde vao se fixar, os imigrantes sao alojados
em uma residéncia administrada pela propria empresa, de maneira que a rotina de
trabalho e vida do novo operario tende a ser ordenada e controlada diretamente.

Do sonho a realidade, apds alguns anos de residéncia no Brasil, os relatos
dos imigrantes sobre suas experiéncias revelam promessas nao cumpridas sobre

salarios, alojamentos e condi¢bes de vida:

Uma empresa me levou do Acre ao Parand, me prometendo quase R$
900. Quando cheguei ao Parana, o salario era menor. Com os descontos,
dava s6 R$ 600. Isso nao dava para comida e aluguel, e ainda tinha que
mandar dinheiro para a minha filha no Haiti. O alojamento era sujo, camas
quebraram, e a gente tinha que dormir no chao. [...] O pior lugar em que
trabalhei foi o frigorifico. Ali aguentei s6 45 dias. Fazia horas-extras,
mas nunca recebi por elas. Em menos de dois meses, perdi dez quilos.
Muitos colegas ficaram doentes, mas os frigorificos nido aceitam atestado
e descontam o dia, se vocé vai ao médico. Entdo, os haitianos preferem
cair no chao doentes no meio da fabrica a ir a um hospital (GEFFRARD,
entrevista, 2014).
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Ao receber, abrigar, alimentar e documentar esses imigrantes, mesmo em
condig¢bes precarias, como nos primeiros anos de acampamento, e considerando
que o visto humanitario conferido aos haitianos é provisorio, o Estado brasileiro
pactua com o circuito estruturado de mobilidade do trabalho e acumulagao de
capital, mediante a exploracdo da for¢a de trabalho imigrante (GAUDEMAR,
1979). Mesmo diante das inumeras contradicdes do governo brasileiro no
tratamento da questdo, o circuito de servicos publicos moldado ao longo desses
quatro anos de transito intenso e ininterrupto de imigrantes pela regiao, revela
uma atuagao do Estado como mediador necessario na organizacao da forga de

trabalho a ser oferecida a baixo custo ao capital.

CONSIDERACOES FINAIS

O processo de reestruturagao produtiva, deslanchado a partir da década de
1970, deu inicio a mudangas que redefiniram a forma como o capitalista regula,
media e controla a produ¢ao de mais valia e a apropriacao do trabalho excedente.
Desde entdo, essa mutacdo produtiva em andamento teve amplas repercussoes
sobre a luta concorrencial, exigindo a renovacdo dos procedimentos para
aprofundar a produgio e a reproducio do capital, com a ado¢io de tecnologias
e formas de gestdo que, além de redefinir a relacdo entre empresas, impondo
amplas cadeias de terceirizagdes, fechavam postos de trabalho e demitiam
trabalhadores. Ademais, repercutiu também sobre a forma de reprodugiao da
classe trabalhadora, inaugurando uma grande variedade de alternativas de venda
e uso da forca de trabalho, que restringiu o acesso ao emprego estavel e ampliou
o leque dos vinculos precarios, com base no trabalho temporario, parcial,
terceirizado e voluntario.

No contexto da mundializacdo do capital, notadamente apds a eclosao da
crise mundial de 2007-2008, inaugurou, ainda, novas modalidades de mobilidade
do capital e da forca de trabalho em diferentes partes do mundo. Tendo em vista
o direcionamento da politica humanitaria de reconstru¢do do Haiti, que vem
priorizando os interesses do capital industrial e financeiro, em detrimento das
necessidades elementares da populagdo local, a situagio critica no pafs impulsionou
o crescente numero de pessoas que se deslocam em direcao ao Brasil, atraidos pelo
“canto de sereia” das promessas de abertura de vagas de emprego nas obras da
Copa do Mundo, Olimpiadas e no agronegécio de modo geral.

Assim, tornou-se necessario o debate sobre o movimento de trabalhadores

e migra¢ao nacional e internacional, colocando no foco da discussiao o exemplo
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histérico da migracao haitiana, na sua passagem pela Amazonia Sul-Ocidental
(estado do Acre), através da Rodovia Interoceanica, a partir de 2010. A realidade é
que na Amazonia acreana vem se configurando uma espécie de mercado da forga
de trabalho pobre, negra e barata, com limitadas possibilidades de resisténcia as
formas de exploragdo, opressao e violéncia que o trabalho precario estabelece.
De um lado, registra-se, segundo o Observatorio das Migracoes Internacionais
(OBMigra), vinculado ao MTE, que entre os anos de 2011 e 2013, o nimero
de imigrantes no mercado de trabalho formal do pais cresceu 50,9%, sendo,
atualmente, o Haiti a principal nacionalidade, uma vez que a populagido empregada
de haitianos cresceu aproximadamente dezoito vezes, passando de 814 em 2011,
para 14.579 em 2013. Por outro lado, crescem as dendncias e investigaces de
superexploracio e trabalho escravo desses imigrantes no pafs. Dos casos mais
recentes, trés alcaram maior repercussdo, a partir de agdes que resultaram no
resgate de 133 haitianos que trabalhavam para empresas de construgdo civil e
texteis (WROBLESKI, 2014a, 2014b).

Nesses casos, todos os 133 imigrantes libertados entraram no Brasil pela
rota viabilizada pela Interoceanica até a Amazonia Ocidental, e passaram pelo
acampamento instalado no Acre. Portanto, diante desse cenario, observa-se no
Brasil a reedigdo do processo historico imprescindivel ao capitalismo mundial, que
impde aos Estados nacionais, politicas de reestruturacio produtiva, contribuindo
para a modelagem das correntes migratorias mundiais desenhadas pelos
trabalhadores expropriados, em busca de novas possibilidades de sobrevivéncia.
O debate esta aberto e é necessario para acompanhar os desdobramentos
do objeto de pesquisa e os desenhos dos movimentos dos trabalhadores na

construcdo da historia.
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