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RESUMO
Ao completar 30 anos, o Pronaf tornou-se um gigante. Contudo, seu papel no desenvolvimento rural
permanece ambiguo, e o sentido do desenvolvimento que induz esta exposto a severas criticas. Este
artigo tem por objetivo discutir os dilemas do Pronaf, expresso em um perfilde aplicagbes claramente
mercadolégico que, por esta razdo, ndo faz face aos desafios de um desenvolvimento rural que
considera outras dimensodes relevantes, além da estritamente econdmica. Metodologicamente,
o trabalho é um ensaio bibliografico que busca apreender a dindmica do programa por meio de
categorias da sociologia econ6mica. Assim, o programa representa um movimento de autoprotegao
da sociedade diante da ameaga de um funcionamento mercantil desregulado no ambito do
desenvolvimento rural e expressa, no mercado de crédito bancario, a relevancia de organizagdes
sociais e instituicdes politicas no seu surgimento, bem como ao longo de suas transformagades.
Contudo, os desafios atuais, em termos de sustentabilidade, seguranga alimentar, diversificagdo
produtiva e ampliagdo da cobertura requerem novas mudangas institucionais, principalmente
a reducao do papel dos bancos e a retomada de mecanismos de participagédo dos agricultores e
suas organizagdes, como contraponto a légica de mercado. Além disso, o programa tem limites;
isoladamente, nao pode solucionar a complexidade atual dos problemas do desenvolvimento rural.
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ABSTRACT

Upon completing 30 years, Pronaf has become a giant. However, its role in rural development remains
ambiguous, and the type of development it promotes is subject to severe criticism. This article aims
to discuss the dilemmas of Pronaf, expressed in a clearly market-oriented pattern of operations
which, for this reason, fails to address the challenges of rural development that considers other
relevant dimensions beyond the strictly economic one. Methodologically, the study is a bibliographic
essay that seeks to understand the dynamics of the program through categories from economic
sociology. In this sense, the program represents a movement of society’s self-protection against
the threat of unregulated market functioning in the context of rural development. It also highlights,
within the banking credit market, the importance of social organizations and political institutions
in both its creation and its subsequent transformations. However, current challenges — in terms of
sustainability, food security, productive diversification, and expansion of coverage — require new
institutional changes, particularly a reduction in the role played by banks and the reintroduction of
participation mechanisms for farmers and their organizations, as a counterbalance to market logic.
Furthermore, the program has limitations; by itself, it cannot solve the complex and contemporary
problems of rural development.
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RESUMEN

Al cumplir 30 afos, el Pronaf se convirtié en un gigante. Sin embargo, su papel en el desarrollo rural
permanece ambiguo, y el sentido del desarrollo que induce esta expuesto a severas criticas. Este
articulo tiene por objetivo discutir los dilemas del PRONAF, expresados en un perfil de aplicaciones
claramente mercantil que, por esta razén, no hace frente a los desafios de un desarrollo
rural que considera otras dimensiones relevantes, ademas de la estrictamente econdmica.
Metodolégicamente, el trabajo es un ensayo bibliografico que busca aprehender la dindmica del
programa por medio de categorias de la sociologia econdmica. Asi, el programa representa un
movimiento de autoproteccion de la sociedad frente a la amenaza de un funcionamiento mercantil
desregulado en el &mbito del desarrollo rural y expresa, en el mercado de crédito bancario, la
relevancia de las organizaciones sociales y de las instituciones politicas en su surgimiento, asi
como a lo largo de sus transformaciones. Sin embargo, los desafios actuales, en términos de
sostenibilidad, seguridad alimentaria, diversificacién productiva y ampliacién de la cobertura,
requieren nuevos cambios institucionales, principalmente la reduccién del papel de los bancos y
la recuperacion de mecanismos de participacién de los agricultores y de sus organizaciones, como
contrapunto a la légica del mercado. Ademas, el programa tiene limites; aisladamente, no puede
solucionar la complejidad actual de los problemas del desarrollo rural.

Palabras-clave: Pronaf. Desarrollo rural. Agricultura familiar. Sociologia econémica.
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1 INTRODUCAO

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) tornou-se um gigante. Criado em 1995, apenas como uma
linha de crédito para custeio, financiou R$ 1 bilhdo no ano de 1996.
Recentemente, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), recriado
pelo governo Lula, anunciou um plano safra (2025/2026) de mais de
R$ 70 bilhdes para a agricultura familiar'. Prestes a fazer 30 anos, o
Pronaf representou um ponto de ruptura na histéria da politica agricola
e do crédito rural no Brasil, ao garantir recursos para populacoes rurais
historicamente excluidas (Mattei, 2005) e marginalizadas (Buainain
et al., 2014) e marca o reconhecimento da agricultura familiar como
categoria social e politica relevante para o desenvolvimento rural
(Schmitz; Mota, 2010).

Todo esse sucesso, contudo, caminha lado a lado com as
polémicas que suscita. Ao longo dos anos, inimeros autores dedicaram-
se ao seu estudo. Nesse percurso, diversas questdes surgiram, tais
como: a seletividade do programa, ou seja, a desigualdade na aplicagéao
de recursos entre tipos de agricultores e regides (Grisa; Wesz Junior;
Buchweitz, 2014). Com efeito, destaca-se um foco no estrato mais rico
e especializado em commodities ou integrado as agroindustrias, as
expensas da produgdo de alimentos (Aquino; Schneider, 2010; Belik,
2000; Corréa; Ortega, 2002). Outras questoes dignas de atencao séo:
a forma institucional inadequada, uma vez que, no Pronaf, os bancos
detém grande poder, mas dificultam o atendimento de um publico que
ndo oferece garantias adequadas e contrapartidas (Bittencourt, 2003;
Mattei, 2005); o desvio produtivista do programa, que dispensa grande
parte dos recursos para o financiamento do modelo agricola mainstream
(Bazotti; Coelho, 2017); por fim, mas ndo menos importante, o problema
da sustentabilidade, da dificuldade de financiar sistemas sustentaveis e
agroecoldgicos (Tagore; Canto; Sobrinho, 2018)2.

1 Os valores referem-se apenas ao montante a ser destinado ou previsto para as
operagoes de crédito rural.

2 Nao se pode negar, contudo, que o debate sobre o Pronaf perdeu forca nos anos recentes.
A maioria dos estudiosos do mundo rural, que outrora se interessaram amplamente
pelo programa, secundarizou a temadtica. Todavia, o volume de recursos destinados
ao programa é um indicador de que considerar o Programa como objeto de estudos e
pesquisas ainda constitui algo relevante.
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No contexto amazobnico, Oliveira e Medeiros (2025) destacam a
concentragcdo de recursos para a monocultura do dendé na regido do
Baixo Tocantins, enquanto Farias e Schmitz (2025) salientam o baixo
indice de atendimento por crédito aos agricultores familiares da regiao e
a concentragao de recursos do crédito rural como um todo na pecuaria
bovina e nas culturas da soja e do milho.

A questao fundamental estaria em como explicar essa dindmica
do Pronaf, aparentemente contraditéria, entre uma perspectiva de
desenvolvimento rural multidimensional e um perfil de aplicagéo
de recursos de viés claramente produtivista. Nesse sentido, quem
define os critérios de atendimento e de funcionamento do crédito
rural para a agricultura familiar? As instituicbes que atuam na politica
de desenvolvimento rural ou os bancos? Uma diretriz de futuro, um
cenario esperado, tido como objetivo, considerando diversos critérios
ou a simples légica de mercado, que canaliza recursos para setores,
atividades, agricultores e regides mais ricas?

Esses problemas na operagcdo do Pronaf podem ser entao
resumidos a uma questado fundamental, o classico problema polanyiano:
mercados ou sociedade (Polanyi, 2000).

A propria existéncia do Pronaf expressa o reconhecimento de
“falhas de mercado” (Abramovay; Veiga, 1999, p. 26). Desse ponto de
vista, o Pronaf € uma “politica”, ou seja, considerando-se o perfil do
publico, os agentes financeiros, motivados pelo interesse em lucros, ndo
atenderiam esse segmento em condicoes “normais” de mercado:

Deixadas, entretanto, ao livre arbitrio do mercado, essas atividades
dificilmente seriam financiadas—néao por possuirem rentabilidade
duvidosa, mas por representarem custos de transagao bancaria
superiores a sua rentabilidade potencial. A escassez dos
recursos voltados ao crédito rural torna os maiores tomadores de
empréstimos especialmente interessantes aos bancos, nao tanto
por sua eficiéncia econdémica na operagédo desses recursos, mas,
sobretudo, por sua capacidade de oferecer ao sistema bancario as
garantias reais e as contrapartidas (Abramovay; Veiga, 1999, p. 39).

Nessa perspectiva, o Pronaf é o resultado de um movimento da
sociedade no sentido de se proteger e de evitar que as légicas puras de
mercado promovam crises, desagregacoes e exclusdes®. Dessa viséo

3 Realidade que marca toda a histéria da politica agricola anterior ao surgimento do

Programa (Mielitz Netto, 2011).
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advém uma “teoria do Pronaf”, ou certa forma analitica de abordar seu
surgimento e suas transformacgdes, nucleada pelo problema dos custos
de transacdo®. Essa teoria ndo é recente, mas algo que Abramovay e
Veiga (1999) notaram no surgimento do programa e que explicava os
conflitos sobre os créditos nos anos iniciais. Tal perspectiva aposta
na contradicao entre mercados e instituicbes como via heuristica de
entendimento do surgimento do Pronaf®:

A implementacao do PRONAF-C choca-se com uma contradigéo
basica: por um lado, tem um publico-alvo cuja definicdo néo é
feita por regras de mercado e, sim, pelo conjunto das organizagoes
e instituicdes que déo vida ao programa; por outro, porém, nao €
um programa de assisténcia social, e as verbas crediticias que
mobiliza devem ser resgatadas seguindo as normas habituais
de qualquer financiamento bancario. O sistema bancario —
como qualquer empresa mercantil — tem clientes com os quais
estabelece relagdes de interesse; com o PRONAF, passa a ter um
publico (Abramovay; Veiga, 1999, p. 42).

Essa tensao, entretanto, renova-se permanentemente. No fundo,
agentes de mercado mais bem posicionados no quadro das relagdes
econdmicas, os bancos, calculam suas agdes na operagdo do Pronaf
exclusivamente por meio da rentabilidade financeira: reduzem ao
minimo a alocagdo de forca de trabalho e de inovacdo para esse
publico; selecionam agricultores familiares de maior renda e integrados
a mercados dindmicos e atendem prioritariamente as atividades ou
culturas agricolas voltadas para a produgcdo de commodities.

Por outro lado, outras instituicées ou setores sociais que atuam
como mediadores na operagdao do Pronaf, preocupados com outras
dimensdes do desenvolvimento rural, como a melhoria das condi¢cdes
de vida da populacdo rural mais empobrecida ou a garantia de
sustentabilidade ecoldgica®, buscam interferir na operacéo do programa,

4 Conceito da economia institucional, que se refere aos riscos inerentes aos contratos
e as medidas institucionais adotados para controla-los.

O termo Pronaf-C significa Pronaf Custeio. Quando foi implementado em 1996, o
Pronaf era basicamente um recurso para custeio, depois se tornou um programa mais
diversificado com recursos para investimentos, incorporando posteriormente os créditos
para os assentamentos, o microcrédito rural, até a criacdo de linhas especializadas como
o Pronaf Mulher, Jovem, Floresta, Bioeconomia, Semidrido etc.

Em evento recente realizado em Belém, no periodo de 31 de maioa2dejunho de 2023,
organizado pelo Instituto Terrod e pela rede Didlogos Pr6-Agai, denominado: “Agai:
a forga da sociobioeconomia da Amazénia”, o atual Secretario de Apoio a Inclusao
Produtiva Familiar do MDA, diretamente responsavel pela gestdo do Pronaf, cobrou
dos bancos a ampliagao de financiamentos para sistemas agroflorestais (SAF). O
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visando aproxima-lo desses pontos ou ainda demandando atendimento
para grupos até entao excluidos. Essas demandas se expressam por meio
do estabelecimento de diretrizes muitas vezes contrarias aos interesses
financeiros dos Bancos.

Nesse sentido, a medida que o Programa se deparava com novos
obstaculos ou que novos desafios eram percebidos, novos mecanismos
institucionais foram sendo criados visando supera-los. Grisa, Wesz
Junior e Buchweitz (2014) destacam, até 2014, as principais mudangas
promovidas no Pronaf a fim de ampliar e diversificar o publico-alvo,
ampliar e diversificar as atividades econémicas financiadas, simplificar
as condi¢des de acesso e ampliar o volume de recursos a disposigao
do Programa, assinalando que essas medidas em geral partiam de
demandas dos movimentos sociais e sindicatos da agricultura familiar
ou de técnicos comprometidos com o Pronaf no dmbito da burocracia
estatal. Ndo obstante todas as mudangas, os principais dilemas na
operacgao ainda persistem.

Assim, permanece também em aberto a questao: por que o Pronaf
reproduz as distorgdes do crédito rural tradicional? Por que concentra
aplicacbes em regides, tipos de agricultores e atividades? Por que
ndo consegue responder aos desafios da producédo de alimentos e da
sustentabilidade?

O objetivo deste texto é analisar as questdes suscitadas pelo
Pronaf ao longo das ultimas décadas, e apresenta-las como resultantes
dessa tensdo entre mercados e instituicdes, ou como a expressao de
um “duplo movimento” (Polanyi, 2000, p. 161) de mercantilizacao e
de autoprotegdo social ou ainda sugerir que a compreensdo de sua
fenomenologia pode ser melhor alcangada a partir da ideia de imersao
ou de incrustacao (embeddedness) (Granovetter, 2007).

Metodologicamente o trabalho se constitui como um ensaio
bibliografico. Revisita a producgao cientifica sobre o Programa, relaciona-a
com aspectos do debate atual sobre desenvolvimento rural e interpreta
essas relagcdes a partirdo arcaboucgo categorial da sociologiaecondmica.

A primeira parte do texto sera dedicada a uma breve revisdo do
debate sobre o conceito de mercado no ambito da sociologia econdmica.
A segunda parte examina os dilemas do Pronaf a partir dessa perspectiva

proprio debate atual sobre o tema da bioeconomia expressa esse direcionamento
das aplicagdes de crédito do Pronaf que parte de instituigcdes relacionadas a gestao
das politicas ambientais e de organizagdes nao governamentais (ONG).
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tedrica, discutindo as criticas que diversos autores fizeram ao Programa,
assim como as mudancas pelas quais passou. A parte final contém um
exame dos desafios atuais enfrentados pelo Programa e uma analise
desses desafios a luz da chave de leitura proposta.

2 MERCADOS E RELAGOES SOCIAIS: BREVE PANORAMA DA
SOCIOLOGIA ECONOMICA

O conceito de mercado como esfera autbnoma da vida social
e como mecanismo de formacgao de precos constitui o horizonte e o
fundamento daciénciaecondmica mainstream, principalmente por meio
da nogéao de eficiéncia alocativa (Wanderley, 2002). A ideia de mercado
“autorregulado” supde um individuo maximizador e fins definidos a
priori’. Essas premissas definem o modelo econémico de “equilibrio
geral” de mercado, a partir do qual a realidade é pensada e estudada
dedutivamente (Hunt, 1989). Nessas perspectivas, as rela¢cdes sociais,
assim como as politicas, tém pouca importancia:

Grande parte da tradigao utilitarista, inclusive a economia classica
e a neoclassica, pressupde um comportamento racional e de
interesse pessoal minimamente afetado pelas relagbdes sociais,
invocando, assim, um estado idealizado nao muito distante desses
esquemas mentais (Granovetter, 2007, p. 2).

No confronto com o conceito de mercado da tradigdo econdmica
classica e neoclassica surgiram diversas abordagens que marcam seu
aspecto abstrato e indicam a relevancia de entender os mercados sem
desconsiderar as relagdes sociais concretas num contexto histérico
e cultural dado (Wanderley, 2002). Um dos campos de estudos mais
férteis que se desenvolveram por essa via foi a sociologia econémica,
que embora se apoie em aspectos dos autores classicos nas ciéncias
sociais®, deve-se, sobretudo, ao trabalho inaugural de Karl Polanyi (1886-
1964) (Vinha, 2001).

De fato, a sociologia econdmica tem se desenvolvido, ao longo
das ultimas décadas, entre outras coisas, por meio da problematizagao

7 Para Granovetter (2007, p. 4), as economias cldssica e neocldssica baseiam-se numa

concepgao “subsocializada da acdo humana”.

8 Destacam-se autores como Karl Marx, Max Weber e Georg Simmel, para os quais as
relagbes econdmicas eram centrais na analise das sociedades, mas ndo estavam em
um ambito isolado da vida social. Indo um pouco mais longe, para Marx e Weber as
relagdes sociais explicariam os fendmenos econdmicos.
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desse conceito neoclassico de mercado e afirmando que os mercados
podem ser melhor estudados e entendidos como construgdes sociais e
nao como um modelo esquematico abstrato (Abramovay, 2004).

Karl Polanyi (2000)° procura demonstrar que a subordinacdo da
sociedade a “légica de mercado” prejudica a capacidade de moldar a
economia de acordo com os objetivos sociais por meio da politica.

Antes da emergéncia da sociedade industrial regulada pela
economia de mercado, o sistema econdmico estava submerso em
relagdes sociais gerais; os mercados eram apenas um aspecto acessorio
de uma estrutura institucional controlada e regulada pela autoridade
social. Reescrevendo a historia econbmica por essa Otica, Polanyi
concebeu o mercado em termos de modos sociais de organizagio
do processo econémico, bem como em formas sociais de interagao
correspondentes. Dessa maneira, as diferentes sociedades organizam
suas economias segundo relacdes de reciprocidade, redistribuicéo,
intercambio ou domesticidade (Polanyi, 2000).

Para Abramovay (2004), Polanyi estava preocupado em demonstrar
que o mercado era uma entre outras formas que podiam assumir a
coordenacao da economia nas sociedades humanas'. Adicionalmente,
para o autor, a ideia de “livre mercado” era potencialmente destruidora
do tecido social. Parpet (2021) assinala que Polanyi nutria preocupacdes
sobre os efeitos dos sistemas de mercados formadores de precos sobre
a democracia.

Muito embora a sociedade se protegesse contra a completa
autonomizacao do mercado, a sociedade capitalista era entendida por
Polanyi (2000, p. 77) como uma “sociedade de mercado”, uma vez que
nela, forcas sociais foram capazes de erigir em mercadoria aspectos
substanciais da vida econbmica: a terra, o trabalho e o dinheiro -
entendidos por ele como “mercadorias ficticias”:

O passo decisivo foi este: trabalho e terra foram transformados em
mercadorias, ou seja, foram tratados como se fossem produzidos
para a venda. E claro que, na realidade, ndo eram mercadorias
[commodities], uma vez que ou ndo eram produzidos de todo
(como a terra) ou, se o fossem, ndo era para a venda (como o
trabalho). No entanto, nunca foi concebida uma ficgdo mais eficaz
(Polanyi, 1968, p. 61-61, tradugao nossa).

®  Publicado originalmente em 1944. Ver Vinha (2001) e Wanderley (2002).
10 Trata-se dos principios de organizacdo da economia conhecidos como reciprocidade,
redistribuicao, intercimbio e domesticidade (Polanyi, 2000).
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Estudando as sociedades pré-modernas, Polanyi chegou
a formulagcdo de que, nessas sociedades, a economia nao existe
separadamente, mas estd imbricada em outras instituicbes, como
parentesco, religido, sistema politico (Parpet, 2021). Para Vinha
(2001), Polanyi considerava a sociedade de mercado como uma
novidade histérica, e contribuiu para a percepgcdo segundo a qual,
independentemente da forma das sociedades, o sistema econdmico
esta sempre motivado por razdes nao econémicas.

Restou, porém, algo que nao ficou bem esclarecido no trabalho
classico de Polanyi e que viria a se tornar o ponto de virada para o
conjunto de trabalhos que daria origem, algumas décadas depois, a Nova
Sociologia Econdmica (NSE). Essa “zona cinza” estaria na prdpria ideia
de mercado autorregulado, ou seja, na possibilidade de sua existéncia
objetiva, ou ainda, no problema da incrustacdo ou embeddedness
(Granovetter, 2007). Se mercados sdo sempre incrustados em outras
esferas das relacdes sociais ou ainda se os mercados sdo construgdes
sociais, 0 “mercado puro” seria uma abstracdo e nado uma realidade
objetiva, logo ndo faz sentido uma luta social contra o mercado
autorregulado, posto que no limite seria uma realidade inexistente.

No fundo dessa questdo estdo as relagdes entre economia e
sociedade. Assim formulado, o problema diz respeito as possibilidades
de a economia ser uma darea separada no universo cientifico, com
objeto claro e delimitado no espectro das relagbes sociais, por serem as
relagbes econdmicas uma esfera autbnoma do social, ou se, por outro
lado, em que medida os fenbmenos econémicos podem ser melhor
pensados fazendo-se referéncia a outros tipos de relagdes sociais.
Para a NSE, Polanyi nao teria deixado muito claro que a economia e a
sociedade sdo mutuamente enraizadas (Vinha, 2001), ao sugerir a ideia
de mercado autorregulado como fendmeno objetivo.

Pensando além da NSE, Wanderley capta bem os eixos conceituais
da abordagem:

[...] a esfera econdmica esta socialmente construida, que as
estruturas sociais e as instituicbes sdo importantes para a
acao econdmica, e que a racionalidade € uma modalidade de
comportamento entre outras. Sem duvida, essas trés afirmagdes
sdo os principais pilares da identidade da nova Sociologia
Econbmica que rompe com o pacto parsoniano de convivio
paralelo com a teoria econémica (Wanderley, 2002, p. 26).
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Ao colocar essas questdes, Granovetter (2007) chamou a atengéao
para o problema daimersao (embeddedness) e formulou que as relagbes
econOmicas pré-industriais ndo eram tdo imersas nas relagdes sociais
como pensado por muitos autores, assim como as relagdes sociais nas
sociedades capitalistas ndo sdo tdo economicamente puras como se
pensa: 0s economistas teriam por essa via uma visado subsocializada
da agcdo econdmica; por outro lado, os autores na nova economia
institucional, assim como a sociologia funcionalista, incorreriam no erro
oposto, ter uma visdo supersocializada (Granovetter, 2007).

Ha muito a ideia de um mercado completamente autorregulado,
aguelequeremeteaotermo“concorrénciaperfeita”’!, seminterferéncias,
sem combinagdes, sem acordos, sem relagdes de poder, funcionando
apenas por mecanismos impessoais e imparciais, tem sido reconhecida
como um mito. Essa visdo, no entanto, é politicamente relevante para
muitos, por isso tem sido sustentada por quem ocupa os lugares
privilegiados nos “mercados” (Granovetter, 2007).

Mercados sao construgdes sociais, consequentemente, sao
também construgdes politicas, e ndo apenas, como assinala Swedberg
(2003): nao sao so os fatores politicos que pairam como sombras
tutelares por detras da formacgéao social dos mercados.

Essa ideia de mercados como construgdo social estd bem
estabelecida na perspectivatedrica e epistemolégica da NSE (Swedberg,
2003). O estudo socioldgico dos mercados pode ser pensado como um
dos aspectos mais centrais dessa area (Abramovay, 2004; Swedberg,
2003; Wanderley, 2002). A perspectiva da imersdo implica pensar que
0s mercados se inscrevem em contextos de relagdes sociais, 0 que
significa dizer que os mercados nao sao construgdes sociais estaveis e
definitivamente estabelecidas, mas em processo, abertas a influéncias
de outras esferas da vida social, em constantes mudang¢as. O mercado
nao é aquela entidade transparente, resultado da agdo econ6mica de
atores atomizados, neutro, no sentido de ndo privilegiar grupos e setores
sociais especificos.

A rigor, “o mercado” nao existe. Na forma como abordado pelos
economistas neoclassicos é uma reificagdo. Existem mercados,
sendo cada um deles um objeto em si, que requer uma explicagao
e o entendimento da dindmica especifica das relagbes sociais que
o constituem. Para os autores da NSE o mercado é opaco, ndo é

" Para uma exposi¢ao pormenorizada ver Rossetti (2002, p. 401).
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imediatamente dado, inclusive o mercado dos mercados, o mercado por
exceléncia, o mercado financeiro.

A abordagem da sociologia econdémica (ai incluida a NSE) adota
como pressuposto a ideia de que as instituicbes sao pré-condicoes
necessarias para a existéncia de mercados (Wanderley, 2002). Essa
perspectiva tedrica fornece a chave adequada para se examinar os
dilemas do Pronaf, uma vez que se trata de um programa surgido da
mobilizacdo de atores sociais coletivos, e, de alguma forma, imposto
ao mercado de crédito, que cresceu e se diversificou nessa tensao
entre os agentes do mercado financeiro e os atores sociais e politicos
preocupados com o desenvolvimento da agricultura familiar.

3 OS DILEMAS DO PRONAF

O Pronaf representou um ponto de ruptura na histéria da politica
agricola e do crédito rural no Brasil (Mattei, 2005) e forneceu a senha que
permite acompreensao de que “as ultimas duas décadas foram prodigas
em relagcdo a criagado e execugao de um amplo espectro de politicas
publicas direcionadas para a agricultura familiar [...]” (Grisa; Schneider,
2015, p. 141).

O Pronaf é o resultado da convergéncia de diversos movimentos
e deslocamentos posicionais na sociedade, tais como: trabalhos
académicos de grande envergadura que chamaram a atengdo para a
relevanciadaagriculturafamiliarnos paises centrais daeconomia mundial
(Veiga, 1991; Abramovay, 1992); mudancas nas perspectivas e visdes de
organismos internacionais, 0os quais passaram a valorizar um segmento
do mundo rural ndo identificado com as relacdes de assalariamento
(Guanziroli; Cardim, 2000); alteragao na perspectiva politica dos setores
populares do campo de um eixo de reivindicacao mais relacionado com
o direito a terra, a reforma agraria, para um novo discurso das liderangas
mais relacionado ao acesso a politica agricola', nucleado pela ideia de
um novo projeto de desenvolvimento rural (Mattei, 2005).

O Pronaf, por outro lado, ndo foi criado por iniciativa dos bancos,
muito ao contrario. Bittencourt (2003) demonstrou as exigéncias e
os obstaculos erguidos pelos bancos para operar o Pronaf, inclusive

2 Conjunto de diretrizes, agdes, mecanismos e instrumentos com os quais 0s governos

interferem nas atividades agropecudrias visando determinados objetivos (Mielitz Netto,
2011).
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reclamando um subsidio ou uma taxa por operagao, além da equalizagéo
dos encargos financeiros pelo Tesouro Nacional (TN).

Esse comportamento dos bancos nao é, porém, justificado
apenas por meio da busca de resultados. O crédito rural foi formatado
para atender grandes produtores rurais, que apresentam garantias e
contrapartidas aos bancos. Ao longo das décadas os bancos reproduzem
umavisao, socialmente internalizada, de que sédo esses clientes a “razao
de ser” das operagoes rurais.

Além disso, os postos-chave de gestdo dos negdcios rurais desses
Bancos sao controlados por setores politicos vinculados a agricultura
empresarial’®. Frequentemente ndo ha areas especificas nos bancos
para esse publico, como ndo ha uma preocupacdo com um estilo de
atendimento adaptado. Na operacao dos Bancos, a agricultura familiar
€ marginal, embora esteja longe de ser em termos de publico e de
importancia econémica para as regides e 0 pais, como comprovam
inumeros estudos (Guanziroli; Cardim, 2000; Schmitz; Mota, 2010).

Contudo, ha um ambiente institucional montado para o Pronaf, a
partir da instancia federal, que demanda metas aos bancos controlados
pelos governos. Esses bancos entdo se acercam de mecanismos de
controle, sinalizando claramente que sua atuagéao no setor é o resultado
de uma pressao institucional (Bittencourt, 2003)'.

O Pronaf se constitui entdo como conquista politica, como politica
de desenvolvimento rural, politica social, e ao mesmo tempo, operagcao
financeira. Ao mesmo tempo mercado e instituigdo. A relagéo de forca
entre os atores, em conjunturas especificas, define conjunturas também
especificas para o programa.

3 Nao adotamos o termo “agronegocio”, o agribusiness. Tal como pensado por Davis
e Goldberg (1957), o termo sugere pensar o conceito de agricultura em relagao
com os negdcios ou a soma total de todas as operagdes que envolvem a industria
para a agricultura, a agricultura em si e agroinddstria (industria cuja matéria prima
é produzida pela agricultura). Nao se pode, portanto, tomar o estrato de agricultura
baseada em relagdes de assalariamento e o igualar a nogdo de agronegécio. Se,
por um lado, ao remeter aos elos que ligam as trés areas (industria, agricultura e
agroindustria), o conceito de agronegdécio € relevante para a operagao da politica
agricola, no Brasil, entretanto, ganhou uma conotagao politica e ideoldgica, que
requer uma analise visando sua desmistificagao.

4 Em seu trabalho sobre o atendimento com recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO) pelo Banco da Amazonia (BASA), aos agricultores
familiares da Regido Norte na década de 1990, Tura e Costa (2000) relatam que a
criagdo de uma linha de crédito especial para esse publico, o FNO-Especial, foi o
resultado de grandes movimentos organizados pela Federagao dos Trabalhadores e
Trabalhadoras na Agricultura do Estado do Para (Fetagri-PA), contra o BASA.
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Os diversos dilemas que o Pronaf enfrenta desde o seu surgimento
expressam bem essa tensdo: a seletividade do programa, ou seja, a
desigualdade na aplicagao de recursos entre tipos de agricultores e
regides’®, destacando que o foco estava mais sobre o estrato mais rico
e especializado em commodities ou integrados as agroindustrias; a
forma institucional inadequada; o desvio produtivista do programa, que
dispensa grande parte dos recursos para o financiamento do modelo
agricola mainstream; além do problema da sustentabilidade (Aquino;
Schneider, 2010; Belik, 2000; Corréa; Ortega, 2002; Grisa; Wesz Junior;
Buchweitz, 2014; Tagore; Canto; Sobrinho, 2018), decorrem da maior ou
menor capacidade dos bancos em direcionar o programa por sinais de
mercado em face do contraponto de outros atores imbuidos de visao
mais ampla do desenvolvimento rural.

Conforme Guanziroli (2007, p. 306), uma das principais criticas
feitas ao Pronaf tem sido em relagcdo a um “suposto” erro ou desvio de
foco, relativo a algo considerado como ideal em termos de distribuicdo
regional e social. Em termos regionais, o problema de foco estaria
relacionado a enorme diferenga de valores contratados entre as regioes
sul/sudeste de um lado e norte/nordeste de outro. E em termos sociais,
a critica se dirige a concentragéo de recursos entre os pronafianos mais
integrados a mercados e com rendas agropecudrias mais elevadas.
Contudo, em seu balan¢o do debate, corrobora que o mapa de aplicagao
dos recursos é coerente com a realidade da agricultura familiar e com a
demanda de crédito que seus diversos estratos expressam, € por isso
nega que existam problemas regionais e sociais de foco.

De fato, sdo muitos os autores que esgrimam essas criticas. Corréa
e Ortega (2002), avaliando as operagcdes do programa ainda em seus
primérdios, informam que se pode verificar uma participagao elevada
dos cultivos de soja e fumo nas liberagdes de recursos do Pronaf para
custeio, as expensas do financiamento de culturas mais diretamente
ligadas a alimentacao das populacdes (rurais e urbanas). O acento nas
liberagdes esta relacionado com atividades integradas a agroindustria e
aos mercados externos (commodities).

Considerando esse perfil de aplicagdes, Corréa e Ortega (2002)
fazem uma referéncia ao modelo classico do crédito rural no Brasil,

S Para uma visdo mais completa sobre a concentragdo regional e por atividade

econdmica na operacgéo do Pronaf ver Grisa, Wesz Junior e Buchweitz (2014).
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identificado com a politica de modernizagdo da agricultura brasileira,
para esbocar uma visdo de “modernizacao conservadora da agricultura
familiar”".

Schneider e Gazolla (2005), se referindo ao perfil histérico e
estrutural do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), atacam a
inducdo a especializacao operada pelo Pronaf, interpretando o programa
como uma extensao do crédito rural, tal como se constituiu nas décadas
de 1960 e 1970, aos agricultura familiares.

Grisa, Wesz Junior e Buchweitz (2014) relativizam o problema ao
afirmar que, quando os dados do programa séo regionalizados, uma
diversidade de atividades financiadas surge, suavizando a logica das
commodities, porém, confirmam as desigualdades regionais.

Mattei (2005) representa o polo oposto dessa discusséo. Interpreta
o Pronaf como um momento de ruptura, de saida da marginalizagéo da
producao familiar, de inclusdo de um publico antes excluido da politica
agricola. Contudo, esse autor atribui importancia determinante aos
aspectos institucionais (Mattei, 2005), sem perceber a relevancia dos
aspectos mercadoldgicos, embora reconhega os limites postos pelos
bancos. Embora ndo entenda esses limites como algo que decorre do
mercado agropecudrio como um todo, como faz Guanziroli (2007).
Nessa perspectiva, Guanziroli (2007) e Mattei (2005) surgem como polos
opostos do debate, cada um a seu modo, entretanto, apresenta uma
visdo unilateral de explicacao da dindmica do Pronaf: mercados de um
lado, instituicbes de outro.

Nao obstante as diferengas, todos os participantes do debate
tém razao, se colocarmos o problema na tensido entre mercados
e instituicdes. A criacdo do Pronaf representou uma mudanca
de paradigma no crédito rural e seu crescimento e consolidagao
significaram uma ruptura profunda e progressiva para a politica agricola
brasileira no sentido de Mattei (2005), configurando uma modernizagao
democratica da agricultura. Mas a operagao do programa pelos bancos,
sua configuragdo como operacgao financeira, trouxe “efeitos colaterais”,
conforme Corréa e Ortega (2002) e Schneider e Gazolla (2005): privilegiar

6 O termo “modernizagdo” ndo se aplica apenas os aspectos técnicos dos sistemas
financiados, mas também aos sociais e politicos. O termo “conservadora” se refere a
umamudanga na base técnica sem reforma agraria, ou sem mudanga democratizante
na estrutura agraria, ou seja, das relagdes sociais no espago rural, por isso com
privilégio para a agricultura patronal. Por essa razdo, entendo que a melhor forma
de nominar essa modernizagao da agricultura familiar promovida pelo Pronaf seria
modernizagao democratica da agricultura.
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o setor mais capitalizado da agricultura familiar e financiar o modelo de
desenvolvimento vigente.

O problema de foco estd bastante relacionado com o papel dos
bancos. Guanziroli (2007) se conforma em constatar que os bancos estao
certos e simplesmente abstrai as distor¢gdes, entendendo o Pronaf como
um produto bancario, que como tal requer mecanismos de garantias e de
mitigagao do risco de inadimpléncia, entende assim que a distribuigéo
acompanha o mercado. Por outro lado, os autores criticos entendem o
Pronaf como uma politica publica a servico do desenvolvimento rural,
deixando de problematizar o préprio risco de inadimpléncia, inerente a
uma operacao financeira. O Pronaf habita nessa contradigao, tal como
definido por Abramovay e Veiga (1999). Portanto, o risco nos estudos
sobre o tema consiste na unilateralidade ou na dificuldade de entender
sua dupla natureza.

A sustentabilidade agroecoldgica representa atualmente o maior
desafio da agricultura brasileira, das politicas agricolas e do crédito
rural. Nesse sentido, as criticas ao Pronaf (e ndo apenas) se multiplicam:

O desmatamento na Amazbnia tem crescido nos ultimos anos
e 99% dele é ilegal. Grande parte do crédito rural na regiao esta
centrado na pecudria, atividade frequentemente ligada ao
desmatamento. Com os mercados internacionais cada vez mais
focados na sustentabilidade ambiental, um sistema de crédito
mais transparente e eficiente podera contribuir para a preservagao
desse bioma (Souza et al., 2021).

Por fim, verifica-se também uma tendéncia dos autores a reduzir
a dindmica do desenvolvimento rural ao Pronaf. Imponto ao programa,
por si mesmo, a condigdo de causador de uma ou outra dindmica:
producdo de commodities ou de alimentos, padrdo mainstream ou
sustentabilidade, concentracao ou ndo de desembolsos.

4 A MULTIDIMENSIONALIDADE DO DESENVOLVIMENTO
RURAL: OS LIMITES DO PRONAF

Em sintese, o desafio do Pronaf parece ser o de contribuir para
mudar a loégica convencional da agricultura familiar no Brasil e ampliar
o nivel de seguranca alimentar e nutricional da populacdo do pais
(Bazzotti; Coelho, 2017). Além disso, também tem enorme potencial
para melhorar o nivel de vida, em termos de renda, dos agricultores
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familiares, principalmente do Norte e Nordeste. Contudo, para superar
esses desafios, a capacidade do Pronaf em si parece ser limitada.

A realidade do mundo rural, assim como o problema do
desenvolvimento é multidimensional e heterogénea (Costa, 2021).
Por isso, ndo se pode simplesmente reduzir a realidade da agricultura
familiar a sua politica de financiamento. O Pronaf é amplamente
dependente de outras politicas publicas, por isso, ndo se lhe pode
atribuir a responsabilidade integral de superar os desafios postos ao
fortalecimento da agricultura familiar.

Nessa perspectiva, algumas mudangas institucionais podem ser
decisivas. As mudancgas sao relevantes como contrapeso a atuagao do
mercado financeiro, que mantem o programa com os atuais contornos.
Nao se trata, porém, de eliminar essas instituicdes, sem os bancos nao
haveria Pronaf com a forga atual. Em certa medida, Guanziroli (2007)
acerta na ideia de auséncia de problema de foco, quando desenvolve
o argumento segundo o qual o desenho das aplicagbes é dado pela
viabilidade financeira das propostas apresentadas aos bancos e pela
propria configuragao da agricultura familiar do Brasil.

O aporte de recursos para a produgcdo de commodities via
Pronaf, portanto, esta também determinado pela prépria realidade do
mercado agropecuario nacional. Em razdo da elevagcdo da demanda
mundial desses produtos desde o inicio dos anos 2000, estruturam-se
operacgdes internacionais para sua producao e comercializagdo: vias
de acesso, portos, entrepostos comerciais, empresas especializadas.
Levando-se em consideracao ainda que esses investimentos nao sao
produto de processos econdémicos espontdneos, mas o resultado de
escolhas politicas.

Ao incluir esses produtos' nas pautas produtivas dos seus
estabelecimentos rurais, os agricultores familiares esperam elevar
seu nivel de renda e mudar o padrao de vida. A estrutura do mercado
agroalimentar e agroenergético mundiais tensiona a agricultura familiar
nesse sentido (Bazotti; Coelho, 2017), expressando-se no perfil das
operacgdes de Pronaf.

AindaparaBazottie Coelho(2017),acommoditizagdodaagricultura
familiar ndo necessariamente coloca os agricultores familiares em
insegurancga alimentar (foco do seu artigo), mas representa um risco de

7 Notadamente a soja, o milho e a pecudria bovina, que representam mais de 90% dos
valores aplicados em crédito rural na Amazoénia.
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insegurancga para a sociedade em geral. Entretanto, esse processo pode,
na perspectiva do agricultor, representar a alternativa mais desejada
em termos de geragcao de renda. Contudo, o desenvolvimento rural é a
resultante de um nivel de complexidade acima dos estabelecimentos
rurais tomados isoladamente. Assim, a commoditizagéo da agricultura
familiar carrega riscos sociais, ambientais, econdmicos e culturais,
que deveriam ser objeto da gestdo do desenvolvimento rural, embora
parecam as alternativas mais apropriadas na visdo dos agricultores.

Logo, o grande desafio pode estar ndao na exortagdo por um Pronaf
que faz mais do mesmo (Schneider; Gazzola, 2005), e sim na capacidade
de reconfiguracao desses mercados, ou na melhor estruturacao de
mercados cujas caracteristicas estejam mais consoantes com uma
producao em pequena escala e diversificada. A certeza de mercado é
certeza de liquidez aos agricultores e reembolso para os bancos. Logo,
sem mudancgas institucionais que alterem e reconfigurem mercados,
pouco pode ser feito no sentido de mudar o padrédo Pronaf-produtivismo.
Aperspectivados mercados institucionais pode ser um caminho proficuo
nesse sentido, muito embora ainda existam dificuldades e desafios
(Paula; Kamimura; Silva, 2014).

Nesse caso, a logica dos bancos opera com poténcia maxima,
posto que os agricultores ndao recebem o atendimento adequado
para suas condi¢gbes econdmicas e produtivas. Em sua grande parte,
os agentes reais dos bancos nao conhecem a heterogeneidade da
pauta produtiva da agricultura familiar, fixam algumas atividades mais
conhecidas e marginalizam as outras como nao relevantes. Sao levados
por isso também por suas redes de relagdes, desde as diretorias até os
empregados do atendimento direto. A configuracao das relagoes sociais,
nesse caso, tem muita influéncia na dindamica do programa, tal como na
ideia de incrustacao (Granovetter, 2007).

Ao longo dos ultimos anos, as atividades de pesquisa e de extensao
rural para a agricultura familiar tem sido severamente negligenciadas.
Entre ambas, principalmente os servicos de Ater tém padecido com o
problemado seufinanciamento. Arealidade da Aterdeterminaemgrande
medida a desigualdade distributiva e o perfil produtivista do Pronaf.

A agricultura familiar na Amazébnia, por exemplo, foi estimada
por Costa (2021) em cerca de 410 mil estabelecimentos. Para que esse
contingentefosse corretamente atendido pelo Pronaf, seriamnecessarios
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milhares de técnicos'®. Nao obstante, é conhecido o problema da ampla
e cronica deficiéncia numérica de técnicos nas empresas publicas de
assisténcia técnica e extensao rural para atender a todos. Além disso,
os governos nao tém sido capazes de dar estabilidade ao orcamento
para que a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(Anater) possa financiar seus editais e, nesse cenario de incertezas
institucionais, empresas privadas nado tém condicdes de operar. Isso
dificulta a garantia de servigos de Ater com continuidade e prejudica
severamente o desempenho do Pronaf, tanto em termos quantitativos
quanto qualitativos. Por fim, a parcela dos financiamentos de Pronaf
destinada ao pagamento da assisténcia técnica é reduzida demais para
cobrir o servigo, resultando no mesmo problema. Nao é possivel, assim
como néo seria correto, pensar o Pronaf sem um servigco de assisténcia
técnica. Paradoxalmente, ninguém quer pagar por isso'®.

Exemplificativamente, a planta agroindustrial da Cooperativa
Agricola Mista de Tomé-Acu (Camta), no estado do Para, é adaptada
para o processamento de uma diversidade de frutas. As diversas frutas
sao adquiridas dos cooperados e outros agricultores (acai, maracuja,
acerola, taperebd, cupuacu, graviola) e sdo armazenadas nas camaras
frias, entdo a planta é calibrada para o processamento daquela que
apresenta o maior estoque ou a melhor alternativa de mercado no
momento. Com isso, os agricultores tém mercado garantido, o ano todo,
parauma producao diversificada. Essaflexibilidade é certamente um dos
elementos que explicam que o municipio de Tomé-Agu é uma referéncia
de agricultura tropical em sistemas agroflorestais. O mercado permite,
porqgue foi se constituindo socialmente dessa forma?.

Chegamos ao ponto em que se constata que ndo se pode
simplesmente atribuir ao Pronaf o papel de direcionador do sentido do
desenvolvimento rural e como panaceia para todos os problemas da

8 Conforme o registro de Santos, Silva e Santana (2022), em estudo publicado pelo
IPEA, a Regidao Norte apresenta um indice de acesso a servigos de Assisténcia Tecnica
(ATER) 12,91% em média, sendo que o estado do Para, o mais relevante em termos de
agricultura familiar apresenta apenas 6%, isto &, apenas 6% dos estabelecimentos
tém cobertura de Ater.

9 Avaliando o estado da Assisténcia Técnica, Schmitz, Mota e Magalhaes (2010)
chamava atengéo para um quadro de multiplas crises, entre elas a falta de apoio
politico e perdas orgamentarias. Desde entdo o quadro nao se alterou, pode-se dizer
inclusive que se agravou, posto que a tematica, desde entdo, perdeu o espago que
tinha nas reflexdes académicas. Em matéria recente, o Jornal Brasil de Fato denuncia
que: “Plano safra recorde esbarra em endividamento e falta de apoio técnico ao
agricultor familiar” (Konchinski, 2023).

20 Conforme visita a agroindustria da CAMTA em 30 de margo de 2023.
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agricultura familiar?'. A configuracdo e a reconfiguracdo de mercados
e a garantia de recursos — em quantidade e qualidade suficientes —
para o atendimento técnico aos agricultores sdo fatores que limitam
severamente o programa.

Pode-se acrescentar ainda que a nocao de cogestao do programa,
baseada na compreensao de que a forma real de interagédo dos atores é
fator decisivo na operagao de programas de que desenvolvimento rural
(Schmitz; Mota; Magalhaes, 2010), se perdeu.

Essa ideia reconhece a importancia da rede de relagdes sociais
entre diferentes atores, com diferentes papeis, na definicdo da dindmica
do programa, superando a légica atomizada cliente/banco que marca
a conjuntura atual. Nesse sentido, a retomada da participacdo dos
agricultores e suas organizagdes?? na gestdo do programa poderia criar
as condig¢des para inovacdes que permitam superar os desafios. Dessa
forma o Pronaf poderia deixar de ser apenas uma “linha de crédito” e se
tornar um componente real de um projeto de desenvolvimento rural com
base na agricultura familiar.

5 CONCLUSOES

As diversas analises sobre o Pronaf podem ser lidas como
expressodes de sua dupla natureza, de ser a um s6 tempo uma politica de
desenvolvimento rural e uma transagéo bancaria. Tal condigcdo emerge
como chave de explicagdo ndo apenas para o surgimento, mas também
para as metamorfoses, bem como ajuda a interpretar sua situagao atual,
marcada por forte viés de mercado.
Tal abordagem permite concluir que as solugdes para os dilemas
do Pronaf ndo podem ser encontradas no atual quadro institucional
em que o programa esta inserido. Para tanto, seria relevante rediscutir
o papel dos bancos, recriar e fortalecer mecanismos de participagao
social dos agricultores familiares e de suas organizacdes. Tampouco se
21 Buainain et al. (2014) entendem ser o crédito rural, o seguro e o Pronaf o tripé da
politica agricola brasileira. Contudo, entendem essa definigdo como critica, uma vez
que a forga desses instrumentos implica num estreitamento da agao da intervengao
do Estado na agricultura. Para os autores, dreas como defesa sanitaria, comércio
exterior, tecnologia e informagéo tém sido claramente negligenciados.

22 A exemplo da Comisséo Procera Lumiar (Cepro) e da Comissédo do Pronaf, outrora

estruturas de gestdo do crédito rural para os assentamentos (Schmitz; Mota;
Magalhaes, 2010).
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pode esperar que o Pronaf resolva sozinho a totalidade dos problemas
do desenvolvimento rural.

Osbancos ndo percebem aagricultura familiarcomo um“negdécio”.
Operam o Pronaf em razdo de constrangimentos institucionais, e por
isso buscam direcionar sua operagcdo e cercar-se de mecanismos
de mitigacdo de riscos. Nessa perspectiva, e levados pelas redes de
relacdes entre agentes dos bancos e os setores da agricultura patronal,
direcionam recursos para regides mais ricas, culturas agricolas de
exportagcdo e modelos produtivos convencionais, dando margem a
critica segundo a qual o Pronaf faria “mais do mesmo”, sem conseguir se
diferenciar do padrao classico do crédito rural.

Por outro lado, organizagbes sociais e instituicbes publicas
levantam criticas e demandas ao Pronaf contribuindo para suas
transformagdes que, em geral, ttm um sentido relacionado com
outras dimensdes do desenvolvimento rural, que nao apenas a logica
produtivista. A partir da andlise dessas mudangas, o Pronaf ampliou
seu publico, as atividades financiadas, simplificou as regras de acesso,
fazendo com que as leituras do Pronaf como um ponto de ruptura, e
como expressao dainclusao de grupos sociais historicamente excluidos
das politicas agricolas ganhem sentido.

Contudo, os desafios permanecem: ampliacdo, diversificagcao,
distribuicdo equanime, sustentabilidade; as dificuldades de se
solucionar alguns deles apontam no sentido dos limites do atual modelo
institucional, onde os bancos detém muito poder, e os agricultores e
suas organizacdes quase nenhum.

As interpretagdes do Pronaf, além disso, atribuem ao programa
dindmicas do mundo rural que podem estar além da sua capacidade,
em uma apreciacdo inadequada dos seus limites. O programa é
constantemente abordado como panaceia para os problemas da
agricultura familiar, elidindo aspectos relevantes como gestdo de
mercados e assisténcia técnica. Se os padrbes observados nos
mercados agroalimentares e agroenergéticos estdo espelhados no
mapa de aplicagdes de recursos do Pronaf, talvez o problema néo
esteja no programa, tal como assinala Guanziroli (2007), mas nos
préprios mercados. Reconfigurar institucionalmente os mercados, o
gue pressupde sua concepgdo como socialmente construidos, poderia
ter um efeito significativo na mudancga do perfil dos créditos. Garantir
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mercados e pregos aos produtos com maior relevancia na pauta
alimentar pode ser mais eficaz do que exortar o Pronaf a romper com o
produtivismo.

Da mesma forma, os desafios da expansao e da sustentabilidade
nao podem ser satisfatoriamente solucionados sem uma politica estavel
que garanta suporte técnico a agricultura familiar. Na Amazonia, por
exemplo, o indice de cobertura dos servigos técnicos é extremamente
baixo e isso se reflete no indice de cobertura do Pronaf em relagéao ao
publico potencial.

Este estudo tentou mostrar que afenomenologia do Pronaf expressa
essa tensao entre instituicdes e mercados, e que sua avaliagdo pode ser
melhor realizada quando se tem em mente que o programa esta nessa
imbricagdo entre atores sociais € institucionais e agentes de mercados,
perspectiva essa possibilitada pelas contribui¢cdes e pelos instrumentos
tedricos da sociologia econdmica. Emergem dessa visdo a critica a
reificacdo dos mercados, a complexidade do desenvolvimento rural e a
relevancia da coordenacao dos atores na gestao e operagcao do Pronaf.
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