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Resumo

O artigo estd associado ao importante
g P
papel das redes na atualidade. Nelas
podemos observar diferentes modalidades
de comunicacio, mediadas por tecnologias
Gao, g
que transformam as estratégias
O presente

texto remete as redes sociotécnicas que

econdmicas e politicas.

associam  corporagdes  internacionais,
agéncias internacionais, governos locais
e empresas capitalistas, cujo objeto de
acdo compartilhado ¢ realizar os Jogos
Olimpicos na cidade do Rio de Janeiro. O
nosso objetivo ¢ revelar como se realiza
essa associacdo de atores, em nivel global,
e como os interesses privados acabam
prevalecendo na formulagdao de politicas
urbanas locais. O artigo busca expor como
essas redes sociotécnicas se formam e
como atuam na formulacao de diferentes
processos e quais sdo os resultados de sua
acio. Esses resultados sio expressos nos
ganhos extraordinarios que produzem
transformacdes na vida cotidiana dos
habitantes da cidade do Rio de Janeiro,
que, elevada a condicio de sede dos Jogos
Olimpicos de 2016, consolida sua posi¢do
no ranking das cidades globais.

Abstract

The
important role of networks today. We
can observe in these different forms of

article is associated with the

communication, mediated by technologies
that transform the economic and political
strategies. This article refers to the socio-
technical networks involving transnational
corporations, international agencies, local
governments and capitalist enterprises,
whose objective is the realization of the
Olympic Games in the city of Rio de
Janeiro. Our goal is to reveal how this
association between actors is globally
realized, and how private interests prevail
in the formulation of local urban policies.
The article seeks to expose how these
socio-technical networks are formed
and how they act in the formulation of
different processes and what are the
results of their action. These results are
expressed in the extraordinary gains that
produce transformations in the daily life
of the inhabitants of the city of Rio de
Janeiro, as hosting the Olympic Games,
consolidates its position in the ranking of
global cities.
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INTRODUCAO

Para dar inicio a analise proposta neste artigo, ¢ importante observar
os efeitos da globalizacdo sobre o processo espacial. Neles percebemos
que as tecnologias de informagdo e comunicagio (TICS) transformam o
meio técnico cientifico informacional, ampliam as possibilidades de conexao entre
diferentes territorios e definem um novo espago que podemos denominar
espaco global. Percebemos o espaco como fragmentos que se conectam por
fluxos de comunicacdo digital. Essa nova complexidade espacial articula
formas materiais e imateriais, agentes publicos e privados, em processos
que, atuando de forma rizomatica pela mediacdo tecnoldgica e pela
interagdo social, transformam as praticas econémicas, politicas e sociais. Sua
representagdo estd expressa na conexao entre espagos locais — fragmentos
urbanos — e processos comunicacionais — fluxos digitais —, que, articulados,
dao origem a um novo espago que liga o global ao local, constituindo uma
totalidade espacial mais complexa e definindo novas formas de delimitagao
de territérios globalizados (EGLER, 2005).

Os Jogos Olimpicos, por mobilizarem um grande numero de agentes,
associados na transversalidade das esferas, unificam, numa mesma totalidade,
organizagoes internacionais, como os Comités Olimpicos, por exemplo, o COI
e o COB, capitais que atuam globalmente, como redes de hotéis, agéncias de
turismo e companhias aéreas. Ao mesmo tempo, oferecem vantagens aos
governantes locais e a capitais nacionais, que passam a participar da rede,
como empreendedores imobilidrios, empresas de construcao civil e até mesmo
organizagoes soclals, que se associam a essa rede para participar da grande festa
global.

Essa politica vem sendo implementada, numa escala crescente, em
diferentes cidades do mundo, desde a realizacdo das Olimpfadas em Barcelona
(1992), passando por Atlanta (1996), Atenas (2004), Pequim (2008), Londres
(2012) e Rio de Janeiro (2016). Os resultados da pesquisa sdo surpreendentes
porque revelam a estratégia politica que combina, numa mesma totalidade, as
dimensdes econdmica, politica e cultural do processo espacial. Vejamos como

isso acontece.
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1 REDES, CIDADES GLOBAIS E LIMITES ENTRE OS PROCESSOS
MATERIAIS, IMATERIAIS E SIMBOLICOS COMO OBJETO DA
INVESTIGACAO

Quando o prefeito César Maia propos a primeira candidatura do Rio de
Janeiro para as Olimpiadas, em 1992, fui assistir ao seu langamento na praia de
Copacabana. Durante a cerimonia, que contou com ampla participa¢ao popular,
caminhdes distribufam balGes de gas ao longo da orla. As filas formadas nas
proximidades dos caminhdes e compostas por muitas criangas avangavam
lentamente. Ao meio-dia, os baldes foram soltos e tomaram o céu de Copacabana.
Eu pensei: “Esta serd a imagem-sintese da solidariedade carioca para a realizacao
dos Jogos Olimpicos”. Foi essa a leitura possivel da primeira imagem do Rio para
os Jogos Olimpicos. A noite, as emissoras de televisio brasileiras transmitiram
para o mundo a imagem de uma solidariedade que ndo tinha referente na vida
cotidiana. Por outras palavras, o discurso manifesto pela imagem nao corresponde
a uma realidade da existéncia, apenas simboliza uma relagdo que nio existe.

Foi esse fato que originou a nossa pesquisa, tendo como eixo de
investigagdo a observacdo dos limites entre os processos materiais, imateriais e
simbolicos que plasmam a politica urbana na atualidade globalizada'.

Para participar darede de cidades globais, o governo do Rio de Janeiro passou
a implementar politicas urbanas destinadas a colocar a cidade na competitividade
do sistema global. Constituiu-se uma rede de corporagoes dedicada a promog¢ao
de grandes eventos envolvendo a produgdo de atividades imateriais de forte
conotagao simbdlica, das quais os jogos esportivos, o turismo e os grandes
projetos representam apenas a ponta do zeberg. As cidades ocupam lugar de
destaque no processo de globalizacdo. Nelas se produzem outras necessidades,
que conduzem a novas subjetividades, as quais, por sua vez, redefinem as relacoes
socials, os corpos e as mentes. Nossa proposta analitica, com efeito, caminha
nessa dire¢do, buscando compreender as determinacoes simbolicas, de natureza
imaterial, presentes no contexto de uma sociedade globalizada. Procuramos,
assim, fugir de uma abordagem meramente economica, dedicada a analisar as

formas particulares da producido de mercadorias.

Examinamos, ao longo dos anos, as politicas urbanas no contexto da globalizagaio (EGLER,
2005a ) e da cidade do Rio de Janeiro, desde a tentativa de revitalizagio da Zona Portuaria
(EGLER, 2005b), no primeiro governo de César Maia a frente da Prefeitura da cidade,
passando pelos Jogos Pan-Americanos (EGLER, 2007 e 2010), realizados no seu segundo
governo, até os dias atuais, quando o governo Eduardo Paes prepara a cidade para a Copa do
Mundo e as Olimpiadas.
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O objetivo da pesquisa é desvendar os reais interesses que estao associados
ao projeto de transformar o Rio de Janeiro na sede dos Jogos Olimpicos, em
2016. Dai a nossa responsabilidade intelectual e cidada para revelar o que ha de
essencial no jogo do poder no Rio de Janeiro.

Para fazer a delimitacdo do objeto, foi necessario conhecer o megaprojeto
em execucdo na cidade que inclui a instalacdo de Unidades de Policia Pacificadora
(UPPs), a remogao de populacoes, a construgao de equipamentos para jogos
esportivos, a producio de fluxos de transporte e de informacio por comunicacao
digital. O objetivo da pesquisa foi, pois, desenhar os contornos da ag¢do que move
a totalidade dos interesses que estao implicitos nessa estratégia de acao politica.

Esse é o ponto de inflexdo que possibilitou o avango de nossa pesquisa
sobre a natureza do processo espacial, ajudando-nos a perceber que, além de
sua forma material e tangfvel, os processos de apropriacdao social sio imateriais
¢ intangfveis.

Para tanto, delimitamos os seguintes objetivos:

¢ desvendar o discurso oficial;

* identificar a rede de atores associados ao megaprojeto de realizagao dos
Jogos Olimpicos na cidade;

* mapear os equipamentos destinados a realizacdo dos jogos esportivos;

* investigar a implementa¢ao das UPPs e analisar o processo de pacificagao

e expropriagdo para tornar claros os interesses em jogo;

As perguntas podem, entio, ser assim enunciadas:

* como ¢ o discurso oficial?

* quais sao os atores que formam a rede de territorios da globalizagao,
como eles se associam e quais sd3o seus interesses?

* como se realiza o processo de pacificagdo?

* qual ¢ o plano urbano dos Jogos Olimpicos?

* como se realiza a expropriagao?

O debate esta aberto e a questdo tedrica esta colocada para aqueles que
acreditam que o capitalismo se perpetua, transvertido, e aqueles que examinam as
transformagoes na ordem dos fatos, atores e processos que estao delineando uma
nova complexidade. Concretizada no entrelagamento da investigacao econdmica,
politica e cultural no espaco, essa complexidade de novo tipo exige uma orientacao
analitica alternativa, capaz de permitir um avan¢o na compreensao da realidade

vivida.
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Nossa pesquisa revela as formas complexas de articulagdo entre as redes
de atores globais, dedicados a producdo simbdlica dos Jogos Olimpicos, e os
processos de expropriacao social. Se, no capitalismo industrial, a politica urbana
produz mercadorias de natureza fisica e tangivel, na globalizacido a materialidade
desaparece para dar lugar ao desenvolvimento de atividades imateriais, de
natureza simbdlica.

O significado de rede vem exigindo defini¢des precisas, o conceito esta
permeando o tecido social, todo mundo fala em redes sociais. Nos queremos
precisar como as redes sao formadas por uma dimensao social técnica e outra
técnica (EGLER, 2007), quer dizer elas sdo de natureza sociotécnica. Ao mesmo
tempo lembramos que as redes sempre existiram, Norbert Elias (1994) ja se refere
a elas desde 1939, a sociedade sempre se organizou em grupos que tem objetivos
compartilhados. Por exemplo, sindicados, partidos politicos, movimentos
sociais. Na atualidade, o que se transforma ¢é o meio téenico que permite maior
conectividade e comunicabilidade, amplia as possibilidades de acdo coletiva. No
presente artigo, estamos observando as redes que se formam na transversalidade
e associam corporagdes, organizagdes e capitals internacionais e nacionais e
governos locais para o objetivo compartilhado de realizar os jogos olimpicos e
os lucros extraordinarios. Portanto, o objetivo do artigo é desvelar a estratégia de
pacificacio e expropriagdo que move os interesses da rede global.

Estamos, portanto, diante de dois processos: o primeiro, que associa atores
globais em rede; e o segundo, que produz rede de territorios globalizados. Na
realidade, estamos diante de um processo de destrui¢io/construcao do espago
urbano carioca, cujo objetivo é prepara-lo para servir de cenario a realizacdo
da Copa do Mundo (2014) e dos Jogos Olimpicos (2016), destinando-o as
atividades econdmicas imateriais de natureza simbolica. Em outras palavras, a
politica urbana foi reduzida aos interesses da rede global, cujo objeto de agdo é a
produgao de uma rede de territérios resultante do processo de apropriacdo social
do uso do solo urbano, restrito as elites globais.

Cabe, aqui, estabelecer uma distin¢do conceitual entre espago, cidade e
territorios, que nos ajude a esclarecer o que queremos dizer com rede de territérios.
O espago ¢ uma categoria abstrata que pode estar referida a compreensdo do que
se considera a¢do social, técnica e objetos materiais, para dialogar com Milton
Santos (1994, 1998) e Ana Clara Torres Ribeiro (2010, 2011). Cidade — tanto
o Rio de Janeiro, quanto Toquio ou Catanduva — é a condensagdo de processo
espacial em formas materiais historicamente determinadas. Para compreender
o conceito de territério, devemos recorrer a Claudio Egler (2005) e Marcelo

Souza (2007), que revelam a dimensio politica do espaco. Estamos falando do
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exercicio do poder sobre um fragmento do espago geografico ou arquitetonico,
que pode ser tanto o quarto do casal dentro do apartamento, uma fazenda, uma
rua, quanto um equipamento para atividades esportivas. Dai a referéncia que
entende a rede de territérios como fragmentos que se conectam por fluxos de
comunicagdo e formam uma rede de territérios locais, os quais, por sua vez, se
conectam por fluxos comunicacionais e formam um espago global (EGLER,
2005). Desse modo, pretendemos apresentar evidéncias empiricas e, a seguir,
proceder a uma analise que dé conta da complexidade do negdcio dos grandes
eventos esportivos.

Para participar da rede de cidades globais, o governo do Rio de Janeiro
passou a implementar politicas urbanas capazes de colocar a cidade na
competitividade do sistema global. Observamos, assim, a formacao de uma rede
de corporacoes dedicadas a producdo de um cenario urbano para abrigar jogos
esportivos, desenvolver o turismo e realizar lucros extraordinarios. Essa mega
operagdo, que esta associada a uma estratégia propria de ganhos econdmicos,
difere profundamente da producdo de mercadorias na fabrica. Nela os conceitos
de mais-valia, lucro e renda sao insuficientes para dar conta da complexidade do
negocio que esta acontecendo. Primeiro, porque o processo de acumulagao difere
da producao de mercadoria classica; segundo, porque o objeto de apropriacao de
capital-dinheiro ¢ imaterial e esta referida aos sentimentos nacionais que resultam
da disputa esportiva. Ao vender os jogos esportivos, vende-se, 20 mesmo tempo,
a imagem da cidade que vai ser vista por milhoes de telespectadores.

Nosso desafio é fazer a demonstragdo dessa hipotese que considera
perversa a apropriacdo de sentidos e sentimentos socialmente produzidos em
capital-dinheiro pelos atores que participam da rede. Na realidade, a mercadoria
nao ¢ a cidade. Ela esta referida aos sentimentos das pessoas, sendo, pois, de
natureza simbolica. Afinal, a mais-valia ndo resulta da expropriacio da forca de
trabalho, mas da manipula¢ao de sentimentos humanos em prol da realizagao de
lucros extraordinarios.

Essa gigantesca operacao voltada para a realizagdo da também gigantesca
reforma urbana exige um enorme investimento na producio dos equipamentos
necessarios para a realizacio do evento. Isso determina a elevagao do preco da
terra e a realizacdo de lucros extraordinarios em forma de renda da terra. Nao
se trata, portanto, de expropriacio da forca de trabalho, mas de realizacio de
rendimentos fundiarios. Por isso, ndo é possivel compreender a cidade como
mercadoria. Marx (1978), no livro 1II do Capital, ja nos alertava para o fato de
que a terra nao tem valor, tem preco. O que acontece na cidade do Rio de Janeiro

¢ uma valorizacio do capital imobilidrio, determinada pelo incremento dos
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investimentos que potencializa a elevaciao do preco e da renda da terra (EGLER,
1986). Trata-se de um megaprojeto de acumulacdo de capital que associa um
sem-numero de atores, dedicados a producido de uma economia associada a

realizagdo de capital simbolico e distingao social.

2 QUAL E O DISCURSO OFICIAL?

O discurso oficial confere primazia ao desenvolvimento da economia.
A argumentacio estd associada a capacidade de impactar a economia, ampliar
a capacidade de acumulagido e promover o aumento do numero de empregos.
Esses fatores gerariam impactos positivos no turismo, mediante a divulgacio,
nacional e internacional, da marca Rio de Janeiro, na arrecadacao municipal e, por
derivacao, no desenvolvimento social.

Por ocasido dos Jogos Pan-Americanos (2007), a Prefeitura despendeu em
torno de R$ 3,5 bilhoes, e a atividade econdmica decorrente desses gastos gerou
R$ 6,7 bilhoes®. Em outras palavras, o governo da cidade investe na produgio
de territérios para equipamentos esportivos e outros empreendimentos e a
iniciativa privada realiza duas vezes mais o investimento feito. Estamos diante
de uma estratégia inovadora de expropriacio, uma vez que todos os moradores
da cidade pagam a constru¢io dos equipamentos esportivos e a iniciativa privada
se beneficia com a acumula¢io que resulta das atividades de turismo. O que nos
parece mais grave é o enorme investimento publico em atividades privadas de
natureza efémera. Quando a festa acaba, os turistas vio embora, as construcoes
sdo removidas, os empregos desaparecem e pouco do que foi 0 megaevento resta
para a cidade e seus habitantes.

Quando examinamos os dados do turismo, tudo fica mais claro. De acordo
com o estudo Impactos socivecondmicos dos Jogos Pan-Americanos Rio-2007, da Fundacio
Instituto de Pesquisa Econdmica (FIPE), 91,7% das pessoas que acompanharam
os Jogos Pan-Americanos eram residentes no Brasil. Os demais 8,3% vieram de
outros paises. Isso pode significar que o Rio talvez nao seja, por assim dizer, um
polo turistico internacional. Na realidade os turistas eram, sobretudo, brasileiros,
¢, assim, nao foram tantos os dolares injetados na economia carioca.

Se olharmos mais de perto a pesquisa da Fundagio Getdlio Vargas
(2008), verificamos que o setor de turismo realizou parcos R$ 118 milhdes, os
restaurantes e hotéis apresentaram um aumento de 18% das atividades na regido

da Barra da Tijuca, e, na Zona Sul, o crescimento foi de 7% nas atividades dos

> Jornal do Brasil, Fabio Grij6, “Pan-2007 movimentou R$ 10 bilhdes”, 29/09/2009.
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restaurantes e 10% nas dos bares. A média de ocupagio dos hotéis em julho de
2007, o més do Pan, foi de 66,07% contra 56,66% da média do mesmo periodo
em 2006. Isso significa que o crescimento nao teve nada de extraordinario, se
considerarmos o custo social do investimento realizado na producido do cenario

para os jogos esportivos.

3 REDE GLOBAL PARA MEGAEVENTO LOCAL

Que atores formam a rede global das cidades? Como eles se associam?

Quais sdo seus interesses?

Se partirmos de um ponto de vista que valoriza a rede de atores globais,
podemos comecar dizendo que, ao dissecar as partes para entender o todo,
¢ preciso descobrir o interior das redes globais, que se apresentam de forma
invisivel e altamente complexa. Elas tém peso e leis proprias, constituem-se
como unidades menores a compor as maiores por meio de suas inter-relagoes.
O desafio ¢ entender tais relacGes que comportam estruturas e regularidades
proprias, que fazem a liga entre as suas partes e que moldam e remodelam as redes
capazes de fazer a coesdo desses atores em beneficio de objetivos particulares e
compartilhados. Se a identificagao dos atores é muito importante, nao menos o
sa0 os objetivos em prol dos quais atuam. Mas ¢ preciso observar o conjunto de
estratégias que amplia a mobilidade de pessoas em torno de cidades globais e em
busca da satisfacdo de um desejo de consumo de bens imateriais, associado ao
entretenimento e a satisfacao simbolica.

A sociedade de consumo de bens duraveis esta esgotada. Vivemos em uma
sociedade que consome bens nao duraveis e intangfveis. Daf a importancia do
turismo internacional, que estimula a mobilidade das pessoas ao redor do mundo
e produz ganhos econémicos extraordinarios. Para alavancar essa mobilidade,
costuma-se realizar grandes eventos — na drea dos esportes, da cultura, da
musica, dos festivais de cinema, dos congressos cientificos — que sejam capazes
de concretizar a estrutura mével da globalizagao. Pouco resta dos primoérdios da
fabrica e da vila operaria; estamos diante de uma poderosissima organiza¢ao em
redes sociotécnicas, que promove atividades que tém como palco as cidades e
que se associam em redes globais.

O processo de globaliza¢ao tem outra forma especifica de organizacao do
poder. A rede global agrega atores economicos, politicos e sociais de diferentes

paises do mundo. Nio se identifica o seu comando; incorpora todos os atores
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dentro de uma agio que se expande rizomaticamente (EGLER, 2009). E muito
dificil identificar toda a ampla gama de atores associados a rede dos megaeventos,
que inclui um grande numero de atores, desde as organizagbes esportivas
internacionais — como a FIFA e os Comités Olimpicos — as cadeias de hotéis, os
atores governamentais, capitais nacionais e internacionais dedicados a um sem-
numero de atividades, até as organizagdes sociais.

Por ocasiao da segunda — e vitoriosa — candidatura do Rio a sede dos Jogos
Olimpicos, em Copenhague, em 2009, foi possivel comegar esse trabalho de
identificagdo de seus principais atores. Podemos nomear os principais dirigentes
da FIFA, do Comité Olimpico Internacional, do Comité Olimpico Brasileiro,
do governo local. O discurso dos atores na defesa do Rio para sediar os jogos
Olimpicos ¢ conhecido, enaltece o desenvolvimento econdmico e enobrece os
jogos por ctiar um sentido de unido dos povos.” Nio hd como negar que a Rede
Globo ¢ um dos parceiros principais entre os atores que participam da rede do
jogo. Uma simples leitura de jornais nos permite perceber como se produz um
discurso favoravel aos interesses daqueles agentes.

Olivrode Andrew Jennings, Jogosujo (2011), é claro quando revelaosbastidores
da FIFA e os ganhos auferidos por ela com a realizagao da competicdo nos paises
do futebol. Sabemos que a FIFA é dona de uma empresa de telecomunicagio que
se responsabiliza pela difusao dos jogos, em todo o mundo. Podemos imaginar
os lucros alcancados com essa megaempresa de telecomunicaciao, que cobra
milhoes de dolares para veicular propaganda no sentido de ampliar o consumo
de uma ampla variedade de mercadorias em escala mundial. O negécio é vender
a competicdo, ganhar com a publicidade e a venda dos ingressos. A cidade se
transforma em cenario privilegiado para a realizagio de um espetaculo global, que
vai difundir os jogos da Copa do Mundo e das Olimpiadas para todo o planeta.
Os resultados dessa pesquisa nos permitem imaginar o conjunto de atores que se
beneficia desse processo, estando a FIFA em primeiro lugar.

Nessa estratégia do processo de globalizagio, sio produzidas outras
necessidades que conduzem a novas subjetividades, as quais redefinem as
relagdes sociais, os corpos e as mentes. Com isso, evitamos uma abordagem
meramente econémica, que subordina ao capital dinheiro o capital politico e o
social. Partindo dessa premissa, nos foi possivel estabelecer, de uma forma geral,
a seguinte pergunta:

Como ¢ o plano urbano para os grandes eventos?

3

Rio 2016 aposta em “legado teal” e macigo apoio popular. Em 02/10/2009http://esportes.
terra.com.br/interna/0,,014016520-EI1894,00-io+aposta+em+legado+real+e+macicotapo
io+popular.html,
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Antes de responder a pergunta, ¢ importante destacar que o governo
da cidade ndo apresenta o megaplano para os eventos — dispomos apenas
de “pedacos” de plano. O objetivo aqui é fazer a articulagdo entre as UPPs,
equipamentos esportivos, Vila Olimpica e transportes. Trata-se de montar um
quebra-cabega, para encontrar os fios condutores que revelam a complexidade da
politica e do projeto urbano que movem o interesse dos agentes que participam da
realizagdo dos megaeventos. E muito triste, por que se trata de recursos publicos,
originarios do trabalho de todos, que estao sendo dilapidados em troca de nada.

Para responder a essa questdo, identificamos dois eixos de acdo:

pacificacio de territorios ® cenarizagido do espago urbano.

4 PACIFICACAO DE TERRITORIOS

A politica de pacificacdo da cidade do Rio de Janeiro estd constituida a
partir de um conjunto de a¢des que tem por objetivo transformar as relacSes
entre a policia e a comunidade, visando, com isso, levar a paz aos bairros
populares. Trata-se de uma forma de pensar que valotiza a comunica¢io entre
os moradores e os integrantes das forcas policiais. A enunciagao do discurso se
define pela substituicio de uma ac¢do de repressiao por uma de participagdo. Essa
politica foi inspirada numa estratégia do governo colombiano contra o trafico de
drogas e o aumento da violéncia urbana. F conhecida a condicéo da violéncia da
cidade de Medellin, e a politica do governo colombiano de combate a violéncia
foi transferida para o Brasil e para outros paises da América Latina.

Conhecemos bem a histéria da violéncia no Rio de Janeiro, que vem desde
que o trafico tomou conta dos bairros populares e trouxe, para a vida cotidiana,
a luta armada entre facg¢Oes, o assassinato de criangas, jovens e adultos, e efeitos
perversos sobre a vida familiar dos usuarios de drogas. Para avancar nessa
analise, ¢ importante tornar claras as condi¢des da violéncia na cidade. O mapa
I apresenta a localizagio das UPPs no espago urbano carioca vis a vis a existéncia
de favelas, ¢ um bom ponto de partida.

Podemos perceber a olho nu o que acontece na cidade. Os pontos
vermelhos identificam as mais de 600 favelas e os azuis designam as areas onde
ocotre a intervencdo das UPPs. A analise de Alice Ribeiro revela como sua
localizacdo esta organizada em torno dos equipamentos que serdo construidos
para a realizacdo dos jogos (RIBEIRO, 2011). Para nds, importa perceber de

que forma a pacificagio se realiza na cidade e quais sao os resultados alcangados
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com essa politica. Como podemos observar, as UPPs estdao localizadas, em sua
grande maioria, na Zona Sul, certo numero na Zona Norte e poucas na Zona
Oeste. A escolha esta mais associada ao preco da terra na localidade do que

necessariamente ao processo de pacificagio.

Mapa 1 - Localizagao de Favelas e UPPs e Equipamentos Olimpicos no Rio de
Janeiro, 2011
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Fonte: Levantamento realizado por Alice Ribeiro e Felipe Fernandes, bolsistas de IC, ¢
mapa feito por Ricardo Sierpe.

Na realidade, as UPPs controlam a violéncia dentro dos territérios
pacificados, mas o que podemos observar é que as milicias e o trafico de drogas
estao deslocando suas atividades e levando a violéncia para outros lugares. Isso
explica a ampliacio do nimero de roubos, furtos e assassinatos, em outras
periferias da cidade. Em outras palavras, existe uma pacificagao dos territorios
onde as UPPs estao presentes, mas o terror se espalha em territorios pobres, ndo
globalizados. Alba Zaluar (2005) revela como os pobres sdo as maiores vitimas
de furtos, roubos e assassinatos, estes tltimos nos locais onde o trafico de drogas

domina e nio ha policiamento que proteja a populagao.
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Sabemos que as favelas sao dominadas pela for¢a instrumental das milicias,
que escraviza moradores e comerciantes. A andlise dos dados sobre os resultados
alcancados com a a¢do das UPPs permite perceber que nas areas em que elas
atuam houve, efetivamente, uma queda no numero de homicidios no primeiro
semestre de 2012, em compara¢io com todo o ano de 2011*

Para entender essa violéncia, é necessirio conhecer as origens da
constituicdo do mercado de drogas. Sabemos que a informalidade e a tolerancia
com traficantes permitiram a emergéncia e a consolida¢do de um mercado de
drogas altamente organizado. Essa politica nos permite compreender como se
deu o dominio dos traficantes armados sobre seus territérios a partir dos anos
1970, com a protecado promovida por governos em todas as suas escalas: local,
regional e nacional.

Nio menos importante é o numero de pessoas que trabalham no trafico,
principalmente de menores. Estimativas de 2007 revelam que nesse ano 15.658
menores de 18 anos exerciam atividades remuneradas para traficantes da capital e
da Baixada Fluminense. Apesar da queda, o contingente de meninos envolvidos
hoje com o trifico ainda ¢ alto, cerca de 10 mil.” Sua importancia na economia do
Rio pode ser lida no aquecimento da economia das favelas, porque gera emprego,
permite a lavagem de dinheiro e movimenta o capital imobiliario nas favelas.
Com certeza, o saldo ¢ negativo, se considerarmos o0s seus custos sociais.

De fato, as estatisticas revelam uma reducio de 24,2% no numero de
vitimas de homicidio doloso, de 32% nos homicidios provocados por arma de
fogo e de 48,1% nas mortes com tipificacdo provisoria.® Registrou-se também
uma diminuic¢do de 22,7% dos roubos de carga e de 27,7% de veiculos. Ao mesmo
tempo em que diminuem os homicidios, as estatisticas indicam um expressivo
aumento no nimero de roubos a transeuntes (229,6%). Também os casos de
furto apresentaram expressivo aumento (97,8%). Houve um incremento de
55,9% no total de registros identificados no estado (RIBEIRO, 2011), o que nos
permite depreender que a violéncia passou da droga para o roubo dos pobres.
Mudaram apenas os atores e os objetos de a¢ao. No lugar do trafico de drogas,

roubam-se celulares e os salarios dos pobres.
4 Areas de UPP registram 6 homicidios no 1.° semestre de 2011, diz ISP. Disponivel em: http://
gl.globo.com/tio-de-janciro/noticia/2011/09/areas-de-upp-registram-6-homicidios-no-1-
semestre-de-2011-diz-isp.html - Atualizado em 14/09/2011 15h39.
> UPPs R7 — 04/07/2011). Disponivel em: http://noticias.t7.com/rio-de-janciro/noticias/
upps-afastam-mais-de-3-600-menores-de-idade-do-trafico-no-rio-diz-instituto-20110704.html
“O segmento ‘Vitimas de mortes com tipificagio provisoria’ refere-se as ocorréncias nas
quais nio foi possivel caracterizar, no momento do registro, a causa da morte como natural
ou externa. Nesses casos, dois tipos foram considerados: encontro de cadaver e encontro de
ossada” (ISP, p. 6). Diponivel em: http://www.dadoslivres.com/crimes-no-estado-do-rio-de-
janeiro/vitimas-de-morte-com-tipificacao-provisotia/ visualizado em 05/08/2012
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O problema da violéncia ndo é um problema de policia. F um processo
histérico, que permitiu a consolidacao da pobreza, do desemprego e da perversa
exclusido dos mais pobres do seu direito a condi¢oes dignas de vida. Além disso,
os Orgios de governo fizeram a defesa de interesses econdmicos e politicos
associados as redes de produciao e comercializa¢ao de drogas. Trata-se de um
problema social que exige politicas sociais de desenvolvimento, nas areas de

educacio, saide, habitacio, transportes e justica.

5 EXPROPRIACAO DO DIREITO A CIDADE

Para avancar na nossa demonstracio, é preciso compreender a expropriacao
que esta associada a pacificagdo. Para isso, vale a pena conhecer um pouco da
histéria da luta pelo espago que deu origem as favelas, no Rio de Janeiro. Elas se
localizam, principalmente, nos morros da cidade, onde é proibida a construcao
da habitagdo formal, a partir de um processo de autoconstru¢io em tijolo,
madeira e telha. Seu resultado é conhecido: uma paisagem da pobreza tanto no
que se refere ao saber técnico, quanto as condigbes econdmicas. Nesse espaco,
onde transcorre a vida cotidiana, encontramos trelacdes sociais de confianca,
solidariedade e natalidade, e também de violéncia, destruicao ¢ mortalidade.

Os mais ricos celebram sua existéncia no jogo da vida urbana, quando
se representa a riqueza e a pobreza pelas condi¢oes de moradia. Com certeza, a
casa ¢ o passaporte simbolico mais importante do sujeito no campo social, pois
revela o capital dinheiro e o capital social que o seu detentor possui. Assim, os
mais ricos se dignificam pela propriedade da casa e por sua localizagao. Por isso,
a0 longo da hist6ria do Rio de Janeiro, a favela sempre foi objeto da cobica dos
mais ricos sobre os mais pobres. Conhecemos as especificidades do processo de
favelizacio no Rio de Janeiro. Enquanto em Sao Paulo, por exemplo, a localizaciao
dos pobres acontece na periferia, no Rio de Janeiro a encontramos também nas
zonas nobres. Basta pensar na Rocinha ao lado de Sio Conrado ou no Santa
Marta, em Botafogo.

A histéria da habitacdo no Rio de Janeiro é marcada pela forte resisténcia
social dos pobres que habitam a cidade. Ao longo do tempo, é possivel identificar
a emergéncia de movimentos sociais altamente organizados para colocar limites
aos interesses manifestos do governo da cidade associado ao capital imobilidrio
nacional. A existéncia de pobres no Rio resulta de uma luta politica para criar
condicdes de acesso a infraestrutura urbana e a servicos de educacio, saude e
de regularizagao fundiaria. Toda essa historia leva o nosso pensamento para a

atualidade do acontecer.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 18 n. 1 * p. 197-214 ¢ jan-jun. 2015



210 Tamara Tania Cohen Egler

Uma vez que nio fol possivel erradicar as favelas — e que também nao foi
possivel remové-las nem urbaniza-las —, a politica para as favelas se transforma
profundamente. O que se propde €, simplesmente, transferir moradores de classe
média e alta, e também turista, para o lugar dos pobres. Através de um processo
de pacificacio e ordenagdo, inverte-se a politica, criando-se condi¢bes para a
subida dos ricos para os territérios pacificados. Quer dizer que as favelas, ao
lado dos equipamentos, fazem parte do mapa que representa a rede de territorios
globais.

No Rio de Janeiro, temos assistido a um processo em que a vida cotidiana
nas favelas tem sido apropriada pelos turistas como objeto de contemplacio.
Estamos nos referindo aos fours que levam os turistas para conhecer o “lado
belo” da vida nas favelas. Quando vejo as peruas circulando pelas ruas da cidade,
cheias de turistas com chapéus na cabega, lembro-me das cacadas nas savanas
da Africa. E triste ver como as condicdes de vida cotidiana nas favelas cariocas
sdo transformadas em objeto de consumo contemplativo. Turistas de todas as
origens — europeus, americanos e orientais — fazem desse passeio uma forma de
apropriacao da cultura social do nosso modo de sentir e viver. Parece que fomos
transformados em animais que se relacionam de forma espontanea e natural,
capazes de sorrir e cantar. Nessa equacdo, a vida se transforma em objeto de
consumo ¢ a favela em objeto do desejo.

O modo de vida nos pafses do Primeiro Mundo estd em crise; as relagdes
humanas, empobrecidas. Para fazer avancar o processo de expropriacdo nada
melhor do que vender uma cidade onde se canta, se danca e se ama. Como nao
ha espago para todos, entdo, mais uma vez, os mais pobres sdo expropriados para
dar lugar aos mais bem situados na hierarquia social, e assim ampliar as condi¢oes
de ganho para o capital dedicado a atividade imobiliaria.

Nessa perspectiva, morar na favela é viver bem. La as pessoas se
comunicam, brincam umas com as outras, fazem musica, dancam e promovem
festas. A favela se torna ludica e vende-se a ilusdo de uma vida cotidiana em
comunidade. Pouco a pouco, ela se transforma. Surgem projetos governamentais
como o Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC), casas sao pintadas
com muitas cores, prédios de apartamentos sdo construidos, sio implementados
servicos publicos e privados nas favelas, que se localizam principalmente em
areas nobres da cidade.

O discurso do atual prefeito carioca, Eduardo Paes, sobre a favela mostra
grave distor¢oes. Para ele, a pobreza é produto da desordem e, por isso, a ordem
urbana é celebrada pelo ocultamento dos pobres. Estamos diante de uma

atividade econémica de natureza simbdlica, que tem por objetivo a reforma da
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cidade na producio de uma espacialidade que valoriza os modelos hegemonicos
do urbanismo (RIBEIRO, 2004). F um programa de acdo perverso, que bane
do espago urbano o trabalho biscateiro (RIBEIRO, 1977) e a habitacio social.
Fica tudo homogeneizado e uniformizado, perde a alegria e a criatividade da
existéncia social na cidade.

A proposta urbanistica é produzir uma ordem material, associada a um
gosto homogeneizado, que responde por uma cultura alheia ao gosto e as formas
de ser, sentir, comercializar e viver das classes populares no Rio de Janeiro.
Limpar significa controlar, impedir, imobilizar, proibir, a vida na cidade. Ao tirar
as pessoas, tira a vida do lugar. Essa acio se estende por varios lugares e setores
da economia informal. Na otla, no centro, nos estadios, nas ruas da Zona Sul, a
acao do policiamento responde por uma mesma logica de expropriagao.

O plano de remocio de favelas na cidade tem um novo nome. No lugar
do programa Favela-Bairro,’o prefeito Eduardo Paes lanca o Morar Carioca, um
ambicioso plano que pretende se tornar, pelos proximos dez anos, a politica
publica de referéncia para a urbanizacio de todas as favelas da cidade. O novo
programa tem por objetivo transformar as favelas em bairros formais e legalizados,
controlar a construc¢do da paisagem mediante um codigo de obras, com gabarito
e afastamentos demarcados, além de implantar, nessas comunidades, a politica do
“choque de ordem” em carater permanente. Havera uma secretaria especializada
na manutenc¢do dos equipamentos puiblicos e na conservagao do espago urbano.
As favelas que estiverem em areas de risco e nio forem urbanizaveis serdo
removidas.®

O que esta em jogo ¢ um processo de expulsio dos pobres da cidade
(COELHO, 2012)’ em beneficio da implantacio de um megaprojeto urbano
para transforma-la em um cenario para a realizacdo de grandes eventos, quer
sejam eles esportivos, musicais ou ainda congressos académicos. Para isso, sao
contraidos empréstimos gigantescos, destinados a constru¢ao de equipamentos

desnecessarios, socialmente intteis, que em nada contribuem para a melhoria da

7 O progtama Favela-Bairro foi implementado na administragio do prefeito Cezar Maia, em
1993, quando Sergio Magalhies era secretario de Habitacdo. Seu objetivo era a integragio da
favela a cidade, por meio da melhoria das condi¢bes de acessibilidade e de infraestrutura,
visando assegurar condi¢des de habitabilidade minimamente dignas. Vale lembrar que foi
realizado concurso publico para identificar as necessidades de cada favela contemplada com o
programa.

§  MAGALHAES, Luis Ernesto (Globo Online). Prefeitura langa novo plano para favelas, que
prevé controle, gabarito, conservacio ¢ choque de ordem. 24/07/2010. Disponivel em: http://
oglobo.globo.com/rio/mat/2010/07/24/prefeitura-lanca-novo-plano-para-favelas-que-
preve-controle-gabarito-conservacao-choque-de-ordem-917235441.asp

Palestra proferida pelo vereador Eliomar Coelho, por ocasido da realizagdo do seminario
Politicas publicas: interagdes e urbanidades, da RPP do programa Pronex da Faperj, Rio de
Janeiro, 2011
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vida das pessoas na cidade. O que estamos assistindo ¢ um verdadeiro processo
de expropriacio das condicées de existéncia social. . uma ordem da materialidade
dos objetos, na qual se ignora as necessidades de vida e de trabalho nas ruas da
cidade que viabilizam a vida das pessoas. Mais uma vez, estamos diante de uma
politica na qual em nome da ordem material se nega o direito a vida social.

E uma nova onda de periferizacio, que se consubstancia tanto na politica
destinada as favelas, quanto na retirada de populagdes pobres, no programa Minha
Casa Minha Vida, na remogdo da Vila Autédromo e na proibicio do espaco
publico para as atividades de comércio dos pobres. As pessoas sao aprisionadas
em suas casas, o trabalho ¢é proibido e o espaco da cidade ¢ reduzido a periferias
longinquas, onde nao se criam condi¢bes de habitabilidade e de existéncia social.
(CARDOSO e alli, 2011)

Se o Rio de Janeiro ocupa a décima posi¢io no ranking das cidades globais'’,
no que diz respeito aos indices sociais a situacdo ¢ bem diferente. De acordo
com pesquisa da ONU, em 2009 o Brasil ocupava o 75.° lugar no que se refere
ao IDH. A pesquisa ainda informa que em 2006 o pafs ocupava o 70.° lugar,
piorando, portanto, sua posicao relativa aos indicadores sociais.

Estamos diante de uma politica de expropriacdo do Estado em relagao
as classes populares. Ou, em outras palavras, “o Estado trabalha contra as

1A ordem esta associada ao encaixotamento da

pessoas, em nome do bem
vida, a sua imobilizacdo em bairros periféricos, onde nao existem condi¢oes de
habitabilidade, entendidas como infraestrutura, transportes urbanos, trabalho,
escola, satude, ali onde é necessario recomecar a construcao de um novo bairro
para os pobres da cidade. E uma politica perversa que coloca a ordem fisica
contra a vida social.

Ordem e desordem se constituem em duas faces da mesma moeda. E
uma ideologia fascista que impede a ordem do pobre e aniquila o outro. E
como holocausto, que nega o direito a vida para os diferentes, quer sejam judeus,
ciganos, deficientes fisicos ou gays. Mas, como nos ensina Arendt (1994), ndo ha
como impedir o recomego. Os homens da ordem ou da raca estdo fadados ao
fracasso, porque a vida ndio para. Falta-lhes sentido a sua agdo, porque esta impoe
um significado a ordem que ¢ alheia as condi¢des de existéncia social no lugar,
impoe um gosto que € associado a uma cultura estética uniforme, homogénea,

Jfashion, impSe uma forma de pensar, sentir e representar o mundo e a nossa

1" Conforme pesquisa da RioConvention andVisitors Burcau (RC&VB), disponivel em

http://siteoficial.com.br/index2.asp?S=Rio-Convention--Visitors-Bureau---RCVB
&R=2014&C=1&1.=18040

Apresentac¢io da professora Ana Clara Torres Ribeiro em exame de qualificagdo para dissertagio
de mestrado, de Vinicius Carvalho Lima, Rio de Janeiro, IPPUR/UFR], 2011.
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cidade alheia ao lugar. Faz-se uma embalagem da vida a ser adquirida no mercado
de bens simbdlicos da globalizacio. A rede sociotécnica, dedicada a realizagdo do
projeto urbano para os Jogos Olimpicos, proibe a existéncia de pobres na cidade

para produzir territérios sem vida.
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