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RESUMO

O artigo analisa o Regulamento da Unido Europeia sobre Produtos Livres de
Desmatamento (EUDR) e seus impactos no fortalecimento dos direitos humanos
socioambientais na cadeia produtiva do cacau. Tem como objetivo compreender como o
EUDR, que regula a importacio e exportagiao de produtos associados a desflorestacao,
afeta especificamente o cacau — quarto principal vetor de desmatamento ligado ao
consumo europeu. Adota a analise documental para investigar o histérico de aprovagao do
regulamento, destacando o chamado “efeito Bruxelas” como for¢a motriz de mudangas
regulatérias. A metodologia inclui a analise de documentos oficiais, relatérios e revisao
da literatura especializada. Os resultados apontam que, embora o EUDR enfrente criticas
e limitagoes, ha potencial para fortalecer direitos humanos socioambientais, ampliando
a participacdo de povos indigenas e comunidades tradicionais na governanca da cadeia
produtiva. Por fim, o estudo discute a aplicabilidade do regulamento as exportacoes
brasileiras e as especificidades da cadeia do cacau, sublinhando a relevancia do devido
processo de diligéncia para assegurar a conformidade socioambiental e contribuir para
uma producio mais sustentavel.

Palavras-chave: cacau; desmatamento; regulamento sobre produtos livres de
desmatamento (EUDR); direitos humanos socioambientais.

ABSTRACT

The article analyzes the European Union Regulation on Deforestation-Free Products
(EUDR) and its impacts on strengthening socio-environmental human rights in the cocoa
production chain. It aims to understand how the EUDR, which regulates the import and
export of products associated with deforestation, specifically affects cocoa—the fourth
main driver of deforestation linked to European consumption. It uses documentary
analysis to investigate the history of the regulatio n’s approval, highlighting the so-called
“Brussels effect” as a driving force for regulatory change. The methodology includes
the analysis of official documents, reports, and a review of the specialized literature.
The results indicate that, although the EUDR faces criticism and limitations, there is
potential to strengthen socio-environmental human rights by expanding the participation
of indigenous peoples and traditional communities in the governance of the production
chain. Finally, the study discusses the applicability of the regulation to Brazilian exports
and the specificities of the cocoa chain, underlining the relevance of due diligence to
ensure socio-environmental compliance and contribute to more sustainable production.

Keywords: cocoa; deforestation; regulation on deforestation-free products (EUDR);
socio-environmental human rights.
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1 CONSIDERAGOES INICIAIS

Em 09 de junho de 2023, foi publicado no Jornal Oficial da Unido
Europeia o Regulamento (UE) 2023/1115 do Parlamento Europeu e do
Conselho da Unido Europeia, o qual prevé regras para a disponibilizacio
no mercado e a exportacdo para fora da Unido Europeia de determinados
produtos de base e produtos derivados associados a desflorestacao' e a
degradacao florestal, prevendo a revogacdao do anterior Regulamento (UE)
n.2 995/2010, aplicado especificamente a madeira e aos produtos derivados,
assim que o novo regulamento entre em fase de implementacao.

O Regulamento, aprovado em 2023, é aplicavel a produtos a partir
de 31 de dezembro de 2020 e, embora tenha entrado em vigor em 29 de
junho de 2023, teve a sua implementacdo adiada para 30 de dezembro
de 2025, sob a justificativa de propiciar maior tempo para que os agentes
envolvidos na cadeia de producdo e na comercializacdo pudessem se
adaptar ao novo cendrio juridico. Neste contexto, as determinacoes do
Regulamento n? 995/2010 permanecem validas até a plena implementacao
do novo regulamento.

O Regulamento sobre Produtos Livres de Desmatamento (EUDR)
surge no contexto de identificacdo por parte da Comissao Europeia da
necessidade de enfrentamento a demanda de reducdo da pegada ambiental
da Unidao Europeia (EU) em relacdo a produtos provenientes de cadeias
de abastecimento associadas a desflorestacdao, ou desmatamento, como
denominado no Brasil. Com efeito, o regulamento incide, até o momento,
somente sobre sete “produtos de base em causa”™ ou seus derivados, quais
sejam: bovinos, cacau, café, dendé, borracha, soja e madeira, com a ressalva
de que tanto pode se tratar do produto bruto (commodities) quanto dos seus
derivados que contenham ou tenham sido alimentados ou fabricados com
tais produtos.

O sistema criado pelo Regulamento objetiva minimizar a contribuicdo
da Unido Europeia para a desflorestacdo e a degradacao florestal e contribuir
para a reducdo da desflorestacdo mundial, bem como reduzir a contribuicao
da UE para a emissdo de gases de efeito estufa e perda de biodiversidade em
escala mundial (art. 19).

A escolha dos sete produtos de interesse ndo se deu ao acaso e
decorre de uma ampla revisdo de estudos cientificos que apontam para

' Neste artigo, adotaremos os termos desflorestacao e desmatamento como sindénimos.
2 Denominacdo do texto oficial em portugués.
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estes como os responsaveis pela “maior fatia da deflorestacao impulsionada
pela Unido”, com os seguintes percentuais: a palmeira-dendé (34,0%), a soja
(32,8%), a madeira (8,6%), o cacau (7,5%), o café (7,0%), bovinos (5,0%) e a
borracha (3,4%) (European Union, 2023).

Neste cendrio, o cacau destaca-se como o 49 produto que mais
contribui para o desmatamento vinculado ao mercado consumidor europeu.
O Regulamento incidira ndo apenas sobre o produto bruto, pois, conforme o
Anexo I, sua aplicacio recaira sobre: o cacau inteiro ou partido, em bruto ou
torrado; cascas, peliculas e outros residuos de cacau; pasta de cacau, mesmo
desengordurada; manteiga, gordura e 6leo de cacau; cacau em poé, sem
adicao de acgucar ou de outros edulcorantes; chocolate e outras preparacoes
alimenticias que contenham cacau (European Union, 2023).

Portanto, é relevante identificar a regulamentacdo como uma norma
que poderd provocar mudancgas na conformacio das estruturas produtivas
e suas interagcdes com os direitos socioambientais relacionados, sobretudo
no Brasil, inclusive do potencial de sua utilizagdo para o fortalecimento
de direitos socioambientais, protecio da sociobiodiversidade e direitos
de povos e comunidades tradicionais, uma vez que sua implementacio
pressupoe o dever de devida diligéncia por parte dos exportadores, que
devem adotar providéncias para assegurar o respeito a estes direitos e a
conformidade da cadeia produtiva.

Neste contexto, o Regulamento pressupdoe uma avaliacdo de risco
que leve em consideraciao a conformidade dos produtos, devendo também
avaliar possiveis “violacdes dos direitos humanos associadas a desflorestacao
ou a degradacao florestal, incluindo os direitos dos povos indigenas,
das comunidades locais e dos titulares de direitos consuetudindrios de
propriedade fundidria” (European Union, 2023). Por essa razdo, pode
configurar-se como um instrumento de fortalecimento desses direitos,
criando um sistema de revisdo periddica das atividades com atencido aos
seus impactos socioambientais.

Compreendendo a Unido Europeia como um dos principais parceiros
comerciais do Brasil, é de grande importancia a incorporacao de estratégias
de devida diligéncia e incidentes sobre o setor agropecudrio. Neste contexto,
observa-se a necessidade de que o Brasil tenha uma estratégia clara de gestao
de seus processos produtivos, com enfoque na protecdo socioambiental,
em especial, no que tange a aspectos relacionados a protecdo florestal,
territorial e direitos humanos.
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A devida diligéncia pressupoe a necessidade de verificacdo da
legislacao aplicavel do pais de producao, como: o direito de uso do solo; a
protecao do meio ambiente; normas relativas as florestas, biodiversidade e
exploracao florestal; direitos de terceiros; direitos laborais; direitos humanos
protegidos pelo direito internacional; o principio do consentimento livre,
prévio e informado, nomeadamente, conforme estabelecido na Declaracao
das Nacgoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (European
Union, 2023); além da regulamentacdo fiscal, anticorrup¢io, comercial
e aduaneira. Isso significa dizer que, para a manutencdo das exportacoes
para a Unido Europeia num futuro proximo, serd necessario que o Brasil
estabeleca mecanismos de afericdio e comprovacao da regularidade da
cadeia produtiva ndo apenas perante normativas ambientais, mas também
direitos socioambientais e direitos humanos, inclusive territoriais (European
Union, 2023).

Vale destacar que, embora a producdo de cacau seja apontada como
um dos importantes vetores de desflorestacio e degradacdo ambiental
no mundo, no Brasil, ela apresenta contornos distintos, com evidéncias
cientificas que demonstram ndo ser a principal commodity de preocupacio
do pais no que se refere ao desmatamento (Venturieri et al., 2022). Todavia,
a tendéncia de expansdo produtiva, principalmente na Amazoénia, pode
provocar mudancgas neste cendrio, impondo-se a necessidade de atencdo,
formulacdo e implementacdo de politicas publicas precautérias.

Neste artigo, apresenta-se, inicialmente, uma breve exposicao dos
caminhos que levaram a aprovacdo do Regulamento e da importancia
do chamado “efeito Bruxelas”. Em seguida, discute-se a relacdo entre a
devida diligéncia e a necessidade de fortalecimento dos Direitos Humanos
Socioambientais. Por fim, examina-se a relevancia da EUDR para as
exportacoes brasileiras e as especificidades da cadeia produtiva do cacau no
Brasil no contexto da aplicacao.

2 BREVE HISTORICO DA APROVAGAO DO REGULAMENTO E 0
‘EFEITO BRUXELAS’

Em 22 de outubro de 2020, o Parlamento Europeu adotou uma
resolucao e, por intermédio dela, solicitou a Comissdo que apresentasse
uma “proposta de um regime juridico da UE para travar e inverter a
desflorestacao mundial impulsionada pela UE, com base na diligéncia devida
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obrigatoria” (Europa, 2020) e em aten¢do a necessidade de enfrentamento
do desflorestamento e violacoes de direitos humanos a ele associados.

Estes esforcos ndo estdo desassociados de um contexto geral
de posicionamento europeu acerca do tema. Em 23 de julho de 2019, a
Comissao Europeia de Energia, Mudancas Climaticas, Meio Ambiente ja
tinha enviado comunicacdo ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides intitulado “A Intensificacdo da Acao da UE
para proteger as florestas a nivel mundial” (Comunicacao [...], 2019). Este
compromisso foi posteriormente reafirmado pelo “European Green Deal”,
dentre outras estratégias europeias como a EU Biodiversity Strategy for
2030 e Farm to Fork Strategy (European Commission, [2024]).

A iniciativa de regulamentar internamente a importacdo de produtos
com afinalidade de ndo apenas proteger os cidaddos europeus, mas sobretudo
influenciar as normativas dos paises exportadores, com vistas a utilizar o
poder regulador da Unido Europeia, tendo por base a forca do mercado
europeu, tem sido denominada de “Efeito Bruxelas” (Bradford, 2019).

Em suma, parte-se do pressuposto de que a criacdo de normativas
rigidas que orientem o mercado europeu tem o potencial de influenciar
comportamentos de Estados e paises com vistas a alteracdo de suas
praticas ou legislacdes internas. Esta seria uma expressdao do poder
regulador global da UE:

No caso da UE, as forcas de seu mercado sdo usualmente suficientes
para converter suas normas no padrdao a ser seguido globalmente,
isso porque, normalmente, as empresas que pretendem atuar no
mercado europeu as adotam de forma voluntaria e as replicam de
forma mundial para facilitar sua operacao. Isto €, a forca de mercado
acaba sendo determinante — ou as empresas adotam as rigidas
normas desenvolvidas pelas fortes entidades do mercado europeu ou
devem renuncia-lo (Moura; Lerin; Santos, 2023, p. 04).

Exemplo recente que impactou a legislacdo brasileira foi a Lei Geral
de Protecdo de Dados (Lei n.2 13.709/2018), conforme esclarecem Moura,
Lerin e Santos (2023, p. 05): “Os exemplos do Efeito de Bruxelas sdo varios
e aparecem com frequéncia no campo digital e tecnolégico, sendo o
Regulamento Geral de Protecdo de Dados (GDPR, do acrénimo em inglés)
um exemplo notoério na aplicacdo extraterritorial das normas europeias”.

Tal regulamento entrou em vigor em 2018 e influenciou fortemente
diversas legislacoes no mundo, inclusive a brasileira. Esse movimento é
definido como um soft power, uma “tendéncia de ‘europeizacio’ das normas
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pela forca do mercado europeu”. Esse poder se caracteriza “pela capacidade
de um pais de persuasao e atracdo, ou seja, a capacidade de se conseguir o
que se deseja, mais pela atracdo do que pela coercao” (Moura; Lerin; Santos,
2023, p. 06).

Todavia, quando a tematica é o soft power em relacdo a normativas
ambientais, dados recentes indicam que o poder influenciador europeu
possui limitacdes concretas (Moura; Lerin; Santos, 2023). As ultimas
avaliacoes acerca da implementacio do regulamento europeu sobre
importacao de madeira revelaram que este ndo cumpriu plenamente sua
finalidade, concluindo que o objetivo principal de deter a extracio ilegal de
madeira e o seu posterior comércio ainda ndo havia sido alcancado (Moura;
Lerin; Santos, 2023).

No caso do Regulamento (UE) 2023/1115, é evidente a intencao de
incentivar a adoc¢do de regras socioambientais por paises exportadores e
produtores, que devem estar atentos a necessidade de regularidade territorial,
ambiental e salvaguardas de direitos humanos (European Union, 2023).

Em sua esséncia, o regulamento estabelece a proibicio da
disponibilizacdo no mercado, importacdo e exportacdo de produtos e
derivados sem que sejam observadas trés condi¢oes basicas, quais sejam:
nao estarem associados a desflorestacao; terem sido produzidos em
conformidade com a legislacdo aplicavel do pais de producao; e estarem
abrangidos por uma declaracdo de diligéncia devida (art. 39), aplicando-se
como marco a data de 31 de dezembro de 2020 (European Union, 2023).

O escopo do Regulamento é aplicavel inicialmente ao bioma florestas
e pode ser compreendido como um mecanismo que cria um sistema de
devida diligéncia para importacdes de commodity agropecudrias especificas
associadas ao desmatamento e degradacao florestal, ndao importando se este
foi implementado legal ou ilegalmente, tendo como marco a data de 31 de
dezembro de 2020. Sua aplicacdo estende-se a importadores, comerciantes,
varejistas, distribuidores e processadores, e “o sistema estabelece que os
importadores devem realizar coleta de informacdes, avaliacdo e mitigacdao
de risco, declaracdo de due diligence e emitir relatérios anuais” (Rio Grande
do Sul, 2023).

A compreensdo da legislacdo aplicdvel no pais abrange questoes
relativas a: direitos de uso do solo; protecao do ambiente; normas relativas
as florestas, incluindo a gestdo florestal e a conservagao da biodiversidade,
quando diretamente relacionadas com a exploracdo florestal; direitos
de terceiros; direitos laborais; direitos humanos protegidos pelo direito
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internacional; o principio do consentimento livre, prévio e informado,
nomeadamente conforme estabelecido na Declaracdo das Nag¢des Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas; e regulamentacao fiscal, anticorrupgao,
comercial e aduaneira (art. 22, item 40, European Union, 2023).

Um dos pontos mais emblematicos do regulamento é a coligacdo
entre comércio exterior, combate ao desmatamento e Direitos Humanos,
convalidando instrumentos internacionalmente ja aclamados na seara dos
Direitos Humanos, como a Convencao n.2 169 da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT), que estabelece a obrigacdo de devida diligéncia,
tornando-a exequivel, e ressalta que, ainda que o produto possua legalidade
formal, devem ser realizadas diligéncias para a identificacdao de sua efetiva
regularidade e contribuicdo para a desfloresta¢do (European Union, 2023).

A obrigacdao de comprovacdo da devida diligéncia representa a maior
inovacdo do sistema estabelecido pelo novo regulamento, posto que
impoe um sistema de comunicacdo e certificagdo precautodrio, que deve ser
comprovado, a priori, pelos envolvidos na cadeia de comércio interno ou
exterior. O EUDR estabelece uma classificacao de paises e regioes conforme
o nivel de risco, que pode ser baixo, médio ou alto, e impactard no maior
rigor com o qual a devida diligéncia sera analisada (European Union, 2023).

A aprovacdao do Regulamento gerou reacodes fortes por parte do
Governo brasileiro e setores do agronegécio. Em audiéncia publica,
realizada na Camara dos Deputados, para debater o tema, representantes
do Governo brasileiro manifestaram-se desfavoravelmente ao contetdo da
nova regulamentagdo europeia (Lei |...], 2023):

Na avaliacdo de representantes do governo brasileiro, a regulacdo
envolve fatores complexos que apresentam prejuizos diretos
ao comércio agricola e, principalmente, aos pequenos e médios
produtores. Para eles, a regulamentacdo extrapola os limites de
legislar sobre seu préprio territério e mercado, além de ndo observar
os principios internacionais e, incentiva o aumento das desigualdades
nas relacoes comerciais (Lei [...], 2023).

Em contrapartida, alguns paises, como o Equador, cuja producao
de cacau tem crescido de forma expressiva, tém investido fortemente na
perspectiva de commodities sustentdveis, tais como o “cacau amazonico
sustentavel”, utilizando estratégias de vinculacdo do produto ao local da
producdo, como relatado a seguir, pelo uso de um QR code que permite a
afericdo da origem territorial do produto. Além de incluir um cédigo QR em
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sua embalagem, “este cddigo permite-nos conhecer a origem dos produtos,
o espaco em que foi produzido, o que nos fala da rastreabilidade como
método para confirmar que estes produtos ndo envolveram processos de
desflorestacao”. Este sistema demonstra “que, ao contrario, contemplou a
aplicacdo de boas praticas agricolas caracterizadas por serem amigas do
planeta”; sendo assim, sera possivel saber o local exato de producdo do
cacau e o perimetro utilizado (Castillo, 2023).

A implementacdo do Regulamento tem sido considerada um dos
“elementos-chave na constru¢do de um sistema de governanca global para
combater a perda de biodiversidade e as mudancas climaticas” (Gongalves;
Ferrando, 2024, p.02), apesar de ainda apresentar-se aquém das necessidades
reais de respostas as responsabilidades da Unido Europeia em seu papel de
ator no cendrio do desmatamento e degradacao florestal.

Neste sentido, MarcelaVecchione Gongalves e Tomaso Ferrando alertam
para a necessidade de compreender a Unido Europeia e seus atores nao
apenas como sujeitos passivos, mas como sujeitos ativos destes processos,
percebendo-os ndao apenas como “receptores passivos de mercadorias, mas
como atores cujas a¢des (ou ina¢des) influenciam diretamente a configuracio
dos territorios na origem da cadeia de valor” (Gongalves; Ferrando, 2024, p.
02), Ao final, destacam que os “atores europeus acabam tendo influéncia em
como se molda a complexidade das relacoes socioecolégicas localmente”
(Gongalves; Ferrando, 2024, p. 02).

A influéncia é tao real que, apos pressoes de paises exportadores,
a implementacdo do EUDR foi adiada. Isso demonstra que, ainda que
a Unido Europeia viva tempos de mudancas climaticas e severa perda da
biodiversidade, ndo existe cendrio vidvel para sua postergacdo por tempo
indeterminado. Até mesmo no adiamento de acdes, o efeito Bruxelas se faz
relevante.

3 A DEVIDA DILIGENCIA NO EUDR E A NECESSIDADE DE
FORTALECIMENTO DOS DIREITOS HUMANOS SOCIOAMBIENTAIS

A devida diligéncia ocorre na fase anterior ao ingresso no mercado
ou a exportacdo de produtos e envolve: “a recolha das informacoes, dados
e documentos necessarios para cumprir os requisitos estabelecidos no
artigo 92; as medidas de avaliacdo do risco a que se refere o artigo 109; e,
as medidas de atenuacdo do risco a que se refere o artigo 112”, conforme o
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art. 82 (European Union, 2023). Isso significa dizer que devem ser recolhidas
e apresentadas informacoes que demonstrem que os produtos de base e
derivados ndo estdo associados a desflorestacdo; foram produzidos em
conformidade com a legislacao aplicavel no pais de producdao e estao
albergados por uma declaracdo de devida diligéncia, segundo o art. 3¢
(European Union, 2023).

Tais informacdes, expressas no art. 92 (European Union, 2023),
devem ser recolhidas e acauteladas por cinco anos a contar da colocacao
nos mercados dos produtos, junto com os elementos que comprovem
o cumprimento destes requisitos, além de outras informacdes, como:
a descricao dos produtos; quantidades; o pais de producdo e, quando
pertinente, a regido do pais; a geolocalizacio de todas as parcelas de terreno
da producdo; data ou periodo de producdo; os contatos dos produtores;
informacoes conclusivas e verificaveis da auséncia de vincula¢do do produto
com desflorestacdo; informagoes conclusivas e verificaveis de que os
produtos observaram a legislacao aplicavel do pais de producio.

No que tange as medidas de avaliacao do risco, segundo o art. 10
(European Union, 2023), estas decorrerdo das informag¢des coletadas
nos termos anteriormente expostos. A previsao é que, a partir desses
documentos, seja elaborada uma avaliacdo de risco que permita constatar
a inexisténcia de risco de o produto contribuir para o desmatamento, ou
ao menos que esse risco seja minimo, ou, nos termos do regulamento, seja
“negligenciavel”.

Tal avaliagdo deve ter em conta critérios como: a presenca de florestas;
a presenca de povos indigenas; a consulta e a cooperacio de boa-fé com
os povos indigenas; a existéncia de reivindicacoes territoriais de povos
indigenas sobre a utilizacdo ou a propriedade de producao; preocupacoes
relacionadas com temas como o nivel de corrupg¢do, a prevaléncia de
falsificacio de documentos e de dados, a falta de fiscalizacdao da aplicacao
das leis, as violagcdes de direitos humanos internacionais, os conflitos
armados ou a presenca de sancoes impostas pelo Conselho de Seguranca
das Nacgoes Unidas ou pelo Conselho da Unido Europeia. Em suma,
quaisquer informacoes que apontem para o risco de os produtos derivados
em causa serem ndo conformes. A partir dessa avaliacao de riscos, uma acao
de atenuacio de riscos deve ser implementada, segundo art. 11 (European
Union, 2023).
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Ainda estd por ser desenvolvido um sistema de benchmarking para
paises e regioes, algo como uma revisao de praticas e métodos que permita
uma comparacdo e estabelecimento de linhas de andlise entre paises.
A previsao do regulamento é que, ao entrar em vigor, “todos os paises
receberdo o nivel de risco padrdo. A Comissdao Europeia, entdo, passara
a classificar os paises como risco alto, padrdao ou baixo (atualmente em
processo de elaboracao/avaliacao)” (Climate & Company, 2023, p. 05).
A aplicacdo da classificacdo apenas tera lugar apés sua formalizacdo por
intermédio de uma “lei de implementacdo a ser adotada antes do inicio da
aplicacido do regulamento” (Climate & Company, 2023, p. 05).

Para estabelecer os niveis de risco, fatores serdo adotados, como: taxas
de desmatamento e degradacio florestal; expansdo de terras agricolas para
dar lugar a relacdo de produtos do regulamento; tendéncias de producao; a
transparéncia dos dados; e a legislacdo aplicdvel aos direitos humanos, aos
povos indigenas e as comunidades locais.

4 A RELEVANCIA DO EUDR PARA AS EXPORTAGOES BRASILEIRAS

A relacdao entre a atividade agropecudria e o desmatamento ou
degradacado florestal é objeto de estudos cientificos hd muitos anos, os
quais demonstram que ndo é desarrazoada a eleicdo dos sete produtos de
interesse pela EUDR, com destaque especial para a producio de bovinos.

Segundo Goldman e Weisse (2024), em estudo que considera o cenario
global, “cattle replaced the most forest by far—cattle pasture now occupies sone
45.1 million hectares (Mha) of land deforested between 2001 and 2015, accounting
for 36 percent of all tree cover loss associated with agriculture during the time
period”. Portanto, a producao bovina é apontada como a atividade produtiva
que possui maior correlacdo com a perda florestal no cendrio global.

Ainda, conforme o estudo mencionado, o 6leo de palma vem em
segundo lugar, seguido pela soja, respectivamente 10.5 Mha e 8.2 Mha.
O cacau, ao lado do café, da madeira e da borracha, representa cada
um algo em torno de 2 Mha. As pesquisadoras concluem que, juntas,
estas sete commodities representam 57% de toda a perda de cobertura
florestal associada a agricultura entre os anos de 2001 e 2015 (Goldman;
Weisse, 2024). As conclusoes deste estudo podem ser visualizadas na
Figura 1, a seguir:
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Figura 1 — Sete commodities

Total forest replacement by analyzed commodities {2001-15)

Commodity Deforestation (2001-15, Mha)

Cattle (pasture as & land use) 451

il Palm 10.5 (of which 6.2 were direct)

Soy 8.2 (of which 3.9 were direct)

Cocoa 23

Plantation rubber* 21

Coffee 13

Plantation wood fiber™ 18

*Rubber data is only available for Brazil, Cambodia, Cameroon, Democratic Republic of the Congo, E WORLD RESOURCES INSTITUTE

India, Indonesia, and Malaysia.
**Wood fiber data is only available for Argenting, Brazil, Cambadia, China, India, Indonesia, Malaysia,
Rwanda, South Africa, and Vietnam.

Fonte: Goldman e Weisse (2024).

Corroborando essas conclusoes, o EUDR volta suas atencées a um
grupo especifico de commodities; sdo elas: bovinos, cacau, café, dendé,
borracha, soja e madeira. Esse elenco decorre da identificacdo de sua
relacdo estreita com o desmatamento e a degradacao ambiental no contexto
mundial, estendendo-se ainda aos seus derivados que contenham ou tenham
sido alimentados ou fabricados com tais produtos (European Union, 2023).

Dos produtos inseridos no Regulamento Europeu, pelo menos
trés representaram os principais produtos brasileiros de exportacdo da
agropecudria em agosto de 2023, quais sejam: soja, café e carne (admitindo-
se, aqui, que a exportacao de animais vivos se enquadra no Anexo | do
Regulamento) (Brasil, 2025).

Segundo dados da Balanca Comercial Preliminar Mensal de maio de
2025, entre os principais parceiros comerciais do Brasil estdo, nesta ordem:
Argentina; os blocos China, Hong Kong e Macau; EUA; e Unido Europeia,
apresentando superdvit em relacdo aos dois primeiros e déficit em relacao
aos dois ultimos (Brasil, 2025).

O Brasil exporta para a Unido Europeia, principalmente: 6leos brutos
de petréleo ou de minerais betuminosos, crus; café niao torrado; soja;
minérios de cobre e seus concentrados; farelos de soja e outros alimentos
para animais (excluidos cereais ndo moidos); farinhas de carnes; e outros
animais. Dentre os parceiros comerciais do Brasil na Europa, destacam-se a
Espanha e a Holanda (Brasil, 2025).
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Ao considerarapenas os produtos afetados pelo EUDR e suaimportancia
para as exportacoes brasileiras, observa-se que o café representa cerca de
50%, seguido da madeira, 6leo de palma, soja, bovinos, cacau e borracha,
conforme demonstra a Figura 2 a seguir:

Figura 2 — Gréfico que representa a participacdo dos produtos afetados

Grafico 1 - Participacao dos produtos afetados pela medida nas exportacoes brasileiras em 2022(%)

Café
Madeira/celulose
Oleo de palma
Soja

Bovino

Cacau

Borracha

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 0% 80% 90% 100%

M UE Demais destinos

Fonte: Regulamento |...] (2023, p. 6).

Segundo dados da Confederacao Nacional da Inddastria (CNI)
(Regulamento [...], 2023), a aplicacdo do regulamento varia expressivamente
entre as commodities. Para o café, a UE responde por mais de 51% do total
das exportacoes brasileiras, totalizando cerca de US$ 4,3 bilhoes. No caso da
madeira e celulose, “a UE é o terceiro principal destino de madeira, celulose
e derivados exportados pelo Brasil” (Regulamento |...], 2023), representando
19% do total das exportacoes brasileiras, o que equivale a aproximadamente
US$ 3,3 bilhoes.

0 6leo de palma tem a UE como segundo principal destino, registrando,
em 2022, 15% do total das exportacoes brasileiras, cerca de US$ 44 milhoes
em exportacoes (Regulamento |[...], 2023). Em relacdo a soja, “a UE é o
segundo principal destino das exportacoes brasileiras de soja e derivados,
tendo importado 14% das exportac¢des brasileiras dos produtos em questao
em 2022, equivalente a US$ 8,8 bilhdes” (Regulamento |...], 2023, p. 6).
Em relacdo a bovinos, a “UE é o terceiro principal destino das exportacdes
brasileiras de gado, carne bovina e couro e, em 2022, representou 6% do
total das exportagoes brasileiras, cerca de US$ 920 milhoes” (Regulamento
[...], 2023, p. 6). Quanto a borracha, “em 2022, a UE importou o equivalente
a US$ 73,5 milhoes em borracha e derivados listados pelo Regulamento
EUDR, cerca de 4% do total exportado pelo Brasil no ano” (Regulamento [...],
2023, p. 6).
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Especificamente em relacdo ao cacau, o percentual de exportagoes
para a Unido Europeia é reduzido se comparado aos demais produtos.
“Em 2022, a UE importou o equivalente a US$ 17,2 milhdes em cacau e
derivados, o que representou cerca de 5% do total exportado pelo Brasil no
ano” (Regulamento [...], 2023, p. 6). Portanto, o cacau ndo se apresenta como
um dos principais produtos de exportacdo do Brasil para a Unido Europeia,
mas € inegavel que existem pretensdes de expansao (Lei [...], 2023).

5 0 CACAU E SUAS ESPECIFICIDADES EM RELAGAQ AO CONTEXTO
DE APLICAGAO DA EUDR

A producao de cacau tem apresentado um crescimento firme em escala
global, com quase seis milhdes de toneladas até o ano de 2023 (Cocoa Bean
[...], 2025). Neste contexto de crescimento, um debate importante passa
pela discussdo das areas sobre as quais essa producdo tem se expandido e
se relaciona ao risco de que essa expansdo ocorra sobre areas de florestas
nativas, conforme visualizado na Figura 3.

Figura 3 — Producao de cacau

Cocoa bean production by region, 1961 to 2023
Global production of cocoa beans, measured in tonnes of production per year.

6 million t

Oceania
North America

5 million t

South America

4 million t

3 million t

2 million t

Africa

1 million t

ot

1961 1970 1980 1990 2010 2023

Data source: Food and Agriculture Organization of the United Nations (2025) OurWorldinData.org/agricultural-production | CC BY

Fonte: Cocoa [...] (2023).
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O cultivo do cacau é principalmente concentrado nas areas equatoriais
do globo. O Continente Africano destaca-se como o maior produtor (71,1%),
seguido das Américas (16,1%), Asia (11,9%) e Oceania (1%) (Cocoa Bean |...],
2025). Os principais paises produtores sao Costa do Marfim, Gana, Indonésia,
Equador, Brasil, Camaroes, Nigéria, Peru, Reptiblica Dominicana e Colémbia
(Cocoa Bean [...], 2025), como se observa na Figura 4 a seguir:
Figura 4 — Producdo de cacau - 1961 a 2023

Aprodugio de grios de cacau é medida em toneladas.
BMesa | O Mapa | I Grifico

Producao de cacau FAQ - toneladas

Pais ouregido | Tl 1961 Tl 2023
Brasil 155.901 toneladas 296.145 toneladas
Camardes 75100 toneladas 295.819 toneladas
Colombia 14.300 59.831 toneladas
Costa do Marfim 85.000 toneladas 2.377.442 toneladas
Repiblica Democratica do Congo 5.800t 35000 t
Repdblica Dominicana 34.850 toneladas 65.930 toneladas
Equador 44100 toneladas 375.719 toneladas
Gana 415.200 toneladas 653.700 toneladas
India ot 30.000 toneladas
Indonésia 1.031 toneladas 641.741 toneladas
Nigéria 197.000 t 284.232 toneladas
Papua Nova Guiné 9.271 toneladas 43.200 toneladas
Peru 2.688 toneladas 166709 toneladas
Uganda 20 toneladas 35000t

» Reproduzir lapso de tempo 1961 @

Fonte de dados: Organizagao das Nagbes Unidas para a Alimentaggo e a Agricultura (2025)- Saiba mais sobre esses dados
OurWorldinData.rg/producio-agricola | CC BY

Fonte: Cocoa Bean [...] (2025).

O setor teve um aumento de producdo mundial de 18% entre os anos
de 2014 e 2023, registrando os maiores crescimentos percentuais do periodo
em relacdo ao Equador (141%) e ao Peru (104%) (Cocoa Bean [...], 2025).

O Brasil ja figurou entre os maiores produtores do mundo, chegando
a responder por 25% da produc¢dao mundial. Contudo, entraves atribuidos
a queda dos precos internacionais, problemas econdmicos internos e
questoes fitossanitdrias, como a doenca vassoura-de-bruxa, levaram ao
recrudescimento da producao, fazendo “com que a producdo nacional caisse
pela metade em menos de 10 anos” (Brasil, 2023, p. 8).

No Brasil, a producao de cacau é bastante concentrada nos estados do
Pard e da Bahia, representando cerca de 95% da produgdo nacional. O cacau
tem importancia econdmica cada vez maior para o estado do Para, que hoje
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é apontado como o maior produtor do Brasil, respondendo por 50% da
producao nacional (Venturieri et al., 2022, p. 296). Por ser um dos estados
do bioma amazonico mais emblematicos quando o tema é desmatamento
e conflitos do campo, a necessidade de acuracia dos dados gerados pelo
sistema produtivo devera ser redobrada.

O cacau é indicado como um dos vetores do desmatamento e
degradacao ambiental impulsionada pela Unido Europeia, com uma
fatia de 7,5% a partir de estudos referidos no Regulamento Europeu que
apontam sua contribuicdo como o quarto produto consumido pelo mercado
europeu que mais contribui para o desmatamento e degradacao ambiental
no cenario global. O estudo citado pelo regulamento foi produzido em
2020 e analisou o risco de desmatamento incorporado na producdo e no
consumo de produtos agricolas e florestais entre os anos de 2005 e 2017
(Pendrill; Persson; Kastner, 2020). Segundo a FAO (Cocoa Bean |[...], 2025), “a
Unido Europeia é responsavel por 60% das importacoes mundiais de cacau,
esforcos para melhorar a sustentabilidade e a transparéncia da cadeia de
valor do cacau sdo cruciais”.

A substituicdo de florestas pela producdo de cacau é mais recorrente
nas regioes tropicais e, embora apresente-se como um problema de maiores
proporcdes na regiio da Africa Ocidental, também é preocupante nas
regides produtoras da América Latina e da Asia (Goldman; Weisse, 2024),
como demonstra o mapa na Figura 5 a seguir:

Figura 5 — Percentual do cacau pelo mundo

Percent of land with forests replaced by cocoa (2001-15)

vody 4

Percent of land with forests
replaced by cocoa
<001
001-05
W 06-20
I 27 - 80
I 61-100
I -00

i, [
S\@ WORLD RESOURCES INSTITUTE

Fonte: Goldman e Weisse (2024).
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Em todo o mundo, registrou-se uma substituicdo de florestas por
areas de producao de cacau da ordem de 2,3 Mha, entre os anos de 2001 e
2015 (Goldman; Weisse, 2024). Entre os paises que lideram estas estatisticas,
Indonésia e Costa do Marfim encontram-se, respectivamente, no primeiro e
no segundo lugar, com 25% e 22% de éreas de florestas substituidas por
cacau do total global (Goldman; Weisse, 2024). O Brasil aparece em terceiro
lugar, com um percentual de 19%, seguido de Gana e Camaroes (Goldman;
Weisse, 2024).

Muito embora, no Brasil e, especialmente, na Amazonia, alguns
dados cientificos ndo apontem uma correlacio imediata entre a producao
cacaueira e o desmatamento, algumas peculiaridades devem ser levadas em
considera¢do. Em primeiro lugar, a legislacdo florestal nacional estabeleceu
uma espécie de “anistia” para determinados tipos de desmatamento
anteriores a 2008; portanto, nem tudo o que hoje é considerado legal é
necessariamente desvinculado de acdes de desmatamento ocorridas em
confronto com a legislacdo anterior a este marco, apenas ndo sdo mais
puniveis. Dessa forma, os estudos cientificos estabelecem este marco
legal como recorte, ndo realizando necessariamente uma andlise sobre o
desmatamento pretérito (Venturieri et al., 2022). Este cendrio de mudanca
juridica dificultauma avaliacdo mais precisa do crescimento do desmatamento
nos ultimos anos, tendo em vista o recorte do estudo cientifico referido.

Outro ponto relevante é que, em alguns estados do Brasil, como Para
e Rondonia, o cacau é considerado espécie apta a recuperacao de areas
degradadas. Por meio de Instrucdes Normativas, foram estabelecidos
“critérios e procedimentos para a recomposicao da Reserva Legal pelos
proprietdrios e posseiros rurais, mediante o plantio do cacau em Sistemas
Agroflorestais: Para: IN N27/2019; Rondonia: IN N21/2020” (Brasil, 2023, p.
28). Por conseguinte, o cultivo de cacau em dareas degradadas estard em
conformidade com a legislacdo vigente, se adotar o sistema agroflorestal
(SAF) como premissa.

Isso ocorre devido as diversas formas de producdao atualmente
em operacdo, especialmente na Amazonia. Dessa forma, enfrentam-se
trajetorias tecnologicas bastante distintas que condicionam os sistemas
produtivos. Destacam-se, por um lado, os sistemas produtivos que priorizam
a diversidade biol6gica e genética e, por outro, aqueles que baseiam sua
operacdo na reduzida variabilidade genética, implicando numa presenca
menor da diversidade florestal, conforme esclarecem os autores Ricardo
Folhes e Anderson Serra:

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 28, n. 3 * p. 307-329 ¢ dez. 2025



324 Eliane Cristina Pinto Moreira Folhes

Tais trajetérias se distinguem pela caracterizacdo do sistema de
producdo em relagdo ao (1) nivel de diversidade biolégica e genética
adotada (SAF ou pleno-sol) e pela (2) forma de obtengao e reproducéo
genética do estande de plantas cultivadas (sementes hibridas ou
clones) (Folhes; Serra, 2023, p. 13).

Aandlise deixa evidente que a contribuicdo efetiva para arecomposi¢io
florestal nao esta relacionada a qualquer forma de producdo de cacau, mas
estd estritamente aliada as opg¢bes que se associam a floresta, como os
sistemas agroflorestais (SAF).

O processo de cultivo aliado a floresta é capaz de propiciar uma
recomposicao valida do ponto de vista da protecdo florestal e diversidade
biol6gica e genética. Assim sendo, estudos identificaram, recentemente,
que “20.900 hectares, 29,9% do total mapeados com cacau, continuam a
ser mapeados como floresta pelo TerraClass no ano de 2014. Isso sugere
que a caracteristica das plantacdes de cacau, que sdo tradicionalmente
introduzidas no sub-bosque de arvores grandes, aparece nas imagens de
satélite como florestas” (Venturieri et al., 2022, p. 304).

Tal situacdo ndo se verifica em processos de monocultivo do cacau,
muitas vezes dissociados das premissas de conservacao da biodiversidade.
Segundo as andlises apresentadas, foi observada uma conversao de 2,4% de
areas florestais para o cultivo de cacau; os autores alertam para a necessidade
de politicas ptblicas que confrontem essa tendéncia e propiciema “associacao
da expansdo da cultura do cacau com o desmatamento da Amazo6nia”
(Venturieri et al., 2022, p. 304). O estudo também indica a necessidade
de preocupacao com “a possibilidade de aumento do desmatamento em
regides tropicais na producao de commodities devido a integracdo dos
mercados globais” (Venturieri et al., 2022, p. 304).

Estaassociacdo esta, necessariamente, atrelada as formas de producao.
Venturieri et al. (2022, p. 296) afirmam que os sistemas agroflorestais para
o cultivo de cacau se destacam pelo “grande potencial de enriquecimento
de dreas de vegetacdo secunddria, fato que garante maior permanéncia da
feicao na paisagem”.

Folhes e Serra (2023, p. 14) alertam que, para uma adequada andlise
da relacao entre “expansdo da cacauicultura e o desmatamento de florestas
tropicais, é importante distinguir a evolucdo, em mudiltiplas escalas espaciais,
das duas principais trajetorias tecnologicas de producdo de cacau: cacau
em agrofloresta e cacau a pleno-sol”. Os autores ressaltam, ademais, que
os sistemas de producdo a pleno sol sao, de fato, “monoculturas de cacau,
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submetidas ao uso intensivo de adubos quimicos e agrotoxicos, com baixa
diversidade bioldgica e genética, pois nestes sistemas adota-se, em larga
escala, a reproducao clonal” (Folhes; Serra, 2023, p. 14).

Todavia, nem as questoes relacionadas ao histérico de desmatamento
nas areas que as tornaram disponiveis ao plantio nem as opcdes
tecnoldgicas sdo necessariamente alcancadas pelo EUDR, que foca suas
atenc¢des no desmatamento pds-2020, no cumprimento da legislacao local
e na comprovacdo de devida diligéncia. Nao a toa, criticas importantes sao
direcionadas ao referido marco legal e a limitacdao de abordagem tematica
prevista (Gongalves; Ferrando, 2024).

De toda sorte, o direcionamento de politicas publicas brasileiras
voltadas a expansao territorial indica a necessidade de atenc¢do. O Plano
Inova Cacau 2030, lancado em 2023, apresenta como uma de suas metas a
ampliacdo territorial da producio, apresentando pretensio de “expansdo das
lavouras cacaueiras em 120 mil hectares até 2030, valendo-se da premissa
de que esta seja feita através de modelos produtivos sustentdveis em areas
tradicionais e nao tradicionais de producao” (Brasil, 2023, p. 16).

Muito embora o Plano Inova Cacau 2030 apresente esta proposta de
expansdo como uma expansao sustentavel, a pretensao é também expandir
para regioes sem tradicdo de producdo. Ainda que o Plano ndo faca mencao
especifica a regido do Cerrado brasileiro, em entrevista sobre o tema, o
Diretor da CocoaAction Brasil refere-se expressamente a esse bioma ao
falar sobre o potencial de expansdo do Cacau (Samora, 2024). Tal mencgao é
relevante, pois o conceito de florestas adotado pela EUDR nao contempla o
Cerrado, ponto critico do regulamento.

Ademais, também ha uma indicacdo de a¢des voltadas ao adensamento
e renovacao de areas de cacauais ja existentes, tudo com o objetivo de
expansdo da producdo. Portanto, sera mandatéria a observancia aos
preceitos do EUDR se o objetivo também for ampliar a exportacdo para o
mercado europeu.

6 REFLEXOES FINAIS

A partir das consideracdes apresentadas neste artigo, é possivel
observar que o EUDR tem um potencial extremamente relevante para o
fortalecimento de direitos socioambientais, a partir da irradiacdo do “efeito
Bruxelas”, o qual pode criar condi¢6es para que os paises realizem revisdes
sistemdticas internamente e busquem adequacdo tanto do ponto de vista do
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combate a desflorestacdo e degradacdo ambiental quanto do cumprimento
da legislacao aplicavel aos direitos humanos, povos indigenas e tradicionais,
direitos territoriais, dentre outros marcos juridicos imprescindiveis ao
fortalecimento dos direitos humanos socioambientais.

Ainda que o cacau ndo seja, na atualidade, o produto de maior pressao
sobre a floresta no Brasil, é fato que as pretensdes de expansdo causam
pressao sobre os biomas brasileiros e ndo somente sobre a Amazonia, mas
também sobre a Mata Atlantica e o Cerrado, embora este Gltimo ndo esteja
no escopo da EUDR.

Ademais, serd necessario que os setores produtivos e exportadores
se organizem para apresentar dados relevantes referentes as exportacdes,
demonstrando a devida diligéncia quanto a protecao florestal, mas também
em relacdo as demais normativas anteriormente referidas, uma vez que
precisardo passar pelo exame da devida diligéncia.

Assim sendo, ainda que o cacau ndo seja o principal produto-
problema associado ao desmatamento no Brasil, os exportadores ainda
precisam apresentar dados claros e detalhados durante o processo de devida
diligéncia. Esses dados devem demonstrar conformidade ndo apenas com as
normas relativas ao combate ao desmatamento, mas também com as demais
legislacbes mencionadas anteriormente.

Com a previsio de relatorios periddicos e a possibilidade de
apresentacio de contrarrelatérios que questionem os dados enviados,
abre-se espaco para a ampliacdo da participacdo de atores historicamente
pressionados pela cadeia, como povos indigenas e comunidades tradicionais.
De tal sorte, mesmo diante das criticas e dos limites do EUDR, vislumbra-
se a possibilidade concreta de que tal instrumento poderd servir ao
fortalecimento dos direitos humanos socioambientais no Brasil e demais
paises exportadores.
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