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EDITORIAL

Iniciando as edicoes da Revista Novos Cadernos NAEA (NCNAEA)
no ano de 2025, apresentamos o volume 28, nimero 1, que traz artigos
com temadticas e discussdes de areas do conhecimento distintas. Nesta
oportunidade, sdo apresentados onze artigos, agregados em trés grupos
tematicos, além de uma resenha.

O primeiro grupo temdtico retne trés trabalhos que tangenciam
debates sobre: Desenvolvimento sustentdvel e Economia agrdria; Economia
sustentdvel e Cadeia produtiva do hidrogénio de baixo carbono; e Economia
ecologica e Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).

Iniciamos com o artigo de Francisco de Assis Costa, Danilo Aradjo
Fernandes, Ricardo T. Folhes, Harley Silva e Raul Ventura, intitulado
“Desenvolvimento sustentavel, acordos verdes e bioeconomias na Amazonia:
delineamentos para a acdo programatica a partir da economia agraria”, no
qual, tendo a referida economia como objeto de analise, os autores discutem
a evolucdo das ideias em torno da nocdo de desenvolvimento sustentavel,
estabelecendo o conceito como orientador de politicas de desenvolvimento
da Amazonia.

Em “Dinamica espacial das ocupacées técnico-cientificas na cadeia
produtiva do hidrogénio de baixo carbono no Brasil”, Mabel Diz Marques
Mota, Raphael de Oliveira Silva e Gabriel Alves de Pinho trazem a investigacdo
sobre a dinamica espacial das ocupacdes técnico-cientificas associadas a
cadeia produtiva do hidrogénio de baixo carbono no Brasil, com foco no
periodo entre 2006 e 2021.

Na sequéncia, Diocélia Antonia Soares Nascimento e Luis Mauro Santos
Silva apresentam o trabalho denominado “Construcao tedrica da abordagem
em bioeconomia e sua relacdio com os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel no estado do Pard”, em que se propdem a discutir as diferentes
abordagens tedricas em bioeconomia e sua relacio com os indicadores



Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) a partir do contexto
amazonico.

0 segundo grupo de artigos retine quatro textos em torno de questoes
referentes a: Usinas hidrelétricas e Saneamento; Saneamento rural, Tecnologias
Sociais (TS) e Saude; Politicas de atengdo a satide dos povos indigenas e Meios
de comunicagdo; e Programas de alimentagdo escolar e Impacto da pandemia de
covid-19.

No artigo intitulado “Consequéncias da construcdo da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte para o saneamento basico na cidade de
Altamira”, Beatriz da Silva Martins, Miquéias Freitas Calvi, Igor Cavallini
Johansen, Cristina Gauthier e Emilio Moran analisaram se a garantia da
universalizacdo do saneamento bdésico na cidade de Altamira, como uma
das condicionantes socioambientais atreladas a constru¢do da usina em
questdo, foi efetivamente cumprida, com base na andlise da expansao dos
servicos de saneamento bdsico na cidade, entre os anos de 2010 e 2022,
abrangendo o periodo antes e ap6s a construcdo da hidrelétrica.

Em seguida, Yuri Antonio da Silva Rocha, Vania Neu e Victoria Jupp Kina
trazem o estudo denominado “Percepcdo de ribeirinhos sobre saneamento,
saude e ambiente mediante o uso de tecnologias sociais em area insular
da Amazonia oriental”, que teve como objetivo avaliar as percepcoes dos
moradores sobre saneamento, salide e ambiente apés a implementacdo
das Tecnologias Sociais (TS) Sistema de Aproveitamento de Agua de Chuva
(SAAC) e Banheiro Ecolégico Ribeirinho (BER), com a hip6tese de que essas
solucdes melhorariam o cotidiano das familias.

No trabalho intitulado “Discursos sobre atencdo a saide ao povo
Yanomami, a partir de veiculo de grande circulacdo”, Nadile Juliane Costa
de Castro, Maria Luiza Maués de Sena, Rubia Gabriela Ferreira Lacerda,
Janis Rodrigues de Sousa Way Way e Andressa Tavares Parente investigam
os discursos sobre aten¢ado a satide do povo Yanomami, relacionando-os as
politicas de atengdo a satide dos povos indigenas.

Em “Impacto da pandemia de Covid-19 nos Programas de Alimentacao
Escolar e Aquisicdo de Alimentos: revisdo de literatura”, Emanoely Robira
Corréa e Elizabete Helbig realizam um estudo para analisar os efeitos da
pandemia de Covid-19 na seguranca alimentar dos estudantes brasileiros da
rede publica de ensino, com foco nos Programas de Alimentacdo Escolar e
de Aquisicdo de Alimentos.



O terceiro e ultimo grupo de trabalhos traz quatro artigos, reunindo
as seguintes temadticas: Componente racial, Politica de titulagcdo territorial
quilombola e Politica orcamentdria; Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) e
Politicas ambientais; e Crédito rural e Financiamento agricola.

Iniciando este tltimo grupo, temos o artigo intitulado “O componente
racial como signo restritivo da politica orcamentdria: o moroso processo de
titulacdo territorial quilombola em Santarém/PA”, de Alexandro Napoledo
Santana e Eliane Cristina Pinto Moreira Folhes, no qual se problematiza o
quanto o critério racial implica em esvaziamento da politica de titulacao
territorial quilombola no Brasil, por meio do or¢amento publico.

Em “Pagamento de Servicos Ambientais (PSA) no Brasil: uma anélise
bibliométrica (2004-2024) e perspectivas futuras”, Anderson Henrique Santos
Aradjo e Andreina Suellen Santos Lima buscam analisar os Pagamentos por
Servicos Ambientais (PSA) como um mecanismo emergente de conservacao
ambiental que visa recompensar a rentincia a praticas degradantes.

Silvio Kanner Farias e Heribert Schmitz, no artigo denominado
“Panorama do crédito rural na regido norte: os desafios da expansao e da
sustentabilidade”, apresentam um interessante panorama do crédito rural
na Regido Norte do Brasil, entre os anos de 2017 e 2022.

Encerrando esse grupo de textos, trazemos o artigo denominado
“Pronaf no contexto amazonico: instrumento de fortalecimento de qual
agricultura familiar?”, de Larissa Lourenco de Oliveira e Monique Medeiros,
cujo objetivo é analisar a operacionalizacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) no contexto amazonico,
especialmente na regido do Baixo Tocantins, no Pard, com destaque para as
condicoes de acesso pelos agricultores familiares.

Por fim, tem-se a resenha elaborada por Thiago Costa Ferreira, com
base no livro Analysis of Crop Genetic and Germplasm Diversity, de 2023,
produzido e coordenado por Antonio M. De Ron e Ana Paula Rodifio.

Diante dos textos ora reunidos neste niimero, percebe-se a diversidade
de temas presentes e que trazem contribuicoes ao interesse da revista
em fomentar o didlogo interdisciplinar, enriquecendo, por conseguinte, o
debate cientifico a que ela se propde.

Mirleide Chaar Bahia
Editora da Revista
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RESUMO

O artigo discute a evolucdo das ideias em torno da noc¢ido de desenvolvimento
sustentavel, estabelecendo o conceito — em sua fundamentacido ético-normativa, tedrica
e programatica — como orientador de politicas de desenvolvimento da Amazonia.
Visando delinear a economia agraria da Amazonia Legal como objeto de anilise e de
acdo programatica em perspectiva do desenvolvimento sustentavel, o artigo apresenta
as trajetorias tecnoprodutivas rurais na Amazonia e compara sua evolucido com dados
dos censos agropecuarios de1995, 2006 e 2017. Destacando o crescimento de cada
uma dessas trajetorias, discute seus fundamentos no contexto de variantes tecnologicas
que dependiam criticamente da terra desmatada e eram mais ou menos intensas em
componentes mecanico-quimicos, diferenciando-as das intensas em trabalho e no uso de
recursos florestais. Os resultados ressaltam o peso que as trajetorias com base em culturas
temporarias e bovinos de corte assumiram na regido, apontando para os riscos ambientais
e sociais e as mudangas estruturais que isso envolve — a insustentabilidade inerente desse
estado de coisas. Os resultados também demonstram o contraponto representado pela
sustentabilidade que é possivel presumir do andamento e carateristicas das trajetorias
baseadas em sistemas agroflorestais.

Palavras-chave: desenvolvimento sustentivel; dindmica agraria; trajetorias
tecnoprodutivas; sistemas agroflorestais; desmatamento.

ABSTRACT

This article discusses the evolution of ideas surrounding the notion of sustainable
development, establishing the concept — in its ethical-normative, theoretical and
programmatic foundations — as a guide for development policies in the Amazon.
Aiming to outline the agrarian economy of the Legal Amazon as an object of analysis
and programmatic action from the perspective of sustainable development, the article
presents the rural techno-productive trajectories in the Amazon and compares their
evolution with data from the agricultural censuses of 1995, 2006 and 2017. Highlighting
the growth of each of these trajectories, it discusses their foundations in the context of
technological variants that depended critically on deforested land and were more or less
intense in mechanical-chemical components, differentiating them from those that were
intense in labor and in the use of forest resources. The results highlight the importance
that trajectories based on temporary crops and beef cattle have assumed in the region,
pointing to the environmental and social risks and the structural changes that this involves
— the inherent unsustainability of this state of affairs. The results also demonstrate the
counterpoint represented by sustainability that can be presumed from the progress and
characteristics of trajectories based on agroforestry systems.

: sustainable development; agrarian dynamics; technoproductive
Keywords ble devel t d tech ducti
trajectories; agroforestry systems; deforestation.
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1 INTRODUCAO

O objetivo deste artigo é delinear a economia agraria da Amazonia
Legal como objeto de andlise e de acdo programatica, situando os tracos
gerais de sua dindmica na perspectiva do movimento de ideias em torno
do desenvolvimento sustentdvel. Nas ultimas décadas o conceito de
desenvolvimento sustentdvel vem ampliando seu alcance por meio da
criacdao de novos instrumentos de politica com atuacdo em diversas regioes
do planeta. No¢des como de “crescimento verde”, “economia verde”, “Green
New Deal” e as mais recentes ideias em torno das politicas orientadas a
bioeconomias sdo expressdes de um amplo e vivo burburinho conceitual
que em ultima instancia busca o estabelecimento de uma nova agenda
ambiental global associada a politicas de desenvolvimento.

Buscando as origens, ver-se-d que, desde o Relatério Brundtland
patrocinado pela ONU — o iconico Nosso Futuro Comum (WCED, 1987) —,
evoluem dois movimentos de ideias e acdes correlacionadas que vém se
mostrando cruciais para o nosso tempo. De um lado, o reconhecimento de
que uma crise global ambiental-ecolégica se instalara, inerente aos padroes
de crescimento das sociedades industriais, os quais, ademais, aprofundavam
desigualdades sociais que ndo eram neutras na crise ambiental-ecolégica,
sendo por esta aprofundadas; de outro, o estabelecimento de principios
orientadores de um desenvolvimento sustentavel na contramao dessa crise.

O diagndstico de crise ambiental evoluiu daquele que, nos anos 1960 e
1970, apontava para a exaustdao dos recursos naturais que impunham limites
endégenos ao crescimento (Meadows et al., 1972), para um outro no qual
se acrescem as externalidades do processo de crescimento profundamente
dependente de hidrocarbonetos, expressando-se em niveis temerarios de
aquecimento global e corrosao, em escala crescente, da biodiversidade do
planeta (Redclift, 1993, p. 11-19). Ademais, enuncia- se que a crise ecolégica
se relaciona estreitamente com as condicoes sociais das geracoes presentes
porque “... na medida em que o sistema se aproxima dos limites ecol6gicos,
as desigualdades no acesso a recursos se acentuam” (WCED, 1987, p. 49), seja
entre os paises, seja no interior deles; e, ainda, que, desse estado de crise
resulta, para as geracoes futuras, reducdo das possibilidades de existéncia.

Em resposta ao que se discerne no presente, o relatério conceitua, para o
futuro, um ideal de desenvolvimento. Este seria sustentavel porque combina os
atributos de eficiéncia produtiva com os de equidade social intra e intergeracdes,
em processos que respeitam os limites da base natural (WCED, 1987).

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 28, n. 1 * p. 13-51 ¢ jan-abr. 2025
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Partindo desse diagndstico dos anos 1990, faremos, na secdo 2 do
artigo, um breve relato sobre a evolucdo das ideias no debate mundial
sobre desenvolvimento sustentdvel. A noc¢do serd, primeiramente,
exposta como um idedrio: principios normativos e éticos que atualizam,
expandindo, os ideais da modernidade republicana estabelecida no século
XVIIIl. Na sub-secdao 2.1, trataremos do debate tedrico suscitado pelo
referido idedrio e na 2.2 comentaremos os grandes programas de acdo
que, mundialmente, instrumentados pelos resultados do debate teérico,
procuram fazer convergir a acdo politica para o desenvolvimento com
o idedrio do desenvolvimento sustentavel através de acordos verdes e
politicas para bioeconomias. Na sub-secdo 2.3, discutiremos a urgéncia de
programas para o desenvolvimento sustentavel no Brasil, destacando, ai,
a proeminéncia da Amazonia e a dinamica agrdria que aqui se verifica. Na
secdo 3, delinearemos os elementos constitutivos do agrario da Amazo6nia
Legal, expondo sua diversidade estrutural no andamento das trajetorias
tecnoprodutivas patronais (sub-secdo 3.1) e camponesas (sub-secdo 3.2),
bem como o peso das tensdes concorrenciais entre (i) formas destrutivas,
inerentes as trajetdrias que pressupdem a eliminacdo do bioma em seu
desenvolvimento, e (ii) modos alternativos que caracterizam trajetérias com
longa histéria adaptativa na Amazoénia, que se mantém e se expandem na
regido por praticas de manejo, regeneracao ou reconstituicio da floresta.
Por dltimo, teceremos consideracoes finais, indicando, em perspectiva do
desenvolvimento sustentavel, prioridades politicas de primeira ordem.

2 A DIALETICA SUSTENTABILIDADE-INSUSTENTABILIDADE E 0S
OPERADORES TEORICO-METODOLOGICOS E PROGRAMATICO
DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Nos anos que se seguiram, o conceito de Desenvolvimento Sustentavel
(DS) estabeleceu-se como um idedrio: uma articulacdo de valores primarios
cuja forca ideal, proporcional ao grau de compartilhamento que desfruta
na sociedade, orienta, como referéncia ética, a construcdo das mentes
e instituicoes que moldam o devir. Nessa perspectiva, o DS atualizaria e
expandiria os valores éticos e normativos de “liberdade, igualdade e
fraternidade”, os quais, exigindo democracia e igualdade de oportunidades,
vém orientando por mais de dois séculos as rotas da modernidade (Jacobs,
1999, 2012; Redclift, 1993; Veiga, 2012; Nascimento, 2012).
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O DS atualizaria o idedrio modernista, uma vez que submeteria os
imperativos do progresso, seu ethos positivista e burgués, a consideracdao
das implicagcdes sociolégicas e ambientais subjacentes. Para além da
igualdade formal, ja antes desejada como atributo do progresso, se exigiria,
em tempos orientados em perspectiva de DS, igualdades substantivas de
capacidades entre os membros de geracoes contemporaneas e entre estas
e as futuras geracoes e de dotacdo das condi¢cdes materiais (operantes da
natureza) como precondicio de busca pela equidade na oferta de bens
primarios' (Rawls, 1971; Sen, 2000).

Assim, paira em nosso tempo um idedrio que incorpora os valores da
sustentabilidade, sob a pressao das indicacoes de insustentabilidade que se
consegue discernir no dmago dos processos reprodutivos das sociedades
contemporaneas. A dialética dessa relacdo torna-se mais tensa e premente
com a percepc¢ao dos riscos expressos na concretude das crises sistémicas da
economia mundial, agucadas por Wall Street em 2007-2008 e pela Covid-19
em 2020, e dos fenémenos cada vez mais alarmantes de mudanca climatica,
expostos no relatorio do IPCC lancado em outubro de 2018.

Correlatamente, espessando sua textura, elaboraram-se o que
entendemos ser operadores teorico-metodoldgicos e operadores
programdticos do idedrio do desenvolvimento sustentdvel (Costa;
Fernandes, 2016). O primeiro tipo refere-se aqueles que, pelo enunciado
positivo ou pela critica, ddo consisténcia ao idedrio através da capacidade
acumulada pela ciéncia. O segundo tipo diz respeito aqueles que,
considerando o que indica a ciéncia, oferecem-se como programas de acio.
Entende-se que ambas as dimensoes tém sido requeridas como instancias
discursivas fundamentais, tanto no que diz respeito a sua repercussio em
ambientes académicos especializados no debate sobre a relacdo entre
desenvolvimento e meio ambiente (Faucheux; Noél, 1995; Mueller, 2007);
como em instituicoes multilaterais de cardter subnacionais, nacionais
e transnacionais, voltadas para a acdo em ambito de politicas de Estado
(Nobre; Amazonas, 2002; World Bank, 2012).

A nocgao de bens primdrios como espaco o qual se deveria procurar estabelecer igualdade
de condigdes iniciais como critério de justica, foi desenvolvida originalmente por John
Rawls (1971), e aprofundada posteriormente por Amartya Sen (2000). Para Rawls (1971),
qualquer critério de justica sé seria possivel se estabelecido a medida em que se pudesse
oferecer condi¢des de igualdade no espaco dos bens primdrios, e ndo apenas através do
espaco utilitarista das escolhas direcionadas o grau de satisfacdo dos individuos.
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2.1 OPERADORES TEORICOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Parteimportante das operagoestedrico-metodolégicas se atémacriagao
de meios de leitura e interpretacdo da dialética insustentavel-sustentavel,
seja no que trata das referéncias tedricas indispensaveis a abordagem de
suas determinacoes, seja no que se refere as métricas necessarias para a
visualizacdo dos fendmenos inerentes (Veiga, 2009; 11SD, 2000).

Um ntcleo neoclassico, corporificado na economia ambiental e dos
recursos naturais, visualiza os fundamentos da insustentabilidade meramente
como falhas de mercado, tratando-os como externalidades (Romeiro,
1998; Serr6a da Mota, 2005). Tais falhas poderiam ser corrigidas pela
internalizacdao na estrutura de custos e receitas das empresas dos efeitos
externos, resultados de suas atividades, expressando em precos as perdas
e ganhos sobre o meio ambiente associadas as opera¢des econémicas. De
acordo com esta perspectiva, se reposicionaria um novo equilibrio de Pareto
que garantiria o alcance de um nivel de sustentabilidade 6timo, porque
sancionado pelo mercado e seus critérios de eficiéncia (Mueller, 2007; Daly;
Farley, 2004; Faucheux; Noél, 1995).

Uma frente de critica a esses enunciados ressalta que os principios
deles pressupostos — de transitividade das diferentes formas de capital, da
utilidade baseada em escassez na valoracdao dos elementos da vida e da
homogeneidade de agentes e razdes limitam a expressdo de anseios do
DS — esvaziam, a rigor, seu contetido ético-normativo. Particularmente, a
pressuposicao de racionalidade padrao e substantiva de agentes homogéneos
produz uma incapacidade de tratar diferencas e, assim, de garantir equidade
social e justica ambiental com a transcendéncia intergeracional requerida.
E imperativo, para tanto, que grupos sociais distintos, protagonistas
de estruturas produtivas de naturezas diversas, sejam vistos em suas
especificidades e historicidades, com responsabilidades e direitos com eles
compativeis (Nobre; Amazonas, 2002).

Outra frente critica formou-se como uma economia politica que
endogeniza a dimensdo natural dos processos econdémicos ao ressaltar a
ineréncia da entropia do mundo fisico a eles associada e as particularidades
que tal fendmeno assume sob o modus operandi do capitalismo industrial
(Georgescu-Roegen, 1971; Daly, 1977). Com a no¢do de entropia, entende-
se que cada ato produtivo corresponde a um momento de afirmacdo da
segunda lei da termodindamica, mediante a qual, nos sistemas fechados, a
desordem dos fundamentos vitais cresce. Eis que consiste na transformacao
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de matéria — energia estruturada, de baixa entropia — em energia dissipada,
degradada, de alta entropia. Particularmente acentuada na sua fase
fordista, a virtuosidade economica do capitalismo resultou da crescente
mecanizacdo, automacdo e quimificacdo da producdo industrial, que se
fez com o aprofundamento da divisdo do trabalho e pela concomitante
industrializacdo da agricultura. Dependente em todos os casos da extensao e
intensidade do uso de energia fossil e da substituicdo de biomas originarios
ou formas diversificadas de uso da terra por formas agricolas homogéneas,
a dindmica do sistema esteve, assim, diretamente associada a liberacao de
hidrocarbonetos e a corrosdo da diversidade bioldgica, ambos resultando
em entropia correspondentemente elevado (Altvater, 1995).

Nessa perspectiva, os niveis de entropia resultam de um padrao
especifico de respostas técnicas do sistema produtivo, o que de certa maneira
poderia ser expressa através de diferentes modelos evoluciondrios bastante
préximos ao que Giovanni Dosi (1982) veio a compreender como paradigma
tecnolégico: um modelo baseado em principios cientificos estabelecidos e
tecnologias materiais neles assentadas, de eficiénciareconhecida, difusamente
entranhado nos sistemas nacionais de inovagdo de uma época, ao qual se
recorre para definicdo de problemas relevantes e encaminhamento de suas
solucoes. Um paradigma tecnologico tem suas operagdes especificadas no
contexto da divisdo social do trabalho por trajetérias tecnoldgicas, por elas
materializando-se (Dosi, 1982, p. 22-23; Freeman, 1995).

Os graus de liberacdo de hidrocarbonetos e de reducdo da
biodiversidade proprios das sociedades industriais capitalistas se associam,
pois, as trajetérias tecnoldgicas operantes na industria e na agricultura sob
orientacdo de um paradigma tecnolégico que induz os agentes a — mediante
tendéncias de queda da rentabilidade, ou para alcancar market shares seguros
(filtros econdmicos, segundo Dosi (1982)) — a recorrer, primeiro, instantanea
e acriticamente, aos repertoérios de solucdoes mecanicas e quimicas. Isso
se manifesta das mais as menos testadas; das inova¢des incrementais
em trajetdrias tecnoldgicas estabelecidas as inovacdes que reciclam tais
trajetérias com os recursos oferecidos pelos motores a combustdo, pela
eletricidade, pela eletrénica, pela computacao e pela cibernética (orientacao
técnica por dependéncia de trajetdria).

A dominancia de tal paradigma mecanico-quimico tem produzido
fendmenos de desestruturacdo da base material da vida, indicando, com
clareza crescente, a temeridade dos diagndsticos da situacao presente que
seguem os critérios de “sustentabilidade fraca” da economia neoclassica, que
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pressupoe plena reversibilidade dos equilibrios. Apontando dramaticamente
para os riscos de ndo retorno a condi¢cbes materiais essenciais para a vida no
planeta, que venham a ser perdidos com a extensdo e aprofundamento do
dominio de tal paradigma, o programa de pesquisa da economia ecoldgica
exige avaliacOes por critérios de “sustentabilidade forte”, que considera a
entropia fisica dos processos sociais e, a partir dai, ressalta as incertezas e
indeterminacdes fundamentais expressas nas crises sistémicas dos tempos
presentes (Costanza; Graumlich; Steffen, 2007).

Todavia, no trato da dialética sustentabilidade-insustentabilidade,
indagando sobre o devir, também se apresentam, nesse campo de
pensamento, possibilidades de dinamicas de entropia baixa, nula ou negativa
(negentrépicas, sintropicas), a pautar vias de desenvolvimento a partir da
ampliacao das fontes de energia livres de hidrocarbonetos para alimentar os
sistemas mecanicos e pela criacdo de sistemas abertos a entrada de energia
solar, particularmente os de base bioldgica (Georgescu-Roegen, 1960, 1971,
p. 193; Guha; Martinez-Alier, 1997; Pearce, 1976, 1988). Esta perspectiva,
em que se reconhecem os riscos da irreversibilidade na ultrapassagem de
fronteiras naturais criticas (como os limites da temperatura atmosférica que
permite a vida humana com a desenvoltura que conhecemos; os limites de
reciclagem das condicoes de reproducdo de um bioma, como o amazonico)
e as restricdes do paradigma vigente de reciclar, nos seus proprios termos,
suas trajetorias, nas formas e no tempo que evitem tal ultrapassagem, acena
com outros paradigmas que ofereceriam possibilidades de coevolucao
(sustentavel) entre sistemas econdmicos e ecoldgicos (Norgaard, 1984,
1988), ilustradas no notavel exemplo de populacoes indigenas e caboclas na
Amazonia (Moran, 1990).

Precisamente em torno da complexidade das situacdes e das novidades
radicais exigidas pelos caminhos de transicao — do insustentdvel dos sistemas
presentes de alta entropia para o futuro sustentdvel fundamentado em
necessdrios sistemas negentropicos ou de baixa entropia —, dos caminhos
que a literatura vem denominando de transicao verde, estabelecem-se os
densos movimentos de ideias que nos inspiram no campo da economia.
Convergéncias tedricas das heterodoxias keynesianas, schumpeterianas e
institucionalistas que ocorrem, primeiro, em torno da categoria de trajetdria
tecnoldgica (Lustosa, 2011), ganham amplitude e densidade: a mudanca
ecologica e social pretendida pelo desenvolvimento sustentavel se faz por
trajetoérias tecnoldgicas concorrentes, conduzidas por razodes diversas,
subsidiarias de paradigmas tecnol6gicos ou sociotécnicos concorrentes, em
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territorios especificos, mediante processos sujeitos a lock-ins (aprisionamento
em situacoes fora de equilibrio), indeterminacao e irreversibilidade (Arthur,
1994; Dosi, 1982; Costa, 2009, 2013).

Nesses processos, o contexto institucional desempenha papel
determinante, mais que os sinais de precos, seja para agilizar ganhos de
eficiéncia, e, com isso, garantir o fortalecimento das trajetorias sustentdveis,
seja para conter as trajetorias que operam em bases insustentdveis. Deste
modo, o papel da politica e do Estado é central (Mazzucato, 2015), tendo os
governos de atuar bem mais intensa e frequentemente do que os neocldssicos,
mesmo aqueles ambientalistas, estdo em geral dispostos a aceitar.

Ndo se trata, entretanto, de um simples retorno a um keynesianismo
top-down, proprio da segunda metade do século XX, em que os territorios
se limitavam a gerir decisdes de um Estado central. Trata-se, antes, de
um arranjo proprio da modernidade do século XXI, no qual o Estado, e
suas diversas esferas de governo (nacionais e regionais) especifica os
grandes lineamentos e arregimenta potentes fontes de financiamento,
mas reconhece que as experimentacoes em torno de uma diversidade de
solucdes tém que ser amadurecidas com a densa participacgdo da diversidade
e da especificidade locais (Bloomfield; Steward, 2020; Costa, 2014). Nessas
bases, vém sendo construidos grandes operadores programaticos do
desenvolvimento sustentavel.

2.2 0S OPERADORES PROGRAMATICOS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Os operadores programaticos do desenvolvimento sustentavel, por seu
turno, dispondo de avaliacoes possiveis pelos recursos heuristicos gerados
pelos operadores tedrico-metodolégicos — para a andlise do estado atual
desta relacdo ver Belmonte-Urefa et al. (2021) — delineiam os panoramas de
possibilidades, organizam portfolios de alternativas, desenham e realizam
planos e lineamentos de acdo que, ao abordarem, em termos praticos,
aspectos especificos da insustentabilidade, vem dando sentido real e concreto
ao ideario da sustentabilidade.

2.2.1 Economias e acordos verdes

Partindo das organizacoes multilaterais, foram elaborados grandes
programas como o “Crescimento Verde”, do Banco Mundial, e “Economia
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Verde” da ONU, lancados com grande expectativa navirada para os anos 2010,
como orientac¢do para os programas de recuperacdo e desenvolvimento p6s-
crise de 2008 (Kasztelan, 2017). Apoiadas nessas posicoes, as operacoes
realizam-se em sentido top-down e referem-se ao paradigma dominante —
centrado na mecanica e na quimica de hidrocarbonetos, potenciadas pela
eletricidade e pela cibernética — esforcando-se por indicar mecanismos
que levem governos, empresarios e consumidores a empreender atividades
ambientalmente prudentes, facilitar a realocacdo produtiva de trabalho,
capital e tecnologia e garantir suporte a um contexto de inovacoes ecologicas
(UNEP, 2011; World Bank, 2012).

A forma como tais inputs vém se transformando em politicas efetivas
tém variado no tempo e entre paises e regides. Destacam-se as iniciativas
dos governos chinés e coreano em programas proprios de economia-verde
(Kasztelan, 2017), os quais, ja por volta da primeira metade dos anos de
2010, aplicavam 34,3% e 80,5% dos respectivos orcamentos de pesquisa e
desenvolvimento para tecnologias limpas (Mazzucato, 2015). Por seu turno,
as iniciativas norte-americana e da Unido Europeia, a partir dos respectivas
programas green new deal, ganharam novo momento desde 2019, ap6s um
periodo de arrefecimento (Bloomfield; Steward, 2020; Marques, 2020).

Apesar de haver diferencas, as marcantes semelhancas na nova
arquitetura politica compartilhada pelas duas propostas de acordo verde
indicam um novo modelo de operacdo programadtica orientada ao DS que
pode inspirar operacoes semelhantes ao redor do mundo. Destacam-se as
seguintes caracteristicas (Bloomfield; Steward, 2020):

1) ambos redesenham e vinculam trés principais pilares de politicas
normalmente tratados independentemente — politica ambiental,
politica fiscal e politica industrial;

2) politica ambiental. Sobre os desafios de clima, biodiversidade,
poluicdo e residuos, abordam a diversidade de ameacas aos
ecossistemas mundiais de ar, terra e dgua, propondo programas
orientados a alvos explicitos para tratar a questdao nos limites
planetérios; consideram os co-beneficios humanos, como satde e
bem-estar, e reconhecem suas interconexoes;

3) politica fiscal. Trazem inovac¢do notavel ao reconhecer dois novos
objetivos fundamentais inextricavelmente ligados: promover
gastos financeiros direcionados a investimentos ecologicamente
sustentaveis e exigir sérios progressos em equidade social e
inclusao universal; e
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4) politica industrial. Propdem uma transformacdo dos principais
sistemas de consumo e producdo de energia, transporte, habitacao
e alimentacao.

Em sintese, os programas buscam transformacoes em diferentes
dimensoes dos sistemas sociotécnicos, principalmente as responsaveis
por usos finais e servicos de alta emissdo. Assim, visam uma variedade
de trajetorias de transicdo sistémica, focando igualmente, como atores-
chaves, consumidores, produtores de bens e servico e desenvolvedores
de meios, bens e capacidades tecnolégicas. Com isso, por um lado, se
desloca a politica industrial setorial convencional, por outro, se reformula
a inddstria manufatureira como parte de uma transicdo para uma nova
economia circular. Ademais, representam uma combinacdo mais ampla
de intervengdes do que apenas instrumentos baseados no mercado e na
promocao de seletos vencedores.

2.2.2 Bioeconomias

Partindo das empresas e suas organizagoes, fluem, em fluxos bottom-up, e
em interacdo com os grandes movimentos top-down, dinamicas concatenadas
de ideias e de acOes que as nogdes correntes de bioeconomia findam por
expressar. Aqui, também, as operacoes referem-se as trajetorias tecnologicas
filiadas ao paradigma mecanico-quimico vigente.

Em todos os casos, os movimentos top-down e bottom-up das operagoes
das organizagdes, governos e empresas ocorrem no interior dos sistemas
nacionais de inovagdo, podendo configura-los a imagem do desenvolvimento
sustentavel. Por outra parte, os conceitos e praticas vém se desenvolvendo
carregados do sentido de transicdo ecologica, do insustentdvel para o sustentdvel:
dos pontos em que trajetorias tecno-produtivas, ou tecnolégicas, se mostram
insustentaveis (por se aproximarem das fronteiras em que eliminardo seus
fundamentos naturais) para outros, a partir dos quais, presumivelmente, elas
retomariam o desenvolvimento com atributos de sustentabilidade. Assim, ali
onde as técnicas produtivas, por seus contetidos mecanicos e quimicos, se
mostram cumulativa e perigosamente degradantes para a vida, desenvolvem-
se tensdes que configuram ambientes de inovagdes em processos de base
biologica — biotecnologias. Ali onde os vetores de impacto a vida humana e
agressdo aos ciclos vitais da natureza sao os meios e resultados dos processos
produtivos, pelas suas constituicoes inorganicas ou existéncias finitas, se
enfatiza o desenvolvimento de produtos, seja como novas matérias primas,
seja como novos bens finais de base biologica e renovavel.
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Isso se reflete nos movimentos de bioeconomias, constituindo suas
rotas mainstream. Na Europa, com énfase em inovagdes biotecnoldgicas
passiveis de apropriacdo em diferentes setores da economia, a exemplo
das biorefinarias, na industria (Scarlat, 2015; Cherubini, 2010). Nos Estados
Unidos, com énfase em inovagoes em bioprodutos, visando a substituicdo de
insumos industriais de fontes ndo renovaveis por derivados de recursos
biol6gicos renovaveis (Levidow; Birch; Papaionnou, 2013; Birch, 2012).

Tais trajetorias abrigam esfor¢cos complementares na superacao dos
desafios que a crise ecolégica global vem impondo aos padrdes produtivos
dominantes, pautados, na industria e na agricultura, no dominio
mecanico-quimico dos processos produtivos, na producdo em massa e em
ganhos de escala.

2.2.3 Bioeconomias, agriculturas e transi¢coes

O setor rural é fundamental em toda a problemadtica. Eis que, nele,
diferentemente da inddstria, opera, como forca produtiva, a natureza viva.
A légica industrial-capitalista busca reduzir essa presenca e controlar seu
significado — como faz em relacdo ao trabalho humano, alias. Tal esforco
tem sido responsavel por induzir a modernizagio agricola em termos de sua
industrializacdo, de modo que no setor rural domina também o paradigma
mecanico-quimico, afirmando-se por meio de conjuntos de solucdes
selecionadas para o controle tenso da natureza para que corresponda as
necessidades industriais e capitalistas (Beus; Dunlop, 1990; Romeiro, 1998).

Em contraponto a este paradigma, verifica-se, em posicio
crescentemente marginal, por certo, mas visivel na economia-mundo, um
paradigma agroecologico-florestal, que orienta as solucoes tecnoldgicas numa
perspectiva harmoniosa com a natureza original, de gestdao da diversidade
dos sistemas botanicos e da sua autonomia em relacao as fontes exdgenas
de energia e nutrientes (Collicott, 1990; Drengson, 1985; Hecht, 2010). Nele
residem possibilidades de solucdes negentrépicas, de entropia negativa
(sintrépicas) a orientar desenvolvimento com esperanca de sustentabilidade.

Associadas ao paradigma mecanico-quimico na agricultura,
observam-se, em plano mundial, variantes de duas grandes trajetodrias:
uma, preponderante em realidades marcadas por restricdes fundidrias,
é representada por solucoes tecnolégicas que elevam a rentabilidade a
partir do aumento da produtividade da terra, por meio do uso cada vez
mais intenso da quimica; e outro, que atende ao imperativo econémico
dominantemente pelo incremento da produtividade do trabalho, com uso

Novos Cadernos NAEA * v. 28, n. 1 ¢ p. 13-51 * jan-abr. 2025



Desenvolvimento sustentavel, acordos verdes e bioeconomias na Amazonia: 25
delineamentos para a agdo programatica a partir da economia agraria

cadavez maisvasto e penetrante da mecanica potenciada pelo uso de motores
a combustdo interna, pela eletricidade, pela eletrénica e pela informatica
(Hayamy; Ruttan, 1980). As solucoes biologicas, como o desenvolvimento
de variedades de maior rendimento em extensos plantios homogéneos,
sdo partes do paradigma, potenciando as solucoes mecanicas ou quimicas
preponderantes (Goodman; Sorj; Wilkinson, 1988; Folhes; Fernandes, 2022).

As nocdes de bioeconomias biotecnolégica e de bioprodutos
mencionadas anteriormente acabam por se referir, no caso da agricultura,
a essas variantes de biologizacdo, ou esverdeamento, das trajetorias
mecanico-quimicas em evolucdo. Elas se focam na reducido da “pegada de
carbono”, mobilizando, nesse mister, diferentes possibilidades agrupadas
em portfolios técnicos de descarbonizacao, reflorestamento, valorizacio de
produtos energéticos e domesticacdo de espécies botanicas.

Associadas ao paradigma agroecoldgico-florestal, se desenvolvem
trajetorias tecnoldgicas com foco na valorizacdo de processos ecolégicos
que otimizem o uso de energias e nutrientes com base em biodiversidade, as
quais despontam como contraponto a monocultura e a degradacao do solo
(Bugge; Hansen; Klitkou, 2016): trata-se de uma bioeconomia bioecolégica,
guiada por principios agroecolégicos ou agroflorestais, referidas a biomas
origindrios e aderentes as necessidades de inclusdo e equidade social.
Se aglutinam capacidades, nesse caso, em torno dos movimentos socio-
técnicos da agroecologia (Altieri, 1989; Carporal; Costabeber, 2004) e da
agricultura sintrépica (Gregio, 2018; Pasini, 2017; Rebello; Sakamoto, 2022).

2.3 A URGENCIA DE ACAO PROGRAMATICA RUMO A SUSTENTABILIDADE
NO BRASIL E NA AMAZONIA

Operacoes nos moldes dos programas green new deal em andamento na
Europa e nos Estados Unidos, talvez as formas mais avancadas de realizacio
dos lineamentos contidos nos programas economia-verde e crescimento-
verde, devem ser desenhadas para o Brasil visando reducao da “pegada
de carbono” pela reciclagem das trajetérias mecanico-quimicas com base
em inovacoes biotecnologicas e de biorecursos na inddstria, nos servicos e
na agricultura, mimetizando esses programas inclusive no que se refere a
correcao das desigualdades sociais inerentes ao andamento de tais trajetdrias.

E crucial, porém, para o pafs, uma abordagem programatica visando
conter a “corrosdo da biodiversidade” por trajetérias associadas ao
paradigma agroecologico-florestal de dinamica rural — orientada, pois,
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as bioeconomias bioecoldgicas baseadas nos biomas do pais, com particular
destaque para a Amazonia.

O Brasil tem particularidades em sua estrutura socioecondmica que
limita a replicacdo desses programas de transi¢ao verde. Trés sdo lembrados
por Marques (2020): a economia brasileira estd sujeita a restricoes
orcamentarias que impedem a acdo do Estado em plano de longo prazo;
os determinantes da desigualdade de renda e de propriedade no Brasil sao
tais, que, se nao se dispuser de mecanismos de confronté-los, o processo
podera reforcar ainda mais essas disparidades; a economia brasileira
estd sujeita a restricdes de estrutura produtiva e tecnolégica que limitam
as possibilidades da transicdo verde se fazer no Brasil, como é o fato no
paises avancados, como parte de uma transi¢ao tecnoldgica mais ampla, no
contexto do paradigma técnico-econdmicos das TIC.

Nao obstante, o Brasil tem urgéncias préprias que tornam programas
de promocdo do desenvolvimento sustentavel, particularmente para a
Amazonia, necessidade incontornavel.

O relatério do Science Panel for the Amazon de 2021 resume como
segue a situacdo:

The warming of the Amazon is a fact, and the last two decades have
been the warmest recorded since the last century. Today, the Amazon
is about 1.2°C warmer, a value higher than the global average of
1.1°C, and with annual mean warming trends over the entire Amazon.
Increased frequency of extreme climate events (floods and droughts)
is impacting Amazonian ecosystems and their functioning. Terra firme
forests are susceptible to drought and fires, while floodplain systems
are vulnerable to changes in flood regimes. Land use changes reinforce
global climate change, leading to positive feedback mechanisms that
reduce forest resilience. They also increase drought stress and fire risk,
turn the Amazon into a carbon source, cause higher tree mortality,
and ultimately could reach a tipping point where continuous forests
can no longer exist and are replaced by degraded forests. These
cascading effects would have tremendous impacts on climate and in
turn agriculture, hydropower generation, and human health and well-
being (Nobre, 2021, p. 26).

Apresentando, ainda, a estreita interacao entre a capacidade do bioma
de contribuir no balanco de carbono e sua hiper biodiversidade, expondo,
com isso, no Capitulo 24, o erro de tratar, como questdes separadas e
hierarquizadas “pegada de carbono” (mais importante) e “corrosdo da
biodiversidade” (menos importante, mesmo desprezivel); sublinhando
a escala mundial dos impactos e expondo a urgéncia de providéncias, o
relatério apela para mudancas urgentes na economia da regido, destacando,
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no Capitulo 15, o seu agrario, onde operam os mais poderosos drives de
emissdo liquida de CO2, de reducao da biodiversidade e de aprofundamento
das desigualdades (Hirota et al., 2021; Costa et al., 2021).

3 ELEMENTOS DIAGNOSTICOS PARA UM PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AMAZONIA

No que segue, serdo apresentados os elementos necessarios para um
programa de desenvolvimento da Amazonia que, partindo do agrério, tenha
no idedrio da sustentabilidade uma referéncia orientadora. Para tanto, se
descrevem os constitutivos fundamentais da economia agraria da Amazonia
Legal® considerando sua diversidade estrutural profunda e sao discutidas
algumas das caracteristicas fundamentais de sua dindmica no periodo
compreendido entre os censos agropecuarios de 1995, 2006 e 2017.

A economia agraria da regido, dimensionada pelo Valor Bruto da
Producdo Rural (VBPR) extrativista, agricola e pecudria a precos constantes
de 2021, se move a taxas muito elevadas e crescentes, de 5,6% a.a. de 1995
a 2006 e de 7,2% a.a. de 2006 a 2017 (6,4% a.a. na média de todo o periodo):
de RS 34,7 bilhdes em 1995 para R$ 61,5 em 2006 para RS 132,2 bilhoes em
2017 (Grafico 1).

O VBPR é resultado da aplicacdo do montante L de trabalhadores com
Produtividade Monetaria do Trabalho (PML) equivalente a VBPR/L (ver relacdao
(1)), resultado das condicoes produtivas de uso de um volume de terras
T: da intensidade, verificavel pela Produtividade Monetéaria da Terra (PMT),
VBPR/T, e da extensdo do uso, verificavel pelo volume de terras mobilizadas
por cada trabalhador, T/L (ver relacdo (2)) (Hayami; Ruttan, 1980).

Em resumo, temos:

(2)

Envolvendo 2,9 milhdes de trabalhadores equivalentes (L) e 58,7
milhdes de hectares de terras agricultadas (T) em 1995, 2,1 milhoes de

2 A Amazodnia Legal é uma drea que corresponde a 59% do territorio brasileiro e engloba

772 municipios: a totalidade de oito estados (Acre, Amapd, Amazonas, Mato Grosso, Pard,
Rondonia, Roraima e Tocantins) e parte do Estado do Maranhao (a oeste do meridiano de
44°W), ‘perfazendo 5,0 milhdes de km2.
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trabalhadores e 65,2 milhdes de hectares em 2006 e 2,0 milhoes de
trabalhadores e 75,3 milhdes de hectares em 2017, o crescimento vem
ocorrendo com produtividade monetdria média por trabalhador crescente,
de R$ 11,8 mil em 1995 para R$ 29,6 mil em 2006 e R$ 64,8 mil em 2017,
resultado do crescimento da produtividade monetaria por hectare, de R$
579 para R$ 944 e R$ 1.755, e da queda na relagao terra/trabalhador de 147,
para 82 e finalmente para 51 ha (ver Graficos 1, 2, 3).

Este processo se fez acompanhar de forte movimentacao fundidria —
privatizacdo de terras publicas e formacdo de um mercado de terras —, que
garantiu estoques de terras dos 797 mil estabelecimentos em 1995, 776,4 mil
no censo seguinte e 814,2 mil em 2017 de, respectivamente, 119, 116 e 131
milhoes de hectares (Grafico 2), com graus de concentra¢cdao maiores que 0s
ja extraordinariamente elevados vigentes no restante do pais (Costa, 2023).

Ademais, o ritmo do desmatamento tem sido maior que o da
apropriacdo de terras (até 1995, contavam-se 59 milhdes de hectares de
terras sem mata, entre este e o ano de 2006, acresceram-se a esse montante
6 milhoes de hectares e dai até 2017 mais 10 milh6es de hectares), de modo
que as proporcoes das dreas desmatadas nos totais de terras privatizadas
tem crescido: de 49,4% 1995, para 56,4% em 2006 e 57,4% em 2017 (Grafico
3). O impacto ambiental que disso resulta tem uma proxy nas emissoes
liquidas de CO2, uma expressdao da entropia fisica do processo, estimada
considerando o desmatamento e as dindmicas de usos que se seguem —
utilizando o modelo desenvolvido em Costa (2016): 150,1 Gt de CO2 por
ano de 1995 a 2006 e 123,8 Gt por ano de 2006 a 2017 (Gréfico 8).

Esses valores médios sintetizam a composi¢cdo e o movimento de uma
diversidade estrutural notavel, eis que, na regido, fazendeiros e camponeses
histéricos (Costa, 2019; Nugent, 1993) ao lado de fazendeiros e camponeses
recentemente chegados (Costa, 2012b; Becker, 2001, 2007; Schmink, 1982;
Martins, 1980; Velho, 1976) interagem entre si e com a natureza altamente
diversa e complexa, mediados por distintas institucionalidades e recursos
técnicos alternativos (Costa; Fernandes, 2016; Hecht, 1985), conformando a
realidade plural e multifacetada que ora se vivencia.

Para descrever essa realidade de dramadtica diversidade e detectar
as tendéncias de sua evolucdao — e para sobre ela cogitar possibilidades
futuras considerando suas especificidades —, Costa (2009, 2021) sugere uma
metodologia de delineamento de trajetérias tecno-produtivas — trajetorias
produtivas e suas variantes tecnolégicas (TTP). Como unidades de andlise
em um plano meso-sistémico, que se situa entre a dimensao micro dos
estabelecimentos e a economia agraria regional como uma totalidade, as
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TTPs sdo delineadas por um método que combina diferenciacdo e significacao
estrutural da producdo em dado territério (de agora em diante M-DESTRU).

Iniciando por fazer uma distingdo de agentes no contexto estrutural
dos modos de producdo camponés — baseada no balanco entre poténcia
de trabalho e necessidades familiares, cuja racionalidade deciséria se
orienta por eficiéncia reprodutiva nos termos propostos por Chaynov
(1921) e Costa (1995, 2012a, 2019) — e capitalista, ou patronal — baseado
em trabalho assalariado, com racionalidade deciséria que se orienta por
eficiéncia marginal do capital nos termos propostos por Keynes (1972) —, a
metodologia capta a convergéncia dos sistemas de producao para tecnologias
comuns na obtencdo de um produto, ou conjunto de produtos correlatos
dominantes, em distintos padrées resultantes das formas como os agentes,
constrangidos pelas estruturas proéprias de seus modos de producao,
combinam os meios tangiveis e intangiveis, naturais e institucionais,
disponiveis nos seus lugares concretas (Costa, 2009, 2021). As trajetorias
tecno-produtivas que dai emergem sdo referidas aos grandes paradigmas
tecnoldgicos na agricultura, acima comentados. A economia agraria seria,
assim, uma unidade da diversidade das TTPs e o desenvolvimento daquela,
portanto, movimentos de sintese da evolucio, orientada por paradigmas
tecnoldgicos, dessas udltimas.

Aplicada aos censos agropecuarios dos municipios da Amazonia
Legal, a M-DESTRU detectou seis TTPs (Costa, 2022b): trés capitalistas
ou patronais e trés camponesas ou da producdo familiar. A observacio da
composicdo e dinamica relacional dessas estruturas permite estabelecer
as caracteristicas que vem assumindo o desenvolvimento rural da regidao
nas (pouco mais de) duas décadas tratadas, primeiro, atestando mudancas
nas formas de producdo (nas relacdes sociais) subjacentes e, em seguida,
expondo as rotas técnicas trilhadas que explicam essas mudancas. Neste
momento da andlise serdo abordados, para cada trajetéria, os atributos que
indicam compatibilidade ou contradicdo entre os atributos do DS: eficiéncia
econdmica, equidade social e prudéncia ecolégica.

A par da grande mudanca de tamanho da economia sob anilise,
verifica-se uma mudanca estrutural profunda no que se refere aos modos
de producdo subjacentes. De uma situacdo equilibrada, em que os
estabelecimentos patronais em conjunto detinham 54% e os camponeses em
sua totalidade 46% do VBPR em 1995, as expressivas diferencas nas taxas de
crescimento, dos primeirosa 7,9 a.a.e 9,0%a.a. e dos tltimosa 1,9% e 1,6%a.a.,
respectivamente, nos periodos intercensitarios, levaram a um descompasso
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cada vez maior, chegando as diferencas entre uma e outra participacdo a 38
pontos percentuais em 2006 e 66 pontos em 2017 (Grafico 1).

3.1 AS TRAJETORIAS PATRONAIS

Entre as patronais, a trajetéria tecno-produtiva que se caracteriza
por seus sistemas convergirem para producdo de graos, (daqui por diante
TTP7) e por buscarem eficiéncia pela intensificacdo da utilizacdo de recursos
mecanicos e quimicos (Costa, 2021, p. 432), foi a mais veloz entre todas,
crescendo 9,5% e 10,5% a.a. nos periodos intercensitarios (10,0% a.a. em
média por todo periodo) (Gréfico 1).

Considerando varia¢ao da produtividade do trabalho (PML) como uma
proxy adequada para o payoff que orienta o processo de adesdo a trajetorias,
tal evolucdo é path-efficient: a PML da TTP7 teve a melhor performance na
economia, multiplicando por 5,5 entre 1995 e 2006 e por 1,57 deste tltimo
ano até 2017 (Grafico 4).

A PML, por seu turno, cresceu determinada principalmente pelo
incremento da produtividade monetaria da terra (PMT), que multiplicou
por 5 e por 1,62 nos mesmos periodos e, secundariamente, pela crescente
relacdo terra/trabalhador, a maior entre todas as trajetérias, que de 123
hectares em 1995, passou para 136 em 2006 e 131 em 2017 (Graficos 5 e 6).

A performance da TTP7 nas varidveis de produtividade se fez
correlata com o peso do consorcio soja-milho: com efeito, a participacdo do
consorcio soja-milho no valor bruto da producdo da trajetéria saiu de 45%,
com o milho participando com 5%, em 1995 para 52% em 2006, com o milho,
agora, participando com 10%; em 2017 a participacao da dobradinha passa a
representar 61%, com o milho representado14% (Tabela 1).

Tabela 1 — Composicao dos principais produtos da TTP7 na Amazoénia Legal,
1995, 2006 e 2017

1995 2006 2017
Soja 40% 42% 47%
Milho 5% 10% 14%
Algodao 1% 18% 9%
Cana de agticar 9% 6% 2%
Arroz 7% 2% 1%
Outros 38% 22% 27%
Total 100% 100% 100%

Fonte: IBGE (1995, 2006, 2017).
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Infere-se a partir dai que, descontadas as eventuais influéncias dos
precos dos produtos finais, o desempenho se deveu aos desenvolvimentos
tecnoldgicos em torno da especializacio na combinagdo leguminosa
(fixadora de nitrogénio no solo)-cereal (exigente em nitrogénio): elevacao
da poténcia de curto prazo da terra pela quimica, manejo biolégico por
cobertura morta, neutralizacdo sanitaria pela quimica, intensificacao
mecanica do plantio, dos tratos culturais e da colheita.

Estes sao resultados de esforcos consideraveis de pesquisas de
instituicoes federais e locais para adaptacdo de técnicas de origens
variadas as condicoes amazonicas (Garrett; Rueda; Lambin, 2013; Nehring,
2016; Oliveira, 2016). Tais esforcos foram levados a pratica por acdes de
assisténcia técnica e financiamento que para a TTP7 se fizeram em niveis
privilegiados: 34% dos seus estabelecimentos receberam assisténcia
técnica em 2017, a mais alta proporc¢ao da economia (a média foi de 11%) e
receberam financiamentos que corresponderam a 29% do seu VBPR naquele
ano — acima da média, a segunda maior proporc¢ao de toda a economia, com
um acréscimo de seis pontos percentuais em relacdo a 2006, quando deteve
a maior proporg¢ao (Grafico 1).

O crescimento acima da média amplia o peso da TTP7 de 26%, para
39% e para 54% do VBPR em 1995, 2006 e 2017, o que impde de modo cada
vez mais efetivo suas caracteristicas sobre a dindmica do conjunto:

* a concentracdao fundidria, pois trata-se da trajetéria com maior

propriedade média — 1.325 ha em 1995, 1.263 ha em 2006 e 1.062
ha em 2006 (Grafico 2);

* o grau e extensdo do desmatamento do processo, eis que tem as
maiores, e crescentes, proporcoes de areas desmatadas no total
apropriado de terras, respectivamente, 53%, 59% e 58% nos mesmos
anos. A elevacao da produtividade da terra reduziu, em um primeiro
movimento, entre 1995 e 2006, as necessidades de terras sem mata
da TTP7 em 14 milhoes de hectares, os quais serdo reincorporados
integralmente com a forte expansao do periodo seguinte. De modo
que volta a ostentar, em 2017, os mesmos 21,5 milhoes de hectares
de terras desmatadas de 1995: em torno de 1/3 de todas as terras
desmatadas na Amazonia Legal (Grafico 3).
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Grafico 1 — Valor Bruto da Produgdo Rural (VBPR) em R$ bilhdes a precos de

2020 e Importancia Economica Relativa (IER) em % do total das Trajetdrias Tecno-
produtivas (TTP) da economia agraria da Amazonia Legal (Eco-AML); nas legendas,
os percentuais se referem ao crescimento anual, respectivamente, nos periodos
1995-2006, 2006-2017 e 1995-2017

Fonte: IBGE (1995, 2006, 2017).

Grafico 2 — Total Apropriada em milhoes de hectares e Dominio Fundiario
Relativo (DFR) em % do total das Trajetérias Tecno-produtivas (TTP) da economia
agraria da Amazonia Legal (Eco-AML); nas legendas, os valores se referem ao
tamanho médio do estabelecimento nos anos de 1995, 2006 e 2017

Fonte: IBGE (1995, 2006, 2017).
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Gréfico 3 — Area Desmatada em milhdes de hectares e % do total das Trajetérias
Tecno-produtivas; nas legendas, Area Desmatada/Area Total Apropriada em 1995,

2006 e 2017

Fonte: IBGE (1995, 2006, 2017).

Gréfico 4 — Forga de trabalho em milhares de homens-ano e % do total das
Trajetorias Tecno-produtivas da economia agrdria da Amazonia Legal; nas
legendas, o nimero de estabelecimentos em milhares em 1995, 2006 e 2017

Fonte: IBGE (1995, 2006, 2017).
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Gréfico 5 — Produtividade monetaria do trabalho (PML=VBPR/L) na economia
agraria da Amazonia Legal, total e por trajetéria tecnolégica em 1995, 2006 e
2017 (R$)

Fonte: IBGE (1995, 2006, 2017).

Grafico 6 — Produtividade monetaria da terra (PMT=VBPR/T) na economia agraria
da Amazonia Legal, total e por trajetéria tecnolégica em 1995, 2006 e 2017

Fonte: IBGE (1995, 2006, 2017).
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Grafico 7 — Relagdo terra/trabalho (RelTL=T/L) na economia agraria da
Amazonia Legal, total e por trajetéria tecnolégica em 1995, 2006 e 2017

Fonte: IBGE (1995, 2006, 2017).

Grafico 8 — Emissdo liquida de CO2 por trajetéria tecnoldgica na economia
agraria da Amazonia Legal em 2006 e 2017 (Gt/Ano)

Fonte: IBGE (1995, 2006, 2017). Ver Notas Metodolégicas em Costa et al. (2021b,
p. 104 e 107).
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Grafico 9 — Proporg¢do do crédito no VBP das trajetdrias tecnoldgicas na
economia agraria da Amazonia Legal em 2006 e 2017 (% do VBP)

Fonte: IBGE (1995, 2006, 2017).

Grafico 10 — Proporgao de estabelecimentos das trajetorias tecnolégicas na
economia agraria da Amazonia Legal que receberam assisténcia técnica em 2006 e
2017 (% do VBP)

Fonte: IBGE (1995, 2006, 2017).

A trajetéria tecno-produtiva patronal com sistemas que convergem
para a pecuaria de corte, daqui em diante TTP4, teve, entre 1995 e 2006, um
crescimento do VBPR modesto quando comparado com a TTP7, de 3,8% a.a.
No periodo seguinte, porém, experimentou uma notavel acelera¢do, para
7,8% a.a., garantindo com isso a segunda maior taxa média, de 5,8% a.a.,
entre todas as TTPs quando se considera o total do periodo (Grafico 1).
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Considerando que a produtividade monetdria do trabalho da TTP4
vem em segundo lugar ap6s a da TTP7, tal desenvolvimento corresponde de
algum modo a expectativa teérica de que a concorréncia de trajetoria é path-
efficient. Nao obstante, ha que se dedicar atencdo ao fato de que na TTP4 a
variavel cresce em ritmo bem inferior ao verificado na TTP7, de modo que
naquela representa fracao decrescente desta ultima: respectivamente, 78%,
16% e 20% nos anos de censo agropecuario (Grafico 4).

A produtividade monetéria do trabalho da TTP4 tem crescido por
influéncia principalmente da produtividade monetéria da terra que, todavia,
vem se mantendo como a menor entre todas as trajetorias, patronais e
camponesas, como segue: representa 71% e 29% das TTP5 e TTP7 e 56%,
63% e 86% das TTP1, TTP2 e TTP3. A relacao terra/trabalho tem reduzido
levemente, de 108, para 106, para 92 hectares, mantendo-se, entretanto,
a segunda maior, logo abaixo da TTP7. Trata-se, portanto, da TTP de uso
mais extensivo da terra (Grafico 5 e 6). As mudancgas nessas varidveis que
determinam a elevacdo da eficiéncia da trajetéria resultam de aplicacio de
tecnologias mecanico-quimicas na formacdo e manutencdo das pastagens e
melhoria dos rebanhos (Costa, 2021, p. 431).

A dinamica descrita levou a uma perda de significado da TTP4 no
VBPR de 28% para 24% no primeiro periodo intercensitdrio, recuperada
parcialmente para 25% no periodo seguinte. Com estes pesos, a trajetdria
tem impactado as caracteristicas da economia (Grafico 1):

* no que se refere a concentracdo fundidria, uma vez que seus
estabelecimentos se encontram entre os de maiores dimensoes, com
tamanhos médios maiores ou imediatamente abaixo dos da TTP7 —
1.410 ha em 1995, 894 ha em 2006 e 650 ha em 2006 (Grafico 2);

* em relagdo ao grau e extensdao do desmatamento desses acervos,
a trajetoria se situa, com excecdao de 1995, na segunda posicdo,
também logo abaixo da TTP7, respectivamente, com 47%, 56% e
57% (Grafico 3).

* suas necessidades de terras sem mata crescem sistematicamente
em termos absolutos: nos anos de censo, de 47,8 milhoes de
hectares em 1995, para 50,3 em 2006, chegando a 58,5 milhées em
2017 — 45% do total de terras desmatadas na economia agraria da
Amazonia Legal (Gréfico 3).

* a emissdo liquida de CO2 associada a esse desmatamento e as
tecnologias de manejo de pastagens comuns na TTP4, que incluem
limpeza de pasto por queimada, é notavel: 89 Gt por ano entre 1995
e 2006 e 87,4 Gt por ano entre 2006 e 2017 — respectivamente 59,3
e 70,6% do total de toda a economia agraria (Grafico 7).
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* é curioso que, com propor¢des maiores de terras sem matas nos
seus estabelecimentos do que a TTP4, a TTP7 apresenta emissoes
liquidas de CO2 bem mais baixas, 12,7 Gt por ano entre 1995 e
2006 e, mesmo, sequestro liquido de 8,2 Gt entre 2006 e 2017. Trés
coisas explicam esse desempenho:

* aTTP7 absorve (por adesdao do mesmo proprietario ou por compra e
venda entre diferentes proprietarios) as terras que usa ja desmatadas
na TTP4, constituindo tal relagdo uma cooperacdo sistémica entre
as duas trajetorias. Isso se da de modo que as notaveis emissoes
liquidas de CO2 da tltima poderiam ser compartidas com a primeira
e, por outro lado, ganhos adicionais por participacdo no mercado de
terras poderiam justificar a capacidade de concorréncia (expansao)
da TTP4, considerando seus baixos desempenhos produtivos
(Costa et al., 2021).

* a TT7 adquire terras ja desmatadas também de trajetérias
camponesas, particularmente da TTP1, razdo de conflitos
extensamente descritos na literatura (Costa et al., 2021).

* as operagoes de tratos culturais mecanicos ou quimicos, tipicos
da TTP7, ndo obstante ambientalmente degradantes de outros
modos, por tornarem inerte e compactar o solo, tém balanco de
carbono menos negativo que as opera¢des com queimadas normais
na TTP4.

Nado obstante as caracteristicas pouco aderentes aos atributos de
sustentabilidade, a relacdo da TTP4 com a politica de fomento tem sido
privilegiada: 20% de seus estabelecimentos receberam assisténcia técnica
em 2017 (quase o dobro da média), ficando abaixo apenas da TTP7; quanto
ao financiamento naquele ano, a propor¢ao de 34% do seu VBPR foi a maior
entre todas as trajetorias, quase o triplo de 2006 (Graficos 8 e 9).

A terceira trajetoéria tecnoldgica patronal, a TTP5, dominada por
sistemas homogéneos de culturas permanentes e silvicultura, responsavel
em 2017 por apenas 4% da area desmatada e 5% das emissoes liquidas de
CO2, tem apresentado desempenho econdmico modesto — cresceu a taxa de
0,7% a.a., reduzindo a participacdo na economia rural de 6% para 3% entre
2006 e 2017 (Grafico 1).

Isso é compativel com o desempenho da produtividade monetdria
do trabalho, que tem crescido menos entre todas as trajetorias patronais
(Gréfico 4). Os estabelecimentos da TTP5 sdo os menores entre todas as
trajetoérias patronais e tém reduzido o tamanho médio (474 em 2006 e
299 em 2017), como suas propor¢oes de areas desmatadas (51% e 50%) e
emissoes de CO2 (9.5 e 5,9 Gt por ano) (Grafico 7).
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Entre as trajetdrias patronais, a TTP5 tem sido a menos aquinhoada
pela politica: em 2017 apenas 17% dos seus estabelecimentos receberam
assisténcia técnica e apenas o equivalente a 21% do seu VBPR recebeu
financiamento (em 2006 fora 12%) — em todos os casos, os piores indices
(Graficos 8 e 9).

3.2 AS TRAJETORIAS CAMPONESAS

Sobre as trajetdrias camponesas, cabe destacar o seguinte:

A trajetéria camponesa TTP1, que se caracteriza por sistemas de
producdo que tendem a especializacdo agricola e recorre ao uso sistemdatico
de insumos mecanicos e quimicos (Costa, 2021, p. 525-526), particularmente
em culturas temporadrias, decresceu expressivamente entre 1995 e 2017: o
nimero de estabelecimentos, de tamanho que variou em torno de 30 ha,
de 330 mil para 208 mil (chegando a ser 145 mil em 2006), o nimero de
trabalhadores de 1,2 milhdes para 457 mil (chegando a 340 mil em 2006) e
o VBP, evoluindo a taxa de -1,6% a.a. (Grafico 1).

Parte dos que deixaram a TTP1 migrou para a trajetéria camponesa
TTP3, que se caracteriza pela importancia crescente da pecudria bovina.
Esta trajetéria viu crescer, por isso, no mesmo periodo, o nimero de
estabelecimentos de tamanho médio, que variou de 39 para 57 ha, de 172
para 295 mil, com o nimero de trabalhadores caindo de 571 mil para 481
mil (Grafico 2).

* O VBP cresceu a taxa média de 4,8% a.a.: a mais elevada entre os

camponeses, porém bem abaixo da média, no periodo, de modo
que sua participacdo na economia caiu de 11% para 8% (Grafico 2).

* O desempenho é compativel com o fato de que o crescimento
da produtividade monetaria do trabalho teve nessa trajetéria o
mais elevado desempenho entre as camponesas — de R$ 6,4, para
R$ 10,6, para R$ 21,2 mil reais por trabalhador ano, resultado
principalmente do crescimento da relagio terra/trabalho, de 6, para
12, para 19 ha por trabalhador, e secundariamente da produtividade
monetdaria da terra, de R$ 985, para R$ 886, para R$1.131 (Graficos
4,5e6).

* Ao lado disso, entre 1995 e 2017, enquanto a TTP1 reduzia pela sua
participacao relativa na area desmatada total de 8% para 4%, a TTP3
um pouco mais que dobrava, de 6% para 13%; igualmente, enquanto
a proporg¢do média da area desmatada da primeira, que crescera de
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45% 55% entre 1995 e 2006, decresce para 52% no periodo seguinte,
a da segunda cresce continuamente de 55% para 60% e para 69% nos
mesmos periodos (Grafico 3);

* Tendéncia semelhante se verifica em relacdo as emissoes liquidas
de CO2: enquanto as da TTP1 tornaram-se negativas (sequestro
liquido), as da TTP3 cresceram de 33,7 para 37,2 Gt, passando a
representar 30% do total em 2017, quando foram 22% em 2006
(Gréfico 7).

Em outro movimento, parte dos estabelecimentos da TTP1 migrou para a
trajetoria camponesa TTP2, baseada em sistemas agroflorestais (SAFs), seja nos que
resultam de manejo do bioma originario (SAFs-F), seja nos que o imitam em sistemas
regenerativos (SAFs-A) — para uma caracteriza¢do ver Costa (2020); também Costa
(2021, p. 426). Diferentemente de todas as demais TTPs, patronais ou camponesas, que
tendem a especializacdo, a TTP2 se baseia em sistemas diversificados, neles assenta sua
expansao e deles deriva sua eficiéncia. Com efeito, o niimero de estabelecimentos da
TTP2, cujo tamanho médio subiu de 27 a 38 ha, cresceu de 181 para 227 mil. O VBP,
por seu turno, cresceu a taxas importantes, em média 3,5% a.a., representando 5% da
economia rural da Amazonia Legal em 2017 (Graficos 1 e 2).

Tal desempenho é, também, no sentido ja acima discutido, path-
efficient, ou seja, compativel com o desempenho da produtividade monetaria
do trabalho da trajetéria, que cresceu de R$ 5,1 para R$ 10,8 para R$ 13,2
mil reais por ano, resultado de um crescimento da produtividade da terra de
R$ 1,3 para R$ 1,5 mil reais por ano e da relacdo terra/trabalho que cresce
de 4, para 7 e para 9 ha por trabalhador (Gréfico 4, 5 e 6). Suas emissoes
liquidas de CO2 foram de 1,9 Gt e 2,7 t, as mais baixas emissdes em termos
absolutos e relativos da economia em questao (Grafico 7).

A politica vem tratando as trajetdrias camponesas em segundo plano
comparativamente as trajetorias patronais: a média das proporc¢oes de
estabelecimentos camponeses que receberam assisténcia técnica em 2017
foi de aproximadamente 24%, enquanto a dos estabelecimentos camponeses
foi de aproximadamente 9%. Em relacdo ao crédito, no mesmo ano, as
proporcoes em relacdo ao VBPR foram de 15% e 28% (Graficos 8 e 9).

Ao mesmo tempo, a politica vem hierarquizando as trajetérias
camponesas entre si, privilegiando a TTP3, que em 2017 teve 10% dos seus
estabelecimentos com assisténcia técnica, enquanto as outras duas tiveram
apenas 8%. O financiamento foi equivalente a 24% do seu VBPR, quando nas
demais ndo passou de 10% - praticamente o mesmo desnivel verificado em
2006, de 12% para 4% e 5% (Graficos 8 e 9).
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4 CONSIDERAGOES FINAIS E INDICAGAO DE POLITICAS PARA 0
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Desde o Relatério Brundtland, publicado em 1987, evoluem
movimentos de ideias e acdes correlacionadas cruciais para o nosso
tempo: o reconhecimento de que uma crise ecoldgica se instalara,
inerente aos padrdes de crescimento das sociedades industriais, os quais,
ademais, aprofundavam desigualdades sociais que ndo eram neutras na
crise ambiental e o estabelecimento de principios orientadores de um
desenvolvimento na contramdo dessa crise. Nos anos que se seguiram, em
oposicdo a insustentabilidade que se conseguia discernir nos processos
reprodutivos das sociedades contemporaneas, se desenvolveu um idedrio
de sustentabilidade, mediante o qual disposicdes e instituicoes devem
primar por crescimento ecologicamente prudente, socialmente equanime
e economicamente vidvel. Com isso, se estabeleceu a esperanca de garantir
para as geracOes futuras as condicOoes naturais que fundamentaram a
existéncia das atuais.

Para dar concretude ao idedrio do desenvolvimento sustentavel,
se delinearam os programas “Crescimento Verde”, do Banco Mundial,
e “Economia Verde” da ONU, e, mais recentemente, os green new deals
formulados por diferentes governos. As ideias e acoes em torno da nogao
de bioeconomia, com grande for¢ca no presente momento, fazem parte
desse esforco.

Conceitos e praticas de bioeconomia vém se desenvolvendo
carregados do sentido de transicdo ecoldgica, do insustentdvel para o
sustentdvel: dos pontos em que trajetorias tecno-produtivas se mostram
insustentaveis (por se aproximarem das fronteiras em que eliminardo seus
fundamentos naturais) para outros, a partir dos quais, presumivelmente,
elas retomariam o crescimento com atributos de sustentabilidade. Assim, ali
onde as técnicas produtivas, por seus contetidos mecanicos e quimicos, se
mostram, como emissoras de hidrocarbonetos, cumulativa e perigosamente
degradantes para a vida, desenvolvem-se tensdes que configuram ambientes
de inovacoes em processos de base biologica — biotecnologias. Ali onde sdao
os meios e resultados dos processos produtivos, pelas suas constituicoes
inorganicas ou existéncias finitas, os vetores de agressdao aos ciclos vitais
da natureza, se enfatiza o desenvolvimento de produtos de base biol6gica
e renovavel. Essas duas rotas fundam bioeconomias focadas na reducdo da
“pegada de carbono” das trajetérias do paradigma mecanico-quimico.
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As trajetérias do paradigma mecanico-quimico vém avan¢ando
em ritmos variados na Amazoénia, impactando profundamente seu
desenvolvimento social e ambiental. As mais rdpidas sdo as trajetorias
patronais TTP4 e TTP7, com VBPR crescendo, respectivamente, a 5,8% e
10,0% a.a. Considerando as caracteristicas tecnoldgicas dessas trajetérias
que, mesmo tendo reduzido suas relacoes terra-trabalho, chegam em 2017
com valores muito altos de 92 e 131 ha/trabalhador (a primeira, quase 5
vezes a da TTP3, mais que 9 vezes a da TTP2 e mais que 11 vezes a da TTP1,
no que se refere as trajetorias camponesas; trés vezes a da patronal TTP5; a
segunda, sendo1/3 maior, apresenta diferencas correspondentemente mais
elevadas). Tal desempenho requereu, entre 2006 e 2017, a incorporacao
produtiva de 1,1 milhdo de hectares pela TTP4 e 9,9 milhdes de hectares
pela TTP7. Assim, ao todo, 11 milhdes de hectares, foram necessariamente,
para tanto desmatados. Essas areas desmatadas representavam, em 2017,
74% de todo desmatamento — esta, uma proxy da entropia, a contraparte
ambiental de seus desempenhos econémicos. Por outro lado, as duas
trajetérias privatizaram grandes volumes de terras publicas, colocando-
se nos estratos maiores de propriedades, representando vetores de
concentragdo e aprofundamento das desigualdades econémicas e sociais
que caracterizam o pais.

A trajetoéria patronal TTP5, baseada em plantios homogéneos de
culturas permanentes em bases técnicas também mecanico-quimicas - de
menor impacto no que se refere a pegada de carbono comparativamente as
TTP4 e TTP7, mas corrosiva em termos de biodiversidade — teve desempenho
econdmico modesto, crescendo a meros 0,7% a.a. Convém investigar as
razoes desse desempenho, tendo presente as evidéncias de que sistemas
botanicos homogéneos, de baixa resiliéncia, sdo vulneraveis aos intimeros
e geralmente desconhecidos patégenos que os atacam, a partir da mega
diversidade biol6gica prépria do bioma amazonico.

Dentre as trajetdrias camponeses, a TTP1 se apresenta como a mais
claramente orientada para especializacao e intensificacdo mecanico-quimica
da producao agricola. Em termos econdmicos, encontra-se em crise, com
produtividade monetdaria do trabalho em queda em 2017.

Outra trajetéria camponesa, a TTP3, se orienta para especializacdo
e o uso cada mais intenso de insumos mecanico-quimicos, dessa vez na
pecudria. Trata-se, por suposto, de uma pecudria de pequeno porte, que
faz parte de sistemas produtivos bem mais diversos que os da TTP4 — a
patronal voltada a pecudria —, apresentando, por isso, atributos produtivos
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distintos: a produtividade monetaria da terra, em 2017, é 16% acima e a
relacdo terra/trabalho menos que 1/5 das da TTP4. Comparada as demais
trajetorias camponesas, todavia, a TTP3 destaca-se porque apresenta a
menor produtividade monetaria da terra e a maior relacao terra/trabalho
entre todas. Ndo obstante, logra atingir, em 2017, tendo partido de patamar
semelhante as demais em 1995, a maior produtividade monetdria do
trabalho entre os camponeses - essa parece ser a sua forca. Suas variaveis
de entropia ambiental, todavia, tém se deteriorado significativamente,
iniciando pelo fato de que sua participacdao no desmatamento dobrou de
6% para 12% no periodo.

Todavia, se desenvolvem na Amazobnia trajetoérias orientadas por
paradigma agroecoldgico ou agroflorestal, pautado na biodiversidade,
contrarrestando a erosdo biologica. A TTP2, apresentada com maior
detalhe em Fernandes et al. (2022), vem crescendo a taxa de 3,5% a.a.
Esta representa a afirmacdo de uma vertente da producao rural que, sob
a égide da racionalidade camponesa, interagindo com saberes ancestrais
e laboratoriais, se distancia do paradigma mecénico-quimico que orienta
as variantes tecnolégicas das demais trajetérias. Investindo em sistemas
boténicos que derivam eficiéncia da diversidade, da sinergia de sua ecologia
e da resiliéncia resultante, os SAFs, nas suas duas variantes, como SAFs-F
(silviagricultura) ou SAFs-A (agroflorestania), vém conquistando espaco
economico e fisico: em todo o periodo, estabelecimentos de outras
trajetorias, principalmente da camponesa TTP1, se deslocaram para ela
levando um acervo produtivo de 3,7 milhdes de hectares. Convém uma
investigacdo a fundo das possibilidades futuras desse fenémeno, eis que
aqui se assentam as chances de uma bioeconomia bioecolédgica capaz de
gerar entropia negativa - negentropia ou sintropia.

Em perspectiva do desenvolvimento sustentdvel, considerando
as caracteristicas descritas, recomenda-se que a politica se volte para o
fortalecimento enféatico da TTP2, mobilizando as capacidades tecnolégicas
ja existentes no contexto do paradigma agroflorestal e agroecolégico.
Isso se da pelos atributos de baixa entropia fisica, elevada capacidade de
produzir negentropia e alto potencial distributivo. Além disso, recomenda-
se fortalecer, igualmente, a TTP5, caracterizada por baixa emissdo liquida
de CO,, reorientando-a para maior nivel de diversidade biologica e
complexidade — algo que se poderia designar SAFs empresariais; e a TTP1,
reorientando-a também para maior nivel de diversidade e complexidade ou
patrocinando a migracgdo organizada para a TTP2. Deveria, por outra parte,
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conter a TTP4 e fortemente reorientar a TTP7 e a TTP3. Nesses processos
de reorientacio, se devem mobilizar os repertoérios de esverdeamento — por
variantes de inovac¢oes biotecnolégicas e de bioprodutos — das trajetoérias
guiadas pelo paradigma mecanico-quimico. Ndo se deve, todavia, perder
de vista os limites dessas variantes que, se mantendo dependentes da
mecanica, podem se manter agressoras insustentaveis da biodiversidade. E
necessdrio, pois, que se recorra, também, visando a conversao da TTP7 e da
TTP4, a portfolios do paradigma agroflorestal, como as alternativas que hoje
avancam da agricultura sintrépica de grande escala.

Como executada hoje, todavia, a politica atua seguindo pauta
contrdria: privilegia, tal como sdo, a TTP4, a TTP7 e a TTP3, praticamente
desconhece a TTP2 e tem pouco a oferecer a TTP1 e TTP5. Os 6rgdos de
fomento, por outro lado, ignoram os portfélios e repertérios técnicos do
paradigma agroflorestal ou agroecolégico, porque as fontes de conhecimento
que formam, orientam e municiam de novos materiais e capacidades seus
técnicos ndo os reconhecem. Um programa de desenvolvimento sustentavel
para a Amazonia ndo pode negligenciar esses aspectos.

Por outra parte, hd que tratar os mecanismos que vem privatizando
de modo profundamente concentrador os ativos fundiarios e ambientais
ptblicos da Amazonia nos estabelecimentos da TTP4 e TTP7: ndo ter
estratégia para esta questdo sera tornar a oportunidade de mudancas de
um incontorndvel Amazon New Deal em mais um momento histérico de
confirmacao da desigualdade social que, como um estigma, marca o pais e
boicota seu desenvolvimento.

Alids, ndao é mais que um macrofenémeno de concentracdo o fato da
economia agrdria da Amazonia Legal vir crescendo a taxas elevadas de 6,4%
a.a. por quase um quarto de século gracas ao ritmo significativamente mais
rapido, 8,4% a.a. para 1,8% a.a., das trajetorias patronais comparativamente as
camponesas, invertendo a composi¢do da economia agraria da Regiao Norte:
o peso do segmento camponés, que em 1995 era de 46% e, em 2006, 31% do
VBP, reduziu para 17% em 2017; a patronal atingiu, neste tltimo ano, 83%.
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RESUMO

Este artigo investiga a dindmica espacial das ocupag¢des técnico-cientificas associadas
a cadeia produtiva do hidrogénio de baixo carbono no Brasil, com foco no perfodo
entre 2006 e 2021. A pesquisa utiliza microdados da Relacdo Anual de Informagdes
Sociais (RAIS) para analisar 64 ocupagdes técnico-cientificas (PoTec) nas industrias
extrativa, de transformag@o e nos setores de eletricidade e gas. Os resultados apontam
para um aumento nas ocupagdes até 2013, seguido por uma retragao até 2018, com uma
recuperacao modesta apos esse periodo. A pesquisa também revela a forte concentracdo
de ocupagbes em regides com infraestrutura industrial consolidada, como Sao Paulo e
Minas Gerais, e destaca a ampliacdo da participagdo do Nordeste. O estudo ¢ inédito
no pafs ao articular qualificacdo profissional, transicdo energética e territorio, e reforca
a importancia de politicas publicas voltadas a descentralizacdo da base técnico-cientifica
e ao fortalecimento regional das capacidades em energias renovaveis e hidrogénio de
baixa emisséo.

Palavras-chave: hidrogénio de baixo carbono; economia sustentavel; mapeamento
ocupacional; transicdo energética; desenvolvimento regional.

ABSTRACT

This article investigates the spatial dynamics of technical-scientific occupations within the
low-carbon hydrogen production chain in Brazil, from 2006 to 2021. The research uses
microdata from the Annual Social Information Report (RAIS) to analyze 64 technical-
scientific occupations (PoTec) in the extractive and manufacturing industries, as well as
in the electricity and gas sectors. The results indicate an increase in these occupations
up to 2013, followed by a decline until 2018, with a modest recovery afterward. The
research also reveals a strong concentration of occupations in regions with consolidated
industrial infrastructure, such as Sdo Paulo and Minas Gerais, and highlights the growing
participation of the Northeast. This study is unprecedented in the country for linking
professional qualification, energy transition, and territory aspects, and it reinforces the
importance of public policies aimed at decentralizing the technical-scientific base and
strengthening regional capabilities in renewable energy and low-emission hydrogen.

Keywords: low-carbon hydrogen; sustainable economy; occupational mapping;
ydarog y p pping
energy transition; regional development.
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1 INTRODUCAO

No atual contexto de transi¢do para um sistema energético sustentavel,
torna-se crucial buscar alternativas que possam mitigar os desafios das
emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE) e das limitacoes enfrentadas
pelos setores com dificuldades na reducdo de carbono. Nesse cendrio,
o hidrogénio de baixo carbono, em particular o hidrogénio verde (H2V),
emerge como uma op¢do promissora para a descarbonizacdo da economia
(Oliveira; Beswick; Yan, 2021; Clark II; Rifkin, 2006; Shen et al., 2023; Lara;
Richter, 2023).

O termo “hidrogénio verde” refere-se ao hidrogénio produzido a
partir de fontes de energia renovavel, como solar e edlica. Essa designacao
é atribuida a sua producdo livre de emissdes de GEE e outros poluentes,
tornando-o uma alternativa vidvel aos combustiveis fésseis durante
a transicdo para uma economia de baixo carbono. Essa transicdo é
considerada necessaria e estratégica, visando limitar o aquecimento global
a um nivel seguro e prevenir impactos mais graves das mudancas climaticas,
como eventos climaticos extremos, aumento do nivel do mar e perda de
biodiversidade (GIZ, 2021).

Conforme evidenciado pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudancgas Climaticas (IPCC, 2022) e pela Agéncia Internacional para as
Energias Renovaveis (Irena, 2023), a economia do hidrogénio de baixo
carbono como vetor energético vem ganhando cada vez mais importancia e
se alinhando as estratégias globais de energia e sustentabilidade ja adotadas
em muitos paises. A adocdo estratégica do uso e producdo do hidrogénio de
baixo carbono visa diversificar a matriz energética, reduzindo a dependéncia
de fontes nao renovaveis e fomentando a transi¢dao para uma economia de
baixo carbono. Além disso, a implementacio dessa tecnologia promove
investimentos em infraestrutura e em tecnologias correlatas, com impactos
diretos na geracao de empregos qualificados e no desenvolvimento de toda
a cadeia produtiva do hidrogénio.

No Brasil, esforcos tém sido empreendidos nesse segmento. O
Programa Nacional do Hidrogénio (PNH2) busca acelerar a economia do
hidrogénio de baixo carbono no pais e aproveitar as oportunidades do
mercado global de produtos de baixa emissao de carbono e sua cadeia de
suprimentos. Ademais, o Brasil almeja tornar o hidrogénio de baixa emissdo
de carbono competitivo no pais e prover alternativas para setores de dificil
abatimento de emissoes de GEE (Brasil, 2023).
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As expectativas em relacdao ao avanco tecnoldégico e ao crescimento
econdmico sustentavel da cadeia do hidrogénio sdo acompanhadas por
previsoes/projecdes igualmente altas quanto a criacdo de novos empregos.
Por exemplo, a Unidao Europeia prevé a criacdo de 5,4 milhdes de novos
empregos até 2050 na producdo de hidrogénio, infraestrutura técnica,
maquindrio e inddstrias associadas (GIZ, 2021). De maneira similar, a
Alemanha planeja empregar cerca de 800.000 pessoas na economia do
hidrogénio verde até 2050 (GIZ, 2021). Devido a amplitude do mercado e
a transicdo para uma economia de baixo carbono ser um processo global,
é esperado que haja incentivos significativos em outros paises, incluindo o
Brasil (Hoppe et al., 2023).

O desenvolvimento dessa cadeia produtiva enfrenta diversos desafios.
Ha uma variedade de tecnologias, métodos de producdo, modelos de
negocios, regulamentacdes e, especificamente para este estudo, requisitos de
qualificacdo emergentes. Neste caso, a educacdo e habilidades profissionais
destacam-se pela importdncia em uma economia de hidrogénio de baixo
carbono funcional e competitiva. Habilidades sdo necessarias para fabricar
sistemas e equipamentos técnicos, para a producdo, armazenamento,
distribuicdo e uso do hidrogénio de baixo carbono, bem como para
a integracdo de sistemas associados. Tais habilidades sdo igualmente
essenciais para a qualificacdo e operacdo do pessoal.

Neste contexto, surge pelo menos trés questoes cruciais: qual é o
perfil espacial da distribuicao das ocupacoes com habilidades e qualificacoes
necessdarias para o funcionamento competitivo da cadeia produtiva do
hidrogénio de baixo carbono no Brasil? Houve alguma mudanca nessa
distribuicdo ao longo das duas décadas dos anos 2000 a 2020? Existe
uma correspondéncia entre a distribuicdao do perfil ocupacional associado
a economia de baixo carbono e os recursos necessarios para a producao
de hidrogénio com baixo teor de carbono no Brasil, como agua e energia
renovavel para o hidrogénio verde?

Num cendrio de expansdo do mercado e de busca pela neutralidade
das emissoes de carbono até 2050, projeta-se que o crescimento dos setores
de hidrogénio e células de combustivel ird gerar novas oportunidades de
emprego. Essas oportunidades tendem a ser distribuidas por uma ampla
variedade de setores, exigindo diferentes habilidades, tarefas e perfis de
qualificagdo, o que refor¢a a importancia da forca de trabalho técnico e
cientifico nesse processo de transicao energética.

Novos Cadernos NAEA * v. 28, n. 1 ¢ p. 53-81 ¢ jan-abr. 2025



Dinamica espacial das ocupagdes técnico-cientificas na cadeia produtiva 57
do hidrogénio de baixo carbono no Brasil

O objetivo do estudo foi analisar a dinamica espacial das ocupacoes
tecnoldgicas e cientificas associadas a cadeia produtiva do hidrogénio de
baixo carbono no Brasil. Além disso, o estudo busca identificar a distribuicao
e evolucdo dessas ocupacoes no territorio brasileiro no ambito da industria
(extrativa e de transformacdo) e Eletricidade de Gas no Brasil. Para tanto,
a pesquisa utiliza dados oficiais da Relacio Anual de Informacgdes Sociais
(RAIS/MTE), classifica 64 ocupacgoes técnico-cientificas (PoTec) (Suzigan et
al., 2006) com base no SENAI Nacional (Hoppe et al., 2023) e na Classificacao
Brasileira de Ocupacoes (CBO) de 2002, nos anos de 2006 e 2021.

O Artigo foi estruturada em trés secdes, além desta introducao
e as consideragoes finais. Na proxima secdo, revisitam-se os aspectos
relacionados a transicdo energética e sustentabilidade. Na sequéncia,
apresentam-se os aspectos metodolégicos inerentes a pesquisa. Por fim, os
principais resultados.

2 CADEIA PRODUTIVA DO HIDROGENIO DE BAIXO CARBONO E
SUSTENTABILIDADE

A transicdo energética é um desafio global urgente, pois é crucial
reduzir as emissoes GEE e tornar a matriz energética mais sustentavel. No
caso brasileiro, a economia do hidrogénio de baixo carbono surge como
uma alternativa promissora, dado o potencial solar significativo, com uma
média de 6,5 kWh/m?2 por dia em muitas regioes, e um potencial instalavel
de 143 GW de energia edlica em todo o pais (EPE, 2021). Além disso, as
rotas de producao do hidrogénio de baixo carbono, especialmente por meio
da eletrolise alcalina, podem garantir uma eficiéncia energética superior a
80%, além de fornecer alta pureza do hidrogénio e minimizar a geracio de
subprodutos indesejados (Lara; Richter, 2023). Isso confere ao Brasil uma
vantagem competitiva na producao de hidrogénio de baixo teor de carbono,
tal como o hidrogénio verde.

A viabilidade economica da producao de hidrogénio verde, por
exemplo, esta intimamente relacionada ao custo de producdo e a eficiéncia
das tecnologias envolvidas. Estimativas apontam para uma significativa
reducdo nos custos da eletrolise com o avango tecnolégico, com projecoes
otimistas de uma reducdo adicional de 70% até 2030 em comparagao com
os custos atuais (IEA, 2022). Essa tendéncia é confirmada por experiéncias
em paises pioneiros nessa tecnologia, tais como na Alemanha, onde os
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custos de producdo de hidrogénio verde diminuiram substancialmente nos
ultimos anos (BMWI, 2020).

A infraestrutura e logistica relacionadas a producdo e distribuicdo de
hidrogénio verde sdao elementos criticos para a consolidacdao dessa cadeia
produtiva emergente. O Brasil apresenta um potencial significativo, podendo
alcancar uma capacidade de producdo de 115 GW de hidrogénio verde até
2050 (EPE, 2021). No entanto, para atingir esse potencial, serdo necessarios
investimentos consideraveis na expansao da infraestrutura de transporte e
distribuicdo, a fim de viabilizar essa escala (EPE, 2022).

Neste contexto, aintroducao do hidrogénio de baixo carbono na matriz
energética brasileira desempenha um papel crucial na diversificacao e no
aumento da resiliéncia do sistema energético nacional (Lara; Richter, 2023).
Atualmente, o Brasil depende fortemente da geracdo de energia hidrelétrica,
o que o torna vulneravel a eventos climaticos extremos e variacoes sazonais
(EPE, 2021). A integracdao do hidrogénio de baixo carbono em uma matriz
energética mais diversificada pode mitigar esses riscos, proporcionando
uma fonte de energia complementar e estavel.

A transicdo para a economia do hidrogénio de baixo carbono também
implica avaliacdo dos impactos socioeconémicos e ambientais. Estudos
indicam a criacdo de empregos diretos e indiretos significativos, além de
potenciais ganhos na balanca comercial devido a exportacdo da cadeia
produtiva do hidrogénio (EPE, 2022). No entanto, é imperativo considerar
os aspectos ambientais, como a gestdo sustentavel da agua e a pegada de
carbono associada a producao (IEA, 2022).

Apesar do potencial evidente, a implementacido da cadeia produtiva
do hidrogénio de baixo carbono no Brasil enfrenta desafios significativos
(Fernandes et al., 2023). Dentre eles, destaca-se a necessidade de politicas
publicas e de regulamentacoes que incentivem investimentos e promovam
a competitividade do setor (BMWI, 2020). A integracdo com a matriz
energética existente e a resolucdo de questdes logisticas sdo pontos
cruciais a serem considerados (EPE, 2022), especialmente para evitar que
a insercdo internacional se limite a exportacdao em formato de commoditie,
sem agregacao tecnolégica.

Além disso, o perfil ocupacional qualificado representa um elemento
significativo na efetividade no fomento e integracao da cadeia produtiva do
hidrogénio de baixo carbono nos paises emergentes. Observa-se uma maior
escassez de mao-de-obra qualificada na fabricacdo de eletrolisadores, na
engenharia de sistemas de armazenagem do hidrogénio e de manutencdo de
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células de combustivel, sobretudo em paises africanos e da América do Sul
(Olajide; Oluwafunmise; Olusola, 2023). Esses mesmos aspectos agravam-se
quando analisados na perspectiva de grupos minoritarios e de género, cujos
percentuais sdo pouco representativos na populacdo empregada na cadeia
produtiva do hidrogénio de baixo carbono (Sovacool et al., 2020; MEC; GIZ;
SENAI, 2023; Hoppe et al., 2023; Olajide; Oluwafunmise; Olusola, 2023).

Estudos empiricos recentes tém reforcado o papel da qualificacdo da
mao-de-obraparanio sé o desenvolvimento da cadeia produtiva do hidrogénio
de baixo carbono e, portanto, do setor industrial associado as energias
renovaveis, como também do crescimento econémico de um determinado
pais. Ao se analisar os efeitos dos Gases de Efeito Estufa e de desempenho
econdémico em uma amostra de 35 paises europeus com producdo energética
baseada em hidrogénio de baixo carbono, Xu, Chou e Zhang (2019) inferiram
que a varidvel de mao-de-obra empregada foi elemento-chave para o
crescimento econdmico, robustecida principalmente quando envolvidas as
variaveis dummy de estabilidade politica e de valor agregado.

Por sua vez, o caso chinés é um demonstrativo de sucesso na
agregacao de valor a cadeia produtiva de energia renovavel. Em mais de trés
décadas, o pais deu suporte ao desenvolvimento dos setores de energias
edlica e solar através de substanciais subsidios, de estabilidade politica, de
seguranca juridica aos investimentos produtivos e do desenvolvimento de
uma mdo-de-obra qualificada necessdéria a transicdo energética em sinergia
com as demandas industriais, fatores esses que favoreceram a adoc¢do de
uma economia de baixo carbono também associada ao hidrogénio (Chen;
Lees, 2016; Eicke; De Blasio, 2022; Sarsar, 2025).

Considerado como um dos paises com maior potencial exportador de
hidrogénio de baixo carbono no mundo, a Australia apresentou mais de 100
projetos de investimento produtivo no setor (Irena, 2022). Para tratar-se de
um setor estratégico para o governo australiano, e para contribuir para a
reducdo de lacunas tanto de mdo de obra quanto tecnoldgica, a percepc¢ao
industrial tem se direcionada a producido e manutencao de eletrolisadores,
ao armazenamento de células de combustivel de hidrogénio e seus
subprodutos, bem como a implantagdo de estac6es de abastecimento (Beasy
et al., 2023). No entanto, ainda ndo ha consenso entre os industriais do pais
quanto a proporc¢ao dessa mao de obra comprometida que sera afetada no
horizonte de cinco anos, sobretudo diante das incertezas relacionadas aos
perfis técnico-tecnolégicos necessarios (Beasy et al., 2023).
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A luz da literatura empirica internacional recente, é imperativo que o
Brasil disponha de profissionais devidamente capacitados e especializados
para atuar nessa cadeia produtiva. Esses individuos devem possuir um nivel de
qualificacdo compativel com as exigéncias técnicas e operacionais inerentes
a producao e distribuicdo do hidrogénio de baixo carbono. Tal perfil habilita
nao apenas a eficiéncia e seguranca dos processos, como também impulsiona
a inovacao e a competitividade no mercado de energia renovavel. Portanto, a
formacio e capacitacio de profissionais com expertise especifica na economia
do hidrogénio de baixo carbono emerge como um componente estratégico
para o sucesso e a sustentabilidade dessa transicdo energética. Entretanto,
a falta de programas padronizados de treinamento e de plataformas de
certificacdo podem criar entraves na migracdo da mao-de-obra presente
no setor energético tradicional a cadeia produtiva do hidrogénio de baixo
carbono (Worley, 2022). Quando trazidos a realidade dos paises emergentes,
esses mesmos entraves agravam-se por conta do gap tecnolégico e de uma
infraestrutura mais fragilizada (Olajide; Oluwafunmise; Olusola, 2023).

Assim, a economia do hidrogénio de baixo carbono apresenta um
potencial transformador para a sustentabilidade energética em paises do Sul
Global. Analogamente, na Africa do Sul, estima-se que o potencial econémico
de se desenvolver uma cadeia produtiva do hidrogénio de baixo carbono
pode gerar 650 mil novos empregos diretos e indiretos, seja em atividades
com viés exportador ou ainda em uso doméstico de seus subprodutos (DHET,
2024). Com recursos abundantes e uma trajetoria de reduciao de custos, o
Brasil estd bem posicionado para liderar nessa transicao (IEA, 2022). No
entanto, é importante superar desafios regulatorios e logisticos para efetivar
plenamente esse potencial. A literatura empirica internacional contribuiu
para evidenciar o papel fundamental da qualificacdo do capital humano
em prol do desenvolvimento da cadeia produtiva do hidrogénio (Xu; Chou;
Zhang, 2019; Sovacool et al., 2020; Beasy et al., 2023; Hjeij et al., 2023).

Porém, ainda hd lacunas quanto ao entendimento da mao-de-
obra existente migrar para atividades relacionadas a cadeia produtiva do
hidrogénio (Worley, 2022; Beasy et al., 2023; Olajide; Oluwafunmise; Olusola,
2023), como também quanto a mao-de-obra em potencial a ser desenvolvida
para atender as demandas industriais, considerando os diferentes perfis
técnicos e tecnoldgicos (Veras, 2023), e os aspectos regionais (Bezerra, 2021).
O artigo, portanto, visa colaborar para melhor compreensao dos aspectos
citados e avancar na agenda de pesquisa para promocao e desenvolvimento
da cadeia produtiva do hidrogénio renovavel no Brasil.
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3 FONTE DE INFORMAGOES E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A emergéncia da economia do hidrogénio de baixo carbono como
vetor estratégico da transicdo energética global tem impulsionado
transformacgoes estruturais na organizacdo das cadeias produtivas e nas
exigéncias ocupacionais dos sistemas industriais. Tais transformacgdes
envolvem a crescente demanda por forc¢a de trabalho qualificada, sobretudo
em ocupacoes de perfil técnico-cientifico capazes de operar e desenvolver
tecnologias relacionadas a producdo, armazenamento, distribuicdo e
aplicacao do hidrogénio (Irena, 2022; IEA, 2021).

Estudos internacionais vém destacando o papel central do
hidrogénio na descarbonizacdao de setores intensivos em energia, como
o transporte pesado, a siderurgia e a induastria quimica (IEA, 2021). A
International Renewable Energy Agency (Irena, 2022) ressalta que a transi¢ao
para o hidrogénio verde poderd reconfigurar ndo apenas os mercados
energéticos globais, mas também a geografia dos empregos industriais,
com o surgimento de novas cadeias de valor e de centros produtivos
especializados. Nesse contexto, a forca de trabalho torna-se um elemento
estratégico, sendo necessario antecipar demandas por competéncias e
reorganizar sistemas de formacdo profissional.

De modo complementar, o World Economic Forum (WEF, 2020) alerta
que a transicao energética e digital deve gerar uma transformacao profunda
nas ocupacoes e qualificacdes demandadas. Tecnologias emergentes como
o hidrogénio de baixo carbono requerem perfis profissionais com elevada
densidade tecnoldgica e dominio de processos interdisciplinares, muitas
vezes ainda ausentes nos perfis ocupacionais tradicionais. No ambito
nacional, Hoppe et al. (2023) propoem uma classificacdo das ocupacdes
ligadas a cadeia do hidrogénio e destacam a urgéncia de alinhar as politicas
de capacitacdo técnica as necessidades futuras do setor.

Entretanto, tal alinhamento deve considerar ndo apenas o cargo
ocupadoformalmente, mas também o conjunto de habilidades e competéncias
que esse cargo permite desenvolver no interior das unidades produtivas.
Nesse sentido, Suzigan et al. (2006) ja haviam enfatizado a importancia
de investigar os perfis técnicos, tecnolégicos e cientificos das atividades
produtivas, grupo de profissdes que os autores denominaram como Pessoal
Ocupado Técnico-Cientifico (PoTec). No esforco de investigacdo deste tipo
de perfil os autores propoem uma tipologia que distingue trés grandes
grupos ocupacionais:

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 28, n. 1 * p. 53-81 ¢ jan-abr. 2025



62 Mabel Diz Marques Mota * Raphael de Oliveira Silva ® Gabriel Alves de Pinho

() ocupacoes tecnoléogicas, como engenheiros, fisicos, quimicos
e bidlogos, caracterizadas por elevados niveis de escolaridade formal e
atuacdo em fungoes fundamentais para os processos inovativos;

(ii) ocupagoes técnicas, como técnicos especializados em areas
especificas, que, embora exijam niveis intermedidrios de escolaridade,
desempenham papéis relevantes na estrutura hierarquica das unidades
produtivas e nos processos de geracdo e difusdo de conhecimento;

(i) e ocupagdes operacionais, como montadores e operadores
de maquinas, que, apesar de exigirem menor grau de formacdo formal,
demandam capacidades técnicas elevadas e habilidades praticas associadas
as rotinas produtivas.

A principal vantagem da abordagem analitica baseada no conceito
de PoTec reside na possibilidade de realizar investigacdes a partir de
microdados censitarios da Relacdo Anual de Informacées Sociais (RAIS), que
abrangem o universo de aproximadamente 97% do emprego formal no Brasil
(Albuquerque et al., 2019). Essa abordagem permite a analise detalhada da
forca de trabalho a partir de varidveis estruturais relevantes, tais como a
Classe da Classificacao Nacional de Atividades Economicas (CNAE) em que
o trabalhador estd inserido, a Classificagdo Brasileira de Ocupacgoes (CBO),
o nivel de escolaridade, a faixa etdria, a cor/raca, o sexo e a remuneracao.

Nesse contexto, o primeiro passo para a construcido dos resultados
apresentados neste estudo consistiu na extracdo dos microdados da
populacao ocupada formal com vinculos ativos em 31 de dezembro de cada
ano, entre os anos de 2006 a 2021. A amostra foi delimitada as atividades
econdmicas pertencentes as secoes B (Induastrias Extrativas), C (Industrias
de Transformacao) e D (Eletricidade e Gas) da CNAE 2.0, que compdem os
segmentos diretamente vinculados a cadeia produtiva do hidrogénio de
baixo carbono, conforme delimitacdo proposta pelo Hoppe et al. (2023).

Na sequéncia da andlise, foi aplicado um filtro com o objetivo de
delimitar as ocupacoes vinculadas as atividades de baixo carbono. Para tanto,
adotou-se a metodologia proposta pela Hoppe et al. (2023), utilizando a
Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) em seu nivel mais desagregado,
de seis digitos. A partir desse procedimento, foram identificadas 64
ocupacoes compativeis com a I6gica tecnolégica da economia do hidrogénio
de baixo carbono no Brasil.

Posteriormente, essas ocupa¢des mapeadas na segunda etapa foram
classificadas com base na tipologia do Pessoal Ocupado Técnico-Cientifico
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(PoTec), conforme delineado por Suzigan et al. (2006), com o intuito de destacar
os perfis ocupacionais de maior densidade tecnoldgica e cientifica. A relacao
completa das ocupacdes selecionadas, bem como sua respectiva classificacao
segundo a taxonomia PoTec, encontra-se disponivel no Apéndice A.

Por fim, com base nos cédigos de municipio dos estabelecimentos
em que o trabalhador atua, os dados foram agrupados conforme a
correspondéncia com sua respectiva microrregido geografica, que consiste
numa subdivisao territorial criada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica) que agrupa municipios com caracteristicas econdmicas e sociais
semelhantes, com o objetivo de facilitar a analise e o planejamento regional.
Essas regides sdao compostas por um conjunto de municipios vizinhos
com interac¢des relevantes, como fluxos de comércio, servicos, trabalho e
infraestrutura (IBGE, 1990).

Para a execuc¢do dos procedimentos analiticos descritos, foi utilizado
o software estatistico Stata 15, empregado nas etapas de extracdo,
tratamento, correspondéncia e tabulacdo dos microdados utilizados na
pesquisa. Adicionalmente, para a representacdo espacial das tendéncias
regionais, recorreu-se ao software de geoprocessamento QGIS, na versdo
3.4.3, permitindo a visualizacdo dos resultados por meio da classificacao
regional em microrregioes geograficas do IBGE e por unidades da federacao.

4 RESULTADOS

Ao longo desta secdo, apresentam-se os principais resultados
obtidos a partir da aplicacao dos procedimentos indicados anteriormente.
Inicialmente, na subsecdo 4.1, apresenta-se a trajetoria das ocupacoes
associadas a economia do hidrogénio no Brasil. Em seguida, na subsecao
4.2, investiga-se a distribuicdo espacial dessas ocupacoes ao longo dos anos
entre 2006 e 2021.

4.1 OCUPACOES TECNICAS E CIENTIFICAS NA CADEIA PRODUTIVA DO
HIDROGENIO DE BAIXO CARBONO NO BRASIL

A trajetéria da populagdo formal ocupada em ocupagdes técnico-
cientificas vinculadas a cadeia produtiva da economia do baixo carbono
apresentou um comportamento ciclico ao longo dos anos analisado. A partir
de 2006, é percebido um movimento de crescimento continuo até o ano
de 2013, quando foi registrado o apice de 295.832 vinculos empregaticios
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formais. No periodo subsequente, teve inicio uma fase de retracao, que se
estendeu até 2018, ano em que o nimero de ocupacdes atingiu o ponto
mais baixo da série, com 247.474 vinculos. A partir desse vale, iniciou-se
uma recuperacao gradual, embora ainda modesta, culminando em 271.757
vinculos em 2021.

Esse crescimento mais acelerado do primeiro momento, sugere um
processo de convergéncia da implementacdo de importantes politicas
publicas da primeira década dos anos 2000. Nesse periodo, o Estado
brasileiro avancou significativamente na consolidacdo de instituicoes
voltadas a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&lI), bem como na formulacao
de politicas de financiamento e na ado¢do de ampla legislacao de incentivo.
Adicionalmente, a conjuntura favordvel caracterizada pelo crescimento
da economia nacional e o comprometimento governamental como o
Programa de Aceleracdo do Crescimento, a Politica de Desenvolvimento
Produtivo (2008-2010) e o Programa de Sustentacdo do Investimento (2009-
2015) buscaram impulsionar o setor industrial e, consequentemente, o
perfil ocupacional PoTec, que engloba atividades técnicas e operacionais
relacionadas a economia e a cadeia produtiva do hidrogénio de baixo
carbono. Parte dessa impulsdo ao pessoal técnico ocupado deve-se aos
programas de apoio a engenharia, como € o caso do BNDES Proengenharia,
cujo aporte foi direcionado a empresas dos setores automobilistico, defesa,
nuclear, energias renovaveis, petréleo e gas e demais biocombustiveis,
sendo um dos maiores aportes realizados pelo banco de desenvolvimento
dentro dos programas de enfoque setorial (Machado; Roitman, 2015; Ellery;
Nascimento; Sachsida, 2018).

Por outro lado, a reducdo do perfil ocupacional PoTec nos anos
2014-2021 pode ser atribuida a um conjunto de fatores interligados nos
planos nacional e internacional. Destaca-se, nesse contexto, o cendrio
macroecondmico adverso, marcado por policrises e recessoes (Monteiro
Neto; Colombo; Rocha Neto, 2023), que comprometeu a capacidade
de absor¢ao da mao de obra qualificada, inclusive em areas estratégicas
como energia e hidrogénio. Soma-se a isso a instabilidade institucional e
regulatéria, agravada pela descontinuidade das politicas industriais e pela
retracdo dos investimentos publicos em Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao —
C,T&l (Arbix, 2019; Pinho, 2022), que desestruturaram os mecanismos de
inducdo tecnoldgica e limitaram a expansdo de projetos inovadores. Por fim,
a concentracdo geografica dessas ocupacoes pode ter gerado entraves a
mobilidade profissional, reduzindo a difusdo regional das oportunidades no
segmento técnico-cientifico vinculado a economia de baixo carbono.
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Grafico 1 — Trajetdria do pessoal ocupado Técnico-cientifico (PoTec) associado
a economia do hidrogénio de baixo carbono para Industria (extrativa e de
transformacao) e Eletricidade de Gas no Brasil, 2006-2021

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados brutos da RAIS (2023).

Do ponto de vista dos grupos ocupacionais PoTec, em média, foram
empregados 34.888 profissionais associados a pesquisa e desenvolvimento
na cadeia produtiva do hidrogénio de baixo carbono no Brasil,
enquanto as ocupacgoes ligadas as atividades técnicas e operacionais
totalizaram 223.403 ocupagdes no mesmo periodo. As tendéncias
observadas para essas ocupacoes refletiram o padrao geral, com um
crescimento leve de 2006 a 2013, seguido por uma leve retracdo nos anos
seguintes, especialmente no que diz respeito ao perfil ocupacional dos
profissionais técnicos e operacionais.

Em sintese, esses resultados mostram que, em geral, a trajetéria das
ocupacgdes técnicas e cientificas associadas a economia do hidrogénio de
baixo carbono no Brasil foram influenciadas por periodos de implementacao
de politicas publicas favoraveis ao desenvolvimento institucional na drea de
ciéncia, tecnologia e inovacdo, além de programas de estimulo econémico,
especialmente em periodo de crescimento. Ja a reducdo posterior pode
ser explicada por fatores como crises econémicas, instabilidade politica
e incertezas regulatorias, que impactaram a demanda por profissionais
qualificados. Essas flutua¢des indicam desafios na mobilidade e realocacgio
desses profissionais, especialmente em regides menos desenvolvidas, como
o Norte, Nordeste e Centro-Oeste do Brasil.
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4.2 DISTRIBUICAO ESPACIAL DAS OCUPACOES POTEC ASSOCIADAS A
CADEIA PRODUTIVA DO HIDROGENIO DE BAIXO CARBONO NO BRASIL

O Brasil é marcado historicamente pela heterogeneidade estrutural
(Saboia et al., 2018), o que se reflete na distribuicdo desigual das ocupacoes
associadas a economia do hidrogénio de baixo carbono. Regides menos
desenvolvidas ndo s6 possuem uma base técnico-cientifica menos robusta,
como também enfrentam desafios na transmissdo de conhecimento e de
tecnologia. Essa disparidade é crucial ao se considerar politicas de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (CT&l) para o desenvolvimento regional, especialmente
diante da crescente importancia dessas politicas em ambito nacional. A
capacidade de conciliar politicas regionalizadas de CT&I com critérios de
exceléncia na alocacdo de recursos é fundamental para promover uma
distribuicdo mais equitativa do desenvolvimento tecnolégico e econémico
entre as regides brasileiras.

Do ponto de vista de distribuicdo local do perfil ocupacional PoTec,
o Sudeste brasileiro apresenta historicamente a maior participacdo em
ocupacgoes PoTec vinculadas a economia do hidrogénio de baixo carbono,
superando mais de 50% ao longo de toda série histoérica. Em sequéncia, tem-
se a regido Sul (19,6%), Norte (10,2%), Nordeste (9,7%) e Centro-Oeste (3,4%),
por ordem decrescente de absor¢do do perfil ocupacional.

Embora a regido Sudeste se mantenha como a principal concentradora
das ocupacoes, é notoria a tendéncia gradativa de reducao de sua participacao
relativa, especialmente nos estados de Sao Paulo e Minas Gerais. Entre
2006 e 2021, a participacao conjunta desses dois estados no total nacional
apresentou uma reducao de 8,3 pontos percentuais, passando de 50,5% em
2006 para 42,2% em 2021. Por outro lado, os estados que mais ampliaram
sua participacdo relativa no periodo foram Santa Catarina, Rio de Janeiro
e Rio Grande do Sul, cuja participacdo conjunta evoluiu de 18,1% em 2006
para 23,5% em 2021, indicando uma reconfiguracdo gradual da geografia
das ocupacoes de base tecnoldégica no pais associada a cadeia produtiva do
hidrogénio de baixo carbono.

A tendéncia de reducido da participacao relativa da regidao Sudeste,
particularmente de Sdo Paulo e de Minas Gerais, pode ser compreendida a luz
de processos mais amplos de desconcentrac¢do espacial do desenvolvimento
industrial e tecnoldégico no Brasil, fendmeno ja observado por diferentes
estudos (Diniz, 1993; Monteiro Neto; Silva; Severian, 2021, 2023).
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No inicio da década de 1990, Diniz (1993) ja sinalizava que o modelo de
desenvolvimento brasileiro, historicamente concentrado na regidao Sudeste,
encontrava-se em um processo de desconcentracdo territorial da atividade
industrial. Segundo o autor, esse movimento era caracterizado pela expansao
dos investimentos industriais para um poligono geoeconémico emergente,
que tinha inicio na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, atravessava o
Triangulo Mineiro, estendia-se pelo interior dos estados de Sao Paulo e Parana,
alcancava a Regido Metropolitana de Porto Alegre e progredia até as regioes
de Florianépolis e entorno da prépria Regidao Metropolitana de Sao Paulo.

As tendéncias de desconcentracdo produtiva inicialmente apontadas
por Diniz (1993) mantiveram-se ao longo das décadas seguintes e, em
determinados contextos, ampliaram seu escopo. Essa dinamica é confirmada
pelos estudos de Monteiro Neto, Silva e Severian (2021), que analisaram
o periodo de 1995 a 2015, evidenciando a continuidade do processo de
difusdo espacial das atividades industriais e tecnologicas.

Em uma andlise mais recente, os mesmos autores (Monteiro Neto;
Silva; Severian, 2023) estenderam a investigacdao para o periodo de 2015
a 2018, reiterando a persisténcia da desconcentracdo regional, embora
com indicios de arrefecimento na intensidade do processo nos anos mais
recentes. Tais resultados sugerem uma reconfiguracdo dinamica e ndo linear
da geografia produtiva nacional, condicionada por fatores macroeconémicos,
institucionais e setoriais.

Adicionalmente, a ascensdo do estado do Rio de Janeiro no contexto
das ocupagoes técnico-cientificas pode ser explicada pela vocacdo historica
do estado na inddstria extrativa de petréleo e gas natural e a presenca de
grandes corporacgoes nacionais, como a Petrobras, que exercem papel central
no desenvolvimento, difusdo de tecnologias no segmento e ocupacdo da
populacdo deste perfil. Tais elementos contribuem diretamente para a
atracao e ampliacdo destas ocupacoes no territorio fluminense.

Esses padrdes de desconcentracdo também se manifestam no ambito
da atividade tecnolégica, conforme demonstrado por Mota (2022) em seu
estudo sobre a dindmica espacial do esforco inventivo no Brasil entre 2000 e
2011. A autora identifica uma tendéncia de desconcentracao progressiva da
atividade tecnologica, anteriormente concentrada na Regido Metropolitana
de Sao Paulo, que se desloca, sobretudo, para as regidoes Sul e Nordeste,
como o Oeste Catarinense, Oeste Paranaense, Grande Florianopolis, Joinville,
Leste Potiguar, Natal e Aracaju.
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Entretanto, embora a descentralizacdo da atividade inventiva seja
evidente, a proeminéncia da regido Sudeste permanece notoria, especialmente
em virtude de suas atividades econdmicas, avangos tecnoldgicos e
infraestrutura industrial no pais. Esse cendrio confere maior capacidade as
regides mais desenvolvidas e urbanizadas, como os estados do Sul, para atrair
e absorver profissionais com perfil mais qualificado (Mota, 2022).

Além disso, as vantagens da proximidade geografica e da aglomeracao
tém um papel crucial na formacio de ocupacdes com niveis elevados de
conhecimento técnico, cientifico e operacional. A ideia-chave aqui é que a
distribuicao regional de oportunidades e capacidades ndo sdo homogéneas e
que as condicoes de apropriabilidade, de incentivos econdmicos a atividade
tecnologica e a natureza das atividades inventiva-inovativa também diferem
entre as distintas estruturas regionais.

O desempenho do estado do Amazonas no perfil ocupacional PoTec,
caracterizado por ocupacdes potencialmente adaptdveis a economia
do hidrogénio, pode ser parcialmente atribuido a politica histérica de
desenvolvimento regional promovida pelo governo federal, materializada
na criagdo e consolidacdo da Zona Franca de Manaus (ZFM). Desde a década
de 1970, a ZFM tem proporcionado incentivos fiscais significativos com o
objetivo de induzir a industrializacdo na regido Norte, em especial por meio
do Polo Industrial de Manaus (PIM), cuja estrutura produtiva foi fortemente
marcada pela presenca da industria difusora de tecnologia e de bens durdveis
(Diniz; Santos, 1995; Saboia; Kubrusly; Barros, 2014).

Essa base industrial consolidada pode ter contribuido para a
manutencao do Amazonas como o principal estado da regidao Norte em
termos absolutos e relativos no indicador apresentado na Tabela 1. Em
2021, o estado concentrou 21.517 ocupagdes, o que representa 7,9% do
total nacional e 73% do total da regido Norte, mantendo-se estavel em
relacdo as décadas anteriores. Essa resiliéncia estrutural reforca a hipotese
de que politicas de industrializacdo regionais tém efeitos de longo prazo
sobre a qualificacdao e alocacdo da forca de trabalho, o que se traduz em
maior capacidade de adaptacdo a novas fronteiras tecnolégicas, como a
economia do hidrogénio.

Por fim, prevalece a necessidade de mencionar a relativa expansao
das ocupacoes PoTec na regido Nordeste durante o periodo investigado.
Em termos percentuais, a regido ampliou sua participacdo de 8,2 pontos
percentuais em 2006 para 11 pontos em 2021, conforme apresentado
na Tabela 1. Esse resultado pode estar diretamente relacionado aos
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investimentos em energias renovaveis nas ultimas décadas, como a
implantacdo de parques edlicos e solares, que impulsionaram a demanda
por profissionais com perfil técnico e operacional na regido (Silva, 2015).
Ademais, agendas de investimento publico e privado, direcionadas ao
enfrentamento das mudancas climaticas, impulsionaram a expansdo dos
investimentos na cadeia de valor de energias renovaveis, consolidando o
Nordeste como referéncia na geracdo e uso de energias limpas e sustentaveis
no Brasil (Monteiro Neto; Colombo; Rocha Neto, 2023).

Tabela 1 — Brasil, Regioes e Unidades Federativas —Total da Populacdo Ocupada
PoTec para inddstria (extrativa e de transformacao) e Eletricidade de Gas e
participacdo relativa (%), em periodos selecionados

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados brutos da RAIS (2023).
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Nesse contexto, apesar de um aumento significativo na participacao
da Regidao Nordeste, que passou de 8,2% para 11% das ocupacoes Potec
associadas a cadeia produtiva do hidrogénio de baixo carbono entre 2006
e 2021, o eixo Sul-Sudeste manteve sua lideranca, concentrando 63,9% do
total nacional. Essa permanéncia se explica, em parte, pela infraestrutura
ja consolidada, como a elevada densidade de subestacdes que compdem
o Sistema Interligado Nacional (SIN), e pela relativa estagnacdo do Norte
e Nordeste, cujos ganhos nao acompanharam, em termos de pessoal
qualificado, a expansdo das fontes de energia eodlica e solar no mesmo
periodo (Cantane; Ando Junior; Hamerschmidt, 2020). O cendrio reforca a
necessidade de politicas publicas que promovam a qualificacdo profissional
e a interiorizacdo dos investimentos em renovaveis como estratégia
para ampliar os efeitos econémicos da transicdo energética de forma
regionalmente equilibrada.

Por fim, ao aprofundar a andlise das ocupacdes técnico-cientificas
voltadas a Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), especificamente aquelas
associadas a cadeia do hidrogénio de baixo carbono, constata-se uma elevada
concentragdo espacial dessas atividades no territério brasileiro (Figura 1).
Regides como Rio de Janeiro, Sao Paulo, Campinas, Macaé, Belo Horizonte
e Curitiba se consolidam como polos de conhecimento e inovacdo, por
abrigarem instituicoes de pesquisa, universidades de exceléncia e empresas
lideres nos setores energético, petrolifero e de gds. A especializacdo
produtiva e tecnolégica desses territérios contribui para a centralizacao de
ocupacoes PoTec voltada para funcoes de P&D nesse segmento emergente
da economia de baixo carbono.

Além disso, essa concentracao tende a estar intimamente relacionada
a atratividade dessas regides para investimentos em tecnologia e
desenvolvimento, com a presenca de incentivos fiscais, politicas de estimulo
a inovacdao e investimentos governamentais em infraestrutura (Mota,
2022). Esses fatores estimulam a formacdo de uma mao de obra altamente
qualificada, composta por pesquisadores, engenheiros e profissionais
técnicos, especializados em tecnologias relacionadas a cadeia do hidrogénio.

Neste contexto, a interacdo entre instituicbes de pesquisa,
universidades e industrias estabelecidas nesses centros tende a fomentar
um ambiente propicio a cooperacio e ao desenvolvimento de novas
tecnologias, criando um ciclo virtuoso que favorece a concentracdo de
profissionais qualificados nessas regides. Isto porque essas regides possuem
tendéncia a concentrar organizacées publicas e empresas privadas que
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se beneficiam da co-localizacdo, aglomeracdo e circulacdo localizada de
conhecimento (Mieszkowski; Barbero, 2020). A aglomeracao desses atores
tende a estar associada aos sistemas institucionais que apoiam a difusao
e troca de conhecimento, colaboracdo e interacdes fundamentais para os
processos inventivos-inovativos (Mota, 2022).

Assim, a concentracdo de ocupacdes em P&D nas microrregioes
analisadas revela-se como resultado de uma combinacdo de fatores
estruturais e institucionais, destacando-se os incentivos governamentais, a
qualificagdo da forca de trabalho e a articulacdao entre os setores publico e
privado. Esses elementos contribuem para a formacao de um ecossistema
propicio ao avancgo tecnolégico e a inovacdo, com destaque para a cadeia do
hidrogénio de baixo carbono.

Figura 1 — PoTec: P&D no Brasil, em periodos selecionados (2006; 2011; 2016;
2021)

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados brutos da RAIS (2023).
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No contexto das ocupagdes técnicas e operacionais relacionadas a
cadeia produtiva do hidrogénio de baixo carbono no Brasil, entre 2006 e
2021, observa-se uma concentracao significativa dessas funcoes nos centros
urbanos do pais. Esses polos concentram instituicdes de ciéncia e tecnologia
(ICTs), universidades industriais e parques tecnolégicos situados nas
proximidades das principais aglomeracoes, onde se localizam a maior parte
da populagdao empregada. Essa dindmica regional se assemelha a observada
nas ocupacdes externas a pesquisa e desenvolvimento (P&D) na China, onde a
proximidade geografica entre empresas de um mesmo setor e universidades
é considerada uma condicdo essencial para o fortalecimento das capacidades
regionais de inovacdo — especialmente em atividades ligadas as dreas da
Saude e do setor elétrico (Li; Xing, 2020; Rudkin; He; Chen, 2020).

De forma andloga, o caso brasileiro reforca a concentracdao das
atividades de P&D na Regido Sudeste por conta de uma maior concentracao
de instituicoes de pesquisa, subestacoes elétricas interligadas ao Sistema
Nacional e préximas aos potenciais demandantes de hidrogénio de
baixo carbono, sejam eles industriais ou de setores transversais, como o
de mobilidade. Assim, mesmo diante dos representativos aumentos na
geracao de energia fotovoltaica e edlica, a dispersdo espacial das demais
instituicdes componentes do sistema regional dificultam ndo somente uma
maior coaglomeracdo de inovacdo entre universidades/centros de pesquisa
e industria, conforme observado no caso chinés (Rudkin; He; Chen, 2020), e,
portanto, menor propensdo da PoTec de migrar para os centros urbanos das
regioes Norte e Nordeste.

A andlise da distribuicdo das ocupacdes técnicas e operacionais
relacionadas a economia do hidrogénio de baixo carbono entre 2006 e 2021
revela uma forte concentracdo regional, com destaque para as microrregides
de Sdo Paulo e Manaus. Embora ambas concentrem significativa populacao
ocupada com perfil técnico, apresentam caracteristicas estruturais distintas:
Sao Paulo, com sua base industrial diversificada, forte densidade tecnolégica
e integracdao com cadeias globais de valor, atrai profissionais qualificados
a partir de uma articulacdo robusta entre universidades, centros de P&D e
grandes corporac¢des; Manaus, por sua vez, reflete os efeitos da politica de
incentivos da Zona Franca, com especializacao na industria eletroeletronica e
de bens duraveis, o que sustentou um polo técnico relevante na regido Norte,
mesmo em um contexto de menor densidade industrial em seu entorno.
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Figura 2 — PoTec: Técnicos e Operacionais no Brasil, em periodos selecionados
(2006; 2011; 2016; 2021)

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados brutos da RAIS (2023).

Por outro lado, hd uma preocupac¢dao com a reducao de ocupacoes
em microrregides tradicionalmente industriais, como Campinas, Belo
Horizonte e outras no Sul e Sudeste. Esse declinio pode estar relacionado
a desindustrializacdo (Monteiro Neto, Silva, Severian, 2021; Morceiro,
2018), que afeta negativamente a atividade industrial nessas regides. Em
contrapartida, hd um aumento nas ocupacOes técnicas e operacionais
em microrregides que investiram em energias renovaveis, como edlica e
solar, especialmente nas regides Norte e Nordeste, fator impulsionado por
politicas de desenvolvimento regional.

Em suma, os resultados evidenciam a persisténcia de uma concentragio
regional das ocupacdes técnicas e operacionais potencialmente associadas a
economia do hidrogénio de baixo carbono, com destaque continuo para os
polos industriais consolidados nas regioes Sudeste e Norte, especialmente
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Sdo Paulo e Manaus. A trajetéria observada entre 2006 e 2021 reforca a
necessidade de acompanhamento qualificado dessas dinamicas ocupacionais,
de modo a orientar estratégias mais equilibradas de desenvolvimento
produtivo e tecnoldgico em diferentes regides do pais.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo analisou a dindmica das ocupagoes técnico-cientificas
(PoTec) associadas a cadeia produtiva do hidrogénio de baixo carbono no
Brasil, com foco nos setores industrial, de gas e eletricidade, no periodo
de 2006 a 2021. Os resultados demonstraram um crescimento significativo
dessas ocupagdes até 2013, impulsionado por politicas publicas voltadas
a ciéncia, tecnologia e inovacdo, seguido por uma retracao nos anos
seguintes, associada a crises econdmicas, descontinuidade institucional e
incertezas regulatorias.

A andlise espacial indica forte concentracdo das ocupac¢oes Potec nas
Regides Sudeste e Sul, em especial as microrregides de Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Campinas e Belo Horizonte, que apresentam elevada densidade
tecnoldgica, infraestrutura industrial consolidada e maior presenca de
instituicdes. Por outro lado, embora as regides Norte e Nordeste tenham
ampliado sua participacao relativa — especialmente o Nordeste, que passou
de 8,2% em 2006 para 11% em 2021 —, os avanc¢os observados ainda refletem
desafios relacionados a consolidagdo de ecossistemas regionais de ciéncia,
tecnologia e inovacdo. Apesar da presenca de importantes instituicées e
de iniciativas na area técnico-cientifica, essas regioes enfrentam limitacoes
estruturais e assimetrias histéricas que impactam a capacidade de expansao
e interiorizacao das ocupacoes vinculadas a cadeia produtiva do hidrogénio
de baixo carbono, sobretudo nas atividades de maior densidade tecnolégica.

Nesse contexto, marcos recentes como a Lei n® 14.948/2024 (Brasil,
2024), que institui a Politica Nacional do Hidrogénio de Baixa Emissdo de
Carbono, e a politica da Nova Inddstria Brasil (NIB), com metas associadas
a bioeconomia, descarbonizacdo e seguranca energética, representam
oportunidades institucionais relevantes para impulsionar esse processo.
Ambos os instrumentos podem contribuir para a expansdao da demanda
por ocupacbes técnico-cientificas, sobretudo ao promoverem maior
previsibilidade regulatoria, incentivo a inovacdo e estimulo a formacao
de capital humano qualificado e associados a Potec vinculadas a cadeia
produtiva do hidrogénio de baixo carbono no Brasil.
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Assim, o aprofundamento das politicas publicas voltadas a
descentralizacao da base cientifico-tecnoldgica é essencial para viabilizar a
transicdo energética em todo o territério nacional, ampliando os beneficios
econdmicos e sociais da economia do hidrogénio de baixo carbono.
Futuros estudos podem investigar a efetividade desses marcos legais e
programaticos na inducio de novas ocupacoes PoTec, bem como avaliar o
impacto de politicas regionais na reducao das disparidades estruturais entre
as regioes brasileiras.
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RESUMO

Este artigo se prop&e a discutir as diferentes abordagens tedricas em bioeconomia e sua
relagdo com os indicadores Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) a partir
do contexto amazonico, apresentando uma ponderag¢io sobre a ascensio da bioeconomia
como ideia de desenvolvimento regional para o estado do Para e sobre o modo como
ela reflete no contexto das cidades amazonicas, com os diferentes modos de vida e
diversidade ecolégica. Com o fim de construir caminhos explicativos da emergéncia
do termo bioeconomia, o estudo propée um didlogo com teorias do desenvolvimento,
estudos sobre tecnologias sociais, o conceito de territorialidade e, fundamentalmente, a
relagdao da bioeconomia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). No
mais, este trabalho trata-se de uma revisiao bibliografica e documental de bioeconomia
e de estudos locais que dialogam entre si, ou seja, sio experiéncias enddgenas de
desenvolvimento regional, mas que nio sao denominadas como “iniciativas em
bioeconomia”. Acreditamos que esta reflexdo critica sobre o uso deste termo seja
um caminho para pensar e ponderarmos sobre a polissemia criada no termo
“bioeconomia” e sobre o risco de se reforgar a invisibilizacdo dos povos e comunidades
tradicionais da Amazonia.

Palavras-chave: economia ecolégica; economia ambiental; Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel; tecnologias sociais.

ABSTRACT
This article proposes to discuss the different theoretical approaches in bioeconomics and
their relationship with the Sustainable Development Goals (SDG) indicators from the
Amazonian context, presenting a consideration on the rise of bioeconomics as a regional
development idea for the state of Pard and on how it reflects in the context of Amazonian
cities, with different ways of life and ecological diversity. In order to build explanatory
pathways for the emergence of the term bioeconomics, the study proposes a dialogue
with development theories, studies on social technologies, the concept of territoriality
and, fundamentally, the relationship of bioeconomics with the Sustainable Development
Goals (SDG). Furthermore, this work is a bibliographical and documentary review
of bioeconomics and local studies that dialogue with each other, that is, endogenous
experiences of regional development, but which are not denominated as “bioeconomics
initiatives”. We believe that this critical reflection on the use of this term is a way to think
and ponder about the polysemy created in the term “bioeconomics” and about the risk
of reinforcing the invisibility of the traditional peoples and communities of the Amazon.

Keywords: ecological economics; environmental economics; Sustainable Develop-
ment Goals; social technologies.
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1 INTRODUCAO

Diante da necessidade de novos paradigmas socioecondomicos e
ecoldgicos, representantes de Estados-Nacdes e das Organizacdes das
Nagdes Unidas (ONU) tém esquadrinhado, coletivamente, a Agenda 2030
do Desenvolvimento Sustentavel, tendo ja apresentado, até o momento,
17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas, com a
finalidade de reduzir a pobreza e proporcionar uma vida digna para todos
os individuos, respeitando os limites de produtividade da Terra (ONU, 2016).

Com a implementacdo dos ODS, governos e empresas passaram
a incluir a ideia de bioeconomia em suas agendas por esta se basear em
producdo e consumo de servicos da natureza. O objetivo seria reorientar as
politicas de desenvolvimento da economia global, as quais envolvem desde
acoes contra a mudanca global do clima até novas fontes de matéria-prima,
passando pela melhoria da qualidade de vida de populacdes rurais (Bueno;
Torres, 2022) e pela reducdo da perda da biodiversidade (Lopes; Chiavari,
2022). Porém, tanto na literatura cientifica quanto em politicas voltadas para
o sistema econdmico, ainda ndao ha um consenso sobre o termo bioeconomia
e suas aplicabilidades (Birner, 2018; Calicioglu; Bogdanski, 2021).

No Brasil, a narrativa mais aparente sobre bioeconomia esta voltada
para o desenvolvimento de cadeias de valor, acompanhando a tendéncia
europeia-estadunidense para exploracdo e valorizacdo da natureza (Costa
et al., 2021; CNI, 2013; Willerding et al., 2020), questdo evidenciada apés a
realizacao do Féorum de Bioeconomia: desenvolvendo uma agenda para o
Brasil, idealizado pela Conferéncia Nacional da Industria (CNI) e a Harvard
Business Review Brasil (HBR Brasil), em 2012.

Dessa maneira, infere-se que o modelo de desenvolvimento pretendido
para a bioeconomia no Brasil seguiu as diretrizes de paises que lideram
investimentos em pesquisa, tecnologia, inovacdo e recursos caracteristicos
de seus respectivos contextos, negligenciando o contexto histérico,
socioecondmico e ambiental nacional. Contudo, se olharmos para os paises
nos quais a bioeconomia ja possui politicas e estratégias consolidadas,
perceberemos que tais investimentos resolvem problemas internos,
respeitando as condi¢bes socioeconomicas internas, recursos de mao de

obra, de conhecimento, e recursos naturais de cada pais (Birner, 2018).
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Além de suas aplicacdes em politicas e estratégias de producao,
comercializacdo e consumo, o termo bioeconomia, evidencia a necessidade
de novos conceitos que dardo suporte para “um novo paradigma” econ6mico
e produtivo (Birner, 2018; Lopes; Chiavari, 2022). Isso ocorre porque, no
inicio do século XXI, o crescimento econémico baseado na produtividade
agricola e em investimentos em biotecnologia sofria fortes criticas sociais
devido as incertezas sobre sua utilizacdo (Birner, 2018). E é nesse sentido
que as bases estruturais da bioeconomia justificaram a formacdo de um
novo marco de desenvolvimento, baseado na razdo e no conhecimento,
para impulsionar o crescimento econémico.

Essa busca por um novo marco de desenvolvimento, encontra eco
nas politicas desenvolvimentistas, que também se orientam pelas nocoes
de ciéncia, tecnologias e inovagdes. Tais caracteristicas orientadoras, bases
estruturantes para o ‘desenvolvimento’ das nagoes, refletem a influéncia
marcante das narrativas hegemonicas, que moldam a visdao de progresso e a
implementacdo de politicas. Essa circunstancia é facilmente observavel pela
enxurrada de agoes favoraveis a ideologia dominante, como, por exemplo,
o aparato legal, os meios de divulgacdo, a formagdo escolar, a construcio
de politicas publicas, as agéncias de financiamento e o regime social de
propriedade (Novaes; Dias, 2010).

A partir desse quadro informativo, o objetivo desse artigo é discutir
as diferentes abordagens tedéricas em bioeconomia e sua relacdo com os
indicadores ODS, tendo em vista o contexto amazonico. A metodologia
utilizada consiste em uma revisdo bibliografica por meio da andlise da
literatura publicada em livros, artigos cientificos, relatorios e websites
oficiais para estruturacao conceitual e sustentacdo teérica do tema proposto.

Este artigo constitui parte integrante da reflexdo origindria da tese
de doutorado intitulada Bioeconomia na Amazonia Contempordnea: andlise
de experiéncias locais no municipio de Braganga, Pard e esta dividido em seis
partes, além das obrigatdrias particdes de Introducdo (de apresentacgdo a
tematica pesquisada), Consideracdes Finais e Referéncias (que encerram
o texto), sendo estas: O surgimento do termo Bioeconomia; Bioeconomia
e suas diferentes abordagens; Pilares da bioeconomia: ciéncia, tecnologias
e inovacoes; e Bioeconomia no contexto amazoénico: politicas publicas,
objetivos do desenvolvimento sustentavel e iniciativas locais.
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2 0 SURGIMENTO DO TERMO BIOECONOMIA E SUAS DIFERENTES
ABORDAGENS

O termo bioeconomia foi apresentado a Nicholas Georgescu-Roegen
por Jiri Zeman através de uma carta escrita no final da década de 1960. No
texto, Zeman se referia a bioeconomia como uma nova abordagem econdmica
que reconhecia a importancia fundamental das bases biologicas nos processos
econdmicos, visando estabelecer uma efetiva ordem economica que leve em
consideracdo os principios biolégicos (Bonaiuti, 2014).

Georgescu-Roegen simpatizou com o termo e o adotou a partir de
1972, popularizando-o a partir da publicacdo de sua coletanea intitulada
Energy and Economic Myths em 1976. Ao analisar as economias neoclassica e
marxista, bem como bidlogos evolucionistas e fisicos dos séculos XIX e XX, ele
sustentou a tese de que a economia neocldssica baseou sua teoria em analogias
e metéaforas equivocadas da fisica mecanica, uma vez que, ao empregar um
diagrama do fluxo circular isolado para construir sua argumentacao, ignoram
a entrada de matéria-prima para a reproducao do sistema e a saida inevitavel
de residuos toxicos de volta ao ambiente. Em sintese, a economia neoclassica
postula um fluxo econémico circular, restringindo-se a circulacao de bens e
dinheiro dentro do sistema, e defende que o fluxo entre a producdo, consumo
e circulagdo de bens e produtos é fechado por ndao permitir a entrada nem a
saida de novos elementos no sistema.

Portanto, para Georgescu-Roegen (1975), seria inadequado
desconsiderar, em um panorama de avaliagdo econOmica, a presenca do
meio ambiente (uma vez que este fornece matéria e energia para o sistema)
e reduzir os fatores de producdo somente ao trabalho, terra e capital como
insumos para producdo de bens e servicos (Cechin, 2010).

Em seus artigos, Georgescu-Roegen (1975) ressaltava que os modelos
mecanicos ndo explicavam os fluxos entropicos necessarios a manuten¢ao
do processo econoémico. Segundo ele, os seres humanos extraem recursos
naturais que estdo com energia de baixa entropia’', utilizando-a para produzir
bens de consumo que, ulteriormente, sdo transmutados em material ndao

' Entropia, segundo Georgescu-Roegen, é um conceito da fisica, da segunda lei da
termodinamica, utilizada para ilustrar o funcionamento da economia. Na fisica, a entropia
é o processo pelo qual a energia é dissipada em forma de calor. No entanto, nem toda
energia pode ser aproveitada durante o processo, uma vez que parte serd eliminada em
forma de calor, ndo sendo, portanto, utilizada. Nesse processo, a energia degradada tende
a alcangar seu maximo em sistema isolado, como o universo. Além disso, o processo de
entropia nao pode ser revertido, pois o calor, ap6s ser distribuido uniformemente por
todo o sistema, ndo é capaz de gerar trabalho (Cechin; Veiga 2010).
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reciclavel e, por conseguinte, devolvidos ao ambiente com energia de alta
entropia, ndo reutilizavel.

Georgescu-Roegen (1975) acreditava que o processo bioeconémico
seria um modelo mais adequado para tratar da economia, pois este
englobava os recursos naturais e era entdo conduzido segundo as leis da
Fisica. Com essa tese, Georgescu-Roegen, ao considerar os principios da
economia ecolégica, na qual o processo é baseado em leis naturais e ndo em
metaforas mecanicas, propds um rompimento com os principios mecanicos
dominantes na economia neocldssica. Surgiu assim a economia ecolégica,
que leva em consideracdo os fluxos de energia e matéria que circulam no
processo produtivo (inputs e outputs), isto é, entende a economia humana
como um sistema que se encontra dentro do ecossistema da natureza,
incluindo seus processos econdmicos.

Apesar de os economistas da época reconhecerem os limites da
metafora mecanica na economia, ou seja, a auséncia dos fatores biofisicos
e termodindmicos do processo econdémico, a abordagem de Georgescu-
Roegen ndo a superou. Em vez disso, muitos cientistas voltaram-se para as
externalidades do processo produtivo, o que ocasionou o advento de outra
corrente, a economia ambiental. Esta se desenvolve a partir do raciocinio
de que os danos ambientais sdo externalidades negativas ao processo
econdmico e podem ser compensados com taxacao de valores monetarios.
Em outras palavras, segundo essa abordagem, os problemas ambientais
seriam contornados/sanados com a propria expansdao do crescimento
economico (Cechin, 2010). Como se vé, a economia ambiental manteve
a metafora mecanica na economia, agora com a internalizacdo de custos
ambientais remediativos.

No entanto, ap6s 1988, a bioeconomia ressurgiu divergindo de sua
forma inicial (economia ecolégica) ao focar em solu¢des naturais, gerando
interpretacdes diversas. A base tedrica da economia ecolodgica, central a
bioeconomia, foi negligenciada, enquanto a economia ambiental, com
sua forte instrumentalizacdo, ganhou destaque. O Quadro 1 mostra essas
particulariza¢des instrumentais e os autores que dissertam sobre ela.
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Quadro 1 - Principais instrumentalizagdes da Bioeconomia na vertente da
Economia Ambiental

(continua)

Dimensao
Social
(aspectos
sociais,
econémicos
e culturais)

Construcao Top—Down (Bellen, 2018);

Uso da biotecnologia em larga escala (Scarlat et al., 2015; Birner,
2018);

Transferéncia de conhecimento e inovacao (Scarlat et al., 2015);
Aumento da competitividade (Scarlat et al., 2015; Birner, 2018);
Promocdo da organizacdo da cadeia alimentar (Scarlat et al.,
2015);

Promocao da inclusdo social e do desenvolvimento econémico
(Scarlat et al., 2015);

Eficiéncia de recursos e apoio para uma transicio de economia
de baixo carbono e resiliente ao clima (Scarlat et al., 2015);
Presenca de indicadores sociais (Birner, 2018);

Direito de propriedade (Birner, 2018);

Avaliagdes multicritérios (Birner, 2018);

Macroeconomia ecolégica sem crescimento (Birner, 2018);
Investimento em ciéncia e tecnologia (Birner, 2018);

Mao de obra qualificada (Birner, 2018);

Tecnologia industrial (Birner, 2018);

Orientacdo da ética da sociedade segundo os valores de mercado
(Birner, 2018);

Demanda de consumidores (Birner, 2018);

Governanca (Birner, 2018);

Alta produtividade (Montibeller-Filho; Souza; Bélla, 2012);
Acumulacado de capital (Montibeller-Filho; Souza; Bélla, 2012);
Crescimento do PIB (Montibeller-Filho; Souza; Bolla, 2012);
Estipulacdo de valores de indenizacdo por dano moral ao meio
ambiente (Montibeller-Filho; Souza; Bolla, 2012);

Melhoria da gestdo ambiental (Montibeller-Filho; Souza; Bolla,
2012);

Inovacao cientifica: manipulacio genética (controle sobre a
natureza por meio da ciéncia) (Horlings; Marsden, 2011);
Inovacdo técnica para transicdo: nichos de inovagido para
equilibrar o desenvolvimento emergente da paisagem e derrubar
os regimes estabelecidos (Horlings; Marsden, 2011);

Ecologia industrial: relacdo entre industria e biologia (Horlings;
Marsden, 2011);

Eficiéncia produtiva por meio de técnicas tradicionais de cultivo
e reproducao (Horlings; Marsden, 2011);

Manipulacao de condicdoes ambientais (fertilidade do solo e da
terra: drenagem, irrigacdo, mudancas no sistema de registro e
de divisdo de terras e de relacoes ecoldgicas: gestdo quimica,
controle de pragas e ervas daninhas (Horlings; Marsden, 2011);
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Quadro 1 - Principais instrumentalizagdes da Bioeconomia na vertente da

Economia Ambiental (conclusio)

* Desvinculagiao de produtos agricolas de seus ambientes naturais
(entre producdo e processamento) e entre gestdo da terra e a
propriedade dos recursos (sementes e patentes) (Horlings;

Dimensao Marsden, 2011);

Social * Biotecnologia para o melhoramento genético (Horlings; Marsden,
(aspectos 2011);
sociais, e Maximizacdo da producdo e otimizacdo de biomassa para

econdmicos | producdo de biocombustiveis (Horlings; Marsden, 2011);

e culturais) |* Dependéncia de mercados globais autorregulados, dos varejistas,
da pesquisa e da politica (Horlings; Marsden, 2011);

» Competitividade regional via aglomeracdes industriais (Horlings;
Marsden, 2011);

* Valorizagdo da biodiversidade (Kahn, 2008);

* Incentivo ao crescimento verde por meio da inovacao (Scarlat et

al., 2015);
Dimensio | Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas (Scarlat et al.,
. 2015);
(aliczl&%l:za * Gestdo dos recursos naturais (Birner, 2018);
ngtureza) * Valor Econémico Total dos bens e servicos ambientais (VET),

atribuindo valor a bens preservados ou ao meio ambiente nao
degradado ou recuperado (Montibeller-Filho; Souza; Bolla, 2012);

e Ampliacdo de terras cultivdveis para producdao de biomassa
(Horlings; Marsden, 2011).

Elaborado pelos autores, 2023.

Porém, a instrumentalizacdo da economia ambiental continua
apresentando as mesmas incongruéncias da economia neoclassica apontadas
por Georgescu-Roegen (1975), uma vez que se utiliza de instrumentos que
visam a formas variadas de explorar o meio ambiente de maneira a obter
o maximo de beneficio e minimo de custos, dentro da légica de mercado
(Cavalcanti, 2010; Fuks, 2012; Camargo; Oliveira Janior; Martins Janior,
2018). Vale ressaltar que, desde a década de 1970, Georgescu-Roegen ja
questionava essa logica, chegando inclusive a elaborar outras explicacoes
para o processo de metabolismo socioeconémico. Segundo ele, os:

modelos mecanicos nao conseguem lidar com o fato mais elementar
da vida econbémica, que é o fluxo entropico necessario para a
manutencio dos processos econdmicos, ou seja, a utilizacao de
recursos naturais de qualidade e o despejo de residuos no ambiente
(Georgescu-Roegen, 1975, p. 91).

Na concepcdo de Georgescu-Roegen (1975), por ser a economia
um fluxo entrépico de energia e matérias e se comportar como uma
corrente circular ou espiral de valor de troca que os modelos econémicos
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impdem, seria impossivel a existéncia de uma bioeconomia somente
com a instrumentalizacio da economia ambiental. Pode-se argumentar
que, insatisfeito com narrativas econdmicas, o autor buscou na fisica, e
posteriormente na biologia, seu embasamento teérico, mostrando que o
fluxo entropico certamente é necessario para explicar a manutengao do
processo produtivo da economia, o que a caracterizaria como um subsistema
do sistema maior, que é o ecoldgico.

Em resposta as criticas ao modelo convencional, as dimensoes
da bioeconomia delineadas por Georgescu-Roegen foram utilizadas
como referencial por um grupo restrito de autores. Estes autores
aprofundaram a especificacdo das instrumentacdes inerentes a bioeconomia.
O Quadro 2 apresenta as particularidades dessas instrumentacdes e seus
respectivos autores.

Quadro 2 - Principais instrumentalizacdes da Bioeconomia na vertente da

Economia Ecolégica )
(continua)

¢ Construcao Bottom-up (Bellen, 2018);

* Valorizacdo dos saberes locais (Siqueira, 2013);

¢ Deter os niveis de consumo praticados através de taxas de
exploracdo dos recursos naturais (Daly, 2004);

* Compensagdes financeiras reduzindo impostos de renda
dos mais desprovidos em fase de elevacdao do rendimento
publico (Daly, 2004);

¢ Equidade social (Montibeller-Filho, Souza, Bolla, 2012);

* Diversidade cultural (Montibeller-Filho, Souza, Bélla, 2012);

* Transdisciplinaridade da ciéncia (Montibeller-Filho, Souza,
Bolla, 2012);

Dimensao . .. . .
. ¢ Indicadores sociais (Martinez-Alier, 2015);
Social (aspectos . ) . . . .
sociais ¢ Avaliacao fisica dos impactos ambientais da economia
econ()mic;)s e humana (Martinez-Alier, 2015);
R ¢ Relagdes entre direitos de propriedade e a gestdo dos
culturais)

recursos naturais (Martinez-Alier, 2015);

¢ Economia sem crescimento (Martinez-Alier, 2015);

¢ Tratamento de residuos so6lidos (Martinez-Alier, 2015);

e Ecoeconomia como conceito-chave (Horlings; Marsden,
2011);

¢ Resiliéncia das economias locais e regionais (Horlings;
Marsden, 2011);

¢ Menor dependéncia de atividades globais (Horlings;
Marsden, 2011);

¢ Maior diversidade econémica local e regional (Horlings;
Marsden, 2011);
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Quadro 2 - Principais instrumentalizagdes da Bioeconomia na vertente da

Economia Ecolégica ~
(conclusdo)

Dimensao e Prioridade na efetivacio de mudangas estruturais
Social (aspectos significativas (Horlings; Marsden, 2011);
sociais, ¢ Economias locais em consondncia com contextos fisico,
econdmicos e social e ecoldgico (Horlings; Marsden, 2011).
culturais)

* Valorizac¢ao da biodiversidade natural (Martinez-Alier, 2015);

¢ Explorar recursos renovaveis proporcionalmente a criacao
de substitutos renovaveis (Daly, 2004);

¢ Sustentabilidade ecol6gica (Montibeller-Filho, Souza, Bolla,
2012);

Dimensao . R L L. .
Ecolégica e Contrariedade a valorizacdo monetaria de servicos
(aspectos da ambientais (positiva) (Martinez-Alier, 2015);
pt ) ¢ Contrariedade ao emprego do conceito de externalidades
natureza

na natureza (Martinez-Alier, 2015);

e Obrigatoriedade de as atividades locais embutirem as
capacidades do ambiente local, respeitando os limites e
criando adaptagdes (Horlings; Marsden, 2011);

¢ Uso multifuncional da terra (Horlings; Marsden, 2011).

Elaborado pelos autores, 2023.

Além de Georgescu-Roegen ter sido um dos primeiros a tecer a critica
epistemolégica de ordem ecolédgica, Cavalcanti (2010) e Cechin (2010)
notaram que a Sociedade Internacional de Economia Ecolégica (ISEE),
fundada em 1989, iniciou as publicacdes que mostravam ser a economia
humana um elemento da natureza, e que os processos de ordem economica
tém que ser considerados como um processo de conversao biolégica, fisica e
quimica, ou seja, a economia é somente uma parte, enquanto o ecossistema
é o todo maior, que é a natureza. Como Soares, Navarro e Ferreira (2004)
mostraram, a partir do debate entre economia e natureza, a sociedade esta
introduzindo a compreensao de que os sistemas sociobiodiversos ndo sdo
inesgotaveis e que se faz necessario construir novas formas de percepcao e
de valorizacdo da natureza.

Partindo de um enfoque reprodutivo, que abrange as condicoes
sociais e a distribuicdo de patrimoénios e de rendas, a economia ecolégica
vé a economia humana imersa em um ecossistema mais amplo. O objetivo
dessa abordagem é encaixar a economia (que absorve recursos e expele
residuos) nos ecossistemas, explicando também, de um enfoque alocativo,
a valoracdo dos servicos prestados pelo ecossistema ao subsistema
econdmico (Martinez-Alier, 2015). Outro fator de destaque da economia
ecoldgica consiste na conservacdo da “diversidade biolégica, tanto silvestre
como agricola” (Martinez-Alier, 2015).
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Mattos, Romeiro e Hercowitz (2009, p. 64) declaram que “os servicos
que a natureza presta a economia humana nido estio bem valorados no
sistema de contabilidade crematistica proprio da economia neoclassica”.
Segundo os autores, o sistema de contabilidade da economia neoclassica
falha ao desconsiderar questdes como a distribuicio de bens entre ricos
e pobres, a alocacdo de recursos naturais entre geracdes e os impactos
ambientais causados pelas atividades humanas sobre o meio ambiente.
Essa negligéncia permite que os criticos da economia ecolédgica defendam a
necessidade de incluir os fluxos de energia e materiais na analise econémica.

Na literatura consultada (Birner, 2018; Cechin, 2010; Daly, 2004; Loray,
2015; Bueno; Torres, 2022) foram sustentadas proposicoes conceituais de
uma bioeconomia apontada como padrdo econémico sustentivel devido
a grandes estratégias que a vinculam com a agenda dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel. A Agenda dos ODS promove debates globais
entre governos, cientistas, empresas e sociedade civil, abordando questoes
sociais e ecoldgicas e questionando o modelo socioeconémico atual, que
explora a natureza de forma insustentavel.

Ainda que as recentes ideias de bioeconomia tragam varios pontos para
repensar o modelo socioecondmico vigente, ainda predominam premissas
do paradigma do crescimento econdmico e de sua eficiéncia, a forca motriz
do desenvolvimento. Isso ocorre porque ha distintas linhas de pensamento
e abordagens tedricas que mostram pontos fundamentais de critérios e
procedimentos abordados, sejam de ordem social, econdmica ou ecoldgica,
que perpassam a ideia de bioeconomia, sem considerar a importancia dos
processos entrépicos para a economia, ponto crucial abordado nas teorias
concebidas por Georgescu-Roegen.

Heimann (2019) verificou que a expansdo de atividades em
bioeconomia, lideradas principalmente pela Unido Europeia e pela
Organizacao para Cooperacdao e Desenvolvimento Econ6mico, apresentam
riscos para o cumprimento das metas dos ODS a longo prazo. O autor frisa
que, enquanto o objetivo da bioeconomia enfatiza, mormente, a substituicao
dos combustiveis fésseis por recursos renovaveis, os ODS determinam as
metas indicadas para uma sustentabilidade abrangente de desenvolvimento
global nos ambitos social, econdmico e ambiental.

Apluralidade teérica danociao de bioeconomia gera diversas narrativas
em disputa (ciéncia, mercado e politica), gerando uma nova polissemia
no debate da sustentabilidade, que exige compreensdo e apropriacdo da
sociedade em geral. Birner (2018) e Lewandowski et al. (2018) mostram
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como a biologia deu bases para fundamentar a transicdo de uma economia
classica para uma economia sustentavel. Enquanto Birner (2018) destacou
as politicas e estratégias de bioeconomia, mencionando que paises com
alto Produto Interno Bruto (PIB) priorizam as perspectivas de inovacao
em biotecnologia e a substitui¢do de capitais naturais na producdo de
bens de consumo, Lewandowski et al. (2018) destacaram o aumento do
uso de capitais naturais, especialmente quanto ao emprego de biomassa e
informacoes de base bioldgica para produzir alimentos, ra¢des, produtos
processados, bioenergia e outros servicos.

As duas perspectivas, ao discutirem os processos de transformacao
continua dos meios de producdo energética, determinam novas pautas
quanto ao desenvolvimento voltado para o crescimento econémico e novos
debates sobre o que é bioeconomia — temas do préximo subcapitulo.

3 PILARES DA BIOECONOMIA: CIENCIA, TECNOLOGIAS E INOVAGOES

A ciéncia, as tecnologias e as inovacgoes respeitantes a bioeconomia
sdo consideravelmente importantes no debate atual (Aguilar; Twardowski;
Wohlgemuth, 2019; Lemos, 2000; Lewandowski et al., 2018; Mejias, 2019;
CNI, 2013). Essa triade (ciéncia/tecnologia/inovacdo) integra o processo de
transformacao continua dos meios de producdo e faz parte das narrativas
construidas sobre o processo de desenvolvimento, especificamente aquele
voltado para o crescimento econdmico.

Nesse sentido, a narrativa sobre bioeconomia, a principio, se impde
como uma visdo hegemonica, disseminada pelos paises que possuem
investimentos em biotecnologia, como é o caso dos paises com maior PIB
per capita, entre eles, Alemanha, Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Franca,
Japdo e Dinamarca — paises que lideram tanto em investimentos financeiros
quanto nas disputas ideolégicas (Rodriguez, 2017).

A vista disso, a principal estratégia da bioeconomia de base
biotecnolégica é ampliar a utilizacdo da tecnologia como fator de
fortalecimento dos processos bioecondmicos, algo que nao nos surpreende,
haja vista que, desde o inicio da Revolucao Industrial, ja se chamava atencao
para esse elemento do processo produtivo. Sobre a tecnologia, Bottomore
(2013, p. 581) a considera um motor de “transformacdo da manufatura em
producdo mecanizada”, e cita os exemplos dos processos produtivos do
taylorismo, do fordismo, da automacao e da robética.
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As inovagdes tecnologicas também se destacam nas narrativas de
bioeconomia. H4 muitas interpretacoes para esse termo na sociedade
contemporanea, e elas sdo comumente encontradas em estudos
interdisciplinares que envolvem a producdo de alimentos, bens de consumo,
tecnologias digitais, gestdo e administracao de empresas.

Do ponto de vista de Lemos (2000), ha duas categorias de inovacoes.
A primeira delas é caracterizada como radical: ela cria e introduz um novo
produto, processo ou forma de organizacao produtiva pioneira, capaz
de configurar uma ruptura estrutural com a matriz tecnolégica vigente,
inaugurando novas industrias e nichos de mercados, e provocando aumento
da qualidade e reducdo de custos. |4 a segunda categoria de inovacao possui
um carater incremental, pois ela apenas aprimora o produto, processo
ou organizacao produtiva, sem ocasionar qualquer ruptura na estrutura
industrial. Nesse caso, ela geralmente auxilia na eficiéncia técnica, no
aumento da produtividade e na reducdo dos custos da producao.

Em ambos os casos, compreende-se que a inovagio envolve processos
de aprendizagem interativas, com diversidade de agentes envolvidos,
construcdo de articulacdes e de redes organizacionais, e investimentos na
qualificacdo dos recursos humanos que serdo responsaveis pela producao
de novos conhecimentos (Lemos, 2000).

Nao é exagero afirmar que as nocOes de tecnologia e inovacao
permeiam as teorias do desenvolvimento e as crises sociais. Alvares (2000)
demonstra como a Revolucdo Industrial, fomentada pela intima relacao
entre ciéncia e desenvolvimento, provocou mudangas profundas ao
substituir os antigos meios de subsisténcia pelos novos padrdes de vida que
o desenvolvimento indicava. Inicialmente focada na otimizag¢dao do trabalho
produtivo, bem como os critérios e ferramentas adotadas para se obter
“maior eficiéncia”, essa transformacao logo se expandiu para os padroes de
vida, as relacbes com a natureza e as praticas de subsisténcia de diversas
comunidades (Alvares, 2000).

A perspectiva do desenvolvimento, em func¢ido da ciéncia, apoiou-
se na razdo, nas escolhas e ferramentas racionais como ponto estratégico
na construcdo de uma nova ordem econdmica, sustentada pela crenca
da técnica (Castro, 2019). Por isso, é interessante frisarmos que, quando
falamos que a ciéncia orienta o desenvolvimento, significa que os modelos
propostos sdo ocidentais, baseados na matriz de producdo industrial, que
usa a eficiéncia produtiva (termo adotado da fisica) como critério essencial
para avaliar o trabalho produtivo, as tecnologias e inovacoes utilizadas
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(Alvares, 2000; Esteva, 2000). Segundo os autores, quanto maior a eficiéncia,
mais desenvolvido se considera o pais.

O crescente interesse pela continuacdao do desenvolvimento fez
com que, em meados do século XX, a ciéncia passasse por mais uma
transformacdo, uma das mais significativas da era moderna (Klovdahl,
1996). Além de designar um modo de fazer sociol6gico, a ciéncia também
passou a ser pré-requisito para um pais alcancar o desenvolvimento. Era
preciso basear-se nas descobertas e leis da ciéncia moderna, na eficiéncia
dos processos, no modo de produzir das fabricas, na organizacdo social e na
utilizacdo da natureza como recurso.

A ciéncia proporcionava um modelo ideal de refazer a realidade, com
uma visdo de progresso delineada pelo desejo de sucesso, do simples ao
complexo, como uma lei universal indo em direcao a um objetivo desejavel,
e esses desejos eram produtos da cultura ocidental, uma forma especifica de
ver e conceber o mundo, a forma do desenvolvimento hegemonica (Alvares,
2000). Exploravam-se as possibilidades de ligacdes mais sélidas entre a
ciéncia e a industria, por meio do avanco de novas tecnologias, e as relacoes
da ciéncia com a sociedade (Klovdahl, 1996)

Ao contréario de periodos anteriores, Klovdahl (1996) ressalta que a
ciéncia passou a contar com mecanismos de financiamento a conducdo de
pesquisas, com locais mais adequados — em termos de infraestrutura — para
os pesquisadores, e com a definicio de metodologias. Impulsionadas por
objetivos econdmicos nacionais, essas mudancas no modo de fazer ciéncia
fortaleceram arelacdo desta (da ciéncia em si) com as tecnologias e inovacgées.

Embora as teorias do desenvolvimento foquem mais abertamente
nos processos sociologicos, as metas desenvolvimentistas de cada pais
passaram a determinar como aconteceria o fomento a producio cientifica
e tecnolégica. Em outras palavras, a introducdo das inovagoes tecnologicas
afeta drasticamente as estruturas de producdo, comércio e economia
(Klovdahl, 1996). Os investimentos em tecnologias e inovacoes foram
designados a criar solu¢des prdticas capazes de gerar estabilidade e
crescimento da economia internacional de modo a demonstrar o nivel de
desenvolvimento de uma nacdo com base no seu crescimento econémico e,
consequentemente, no controle e dominacdo que ela exerce sobre outros
povos (Sato, 2000).

Paises chamados de desenvolvidos majoritariamente possuem
interesses pela grande industria e investem de modo consideravel
em pesquisas, tecnologias e inovacgoes, influenciando nao somente a

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 28, n. 1 * p. 83-112 ¢ jan-abr. 2025



Construcao tedrica da abordagem em bioeconomia e sua relacao com os Objetivos 97
do Desenvolvimento Sustentavel no Estado do Para

prépria producdo de conhecimento, mas inclusive o proprio conceito de
desenvolvimento, tendo em vista as inovacoes surgidas em variadas areas
do conhecimento.

Castro (2022) levanta o questionamento das narrativas que nos sao
apresentadas e reflete sobre como o proprio fazer académico foi engolido
pelo sistema exdgeno ao contexto amazodnico, que ndo reconhece a
diversidade e os modos de vida da regido. Nesse sentido, propomos uma
reflexdo sobre os conceitos de ciéncia, tecnologia e inovacdao para que
possamos expandir nossas fronteiras de pensamento para além do contexto
académico. Especificamente na temdtica da bioeconomia, trazemo-la para
o didlogo com a realidade amazonica, integrando saberes tradicionais
e conhecimentos locais. Acreditamos que essa abordagem colaborativa
pode gerar um contexto académico-cientifico-tecnolégico mais aplicavel e
relevante para a regido, trazendo resultados positivos no longo prazo.

4 BIOECONOMIA NO CONTEXTO AMAZONICO: POLITICAS PUBLICAS,
OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E INICIATIVAS
LOCAIS

4.1 POLITICAS PUBLICAS DE BIOECONOMIA

O Governo Federal, por meio do Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento (Mapa) e do Ministério do Meio Ambiente (MMA), tem
se empenhado em construir politicas publicas para o fortalecimento da
bioeconomia nacional. O MAPA propde estruturar e consolidar, de um
lado, os sistemas produtivos “baseados no uso sustentavel dos recursos
da sociobiodiversidade e do extrativismo”, e, por outro lado, investir em
fontes renovaveis para producdo e uso de energia limpa (MAPA, 2019,
p. 7). No website oficial do MAPA, ndo se especifica em que consiste a
bioeconomia. Porém, ha referéncia ao termo como um conceito propagado
atualmente e voltado para “atividades econémicas que envolvem o uso dos
recursos naturais de forma sustentavel e inovadora”, capaz de favorecer o
desenvolvimento sustentdvel e o bem-estar da populacdo e ainda promover
a geracao de renda.

Em 2020 o MMA lancou o Programa Floresta + Bioeconomia, que tem
por finalidade criar “um mercado de servicos ambientais que remunera quem
cuida de florestas” (MMA, 2021). A ideia principal do programa consiste em
injetar dinheiro na economia extrativista para preservar o meio ambiente,
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intercedendo em atividades como extrativismo madeireiro, protecdo
florestal, monitoramento e combate a incéndios.

As iniciativas do Mapa e do MMA sdo exemplos que possuem uma
caracteristica em comum, por assim dizer, pois estio fundamentados no
modelo socioecondmico e politico dominante que explora e transforma a
sociobiodiversidade em bens de consumo de ciclo curto e com baixo valor de
uso e troca. Nesses casos, a abordagem, apesar de se apresentar como novo
modelo de desenvolvimento sustentavel, ndo deixa de reforcar premissas da
economia neoclassica, que tem como pilar o crescimento econémico para
atender as demandas e necessidades da sociedade de consumo (Bueno;
Torres, 2022).

Na regido amazonica, a Embrapa Amazonia Oriental vem construindo
parcerias para fortalecer projetos de bioeconomia na regido. A instituicao
mobiliza diversos atores com o intuito de viabilizar e acelerar a
industrializacdo de base bioldgica, a fim de atrair industrias interessadas em
bioativos e outros insumos biol6gicos (Embrapa, 2021).

De um lado, a Embrapa Amazo6nia Oriental apoia os projetos que
priorizam sistemas agroflorestais, voltados para producdo de alimentos
(considerando que se trata de um sistema tradicional e que precisa de apoio
institucional) e para o beneficiamento de frutas regionais e de farinhas a base
de pupunha (Bactris gasipaes Kunth.) e de mandioca (Manihot esculenta Crantz).
De outro lado, a instituicdo se dedica a pesquisar e atrair investimentos
publicos para o desenvolvimento de biotecnologia e genémica voltadas para
empresas agropecuarias (apontadas como area de ponta). Desde 2007, a
Embrapa esta se dedicando ao melhoramento genético de acai de terra firme
(Euterpe oleracea Mart.) (Embrapa, 2007) e de dendé (Elaeis guineensis Jacq.)
(Embrapa Agroenergia, 2021), ambos para atender a demanda emergente
por cadeias produtivas em expansao na regiao.

No estado do Pard, a pedido da The Nature Conservancy (TNC), do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e da empresa Natura, a
pesquisa de Costa et al. (2021), embora nao configure uma politica ptblica
em si, oferece um diagnoéstico valioso e dados empiricos relevantes que
podem servir de base para a formulacdo de politicas estaduais eficazes
no campo da bioeconomia, especialmente no que tange a abordagem da
sociobiodiversidade e a necessidade de um desenvolvimento sustentavel que
integre as dimensoes ecologica, social e econémica, conforme preconizado
por Cavalcanti (2010, 2017).
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No ambito institucional, o governo do Pard, buscando estruturar o
desenvolvimento da bioeconomia no estado, publicou o Decreto n® 1.943,
de 21 de outubro de 2021 (Pard, 2021). Este decreto legitimou o Grupo de
Trabalho Interinstitucional para Estratégia Estadual de Bioeconomia (GTEEB).

O GTEEB, composto majoritariamente por membros de entidades
publicas (oito instituicoes publicas e uma cientifica ndo governamental),
tem como objetivo central a elaboracdo do Plano Estadual de Bioeconomia.
Este plano, conforme previsto no decreto, devera ser construido de forma
participativa, envolvendo o “setor privado, terceiro setor, instituicdes de
pesquisa e organizacdes representantes de indigenas, quilombolas e povos
e comunidades tradicionais”.

Contudo, acomposi¢ao do GTEEB, com sua predominancia de entidades
publicas, levanta uma questao importante: a efetiva participacdao da populacao
na construcdo do plano. A auséncia, a priori, de representantes de indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais no grupo de trabalho sugere que a
participacdo, embora prevista no papel, pode ndo se concretizar na pratica.
Essa lacuna representa um desafio critico a ser superado, uma vez que a
participacdo da populacio é fundamental para garantir o desenvolvimento da
bioeconomia no Para de forma participativa e sustentavel.

Como etapa subsequente a criacdo do GTEEB, o grupo se dedica a
mapear as experiéncias em bioeconomia no estado. Este mapeamento
servirda como base para a definicdo de eixos temadticos prioritdrios para
o desenvolvimento territorial local, abrangendo areas como: pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; patrimonio genético e conhecimento
tradicional associado; e cadeias produtivas e negdcios sustentdveis. O
objetivo final desse processo é fomentar a criacio de politicas publicas
locais que promovam o desenvolvimento social, cultural, ambiental e
econdmico do estado, se conectando diretamente com a agenda global. A
seguir, exploraremos como os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel se
encaixam nesse contexto.

4.2 OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E INICIATIVAS
LOCAIS

No século XXI, com a emergéncia de diversos fatores que exigiram

uma resposta urgente da ONU, o processo de globalizacdo passou a ser
questionado intensamente. A necessidade de enfrentar a partilha desigual

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 28, n. 1 * p. 83-112 ¢ jan-abr. 2025



100 Diocélia Antonia Soares Nascimento ¢ Luis Mauro Santos Silva

do progresso econdmico entre as nagoes, que dificultava a melhoria dos
indicadores basicos de qualidade de vida nos paises em desenvolvimento,
tornou-se evidente (Roma, 2019, p. 33).

Diante desse cenario, em 2000 a ONU publicou a resolucdo 55/2 da
Assembleia Geral, conhecida como Declara¢ao do Milénio das Nagoes Unidas,
que estabeleceu os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) (Roma,
2019). Assinado por chefes de Estado e representantes de 191 paises durante
a Capula do Milénio das Nacoes Unidas, o documento definiu oito metas a
serem alcancadas até 2015, abrangendo 4reas como erradicacdo da pobreza
e da fome, educacdo basica de qualidade, igualdade de género, reducao da
mortalidade infantil, saide materna, combate a doencas, qualidade de vida
e meio ambiente, e parcerias para o desenvolvimento sustentavel.

Passado esse periodo, ainda que tenham sido importantes para criar
mecanismos de acompanhamento global dos problemas em comum, as
metas dos ODM nao foram suficientes para soluciona-los, fazendo com que,
em setembro de 2015, a ONU lanc¢asse uma nova agenda, agora denominada
Transformando Nosso Mundo: Agenda 2030 para os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS).

A Agenda 2030, como popularmente é chamada, teve, além dos oito
ODM anteriormente propostos, mais nove objetivos inclusos — passando
entdo a ser composta por 17 ODS e 169 metas. O novo documento foi
elaborado levando em consideracdao as complexidades do mundo atual,
fazendo com que, além de ampliar os objetivos, também permitissem
abordagens holisticas para compreender as causas dos problemas e propor
solucoes possiveis de serem realizadas (Rabinovici et al., 2021).

Os principais elementos da Agenda 2030 sdo: crescimento econdmico,
inclusdo social e protecao ambiental (ONU, 2018; PNUD, 2016). Esses
elementos foram postos dentro da agenda global e possuem dimensoes
relacionadas entre si (Temas Universais e Transversais), razdo por que
é recomendado que as parcerias sejam fortalecidas para aumentar as
capacidades de todos os envolvidos de alcancarem, de forma participativa, o
desenvolvimento sustentavel. Segundo o documento de 2016 do Programa
das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento:

A nova agenda de desenvolvimento propdoe uma acao mundial
coordenada entre governos, as empresas, a academia e a sociedade
civil para alcangar os 17 ODS e suas 169 metas, dessa forma erradicar
a pobreza e promover vida digna para todos, dentro dos limites do
planeta (PNUD, 2016, p. 3).
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A construcdo da nova Agenda 2030, com seus 17 ODS, representou
um marco na busca por solucoes para desafios globais e locais. Um aspecto
importante desse processo foi a ampla participacdo da sociedade civil e
do setor privado, que contribuiram ativamente na definicio de objetivos,
metas e indicadores (ONU, 2016; PNUD, 2016). Essa colaboracdo garantiu
que a agenda considerasse tanto as urgéncias globais, como a crise climatica
e a desigualdade social, quanto as particularidades de cada contexto local.

No contexto brasileiro, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa) destaca-se pela implementacio de acdes concretas e
contextualizadas em prol dos ODS. A instituicdo tem desempenhado um
papel pioneiro no desenvolvimento de instrumentos institucionais, tanto
na criacdo de mecanismos internos quanto na produc¢io de conhecimento
cientifico, tecnolégico e social, visando a concretizacao dos ODS (Embrapa,
2018). Adicionalmente, desde 2016, a Embrapa tem dedicado esforcos
significativos a tematica da bioeconomia, integrando seus compromissos
estatais as demandas globais (Embrapa, 2018).

Embora instituicoes de pesquisa invistam em projetos de temas
emergentes voltados a sustentabilidade, observa-se uma lacuna na
valorizacdo e integracdo de conhecimentos tradicionais e praticas locais,
frequentemente marginalizados nos paradigmas cientificos convencionais.
Essa exclusdo restringe a incorporacdao de praticas locais genuinamente
adaptadas as necessidades e realidades comunitdrias.

Em face da dicotomia entre conhecimento cientifico, saberes
tradicionais e praticas locais, Rutkowski (2005) ressalta a relevancia das
Tecnologias Sociais (TSs) como uma abordagem epistemoldgica distinta para
a producdo de conhecimento. Essa perspectiva, ao enfatizar a importancia
das TSs, converge com a visao de Almeida, Azevedo e Besnosik (2019), que
as identificam como um referencial para a reflexao critica sobre a construcao
do conhecimento cientifico a partir da integracdo de diferentes saberes,
visando ao desenvolvimento de solu¢des adaptadas as necessidades das
comunidades locais.

Apesar da convergéncia teorica entre diferentes perspectivas, observa-
se que as TSs ainda enfrentam desafios na sua disseminacao e aplicacio
pratica. Conforme apontado por Dagnino (2009), as TSs, embora atuem na
escala local, diretamente com as comunidades e seus saberes especificos,
frequentemente ndo alcancam a mesma visibilidade e financiamento que
outros temas de pesquisa. No entanto, essa atuacdo local as torna um veiculo
fundamental para a sustentabilidade, adaptando solucdes as realidades
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locais e integrando saberes diversos, muitas vezes negligenciados pela
ciéncia convencional.

Refletindo sobre a necessidade de um didlogo mais profundo entre
ciéncia e saberes locais, exploramos a seguir iniciativas locais que ilustram
essa conexao na pratica. Ao apresentar exemplos locais de como a nogao
de bioeconomia pode ser construida a partir do reconhecimento desses
saberes e da participacdo social, buscamos expandir a discussdo para além
dos paradigmas tradicionais, demonstrando como tais praticas contribuem
para a concretizacdo dos ODS.

Nesse contexto, o estudo de Siqueira (2013) sobre a “civilizacdo do
mangue” na Reserva Extrativista de Caeté-Taperacu, em Braganca-PA, oferece
uma perspectiva valiosa. A autora destaca as inimeras formas de habitar e
se relacionar com a natureza em regides costeiras, ressaltando a importancia
da territorialidade e da religiosidade como elementos que podem dialogar
com a sustentabilidade no meio rural. Ao trazer esses aspectos para o centro
do debate, Siqueira (2013) nos convida a repensar a construcdo de uma nova
ordem social, na qual os saberes locais desempenham um papel fundamental.

Analisando a relagio da civilizagcdo do mangue com os ODS, podemos
indicar que hd conexdes entre os modos de vida e as relacoes intra e
intercomunitarias com os ODS 02, 09, 11, 12, 13, 14, 15 e 17. Como as
comunidades do mangue moram em regidoes costeiras, a producdo de
alimentos visa garantir a seguranca alimentar, o que dialoga com o ODS 02.
O modo de producio é garantido com a constru¢ao de uma infraestrutura
resiliente, nao de modo industrial, mas inclusiva e sustentavel para aquela
populacido, o que tem relacio com o ODS 09. As relacoes familiares sao
construidas para garantir um bom desempenho do trabalho e distribuicao
da producgido entre os participantes, tornando os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis, e a producdo e o consumo
sdo regidas pelos ciclos naturais e pelos seres encantados que habitam o
local, colocando limites na exploracdao dos recursos presentes e garantindo
a producao sustentavel, o que dialoga com os ODS 11, 12, 13, 14 e 15.

Além disso, essas populacdes tém construido, junto com governos,
pesquisadores, ambientalistas e outros grupos espacos de mediacoes
para trocas e escutas sobre seus modos de vida e representagdes sociais
em didlogo com os problemas comuns referentes ao desenvolvimento
sustentavel de modo geral, implantando e fortalecendo a rede de parcerias,
0 que vai ao encontro do ODS 17.
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Em Portel, no Pard, ha outro exemplo dessa conexdo: Moraes,
Assis e Sa (2021) identificaram duas inovacdes sociais desenvolvidas por
moradores da Comunidade Santo Ezequiel Moreno. De suma importancia,
essas inovagdes sociais demonstram o compromisso da comunidade com o
desenvolvimento sustentdvel as populacdes extrativistas. A primeira delas
foi o Fundo Solidario Acai (FSA), que arrecada recursos da venda do fruto
(geralmente entre R$ 1,00 e R$ 2,00 reais por cada lata do fruto de acai
vendido para fora da comunidade) e viabiliza servicos coletivos, como a
construcao de pontes e de viveiros para a producdo de mudas, e a aquisicao
de equipamentos para agua e energia elétrica.

A segunda inovacdo social, o Centro de Referéncia em Manejo
de Acaizais Nativos no Marajé (Manejai), visa contribuir com técnicas de
manejo do acai adaptadas a realidade local. O Manejai atua na formacao
de facilitadores que, posteriormente, irdo compartilhar as novas técnicas
aprendidas com suas comunidades. O centro também funciona como um
espaco de troca de experiéncias e popularizacdo de conhecimentos entre
moradores, 6rgaos publicos, ONGs e extrativistas (Moraes; Assis; Sa, 2021).

Para Moraes, Assis e Sa (2021), a implementa¢do do Fundo Solidario
Acai e do Manejai foi viabilizada pela “organizacdo social, participacao
politica e gestdo de bens comuns”, elementos que contribuiram para a
melhoria das condi¢cdes socioambientais da comunidade. A analise deste
processo participativo revela uma estreita correlacdo entre as iniciativas
locais com os ODS, especificamente os ODS 01, 02, 06, 07, 08, 09, 10, 11,
12,13, 15 e 17. Embora alguns ODS sejam transversais a ambas as iniciativas,
outros se aplicam de forma especifica a cada uma delas.

De maneira similar, outras pesquisas exploram a interacdao entre
iniciativas locais por meio de atividades econdmicas e a biodiversidade,
oferecendo perspectivas complementares sobre o tema. O artigo de Miranda
e Martins (2021), por exemplo, retrata a comercializacao de vegetais na feira
livre de Abaetetuba-PA e suas implicacoes na conservacdo da biodiversidade
local. Apds o levantamento das espécies presentes na feira livre, os autores
identificaram espécies alimenticias, medicinais, ornamentais e misticas.

Afeiralivre, como expressao dasociobiodiversidade local, comercializa
frutos, raizes e folhas provenientes tanto da producdo regional (produzidas
em areas de varzea ou de terra firme) quanto de centros de abastecimento
(CEASA). A dinamica de producdo e comercializacdo desses produtos revela
profunda relacdo entre os aspectos socioculturais da populacdo local e a
biodiversidade, manifestada nas diferentes formas de conhecimento e uso
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dos vegetais, seja para fins alimenticios ou outros propésitos (Miranda;
Martins, 2021).

Nesse contexto, podemos constatar que a feira livre de Abaetetuba-
PA configura-se como um espaco de convergéncia entre atividades
socioeconomicas e os ODS. A geracdo de renda para as familias locais
(ODS 01 e 08), a oferta de produtos alimenticios e medicinais (ODS 02), a
promocado da interacdo social e troca de saberes (ODS 03) e o estimulo a
producio e consumo sustentaveis (ODS 12) evidenciam a relevancia da feira
para a concretizacdo dos ODS.

A diversidade de experiéncias relacionadas as iniciativas locais com os
ODS também se manifesta em pesquisas que analisam a gestdo de recursos
naturais em unidades de conservacdo. Paraense (2022), em sua tese de
doutorado, relata a diversidade de produtos e servicos ambientais em trés
comunidades da Reserva Extrativista Verde para Sempre, em Porto de Moz-
PA. Este levantamento trouxe resultados que convergem para a formulacao
de politicas ambientais, com contribuicoes ao manejo florestal comunitario
na Amazonia capazes de potencializar o bem-estar e a melhoria da qualidade
de vida das populagdes locais. Apesar de o seu objetivo ter foco no uso de
métodos de mensuracao da biomassa e do estoque de carbono organico
retido na biomassa aérea das arvores, o estudo demonstrou possibilidades
de didlogo com alguns dos ODS, dentre os quais os ODS 01,02, 13, 15e 17.

Além dos estudos académicos, hd outras iniciativas locais que
exemplificam um potencial de didlogo com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS). A empresa Eco Canaa, localizada em Canaa dos Carajas,
sudeste do Pard, ilustra essa conexdo ao produzir biojoias a partir de elementos
naturais coletados de forma sustentdvel, como sementes, carocos de frutas
regionais, cascas de arvores e minerais (Eco Canaa, 2023). Essa atividade,
liderada por mulheres, demonstra a viabilidade econémica da utilizacdo
de recursos naturais em consondncia com os ciclos naturais e mantendo a
floresta em pé, e encontra conexao com os ODS 04, 05, 08, 12, 13 e 17.

Para complementar a andlise das iniciativas locais que dialogam
com os ODS, apresenta-se o ultimo exemplo deste estudo: a Rede Viva
Biofertilizantes, uma startup? localizada em Maraba. Esta empresa se dedica

Startup: tipologia de empresa que visa “explorar produtos e modelos de negocios
inovadores [que] passam por um periodo de experimentacdo, sendo uma fase em que
os empreendedores testam suas ideias, verificam se conseguem entregar um produto
adequado ao mercado e que seja rentdvel. Nem sempre as ideias tém sucesso e nem
sempre os empreendedores contam com capital préprio suficiente para investir até que
o negobcio se torne viavel” (Sebrae, 2012, p. 6).
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a coleta e compostagem de residuos organicos urbanos, transformando-os
em fertilizantes organicos (Econodata, 2023). A Rede Viva Biofertilizantes
representa um modelo de negocio que aborda a problematica da gestdo de
residuos sélidos, um desafio crescente em areas urbanas, e simultaneamente
contribui para a producdo de insumos agricolas sustentaveis. Os servicos
prestados pela startup demonstram um potencial de didlogo com os ODS
01, 02,03, 04, 08,09, 12,13, 14 e 17.

5 CONCLUSOES

A vasta extensdo territorial do Brasil e a rica diversidade de povos
e ecossistemas (sociobiodiversidade) criam um cendrio complexo para
a implementacdo da bioeconomia. Nesse contexto, emergem debates
intensos sobre a utiliza¢cdo dos patrimonios naturais, com foco nos limites
das regulamentacgdes, ou seja, debates sobre quais sdo os limites de
extracdo, em quais localidades ela pode ser realizada, quem s3o os atores
autorizados a fazé-la, e o modo como se fara a distribui¢ao dos beneficios.
Ha muitos conflitos de interesses: dos habitantes locais, da iniciativa privada,
da sociedade civil ndo residente nos locais de extrativismo e, por fim, do
poder puiblico. Nao esquecamos, inclusive, da perene interrogacdo: quem se
beneficia, no final, afinal?

Sendo o Brasil um dos membros da ONU, tém-se notado muitas
iniciativas (publicas e privadas) empenhadas em atender suas normativas.
Algumas dessas iniciativas inclusive sao referentes ao manejo de recursos
naturais, guardando, portanto, relacdo com o presente artigo, visto que
seus autores levantam a questdo da bioeconomia, baseados nas diferentes
abordagens tedricas desta, bem como na sua relacdo com os indicadores ODS
a partir do contexto amazonico. Vale ressaltar que tais autores delinearam
uma estratégica ponderacdo em torno do uso do termo “bioeconomia”
como ideia de desenvolvimento regional aplicado no contexto das cidades
amazonicas, levando em conta seus diferentes modos de vida e sua
diversidade ecolégica.

Apresentamos duas vertentes de ideias de bioeconomia sendo
engendradas em territorio amazonico. A primeira consiste em um modelo de
desenvolvimento hegemonico, ndo somente pretendido para a bioeconomia
no Brasil, mas aplicado até entdo, o qual segue as diretrizes dos parametros
adotados por/em paises que lideram investimentos em pesquisa, tecnologia,
inovacao e recursos humanos especializados, buscando a valorizac¢ao social
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e ambiental. Para essa vertente, sua implementacao no territério amazonico
é inviavel devido aos desafios intrinsecos a sua natureza. A dependéncia de
recursos financeiros substanciais e de tecnologias avancadas, oriundas de
laboratérios modernos, distancia-se dos saberes tradicionais e dos recursos
acessiveis as comunidades locais. Essa disparidade suscita questionamentos
sobre a equidade e a inclusdo na bioeconomia regional.

Ja a segunda vertente é a que observa que os habitantes, em suas
experiéncias socioprodutivas locais, se recusam a obedecer a imposicdo de
normativas exégenas e, por conseguinte, propoem e realizam experiéncias
locais (algumas com forte ancestralidade) de valorizacdo de identidades
e de condi¢bes socioecondmicas naturais, especialmente em termos de
conhecimentos praticos e adaptados as realidades locais.

Para fortalecer essa perspectiva, apresentamos pesquisas recentes
que demonstram as praticas locais que podem contribuir para o debate
da bioeconomia, em consondncia com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU. Essas iniciativas locais ilustram como a
bioeconomia pode contribuir para diversas metas dos ODS, abrangendo
dimensdes como a erradicacdo da pobreza, a seguranca alimentar, a saide
e o bem-estar, o consumo e a producao sustentaveis, a acao climatica e a
conservacao da biodiversidade. As iniciativas analisadas revelam o potencial
das experiéncias locais a bioeconomia, pois sdo capazes de gerar beneficios
socioeconémicos e ambientais valorizando os saberes tradicionais.

E nesse contexto que sugerimos que as Tecnologias Sociais (TSs) se
destaquem como um pilar fundamental para esse debate da bioeconomia no
nivel local. Embora nem sempre representem grandes avancos em termos de
Produto Interno Bruto (PIB) para uma nacdo, as TSs desempenham um papel
benéfico no desenvolvimento das comunidades locais. Elas sdo utilizadas para
resolver problemas especificos, promover a circulacdo de produtos e servigos,
gerar renda e fortalecer os lacos sociais, ou seja, possuem a capacidade de
adaptacao e foco nas necessidades locais, podendo ser um instrumento
essencial para a construcao de uma bioeconomia inclusiva e sustentavel.

Os autores, por fim, ndo pretendem encerrar o assunto, mas sim propor
novos debates, inclusive sobre quem sdo os beneficiados e os excluidos
pelas politicas de bioeconomia. Dessa forma, torna-se imperativo um debate
aprofundado que explore a conciliacdo entre tecnologia e saberes locais,
visando um desenvolvimento sustentavel e equitativo. Esse debate deve
incluir a participagdo ativa das comunidades locais, cujos conhecimentos
e experiéncias sdo essenciais para a preservacdo de seus modos de vida,
culturas e territorios.
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RESUMO

A implantacdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, na regidao de Altamira-Para, foi
atrelada a compensagdes e condicionantes socioambientais para que seu projeto e
construgdo fossem aprovados. Entre elas, estava a garantia da universalizacdo do
saneamento bdsico na cidade de Altamira. A pesquisa analisou se tal condicionante foi
efetivamente cumprida, com base na analise da expansdao dos servicos de saneamento
basico, ou seja, dos servicos de abastecimento de agua, coleta e tratamento do esgoto
doméstico e residuos solidos, entre os anos de 2010 e 2022, abrangendo o perfodo antes
e apbs a construcdo da hidrelétrica. O estudo foi realizado com base em andlises de
documentos oficiais, como o Projeto Basico Ambiental de Belo Monte, dados do Censo
Demografico de 2010 e informagdes coletadas em um survey aplicado a uma amostra
probabilistica de 500 domicilios na cidade de Altamira, em julho de 2022. Os resultados
revelaram que a meta de universalizacdo dos servigos de saneamento basico em Altamira
nao foi alcancada. Entre os motivos para esse insucesso esta a forma de governanca desses
servigos, que enfrentou obstaculos, especialmente na relagdo entre a municipalidade e o
consércio construtor de Belo Monte, responsavel pela implantacio da universalizacdo
dos servicos de saneamento basico na cidade.

Palavras-chave: usinas hidrelétricas; condicionante socioambiental; governanca;
saneamento; Amazonia.

ABSTRACT

The implementation of the Belo Monte Hydroelectric Power Plant in the Altamira region
of Para was linked to social and environmental compensations and conditions for its
projectand construction approval. Among these conditions was the guarantee of universal
basic sanitation in the city of Altamira. The research analyzed whether this condition was
effectively met, based on the expansion of basic sanitation services — namely, water supply,
domestic sewage collection and treatment, and solid waste management — between 2010
and 2022, thus covering the period before and after the construction of the hydroelectric
plant. The study was based on analyses of official documents, such as the Belo Monte
Basic Environmental Project, data from the 2010 Population Census, and information
collected from a survey administered to a probabilistic sample of 500 households in the
city of Altamira in July 2022. The results revealed that the goal of universalizing basic
sanitation services in Altamira was not achieved. Among the reasons for this failure is
the governance structure of these services, which faced obstacles, particularly in the
relationship between the municipality and the Belo Monte construction consortium
responsible for implementing this condition.

Keywords: hydroelectric plants; socio-environmental conditionality; governance;
sanitation; Amazon.
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1 INTRODUCAO

Especialmente nos paises do chamado “Sul Global”, grandes projetos
hidrelétricos como fonte primaria de energia tém se expandido. Os
exemplos incluem o Brasil, particularmente a regido Amazonica, paises da
Africa préximos ao rio Congo, e a China, na Asia (Arantes et al., 2023; Castro-
Diaz et al., 2023). No Brasil, as usinas hidrelétricas sao as principais fontes
geradoras de energia devido, principalmente, a abundancia dos seus recursos
hidricos (EPE, 2023). A regido amazonica brasileira tem grande potencial
hidrelétrico, especialmente nos rios Araguaia, Tapajos, Tocantins e Xingu
(Santos; Cunha; Cunha, 2017). No Xingu, estd instalada a Usina Hidrelétrica
(UHE) de Belo Monte, uma das maiores usinas hidrelétricas do mundo e a
segunda maior do Brasil em capacidade instalada (Ferreira; Carvalho, 2021;
Pereira et al., 2020).

O complexo hidrelétrico de Belo Monte é composto por uma barragem
principal, chamada Pimental, que permitiu a formacdo do Reservatério do
Xingu, e uma segunda barragem conectada a esse reservatorio que recebe
a agua desviada e produz a maior parte da eletricidade, chamada Belo
Monte. Devido a sua magnitude e a configuracdo do rio, mais de 500 km?2 de
terras foram inundadas para possibilitar a construcao da hidrelétrica (Terrin;
Blanchet, 2019). Belo Monte gerou fortes criticas e sua concretizacao foi
marcada por protestos e conflitos socioambientais nos municipios proximos
a obra (Maia; Guerra; Calvi, 2017). Ainda assim, no ano de 2010, o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)
concedeu a licencga prévia de Belo Monte a corporagao Norte Energia S.A;
em 2011, concedeu a licenca de instalacao da obra; e, em 2016, a licenca de
operacao (Kramer et al., 2022).

A UHE Belo Monte estd localizada no municipio de Vitéria do Xingu,
no Para. A cidade de Altamira, localizada a 52 km da usina, é o maior polo
regional de concentracdo de populacio, produtos, servicos e infraestrutura
de transportes. Portanto, foi a cidade mais diretamente impactada pela
obra, servindo a chegada de pessoas e insumos para a construcao (Pereira et
al., 2020). A cidade de Altamira teve sua histéria de ocupa¢do marcada por
projetos importantes. Um deles foi o de integracdo da regido Amazoénica
ao resto do pais, por meio da constru¢ao da Rodovia Transamazdénica (BR-
230) no inicio da década de 1970. Outro, no mesmo contexto histérico, foi
a colonizagdo da regiao realizada pelo Instituto de Colonizacdo e Reforma
Agraria (Incra).
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Os dois projetos impulsionaram o crescimento da regido, sua
ocupacio e o desenvolvimento local (Miranda Neto; Herrera, 2017; Moran,
2016). Durante a construcao de Belo Monte, a regidao de Altamira apresentou
mudancas com impactos significativos nos seus contextos fisico, social,
econdmico, cultural e ambiental, tais como o deslocamento compulsério
da populacdo diretamente impactada pela barragem (Randell; Klein, 2021);
o rapido crescimento populacional e a expansao urbana de Altamira (Feng
et al., 2017); o aumento da ocorréncia de doencas e acidentes de transito
na cidade (Grisotti, 2016); consequéncias negativas para a biodiversidade
animal e vegetal (Terrin; Blanchet, 2019); e interferéncias nos meios de
subsisténcia e modos de vida das popula¢oes tradicionais e rurais da regido
(Calvi et al., 2020; Mayer et al., 2021).

Para o licenciamento de empreendimentos potencialmente causadores
de impactos, a legislacio ambiental brasileira utiliza um mecanismo que
estabelece o cumprimento de compensacoes e medidas de mitigacdao
chamadas “condicionantes”. As condicionantes visam a prevencdo,
mitigacdo, controle ou compensacdo pelos impactos proporcionados pela
obra (Fontes; Giudice; 2021). Para a construcdo e operacionalizacao da UHE
Belo Monte, o consorcio construtor foi direcionado a cumprir medidas de
compensacao socioambiental e executar agoes condicionantes a obra e a sua
interferéncia na regiao (Rowiechi; Coltro, 2021). Essas medidas envolveram
o aperfeicoamento de infraestruturas e servicos de satde, educacao,
saneamento bdsico, seguranca publica, reassentamento da populagdo
rural e urbana diretamente impactadas pela barragem, assim como apoio a
populacdo indigena, ribeirinhos e pescadores (Pinto; Teixeira, 2023).

Uma das compensacoes foi a construcao dos Reassentamentos
Urbanos Coletivos (RUCs). Os RUCs compreendem locais estabelecidos para
moradia de populacdes que foram compulsoriamente deslocadas para a
construcao da UHE Belo Monte. Tais reassentamentos deveriam contar com
estruturas completas de sadde, seguranca, educacdo e saneamento bdsico
para as familias residentes (Rodrigues; Cavalcante, 2022). Na cidade de
Altamira, locais como a orla do rio Xingu e dreas proximas aos igarapés foram
classificados como areas urbanas diretamente afetadas pela barragem, por
serem suscetiveis a alagamentos e inundagdes (Estronioli; Miranda Neto,
2021; Miranda Neto, 2014).

Parte significativa da populacao que vivia nessas zonas se organizava
em nucleos familiares em situacao de vulnerabilidade social, em grande parte
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familias de pescadores. Esses nticleos familiares foram reassentados em
locais distantes dos corpos d’agua, tornando um desafio a manutencao de
seus costumes anteriores e trazendo prejuizos notaveis a estrutura familiar
(Estronioli; Miranda Neto, 2021). Outras compensagdes e condicionantes
foram designadas a melhoria dos servicos de saude, educagao e segurancga
ptblica (Alisson, 2019). Para os servicos de sadde, foram designadas a
construcao de Unidades Basicas de Satide e reformas de prédios. No ambito
da educacao, enfatizou-se a ampliacdo do nimero de salas de aula. Quanto
a seguranca publica, o empreendedor foi impelido a realizar acoes de
fortalecimento dos 6rgdos de seguranca, por exemplo, repasses destinados
a compra de equipamentos e reforma de prédios (ISA, 2015).

No que se refere ao saneamento basico, condicionante em foco deste
estudo, foi prevista a universalizacdo desse servi¢o na darea urbana de Altamira.
Nesta pesquisa, compreende-se a universalizacao do saneamento basico como
a prestacdo de um servico publico a todo cidadao, sem distin¢ao de pessoas
e de forma igualitaria (Lahoz; Duarte, 2015). O saneamento basico engloba
um conjunto de infraestruturas e solu¢des para o abastecimento de agua, o
esgotamento sanitdrio, a limpeza urbana, coleta e destinacdao adequada dos
residuos solidos urbanos, e a drenagem de dguas pluviais urbanas (Carcara;
Silva; Moita Neto, 2019; Diaz; Nunes, 2020; Lahoz; Duarte, 2015). Neste
estudo, analisamos os servicos de abastecimento de agua, coleta e tratamento
do esgoto doméstico e de residuos solidos enquanto elementos-chave para
compreender a expansdo do saneamento basico em Altamira.

Apesar de sua importancia e da necessidade de sua universalizacao, a
oferta dos servicos de saneamento bdsico ainda apresenta niveis precarios
no mundo. Estima-se que 25% da populacdo global ndo tenha acesso a
agua potavel e metade ndo possua instalacoes adequadas de esgotamento
sanitario (Singh; Jayaram, 2022). Segundo a Organizacao das Nacoes Unidas
(ONU, 2023), 3,6 bilhoes de pessoas ou 46% da populacdo global vive sem
acesso ao saneamento bdsico. Esse servico compreende a tematica de um
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, de garantir
a disponibilidade e o manejo sustentdvel da dgua e do saneamento (Ledo;
Souza, 2023).

O Brasil, que também ratificou seu compromisso com os ODS, ainda
tem um longo caminho para atingir esse objetivo, isso porque 9 milhdes
de brasileiros ainda vivem sem acesso a rede geral de dgua, 25 milhdes de
pessoas vivem em domicilios sem acesso a coleta e tratamento de esgoto
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e 6 milhdes sem o servico de coleta dos residuos sélidos (IBGE, 2022). No
Estado do Pard, onde esta instalada a UHE Belo Monte, mais de 1 milhdo
de pessoas ndo tém suas residéncias ligadas a rede de abastecimento de
dgua, mais de 1,7 milhdo utilizam fossas sépticas ou rudimentares como
destinacdo do esgoto doméstico, ou seja, ndo tém acesso a rede coletora de
esgoto, e mais de 500 mil ndo contam com o servi¢co publico de coleta dos
residuos solidos (IBGE, 2022).

Devido a essas condicoes, a populacdo do estado do Pard vivencia
uma deficiéncia da oferta dos servicos de saneamento basico. Em casos
particulares, como em Altamira, hd a instalacdo e operacionalizacdo de
grandes empreendimentos como oportunidade de desenvolvimento
econdmico local e de instalacdo e ampliacdo da oferta de diversos servicos
publicos, entre eles, o de saneamento basico (Fleury; Almeida, 2013; Moretto
etal., 2012).

Para alcancar a universalizagdo do saneamento basico, além das
estruturas, é necessario monitorar, liderar e avaliar os servicos (Brasil,
2017). Essas acdes compdem a governanga, entendida como uma acdo
de administrar os servicos e recursos econémicos e sociais com vistas ao
desenvolvimento (Teixeira; Gomes, 2019). Além disso, a governanca tem uma
funcdo direcionadora que visa a aumentar a efetividade de politicas e servicos
publicos, ou seja, entregar resultados positivos aos cidadaos (Brasil, 2017).

Este estudo investiga se as medidas implantadas pelo empreendedor
da UHE Belo Monte garantiram a universalizacdo do saneamento bdsico na
cidade de Altamira. A hipdtese é que a universalizacao do saneamento bdsico
de Altamira nao foi alcancada por dificuldades na governanca desses servigos.

2 MATERIAL E METODOS

A area de estudo compreende a zona urbana do municipio de Altamira,
localizada a distancia de 52 km a montante da UHE Belo Monte, a margem
esquerda do rio Xingu (Figura 1), no estado do Para. Em 2010, a populacao
do municipio de Altamira era de 99.075 residentes, enquanto, em 2022, o
volume populacional ampliou-se para 126.279 habitantes (IBGE, 2010, 2022).
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Figura 1 — Localizagdo da cidade de Altamira-PA e dos setores censitdrios onde
foram aplicados os questiondrios do survey realizado

Fonte: Elaborado pelos autores.
2.1 ANALISE DOCUMENTAL

Para analisar a medida condicionante de saneamento bdsico prevista
na cidade de Altamira (Norte Energia, 2011, p. 132-135), foram estudados o
Projeto Basico Ambiental (PBA), o Plano Municipal Integrado de Saneamento
Basico de Altamira de 2022, documentos e pareceres sobre o cumprimento
das condicionantes na cidade. O PBA é um documento que descreve os
programas e projetos de intervencoes relativas ao meio ambiente, economia,
saude, educacdo, seguranca entre outros, para a localidade impactada por
um empreendimento potencialmente causador de impactos. Ja o Plano
Municipal Integrado de Saneamento Bdasico apresenta o diagnéstico mais
recente dos servicos e suas proposicoes futuras.

2.2 COLETA DE DADOS

Foram utilizados os dados do Censo Demografico de 2010,
particularmente as informacdes sobre o abastecimento de agua, destinacdo
do esgoto sanitario e coleta ou destino dos residuos sélidos (lixo) dos
domicilios urbanos. Considerando que, até o fechamento deste estudo,
os microdados sobre saneamento levantados pelo Censo Demogréfico de
2022 ainda ndo estavam disponiveis por situacdo do domicilio (urbano/
rural), dados mais atualizados utilizados foram levantados a partir de um
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survey com amostra probabilistica de 500 domicilios representativos do total
de domicilios urbanos de Altamira (detalhes na secdo seguinte). Do survey,
foram utilizados dados sobre fonte de abastecimento de agua, frequéncia
de abastecimento de dgua, origem da agua para ingestao, destinacdao do
esgoto sanitdrio, coleta ou destino dos residuos sélidos e frequéncia da
coleta publica dos residuos sélidos.

O processamento e organizacao das informacdes dos dados do Censo
Demografico de 2010 e do survey de 2022 foram organizados em tabelas e
os valores brutos de ocorréncias de cada um dos servicos de saneamento
basico foram avaliados. A partir desses valores, foram calculados os
percentuais de cobertura de cada um dos servicos de saneamento basico.
Para ilustrar os resultados do survey, optou-se por analisar separadamente
as areas de reassentamentos (RUCs) e as demais localidades da cidade.
Isso foi possivel porque, dos 10 setores censitarios sorteados da amostra,
dois compreendem os RUCs Agua Azul e Jatobd. Essa forma de apresentar
os dados neste estudo potencializa a compreensdo das intervengdes do
empreendedor de Belo Monte na cidade de Altamira no periodo investigado
(2010-2022). Isso possibilita a comparacdo entre as areas construidas em
decorréncia da instalacdo do projeto hidrelétrico em relacdo as areas ja
consolidadas da cidade em estudo.

2.3 DESENVOLVIMENTO E APLICAGAO DO SURVEY

O survey compreende uma investigacdo, um levantamento de
informacoes, dados, caracteristicas ou opinido representativas de um grupo
e/ou comunidade, com a finalidade de obter resultados generalizaveis a um
universo, isto é, a um grupo populacional (Cendén; Ribeiro; Chaves, 2014). O
survey aplicado neste estudo teve uma amostragem probabilistica e aleatoria
de 500 domicilios para representar diferentes estratos socioeconéomicos e
areas geograficas da area urbana de Altamira, e teve por base métodos ja
validados em estudos realizados anteriormente em Altamira-PA, Santarém-
PA e Lucas do Rio Verde-MT, no ambito do projeto de pesquisa “Amazonian
Deforestation and the Structure of Households” (Calvi, 2019; Calvi et al., 2020;
Moran; McCracken, 2004). Utilizar a mesma metodologia de desenho
da amostra teve por objetivo favorecer a comparabilidade de dados,
especialmente no que diz respeito a estruturacao das unidades domésticas,
que sera o foco de novos estudos pela equipe de pesquisadores do projeto.

O survey deste estudo foi realizado no més de julho de 2022 e a coleta
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de dados foi conduzida por oito entrevistadores que receberam treinamento
sobre a aplicacdao do survey proposto no projeto de pesquisa. A entrada de
dados foi realizada por meio de tablets com questionarios programados
no aplicativo ArcGIS Survey123. A versao online da plataforma foi utilizada
para sistematizacdo didria, verificacdo e correcdo de inconsisténcias. O
questiondrio contou com perguntas fechadas (com opc¢oes de respostas
pré-definidas), versando acerca de questoes sociais, econdmicas, culturais,
ambientais, impactos das usinas hidrelétricas e acerca especificamente da
UHE Belo Monte.

O processo de amostragem do survey de 2022 envolveu a selecao
aleatéria de 10 setores censitérios da area urbana de Altamira. Para o sorteio,
foi utilizada a malha censitdria de 2021 do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), a mais atualizada disponivel no momento da pesquisa.
Com base nesses 10 setores sorteados, foram gerados pontos aleatorios
com distancia de 10 metros entre eles e excluidos os pontos localizados
sobre ruas, espacos urbanos vazios, ou localidades nao residenciais, como
prédios publicos e estabelecimentos comerciais. Cada ponto possuia um
identificador e realizou-se um sorteio aleatério que os ordenou do primeiro
ao enésimo, dentro de cada setor.

Em cada setor foram selecionados os primeiros 50 pontos
(correspondentes a 50 domicilios), onde a entrevista deveria ser realizada.
Os entrevistadores tinham, no tablet, a localizacdo exata de todos os
domicilios sorteados, o que facilitou sua localizacdo. As entrevistas foram
realizadas, preferencialmente, com a pessoa responsavel pelo domicilio ou,
na sua auséncia, com um membro do domicilio com 18 anos ou mais. Outro
critério de elegibilidade foi que, para participar da pesquisa, era necessario
residir na area urbana de Altamira durante e ap6s a construciao da barragem
de Belo Monte. No caso de recusa em participar da pesquisa, buscava-se
o proximo domicilio sorteado no setor censitario. Prosseguiu-se assim até
completar 50 entrevistas em cada um dos 10 setores censitarios da amostra,
totalizando 500 domicilios.

3 RESULTADOS

Devido a condicionante e medida compensatoéria de universalizagao
do saneamento basico em Altamira, mais de R$ 480 milhdes foram investidos
na implantacdo de tubulacoes e construcdao e ampliacdo das estacoes de
tratamento de agua e esgoto (ISA, 2015). Para o projeto de universalizacio
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do saneamento basico da cidade de Altamira e a aplicacdo dos investimentos
anteriormente citados, foi considerado o poligono de area urbana do Plano
Diretor de 2009, a populacdo de 2010 e estimativas da populacdo migrante.
Adicionalmente, o projeto de universalizacao tinha como meta atender toda
a area urbana da cidade de Altamira e as novas areas de reassentamento
(RUCs) (Norte Energia, 2011; Altamira, 2022).

Na Tabela 1, estdo apresentados os comparativos gerais da cobertura
do saneamento basico na cidade de Altamira, entre os anos de 2010 e 2022.
Notou-se o aumento do acesso ao sistema publico de abastecimento de dgua
via rede geral (de 21,5% para 55,4% dos domicilios urbanos de Altamira). A
implantacdo do sistema de coleta e tratamento do esgoto sanitario (de sua
quase inexisténcia a cobertura de mais de 80% dos domicilios) e o crescimento
do acesso aos servigos publicos de limpeza e coleta dos residuos sélidos (de
91,4% para 97,8% dos domicilios urbanos). Porém, nota-se ainda uma parcela
importante dos domicilios utilizando-se de fossas (mais de 16%) e pocos
d’agua (mais de 43%) na cidade de Altamira.

Tabela 1 — Cobertura do saneamento basico na cidade de Altamira-PA
em 2010/2022

. ‘- Anos
Servi¢os de saneamento basico 2010 (3 2022 (o
Tipo de Abastecimento de Agua
Rede geral 21,5 55,4
Poco ou nascente 77,1 43,2
Caminhao-pipa 0,9 0,6
Outro 0,5 0,8
Tipo de Destinagdo do Esgoto Sanitdrio
Rede geral ou pluvial 1,9 81,8
Fossa séptica ou rudimentar 86,8 16,8
Vala 3,1 0,2
Outro 6,0
Nao tinham 2,2
Nao sabe/Nao respondeu - 1,2
Tipo de Coleta ou Destino dos Residuos Solidos
Servico de limpeza 91,4 97,8
Queimado 6,2 1,2
Enterrado - 0,2
Terreno baldio ou drea publica 1,8 0,8
Outro 0,6

Fonte: IBGE (2010)"; Survey (2022)"".
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3.1 ABASTECIMENTO DE AGUA

Osistema de abastecimento de agua,em 2010, erado tipo convencional
(floculacdo, coagulacdo, filtracdo e desinfeccdo), com a captacdao de agua
no rio Xingu e através de soluc¢oes individuais, por meio da utilizacdo de
pocos d’agua como fonte (Altamira, 2022). Os pocos da cidade de Altamira
se caracterizam por serem do tipo amazonas e tubular, o primeiro sem
revestimento e suscetivel a contaminacio e o segundo com revestimento e
mais seguros (Progénio et al., 2016). Para viabilizar a expansao do sistema de
abastecimento de 4gua em Altamira, o empreendedor de Belo Monte previu
a universalizacdo do sistema de abastecimento de agua. O sistema deveria
“fornecer dgua potavel com maior garantia de qualidade e quantidade para
todos os moradores da sede municipal” (Norte Energia, 2011 p. 134).

Em 2022, o sistema de abastecimento de agua da cidade de
Altamira recebeu partes da ampliacao proposta no Projeto de Saneamento
estabelecido no PBA. O sistema da cidade obteve do empreendedor de Belo
Monte a anexacdo de novas estruturas de captacao e tratamento de agua e
a instalacdao de mais redes de distribuicdo. Foram implantados mais de 100
km de rede de distribuicdo e mais de 20 mil ligacdes intradomiciliares de
agua (Altamira, 2022; ISA, 2015). A ampliacdo do acesso ao sistema publico
de abastecimento de dgua alcangou cerca de metade dos domicilios urbanos
de Altamira em 2022 (Tabela 1). Os dados coletados no survey aplicado em
Altamira em 2022 ilustram os tipos de abastecimento, a frequéncia de
abastecimento e a origem da dgua utilizada para ingestdo, nos domicilios
dos reassentamentos e demais bairros da cidade (Tabela 2).
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Tabela 2 — Detalhamento do abastecimento de dgua nos domicilios dos setores
censitdrios dos RUCs e demais bairros

Abastecimento de agua RUCs (%) Demais bairros (%)
Tipo de abastecimento de dgua
Rede geral 99,0 44,5
Poco ou nascente 1,0 53,7
Caminhdo-pipa 0 0,8
Outro 0 1,0
Frequéncia de abastecimento de dgua
Continuo 77,7 88,5
Durante algumas horas do dia 6,1 8,4
Durante alguns dias da semana 15,2 2,6
Menos de 3 dias por semana 1,0 0,5
Origem da dgua utilizada para ingestéo
Rede publica 82,6 31,0
Poco ou nascente 0 46,1
Agua mineral envasada 17,4 22,0
Caminhao-pipa 0 0,4
Outro 0 0,5

Fonte: Elaborado pelos autores com base nas respostas do survey aplicado na cidade
de Altamira-PA, em 2022.

Conforme aTabela 2, arede publica é a principal fonte de abastecimento
de 4gua nos RUCs Agua Azul e Jatoba (99%), ao passo que nos outros setores
censitarios 0s pocos ou nascentes continuam sendo a principal fonte de
agua (53,8%). No que diz respeito a frequéncia de abastecimento de agua,
constatou-se que cerca de 77% dos domicilios dos RUCs tém acesso a dgua de
forma continua (ininterrupta), enquanto nos demais bairros a regularidade
atinge mais de 88% dos domicilios. Nos RUCs mais de 15% tém acesso a
agua apenas durante alguns dias na semana, enquanto isso ocorre apenas
em cerca de 2% dos domicilios localizados nos demais bairros da cidade. O
Quadro 1 expoe a situacao do abastecimento de agua por bairros e zonas
na cidade de Altamira em 2022, que se apresentou em trés situacoes:
constante (regular), deficitario (irregular) e ausente. Verifica-se que os RUCs
sempre se encontram na categoria de “deficitario” no que diz respeito ao
abastecimento de agua.
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Quadro 1 — Detalhamento da situagdo do abastecimento de dgua por bairros
na cidade de Altamira-PA em 2022

Sltuag:.ao Cle Bairros/Zonas
abastecimento
Bela Vista, Zona Alta do Centro, Brasilia, Zona Baixa do Mu-
Constante .
tirdo e Santa Ana
RUC Laranjeiras, RUC Sdo Joaquim, RUC Jatoba, RUC Agua
Deficitario Azul, Paixdo de Cristo, Ibiza, Brasilia, Jardim Altamira e Mu-
tirdo
Jardim Independente II, Esplanada do Xingu, Colinas, Alber-
Ausente .
to Soares e Nova Altamira

Adaptado pelos autores com base em Altamira (2022).

A descontinuidade ou falhas na rede de distribuicio de agua da
cidade de Altamira causam prejuizos a populacdo local, pois resultam
em necessidade de manobras de racionamento e complementacdo do
abastecimento com caminhdes-pipa (Coutinho; Santana, 2016; Estronioli,
2022). Tal conjuntura motivou o Ministério Publico do Para (MPPA) a exigir
da municipalidade medidas para solucionar a falta de abastecimento regular
de agua nos bairros da cidade (MPPA, 2022a). H4, portanto, um problema
ainda nao equacionado.

A Tabela 2 apontou também que a dgua para ingestao nos RUCs
estudados provém principalmente da rede publica (82,6%), enquanto nos
demais bairros sua origem é especialmente pocos ou nascentes (46,1%).
Constatou-se, também, que nesses RUCs o percentual de domicilios que
utilizam 4gua mineral envasada é menor (17,4%) comparativamente as
demais localidades da cidade (22%).

3.2 ESGOTAMENTO SANITARIO

Antes da instalacdo de Belo Monte, cerca de 87% dos domicilios
da cidade de Altamira destinavam esgoto sanitdrio em fossas sépticas ou
rudimentares (Tabela 1). As fossas sépticas, quando instaladas respeitando
normas técnicas e sanitdrias, podem ser um tipo de destinacdo e tratamento;
ja as fossas rudimentares sdao consideradas uma forma de disposicdo nao
segura, pois sdo buracos escavados no chao sem revestimento (Progénio et
al., 2016). O empreendedor de Belo Monte estipulou a “implantacdo de rede
e estacOes elevatorias para encaminhar o esgoto coletado para a estacgdo de
tratamento de esgoto, eliminando as fossas rudimentares e os lancamentos
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de esgotos in natura nos cursos d’agua” (Norte Energia, 2011, p. 134).
Além disso, também previu a “universalizacdo do sistema de esgotamento
sanitario”, que deveria “ser implantado por completo para atendimento de
toda a populacdo urbana” (Norte Energia, 2011, p. 135).

Para cumprir a condicionante de saneamento bdsico e tratar o
esgoto produzido antes de ser lancado no reservatério da barragem de
Belo Monte, o empreendedor direcionou esforcos para equipar a cidade de
Altamira com um sistema de esgoto sanitario que compreendeu as ligacoes
intradomiciliares, rede coletora e estacdao de tratamento (Altamira, 2022;
Norte Energia, 2011). Em 2022, essas instalacoes estavam a operar e 0 esgoto
produzido na cidade passou a receber o tratamento que inclui trés fases
capazes de remover matéria organica e nutrientes (nitrogénio e f6sforo). De
acordo com dados da prefeitura de Altamira e do Instituto Socioambiental
(ISA), foram construidos mais de 200 km de rede coletora de esgoto,
com mais de 16 mil ligacoes intradomiciliares de esgoto. Tais estruturas
e tratamentos possibilitam a mitigacdo dos impactos de poluentes no rio
Xingu (Altamira, 2022; ISA, 2015).

Os dados do survey apontam que aproximadamente 82% dos domicilios
tinham acesso a rede geral de coleta e tratamento de esgoto, porém
ainda existem fossas em cerca de 17% dos domicilios da cidade (Tabela 1).
Tais dados indicam que uma das metas do Projeto de Saneamento, a de
desativar as fossas da cidade (Norte Energia, 2011), ndo foi cumprida. A
Tabela 3 apresenta os dados de acesso a rede de esgoto e utilizacdao de
fossas na cidade de Altamira em 2022. Observa-se que a maioria das fossas
estdo instaladas nos demais bairros da cidade (20,5%), enquanto nos RUCs
estudados o acesso a coleta de esgoto se tornou mais evidente.

Tabela 3 — Destinacdo do esgoto sanitario dos domicilios dos setores
censitarios dos RUC e demais bairros

Tipo de destinacao do esgoto sanitario RUCs (%) Demais bairros (%)
Rede geral 98,0 77,7
Fossa séptica ou rudimentar 2,0 20,5
Vala 0 0,3
Nao sabe/ Nao respondeu 0 1,5

Fonte: Elaborado pelos autores com base nas respostas do survey aplicado na cidade
de Altamira-PA, em 2022.
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3.3 DESTINACAO E COLETA DOS RESIDUOS SOLIDOS

Em relacdo a coleta e destinacdo dos residuos sélidos produzidos
na cidade de Altamira, existia, em 2010, o servi¢o publico de coleta com
abrangéncia de aproximadamente 91% dos domicilios (Tabela 1). Porém, o
destino desse lixo era um lixao a céu aberto localizado as margens da Rodovia
Transamazonica (BR-230), proximo a cidade (Norte Energia, 2011; Johansen;
Carmo, 2012). As metas propostas pelo empreendedor de Belo Monte
foram a construcdo de um aterro sanitdrio para atender toda a demanda
da érea urbana, o encerramento e remediacio da area do entdo lixao
(Norte Energia, 2011). A Figura 2 ilustra o lixdo a céu aberto e a disposicao
dos residuos a época.

Figura 2 — Antigo lixdo a céu aberto de Altamira-PA, localizado as margens da
Rodovia Transamazonica

Fotografias: Elaboradas pelos autores, jan. 2010.

Em 2022, a populacdo da cidade ja era beneficiada pela operaciao do
aterro sanitario (Figura 3), culminando na remocdo do antigo lixdo, com
a consequente eliminacdo dos seus riscos ao ambiente e a satide humana
(Abreu; Miranda Neto, 2023; Altamira, 2022). O aterro sanitario da cidade
de Altamira estd em operacdo desde 2013 e tem vida util projetada de
aproximadamente 24 anos (Altamira, 2022).
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Figura 3 — Aterro sanitdrio de Altamira-PA localizado na Estrada Vicinal
Cip6 Ambé, em 2024

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os dados do survey indicam que quase 98% dos domicilios urbanos de
Altamira s3o atendidos pelo servico ptblico de limpeza (Tabela 1). Porém,
esses dados nos permitiram observar também como a frequéncia desse
servico se apresenta de forma desigual nas dreas dos RUCs em relacdo aos
demais bairros de Altamira (Tabela 4).

Tabela 4 — Frequéncia da coleta publica dos residuos sélidos dos domicilio
dos setores censitarios dos RUCs e demais bairros

Frequéncia da Coleta Pablica dos Residuos Solidos | RUCs (%) Qemals
bairros (%)
Diaria 0 60,2
Mais de uma vez por semana 63,0 32,0
Uma vez por semana 10,0 2,2
Irregular 27,0 4,3
Nao sabe/ Nao respondeu 0 1,3

Fonte: Elaborado pelos autores com base nas respostas ao survey aplicado na cidade
de Altamira-PA, em 2022.

A Tabela 4 mostra que, enquanto nos RUCs nenhum domicilio se
beneficia de coleta de residuos solidos diariamente, nos demais bairros
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a coleta didria ocorre em mais de 60% dos domicilios. A questdo da
irregularidade da limpeza publica e coleta dos residuos sélidos foi motivo
de exigéncias do Ministério Publico do Pard (MPPA), na cidade de Altamira.
O 6rgao seguiu com procedimento administrativo obrigando a prefeitura de
Altamira a realizar a regulariza¢do da coleta dos residuos sélidos e limpeza
das vias publicas. O MPPA solicitou que a coleta fosse realizada ao menos
trés vezes na semana e em hordrios fixos em todos os bairros da cidade,
incluindo os bairros de reassentamento (MPPA, 2022b).

4 GOVERNANGA DO SANEAMENTO BASICO: ENTRAVES ENTRE 0
EMPREENDEDOR E A MUNICIPALIDADE

Antes de iniciar as obras da UHE Belo Monte, o empreendedor da
usina avaliou como se encontravam as estruturas de administracdo e gestdo
municipais. O levantamento apontou que a gestdao municipal da cidade
de Altamira nao se encontrava estruturada e capacitada para gerenciar e
monitorar as novas estruturas que seriam implantadas na cidade, assim
como outros projetos das condicionantes previstas no PBA (Norte Energia,
2011). Como forma de preparar a cidade para receber as estruturas que
seriam instaladas e/ou ampliadas, o empreendedor propos, no PBA, a criacdo
do Programa de Fortalecimento da Administracao Publica, do Programa
de Apoio a Gestdo dos Servicos Publicos e do Programa de Articulacdao
e Integracdo Institucional (Norte Energia, 2011). Esses programas se
caracterizariam como mecanismos de governanca e articulacdo entre o
municipio e o empreendedor de Belo Monte.

Especificamente sobre o saneamento basico, um elemento verificado
sobre essa falta de estruturacio € o fato de que, segundo o Plano Municipal
Integrado de Saneamento Basico de Altamira, ndo havia um cadastro oficial
sobre a rede de distribuicio de dgua existente antes de Belo Monte, assim
como para a rede implantada durante a constru¢ao de Belo Monte. Tal
fato ilustra uma dificuldade no monitoramento da ampliacdo do sistema,
assim como potencial falha de lideranca e direcionamento desse servico
(Altamira, 2022).

0 Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacao Getulio Vargas
(FGV, 2015) apontou que, historicamente, em Altamira, a populagdo indicava
descontentamento com a distribui¢cao de dgua antes da construcdo de Belo
Monte. Havia um desgaste entre a populacdo local e o prestador de servigo
naquele periodo, a Companhia de Saneamento do Pard (Cosanpa), uma
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empresa publica do governo do estado do Pard. Tais descontentamentos
recaiam sobre a baixa qualidade do servico prestado, a precaria e limitada
rede de distribuicdo e as frequentes interrup¢des no abastecimento de agua.
Esses fatores foram decisivos para que muitos moradores encerrassem a
ligacdo de seus domicilios com a rede publica e optassem pela instalacdo de
pocos d’agua nas residéncias. Trata-se de um retrocesso enquanto politica
ambiental, ja que o estado e o municipio ndo dispunham de nenhum servico
local de controle, monitoramento e orientacdo a abertura de pocos, assim
como sobre a qualidade deles. Porém, os habitantes da cidade de Altamira
acabaram por recorrer a abertura e uso dos pocos como forma de evitar o
total desabastecimento de agua (Gauthier, 2020). Tal cenario iria impactar
as tomadas de decisdes futuras para implantacdo dos outros servicos de
saneamento basico previstos para a cidade (FGV, 2015).

Diante desse cendrio de descontentamento e desconfianca com
relacdo a prestacdo dos servicos publicos de saneamento bdsico, o
empreendedor e a municipalidade deveriam cooperar entre si para atingir a
meta de universaliza¢do do acesso a d4gua e ao esgotamento sanitario (Norte
Energia, 2011), bem como desenvolver mecanismos de conscientizacdo
e sensibilizacdao da populacdo sobre a importancia social e ambiental do
servico de saneamento bésico. Porém, o que predominou no debate sobre a
governanca e o planejamento do saneamento basico na cidade de Altamira
foi quem seria o responsavel por executar as conexoes intradomiciliares de
agua e esgoto, uma vez tendo sido instalado o sistema geral de distribuicao
e coleta. Nao ocorreu o fortalecimento de um projeto de execucdo dessas
ligacoes intradomiciliares. Isso indicou a auséncia de uma atencdo ao
monitoramento, a lideranca e ao direcionamento para as acdes necessarias
no sentido da implementacdo da universalizacio do saneamento basico em
Altamira (FGV, 2016).

A falta de clareza e a distribuicdo ampla sobre as responsabilidades
especificas da gestdo municipal surge como um dos fatores potenciais de
falhas de governanca, uma vez que no PBA é citado que,

[c]abera ao empreendedor a elaboracdo dos projetos executivos e a
implantacdo dos sistemas de agua e esgoto para toda a area urbana. A
cargo do poder publico, devera ficar a complementac¢io dos sistemas
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, bem como do
aterro sanitario, além da operacdo desses sistemas (Norte Energia,
2011, p. 37).
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O termo “complementacdo” ndo fica claro, ele pode ser interpretado de
formas diferentes. Nao foram determinadas quais seriam as responsabilidades
do municipio, se seriam as liga¢des intradomiciliares ou as a¢oes pontuais
de aperfeicoamento ou as instalacoes necessdrias ao funcionamento do
sistema de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. Tampouco fico
delimitado em qual momento o sistema seria operado pela gestdo municipal.
Dessa maneira, nota-se que, em sua estrutura, o PBA apresenta elementos
frageis no que tange definir de forma assertiva a governanca desses servicos.

Apesar dos esforcos em implantar e fomentar os programas de
fortalecimento da gestio e cooperacao entre municipio e empreendedor,
propostos no PBA, as melhorias, implantacoes e ampliacoes foram
instaladas e repassadas de forma gradativa e lenta (ISA; MAB, 2022). Isso
porque somente em 2022 a prefeitura de Altamira assumiu integralmente
os servicos de saneamento bdsico, assim como a administracdo dos
RUCs (Altamira, 2022). No momento da realizacdo desta pesquisa, todos
os servicos publicos de saneamento basico ja haviam sido repassados a
municipalidade, mesmo sem se solucionar os problemas nas estruturas
instaladas e sem a conquista efetiva da universalizacdo dos servicos. Ndo
estd claro, até o momento da finalizacdao deste artigo, como sera realizado
o equacionamento dos problemas remanescentes do saneamento bdasico na
area urbana de Altamira (Altamira, 2022).

5 DISCUSSAO

Os resultados desta pesquisa apontam que houve ampliacdo
significativa dos servicos de saneamento na cidade de Altamira em relagdo
ao momento precedente a constru¢dao da UHE Belo Monte. A distribuicao de
dgua tratada na cidade representa uma implicagdo positiva da aplicacdo da
condicionante de universalizacao do saneamento. Estudos anteriores, como
o de Chiarini et al. (2022), indicaram que a agua disponibilizada pelo sistema
de abastecimento da cidade de Altamira estava de acordo com os parametros
de potabilidade (aspectos fisico-quimicos e aspectos microbiol6gicos)
exigidos pelo Ministério da Satde. Porém, a universalizacdo de acesso a
rede de abastecimento ndo ocorreu.

Em 2022, observou-se a manuten¢do de poc¢os ou nascentes como
fonte de abastecimento e como fonte de 4gua para ingestdo por uma
parcela importante da populacdo (Tabelas 1 e 2), mesmo que a eliminacao
dessas estruturas tenha sido estabelecida como meta a ser alcancada para
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a instalacdo e operacdo de Belo Monte (Norte Energia, 2011). Outrossim, a
presenca de pocos, além de ser indicativo do ndo cumprimento da meta de
universalizacdo, aponta que uma parcela da populacdao pode estar sujeita
a problemas de satde ao utilizar a d4gua desse tipo de fonte. Para Gauthier
et al. (2019) e o ISA (2015), o uso sistematico de pocos d’dgua na cidade
de Altamira poderia provocar problemas de satide para a comunidade
local, devido a possibilidade de contaminacdao cruzada entre pogos e
fossas, particularmente a partir da elevacao do nivel do lencol fredtico em
decorréncia da instalacdo da UHE Belo Monte.

Os RUCs avaliados no survey compreenderam locais com mais
dificuldade de acesso frequente a 4gua em comparacdo aos demais bairros
da cidade (Tabela 2), o que evidencia uma desigualmente na oferta dos
servicos de abastecimento de agua. Essa situacdo pode ser entendida
quando se avalia o contexto da distribuicdo de dgua na cidade de Altamira.
O projeto de dimensionamento de distribuicdo foi realizado antes da
implantacdo dos reassentamentos, ou seja, sem se conhecer exatamente
onde os novos bairros se localizariam. Uma distribui¢ao hidraulica desse
porte demanda um correto posicionamento, a projecdo de volume e uma
quantidade suficiente de reservatdérios. Somente assim seria possivel
garantir tanto a pressao hidraulica quanto o volume de 4gua suficiente para
a sua distribuicao efetiva.

Porém, apesar de se saber que a dgua deveria sair dos reservatorios
gerais do sistema e chegar até os reservatorios dos reassentamentos, esse
dimensionamento problemadtico e a falha no projeto executado causou a falta
de pressio e dgua suficiente para chegar aos RUCs Agua Azul e Jatobd, assim
como aos demais RUCs igualmente localizados na periferia de Altamira. Essa
combinacdo culminou na situacdo atual: os RUCs dependem de caminhoes-
pipa para complementar a distribuicdo de dgua nos seus reservatorios (ISA;
MAB, 2022).

As dificuldades no abastecimento de dgua e saneamento verificadas
nos RUCs se repetem de modo semelhante como foi no reassentamento de
familias diretamente impactadas pela Hidrelétrica de Santo Antonio do Jari,
localizada entre os estados do Amap4 e Para. Um estudo precedente verificou
que as familias de duas comunidades foram reassentadas e receberam novas
moradias, porém pouco tempo depois surgiram problemas com a falta
de dgua e transbordamento do esgoto das fossas sépticas instaladas, que
passaram a ndo funcionar corretamente e, consequentemente, a ndo suprir
as necessidades dessas instalagdes (Lopes; Brito, 2018). Campos, Mendonca
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e Campos (2018) também destacaram que esses reassentamentos deveriam
ter acesso a agua encanada e saneamento, entretanto, houve pendéncias
na qualidade da oferta dessas estruturas, causando, nos moradores,
sentimentos de insatisfacdo e inseguranca com suas novas moradias.

Aith e Rothbarth (2015) apontam o acesso continuo e suficiente a
agua tratada para o uso pessoal e doméstico como sendo um direito
fundamental, entretanto, em alguns bairros e zonas da cidade de Altamira,
isso ndo se observa (Tabela 2, Quadro 1). Além disso, os autores afirmam
que a utilizacdo e gestdo da agua devem ocorrer de maneira a alcangar a
sustentabilidade do seu uso, ou seja, viabilizar que tanto as geracoes atuais
quanto as futuras tenham acesso a agua.

Estudos anteriores avaliaram o saneamento basico de Altamira e
destacaram que os servicos de abastecimento de agua sdo ineficientes,
especialmente nos bairros mais afastados do centro da cidade (Abreu;
Miranda Neto, 2023). Verificou-se, na cidade de Altamira, em 2022, a
instalacdo da infraestrutura de ligacoes intradomiciliares, rede coletora e
estacdo de tratamento de esgoto necessaria ao correto funcionamento dos
servicos de esgotamento sanitdrio. Porém, ainda estdo sendo utilizadas
fossas como destinacdao do esgoto produzido (Tabela 1, Tabela 3). Estudos
preliminares apresentaram as consequéncias sobre a utilizacdo de fossas na
cidade de Altamira. Uma delas foi o odor do esgoto in natura na via publica
e o potencial risco de contaminacdo das aguas subterraneas (Gauthier et
al., 2019; Pereira et al., 2020; Progénio et al., 2016). Lahoz e Duarte (2015)
defendem ser o servico de esgotamento sanitdrio imprescindivel, pois o
desenvolvimento humano s6 se torna possivel quando a populacio habita
um ambiente salubre, livre de exposi¢cdo ao esgoto e substancias toxicas.

No que se refere a limpeza publica e manejo dos residuos sélidos da
cidade de Altamira, ao analisar a destinacdo antes (Figura 2) e apos Belo
Monte (Figura 3), nota-se como algo muito positivo para a populacdo a
desativacdo do lixdo a céu aberto e a construcdao do aterro sanitério. Isso
porque a melhor alternativa para a destinacao dos residuos sélidos é o aterro
sanitario, dado que os procedimentos realizados nessa estrutura seguem
técnicas de disposicdo, tratamento do chorume (produto do tratamento
do lixo) e producao de energia (biogas) (Aguiar et al., 2021). Porém, ndo é
suficiente apenas dispor da melhor alternativa de destinacao e tratamento,
mas também se faz necessaria a eficaz coleta dos residuos.

Os servicos publicos de coleta dos residuos sélidos na cidade de
Altamira seguem a mesma légica de como tais servicos sdao ofertados no
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Brasil. Nos municipios brasileiros, ha a coleta publica com ampla abrangéncia
nas zonas urbanas e com baixa efetividade nas zonas mais distantes do
centro da cidade (Nascimento et al., 2015). A Tabela 4 mostra esse cenario,
uma vez que nos RUCs avaliados nesta pesquisa a coleta se mostrou mais
irregular e isso significa o acimulo de residuos solidos nas vias publicas.
Além disso, indica a possibilidade de poluicao do ar, das aguas, do solo, dos
alimentos, do lencol fredtico, a proliferacao de diversas espécies de animais
vetores ou transmissores de doencas (Silva et al., 2015).

Ideal seria o aumento da frequéncia ou a garantia da frequéncia diaria
da coleta dos residuos, pois isso reduz a possibilidade desses residuos solidos
serem alocados em espacos inadequados. Além disso, reduz potenciais
criadouros do mosquito transmissor da dengue (Aedes aegypti), doenca que
acomete historicamente a cidade de Altamira e, no periodo de construcao
de Belo Monte, apresentou recordes historicos de notificacoes (Damasceno;
Lima, 2021; Silvaet al., 2015). Abreu e Miranda Neto (2023) também ressaltam
que a operacio do aterro sanitario nao significou a solu¢do dos problemas
para os residuos sélidos da cidade de Altamira, e enfatizam a necessidade
de aperfeicoar a cobertura da coleta. Entretanto, ressaltam a importancia de
existirem, na cidade, politicas ptblicas que promovam a educacdao ambiental
voltada para o descarte e separacdo dos residuos solidos.

A requalificacdo e ampliacdo das estruturas de saneamento basico da
cidade de Altamira ndo foram suficientes para alcancar a universalizacdo,
pois o modelo de governanca foi falho. Isso porque a governanca é mais do
que uma ferramenta de administra¢do publica, compreendendo um modelo
transicional que tem como base as caracteristicas da populacdo, apoiando-
se em conceitos importantes para suas a¢oes, como prdaticas de lideranca,
gestao politica, de inovacao, de ética e de controle (Raschendorfer; Figueira;
Furtado, 2023). A governanga, tal qual definida por esses autores, ndo foi
observada na implantacdao do saneamento basico na cidade de Altamira.
Os indicios coletados nesta pesquisa sugerem que, na realidade, teriam
predominado confrontos sobre a responsabilidade das ligacoes de agua e
esgoto, entre o operador de Belo Monte e a gestdo municipal de Altamira.

Alegislacao brasileira defende que a governanca de um servico publico,
como o saneamento basico, tem a missdo de liderar, avaliar, direcionar e
monitorar a prestacao desse servico (Brasil, 2017). As contribuicoes de
Vicent e Elinor Ostrom para a governancga indicam que ela pode ser definida
como um processo de organizar e gerir um bem comum com o intuito de
torna-lo eficiente e estavel (Capelari; Calmon; Aratijo, 2017). Essas defini¢oes
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contrapoem o que foi observado na cidade de Altamira para as ligacoes
intradomiciliares de dgua e esgoto.

Foram propostos programas de fortalecimento da gestdo e
administracdo publica para a cidade de Altamira, assim como termos de
responsabilidade ndao muito esclarecedores sobre as atividades que o
municipio deveria exercer e como se preparar para o recebimento das
estruturas das condicionantes, entre elas, a de saneamento bdsico. Tais
entraves contrapdoem o que foi defendido por Teixeira e Gomes (2019), pois
um planejamento estruturado aliado a acOes praticas de governanga tem o
objetivo de alcancar as metas estabelecidas no planejamento, no caso do
presente estudo, a universalizacao do saneamento. Além do planejamento, é
necessdria uma governanca pautada em articulagdo, coproducdo e associagio
entre a municipalidade e a populacdo, possibilitando que o cidadao ajude a
construir e avaliar o servi¢o ptiblico (Matias-Pereira, 2023).

A condicionante de universalizacdao dos servicos de saneamento bdsico
para a construcdo da UHE Belo Monte ndo foi completamente atendida,
ainda assim a usina segue em operacdo. Esta pesquisa evidenciou que a
universalizacdo ndo ocorreu porque, segundo Lahoz e Duarte (2015), ela
s6 acontece quando um servico publico é prestado a toda populagio, sem
distincdo de pessoas, de forma continua e digna. Os autores enfatizam que
a universalizacdo pode ser compreendida como o principio da igualdade
do usudrio, ou seja, a prestacdo de um servico publico deve ser fornecida
a todos os favorecidos, sem haver preferéncia entre um ou outro usuario.

No que diz respeito as atribuicdes de responsabilidade pelo nao
alcance da universalizagcdo do saneamento basico em Altamira, observa-se
que a cooperacdo e a fiscalizacdo entre o empreendedor de Belo Monte e o
Estado foram insuficientes, evidenciando uma falha na governanca. Contudo,
no contexto de megaprojetos hidrelétricos, a prioridade tende a ser a
instalacdo do empreendimento em detrimento das medidas mitigatorias e
compensatorias (Costa et al., 2021; Zhouri, 2008). Embora a governanca seja
um fator central para compreender o ndao cumprimento das condicionantes,
é importante reconhecer que essa problemdtica estd inserida em um
contexto mais amplo, marcado pela I6gica interna do capitalismo.

Nesse sentido, estudos como os de Zhouri (2008) e Acselrad (2010)
destacam que empreendimentos de grande escala frequentemente priorizam
a reducdo de custos e a maximizacao de lucros, relegando medidas
compensatorias e mitigatoriasaumplanosecundario.Essadindmicandoapenas
transfere custos socioambientais para as comunidades locais, mas também
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reflete uma estratégia estrutural de descumprimento de condicionantes, que
visa garantir a viabilidade econdémica dos projetos em detrimento de suas
obrigacdes socioambientais. Além disso, é fundamental considerar o papel
do Estado neoliberal nesse processo, que, ao priorizar interesses econ6micos
e politicos, sistematicamente negligencia investimentos sociais e o controle
efetivo do cumprimento de condicionantes.

Conforme argumentam Costa et al. (2021) e Milanez e Losekann (2016),
o esvaziamento da politica ambiental e a fragilizacdo dos mecanismos de
fiscalizacdo sdo elementos constitutivos de um modelo de desenvolvimento
que subordina a protecao ambiental e os direitos das populacoes afetadas
aos imperativos do crescimento econdmico. Dessa forma, a analise dos
resultados desta pesquisa deve ser ampliada de modo a abarcar ndo apenas
as falhas de governanca, mas também as estruturas politicas e econdmicas
que perpetuam essas desigualdades.

Porém, é necessario reconhecer que a cidade de Altamira contou
com significativos avang¢os nos servicos de saneamento basico estudados
nesta pesquisa. Como potenciais implicacoes positivas para a comunidade
local, ha a prestacdo dos servicos do sistema de esgotamento sanitdrio
(Tabela 1, Tabela 3), a remediacdo do antigo lixao a céu aberto (Figura 2) e a
instalacdo do aterro sanitério (Figura 3). Contudo, perdeu-se a oportunidade
de realizar, efetivamente, a universalizacdo dos servicos de saneamento
basico analisados e proporcionar melhores condicoes de vida a comunidade
local, além de promover a conservagdo ambiental (Ferreira; Carvalho,
2021). O presente estudo reforca o fato de que a construcdao de grandes
empreendimentos hidrelétricos tende a desconsiderar os impactos no
local onde sdao implantados, ou, no maximo, conseguem ameniza-los, ndo
entregando efetivamente o que havia sido previsto enquanto condicionante
para sua implantacdo (Rowiechi; Coltro, 2021).

As lacunas deixadas na prestacdo dos servicos de saneamento basico
em Altamira agora estdo a cargo da municipalidade e contam com propostas
de ampliacdo e melhorias nos servicos de curto, médio e longo prazo, com
projetos de aperfeicoamento até 2051 (Altamira, 2022). Em termos de agenda
de pesquisa, ressalta-se a necessidade de mais estudos que acompanhem
o andamento dos projetos do Plano Municipal Integrado de Saneamento
Bésico de Altamira. E importante também investigar a abertura existente (ou
ndo) para a participacdo da populacdo nas tomadas de decisdes, no que diz
respeito ao saneamento basico em Altamira.
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6 CONCLUSAQ

O presente estudo permitiu discutir grandes empreendimentos
hidrelétricos e seusimpactos noslocais onde sdo implantados, especialmente,
no que diz respeito a condicionante socioambiental voltada a universaliza¢ao
dos servicos de saneamento em uma area urbana da Amazoénia brasileira.
As andlises deste estudo concluiram que, apesar de avanc¢os importantes, a
meta de universalizacdo do projeto da condicionante de saneamento basico
ndo foi alcancada. Entre os motivos para tal resultados estd a governanga
desses servicos, que encontrou obstaculos significativos, particularmente
entre a municipalidade e o empreendedor de Belo Monte.

Constatou-se que o sistema de abastecimento de dgua foi de fato
ampliado, a rede de coleta e o sistema de tratamento de esgoto foram
instalados e o aterro sanitario esta em atividade. Todavia, constatou-se que
uma parcela da populacdo segue sem acesso continuo a dgua, ainda ha fossas
sendo utilizadas e os moradores nos RUCs sdao os que estdo vivenciando
mais frequentemente problemas com os servicos de abastecimento de
agua e coleta dos residuos sélidos. Portanto, conclui-se que, no que tange
a infraestrutura de saneamento basico, o empreendedor de Belo Monte
entregou ao municipio um sistema de saneamento incompleto.

Como toda investigacdo, este estudo também tem limita¢cdes. Em
primeiro lugar, foram localizados poucos estudos acerca de saneamento
basico associado a uma condicionante socioambiental para a implantacdao
de uma usina hidrelétrica. Isso limita a discussdo dos resultados a luz de
outros trabalhos; por outro lado, sinaliza a importancia desta pesquisa. Em
fases futuras desta investigacao, pretende-se coletar entrevistas com atores-
chave do consércio construtor de Belo Monte, da Prefeitura Municipal de
Altamira, além de outros interlocutores, como o Ibama, para detalhar e
reconstituir os passos que levaram a erosdo da estratégia de universalizacdao
do saneamento basico na cidade de Altamira. Isso, por si s6, compreendera
um novo esforco de trabalho e novas publicacées, que tomarao por base o
presente estudo.

Apesar dos avancos observados, o nao alcance da universalizagao
dos servicos de saneamento basico na cidade de Altamira representou uma
oportunidade perdida. Chama-se a atencdo, assim, para a importancia de
uma mudanca nos processos decisorios de instalacdo de usinas hidrelétricas
no Brasil. Isso é necessario para assegurar que condicionantes sejam
efetivamente cumpridas antes da instalagdo de tais empreendimentos, ou
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que o ndo cumprimento de tais condicionantes apresente consequéncias
mais concretas para os responsaveis pela hidrelétrica, como a suspensao da
licenca de operacdo.
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RESUMO

A auséncia de servicos basicos, como abastecimento de dgua potavel e esgotamento
sanitario, prejudica a saude e a qualidade de vida das comunidades na Amazonia. A
comunidade tibeirinha do canal Furo Grande (Ilha das Ongas, Barcarena/PA) enfrenta
essas dificuldades. O objetivo deste estudo foi avaliar as percepcbes dos moradores
sobre saneamento, saude e ambiente ap6s a implementagao das Tecnologias Sociais (TS)
Sistema de Aproveitamento de Agua de Chuva (SAAC) e Banheiro Ecolégico Ribeirinho
(BER), com a hipétese de que essas solugSes melhorariam o cotidiano das familias. Foram
realizadas entrevistas com os usudrios das TS e os relatos foram analisados por meio do
software IRaMuTe(Q, identificando e agrupando as principais percepcoes. Os resultados
evidenciaram a importincia do acesso a dgua potavel, saneamento rural e educacdo
ambiental, além dos beneficios das TS para a saide e bem-estar. No entanto, foram
observadas deficiéncias na gestao publica, resultando no consumo de 4gua inadequada.
As TS demonstraram eficacia, promovendo melhorias substanciais no cotidiano da
comunidade e confirmando a hipétese inicial. O SAAC e o BER apresentaram potencial
para reaplicagdo em outras comunidades, sugerindo sua inclusio em politicas publicas
voltadas ao saneamento rural na Amazonia.

Palavras-chave: saneamento rural; Tecnologias Sociais (TS); satide; Sistema de
Aproveitamento de Agua da Chuva (SAAC); Banheiro Ecolégico Ribeirinho (BER).

ABSTRACT

The absence of basic services, such as potable water supply and sanitation systems,
harms the health and quality of life of communities in the Amazon. The riverside
community of the Furo Grande channel (Ilha das Ongas, Barcarena/PA) faces these
challenges. The aim of this study was to evaluate residents’ perceptions of sanitation,
health, and the environment following the implementation of the Social Technologies
(ST) Rainwater Harvesting System (SAAC) and Riverside Ecological Bathroom (BER),
with the hypothesis that these solutions would improve families’ daily lives. Interviews
were conducted with users of the ST, and the narratives were analyzed using the
IRaMuTeQ software to identify and group the main perceptions. The results highlighted
the importance of access to potable water, rural sanitation, and environmental education,
as well as the benefits of ST for health and well-being, However, deficiencies in public
water supply management were noted, leading to the consumption of inadequate water.
The ST proved effective, bringing substantial improvements to the community’s daily life
and confirming the initial hypothesis. The SAAC and BER demonstrated potential for
replication in other communities, suggesting their inclusion in public policies aimed at
rural sanitation in the Amazon.

Keywords: rural sanitation; Social Technologies (TS); health; Rainwater Harvesting
System (SAAC); Riverside Ecological Toilet (BER).
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1 INTRODUCAO

Assegurar o saneamento bdsico é crucial para a satde publica e o
bem-estar humano. Porém, apesar do reconhecimento pela Organizacao das
Nag¢oes Unidas (ONU) do acesso adequado a agua potavel como um direito
universal (Neu et al., 2018a), muitas comunidades ainda padecem devido a
auséncia de servicos de saneamento.

O Relatério de Desenvolvimento Mundial da Agua das Nacdes Unidas
de 2023 (UN Water, 2023) aponta que, aproximadamente 3,6 bilhdes
de pessoas (46% da populacdo mundial), carecem de acesso a servicos
adequados de saneamento bdsico e 2,3 bilhdes de pessoas carecem de
servicos de higiene, incluindo 670 milhoes de individuos sem lavabos para
higienizar as maos.

No Brasil, a Lei n? 11.445 de 5 de janeiro de 2007, atualizada pela Lei
n? 14.026/2020 (Brasil, 2007, 2020), define as diretrizes do saneamento.
Contudo, os servicos de saneamento ficam limitados as zonas urbanas e
areas fundidrias regulares, excluindo as populacdes rurais, especialmente
ribeirinhas e indigenas, as quais necessitam de alternativas de saneamento
ndo explicitadas na referida lei.

Na Regido Norte brasileira, somente 14% da populacio é atendida
com sistemas de esgotamento sanitdrio e 60% com rede de abastecimento
de agua, e, no estado do Para, esses indices caem para 8,32% e 48,52%,
respectivamente (Brasil, 2021). Apesar da abundancia hidrica, a Amazo6nia
enfrenta escassez e restricio de agua potavel, comprometendo a sadde
e higiene de uma significativa parcela da populacdo (Neu; Santos; Meyer,
2016; Souza et al., 2015; Brasil, 2019; Miller et al., 2021). Gama et al. (2018)
destacam que o cotidiano das populacdes ribeirinhas impde restricoes de
ordem multidimensional, como a esporadica assisténcia de satde, falta de
saneamento basico, falta de gestao publica eficiente, o clima, o isolamento,
as condicdes hidrolégicas e as alteracoes antropicas, que configuram um
cendrio que ameaca a saide dos povos amazonicos.

Dessa forma, as comunidades ribeirinhas ficam expostas as Doengas
Relacionadas ao Saneamento Ambiental Inadequado (DRSAI), divididas de
acordo com classificacdo da Fundacdo Nacional de Satide (FUNASA) (Brasil,
2010) em: (1) doencgas de transmissdo feco-oral; (2) doencas transmitidas
por inseto vetor; (3) doencas transmitidas através do contato com a agua; (4)
doencgas relacionadas com a higiene; (5) geo-helmintos e teniases.
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A llha das Ongas, a aproximadamente 3,5 km do centro urbano de
Belém (PA), é um exemplo da auséncia de servicos de saneamento bésico. A
auséncia de dgua potavel leva ao consumo de dgua inadequada diretamente
do rio, ou de fontes comprometidas. Além dos contaminantes quimicos,
biol6gicos e altos niveis de sedimentos em suspensao, as dguas que rodeiam
a ilha sofrem variacoes sazonais de salinidade (Neu et al., 2016), dificultando
o tratamento doméstico da agua.

Uma estratégia para o fornecimento de agua potavel e tratamento
de esgoto é o desenvolvimento e o uso de tecnologias sociais (TS). Essas se
caracterizam como técnicas e métodos desenvolvidos e/ou implementados
de forma colaborativa pela sociedade, com inclusdo, e aptos a serem
adotados pelos usudrios para melhorar suas condi¢coes de vida (ITS, 2007).

Nesse contexto, por meio do projeto de pesquisa “Seguranca
Hidrica e Saneamento Basico Descentralizado por Meio de Tecnologias
Sociais na Regido Insular de Belém”, conduzido pelo Laboratério de
Hidrobiogeoquimica da Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA/
Belém), foram implementados na comunidade do Canal Furo Grande da llha
das Ongas Sistemas de Aproveitamento de Agua de Chuva (SAAC) e Banheiros
Ecolégicos Ribeirinhos (BER). Essas TS visaram fornecer agua potavel para
o consumo humano e o tratamento descentralizado do esgoto domiciliar.

Diante da implantacao dessas tecnologias sociais, este estudo visou
investigar as principais percepcées dos usudrios desses sistemas sobre
saneamento, salide e ambiente, com hipétese de melhoria desses elementos
no cotidiano das familias ap6s a implementacdo das TS.

2 METODOLOGIA
2.1 CARACTERIZAGAO DA AREA DE ESTUDO

O trabalho foi realizado na comunidade ribeirinha do Canal Furo
Grande, na Ilha das Ongas, a margem esquerda da Baia do Guajara,
municipio de Barcarena, estado do Para (Figura 1). A populacao local reside
dispersamente nas margens dos rios e canais que drenam a ilha (Neu et al.,
2018a). A vegetacdo local é composta por mata de vdrzea, com destaque
para o acai (Euterpe oleracea Mart.), para a andiroba (Carapa guianensis), a
seringueira (Hevea brasiliensis) e o tapereba (Spondias mombin) (Neu et al.,
2018b; Anderson et al., 1985).
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O clima da Ilha das Ongas é do tipo Af (zona tropical sem estacao
seca) (Alvares et al., 2013). Em relacdo a série-histérica de 1990 a 2023, a
precipita¢do anual média é de 2.786 * 305 mm.ano™, variando mensalmente
de 94 = 38 mm durante os meses menos chuvosos (junho a novembro) a 416
+ 55 mm durante os meses chuvosos (dezembro a maio) (CHIRPS, 2024).

Alémdarecargahidricaoriundadaevapotranspiracaoflorestal,aintensa
precipitacdo dessa regido é o resultado de eventos hidrometeorolédgicos,
tais como a Zona de Convergéncia Intertropical (ZCIT), a fase negativa do
Modo Meridional do Atlantico (MMA), as Linhas de Instabilidade (LI) e a
fase fria (La Nifia) do El Nifio Oscilagdo Sul (ENOS) (Assis et al., 2023; Aragao,
1998; Cohen; Dias; Nobre, 1989, 1995). Tais aspectos denotam que a regido
apresenta consideravel potencial para aproveitamento de agua de chuva
(Batista; Neu; Meyer, 2022).

Figura 1 — Mapa de localizacdao do Canal Furo Grande, Ilha das Ongas,
municipio de Barcarena/PA, Brasil

Elaborado pelos autores, 2024.
2.2 LEVANTAMENTO DE PERCEPCOES SOCIAIS E ANALISE DOS DADOS

Adotou-se entrevistas como método de levantamento de percepgoes
sociais, sob uma perspectiva quanti-qualitativa. Os entrevistados escolhidos
sdao usudrios (Quadro 1) do Sistema de Aproveitamento de Agua de Chuva
(SAAC) e do Banheiro Ecoldgico Ribeirinho (BER).
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Quadro 1 — Perfil dos entrevistados por género e tipo de Tecnologia Social
utilizada

Entrevistados(as) Género Sistema recebido
1 Mulher SAAC e BER
2 Homem SAAC
3 Mulher SAAC
4 Homem BER
5 Mulher SAAC e BER
6 Mulher SAAC
7 Mulher SAAC e BER
8 Mulher SAAC e BER
9 Mulher SAAC e BER
10 Homem SAAC e BER
11 Homem SAAC
12 Homem SAAC e BER

Elaborado pelos autores, 2024.

A escolha dos entrevistados seguiu a ldégica ndo probabilistica,
sendo considerados “pessoas-chave”, devido as suas participacoes durante
as adaptacdes e instalacoes das TS. Essa logica se enquadra no processo
metodolégico denominado “Amostragem Bola de Neve”, que consiste em
uma amostragem usada para fins exploratorios voltados a assuntos ou grupos
sociais que sao, por inimeras razdes, dificeis de serem acessados, que nao ha
exatiddo sobre seu quantitativo ou que, apesar de poucos membros, estdo
dispersos em um grande territério (Vinuto, 2014; Bernard, 2005).

As entrevistas foram realizadas no més de junho de 2019, um ano
apos a instalacdo das TS, por meio de uma parceria entre pesquisadores
da Universidade Federal Rural da Amazoénia (UFRA/BR) e da Universidade
de Dundee, da Escécia. Os didlogos ocorreram de forma individual com
cada entrevistado, com perguntas-chave pré-elaboradas (Batista, 2023).
Os entrevistados consentiram com a participacdao por meio da assinatura
de Termos de Consentimentos Livres e Esclarecidos (TCLE) (Batista;
Neu, 2024; Batista, 2023).

As falas dos entrevistados foram gravadas com um gravador portatil
e transcritas para um documento do Microsoft Word. Seguidamente, os
textos foram agrupados em um dnico documento, o qual foi importado
para o software Interface de R por les Analyses Multidimensionnelles de Textes et
de Questionnaires (IRaMuTeQ) 0.7 alpha 2 (Lahlou, 2011; Ratinaud; Marchand,
2012), o qual é destinado para andlises sobre corpus textual e é ligado
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ao software estatistico R, utilizando linguagem Python (Camargo; Justo,
2013a, 2013b).

No software mencionado, foram realizadas as seguintes andlises
(Camargo e Justo, 2013a, 2013b) continuadamente: Andlise lexicografica
classica, para verificar a quantidade de palavras, a frequéncia média e hdpax
(palavras que aparecem apenas uma vez); Andlise de especificidades, a qual
identifica palavras ou temas especificos em grupos dentro do conjunto de
dados; Método da Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD), para agrupar
segmentos textuais com base em suas similaridades léxicas, identificando
classes de segmentos que compartilham temas comuns; Andlise Fatorial
de Correspondéncias (AFC), para representar e agrupar a relacdao entre as
categorias das varidveis qualitativas; Andlise de similitude, a qual identifica
as coocorréncias entre as palavras, revelando suas relacoes e ajudando a
compreender a estrutura da representacdo; Nuvem de palavras, agrupando
e organizando as palavras de acordo com suas frequéncias.

3 RESULTADOS E DISCUSSAQ

O namero de ocorréncias (total de palavras no corpus textual) foi de
9.890, a média de ocorréncia por texto (média de palavras em cada texto)
foi de 824,17 e o hapax, palavras que aparecem apenas uma vez, foi de 353
refletindo a singularidade do vocabuldrio de cada entrevistado.

A andlise de perfis proveniente da Classificacdo Hierdrquica
Descendente (CHD) resultou na identificacdo de seis classes. As classes foram
distribuidas da seguinte maneira: Classe 1 (13,5%), Classe 2 (17,8%), Classe 3
(14,8%), Classe 4 (19,5%), Classe 5 (14,8%) e Classe 6 (19,5%) (Figura 2). Esses
resultados evidenciam a segmentacdo dos dados em grupos similares, com
padrdes especificos, e a distribuicdao desigual entre as classes aponta para a
existéncia de diferentes perfis ou subgrupos dentro da amostra, destacando
a complexidade e a estrutura dos textos analisados.

A Classe 6 (19,5%) reflete as percepc¢oes sobre o0 acesso a agua potavel,
o saneamento rural, a educacao ambiental e a qualidade de vida, os quais
foram viabilizados por meio dos Sistemas de Aproveitamento de Agua de
Chuva (SAAC) e dos Banheiros Ecol6gicos Ribeirinhos (BER). Isso evidencia
um entendimento local sobre a promocao a satde e ao saneamento basico,
expressado de forma interligada sobre o uso da dgua, que gera melhorias
diretas na sadide dos usuarios das TS.
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O fornecimento insuficiente e inadequado de agua pela prefeitura
de Barcarena/PA e a distancia das comunidades ribeirinhas em relacdo
aos centros urbanos fazem com que essas popula¢cdes consumam a agua
dos rios e canais. Neu et al. (2018a) verificaram que 79,9% da comunidade
utiliza 4gua do canal Furo Grande, enquanto 38,4% complementava com o
fornecimento pelo governo municipal. Tais autores também constataram
que a agua do canal Furo Grande é imprdpria para consumo humano devido
a elevada carga de coliformes totais e de Escherichia coli, alta condutividade
elétrica e pH 4cido. Costa et al. (2020), Santos et al. (2020) e Alencar et al.
(2019) também verificaram pardmetros impréprios para consumo humano
na agua da Baia do Guajara.

Figura 2 — Dendrograma da Classificacao Hierarquica Descendente (CHD) para o
corpus textual analisado

Fonte: elaborada pelos autores, 2024.

A proximidade da Ilha das Oncas com o Porto da Vila do Conde e o
Polo Industrial de Barcarena, onde ocorre o processamento de fertilizantes
e aluminio, compromete a qualidade das aguas e aumenta o risco de
contaminacdo das comunidades locais (Neu et al., 2018a; Piratoba et al.,
2017). Neu, Santos e Meyer (2016) destacam que a auséncia de instalacoes
sanitdrias adequadas propicia a proliferacio de doencas, como diarreia,
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giardiase, salmonelose, febre tifoide, shigelose, poliomielite, hepatite A,
verminoses e amebiase.

A auséncia de gestdao adequada de residuos sélidos e de esgotamento
sanitario domiciliar levam os moradores a descartarem residuos e dejetos
(in natura) diretamente na agua e no solo, contaminando a agua fluvial pelo
transporte desses materiais sob acdo da dindmica da maré e das chuvas
(Figura 3).

Figura 3 — llustracdo da dinamica de contaminacio local das aguas do canal Furo
Grande

Fonte: elaborada pelos autores, 2024.

Por outro lado, a 4gua da chuva captada e tratada pelo SAAC é potavel
quando ha manutencao adequada, garantindo o bem-estar dos usudrios
(Neu et al., 2018a; Batista; Neu, 2024). No Brasil, outras iniciativas de
aproveitamento de agua da chuva como o Programa 1 Milhdo de Cisternas
(P1IMC), o Programa Agua Doce (PAD) e o Programa Nacional de Apoio a
Captacio de Agua da Chuva e outras Tecnologias Sociais (Programa Cisternas)
também asseguram agua de qualidade, promovendo satde e igualdade
social (ASA, 2024; Almeida; Fernandes, 2023; Ferreira et al., 2017).

Uhr, Schmechel e Uhr (2016) enfatizaram que a auséncia de
saneamento basico suscita doencas de veiculacao hidrica. Nesse sentido, a
ampliacdo de sistemas de esgotamento e manejo de residuos sélidos reduz
endemias e hospitalizac¢oes relacionadas a essas doencas (Gama et al., 2018;
Uhr; Schmechel; Uhr, 2016).

Na Classe 5 (14,8%), destaca-se a importancia de praticas de higiene,
seguranca alimentar e saneamento doméstico, que sdo dependentes da
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qualidade da agua. O uso do SAAC se mostra util para todas as atividades
essenciais no ambito doméstico, como cozinhar, lavar e tomar banho,
ressaltando a relacdo direta da seguranca alimentar com a seguranca
hidrica. Simao e Galizoni (2022) observaram que a seguranca alimentar
em comunidades rurais afetadas pela monocultura de eucalipto semiarido
do Alto Jequitinhonha (MG) depende da disponibilidade de agua adequada
para consumo. Em comunidades quilombolas no Tocantins, Monego et al.
(2010) constataram que a inseguranca alimentar esta relacionada a agua
fornecida por carros-pipa e a dgua contaminada captada de rios ou de
coérregos, que tinham contato com esgoto a céu aberto e manejo irregular
de residuos solidos.

Buscando discutir a relacdo entre o turismo e as politicas publicas
voltadas a seguranca hidrica na Area de Proteciao Ambiental (APA) da Ilha do
Combd, Lima, Ferreira e Costa (2020) concluiram que a inseguranca hidrica e
a falta de saneamento basico limitam o turismo ecol6gico, especialmente em
relacdo a qualidade da 4gua para a alimentacdo e higiene. Nesse contexto,
sistemas de aproveitamento de agua de chuva podem ser empregados para
suprir essas demandas (Cuesta et al., 2022).

Na Classe 1 (13,5%), nota-se que o acesso a agua potavel reflete
um sentimento de gratiddo, pois permite as atividades elementares do
cotidiano, como a hidratacdo, alimentacdo e higienizacdo. Tal agrupamento
aponta ainda as preocupacoes relacionadas a sadde e ao bem-estar, como
cuidados familiares, acesso a tratamentos médicos e questdes relacionadas
as doencgas como a diarreia, a qual estd diretamente correlacionada com a
qualidade da agua.

Nesse ambito, estudos epidemioldgicos demonstram a relacao entre
doencas e o saneamento ambiental inadequado. Linhares (1992) identificou
essa associacdo nas infeccdes diarreicas em populacoes indigenas da
Amazoénia. Gerolomo e Penna (1999) verificaram esses aspectos ao
descreverem a dinamica da epidemia de co6lera no Brasil entre os anos de
1991 a 1996. Nunes, Soares e Silva (2004) relacionaram a falta de saneamento
aos casos de Hepatite A na aldeia indigena Xicrin, em Altamira/PA. Aguiar et
al. (2020) observaram alta incidéncia de internacdes por DRSAI na regiao
Norte brasileira devido a caréncia de servi¢os de saneamento. Prestes et al.
(2023) confirmaram a relacdo da incidéncia da Esquistossomose mansoni com
a precariedade de saneamento nas areas periféricas de Belém/PA.

Na Classe 2 (17,8%) sdao mencionados termos como “saude”, que
denotam conscientizacdo sobre os impactos que o SAAC traz para a vida
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dos usudrios, agrupados pelas Classes 5 e 6. Resultados semelhantes foram
encontrados por Batista e Neu (2024) para a mesma comunidade. O Quadro
2A agrupa relatos dos entrevistados relacionados as percep¢oes agrupadas
nas classes 1, 2 e 6. O Quadro 2B agrupa relatos dos entrevistados que
expressam essas percepcoes da Classe 5.

Quadro 2 — Percepgdes que refletem as classes 1, 2 e 6 (A); Percepgdes que
refletem a Classe 5 (B)

(continua)
A
Entrevistada |“[...] Gracas a Deus a gente ndo sofreu mais essas coisas de td com
01 diarreia, de td com nada assim, entdo foi bom”.

“l...] mudou [a saude]! Veja bem, a gente aqui, a questdo aqui
principalmente verme a gente faz um tratamento aqui de 6 meses
e 6 meses, tem gente aqui que ndo sofre com diarreia, coceiras, essas
coisas.... Uma vida bem sauddvel aqui, pelo menos minha familia aqui,
bem tranquilo”.
“A satide [mudoul], porque, como te falei né? Olha, eu ndo tive, mas eu
vi muitos casos de criangas que tinham diarreia, febre, tinha umas que
eram bem barrigudinhas e tudo. Acho que era devido a consequéncia de
dgua e eu vi que isso melhorou muito, a gente ndo ouve mais assim falar,
entendeu? Que desses casos, dessas doengas assim, dessas doengas. E a
Entrevistada |higiene, porque tu tem uma dgua limpa pra ti cozinhar, tu tem uma dgua
03 limpa pra ti beber, entendeu? Pra mim que tem uma caixa de 1000, tu
tem uma dgua limpa pra ti lavar roupa, que dd pra ti lavar tua roupa
com poucas pessoas numa casa e ai tu sabendo controlar aquela dgua, tu
toma um banho, a minha dar pra fazer tudo isso. Na chuva, no periodo
de muita chuva eu jd nem uso dgua do rio, porque so eu, meu marido e
meu filho, entdo a gente jd procura usar tudo”.
“Olha, a diarreia, né? a diarreia. Dificilmente aqui a gente sente... ai a
outra familia do lado, a menina, que tem uma menina pequena, mas ndo
sente ndo. E ela toma dgua da chuva direto, essa dgua aqui coletada
sabe? desde que nasceu. Eles “vocés ndo querem dar mineral?” ela “ndo,
ndo. A gente acostuma com essa dgua”. Graca a Deus ela ndo tem
problema de diarreia a menina né. A pele dela ficou boa, também teve
mudanga na pele, a gente tinha muita coceira. Essas coisas de vez em
Entrevistada |quando atacava, a gente jd sofreu muito, isso dava nela. Essas coceiras
05 que fere, né? Eu acredito que seria da dgua, o banho, as vezes a Susi é
muito dificil de tomar banho no rio a gente pula na dgua, as vez eu tiro,
coleto dgua pra ela tomar banho, fago isso quando td chovendo muito, a
gente usa sabe? olha, aqui eu fago o festival do agai, entdo o festival do
agai precisa de uma dgua limpa pra se bater, eu ndo posso oferecer um
agai contaminado. Entdo, eu tinha todo um trabalho e gragas a deus esse
ano eu fez a gente conseguiu colocar uma caixa ld e fazer Id no clube,
fazer o processo e passar pelo filtro”.

Entrevistado
02
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Quadro 2 — Percepcdes que refletem as classes 1, 2 e 6 (A); Percepgoes que

refletem a Classe 5 (B)

(continuacao)

A

Entrevistada
06

“Muito [percebeu muitas mudangas na satde]. E porque as vezes
dava diarreia nas meninas de repente por causa da dgua [dgua do rio], até
em mim e aparecia umas coisas no nosso corpo e agora ndo, entendeu? Se
sente bem mesmo. E todo mundo pensa que é até dgua mineral quando

Rl

vem assim tomar geladinha, ai eu digo: “ndo, é dgua da chuva”.

“Melhorou muito. Na satide e até na minha vida mesmo, na vida dos
meus filhos. Melhorou bastante mesmo. Porque assim, s6 vivia com dor
de barriga, vivia se queixando com dor de barriga, “ai mae t6 com dor
de barriga”, ai comprava remédio né? Porque dizia que era verme, mas
ndo era, era da dgua que a gente tomava’.

Entrevistada
07

“Percebi [mudancas na saude], aqui a gente tomava essa dgua que
vinha la de Barcarena, né? Eu sentia dor, né? acho que por causa do
cloro, a gente sentia dor no estomago e meu filho também dava diarreia
neles, ai depois que veio o projeto melhorou muito. A doutora falou que
era da dgua que dava neles”.

Entrevistada
08

“Olha, primeira coisa que percebi foi... assim... Foi de ndo dar mais dor
de barriga”.

“Pra minha familia. Pra mim e pra minha familia né. Porque antes
a minha filha s6 vivia com dor de barriga, ele, eu. Al depois que nds
passamos a usar essa dgua da chuva, utilizar essa dgua, olha, gragas a
Deus”.

“Era dor, e assim, diarreia mesmo, entendeu?! Porque como o meu esposo
falou pra vocé que a gente tomava muita das vezes direto dai [Referindo-
se a agua do rio]. Mas, depois que veio essa cisterna com a dgua da
chuva, melhorou muito mesmo. E olha, gragas a Deus, eu digo o mesmo,
dor de barriga assim mesmo, pela dgua néo”.

Entrevistado
11

“A gente percebe que a dgua da chuva faz menos mal pra gente, dd
menas verme, foi o que percebi”.

Entrevistado
12

“A mudanga na satide assim, vamos dizer assim “ah eu tava consumindo
dgua do rio e tava trazendo problema e eu parei |...]. A satide gragas a
Deus, né? Como eu jd tinha parado de tomar dgua daf, tomei o remédio
e ndo veio mais o problema na drea da saiide. Jd gragas a Deus so
melhorou, so melhorou. Nédo teve mais assim a dificuldade que eu tava
passando tendo com a dgua do rio, apenas essa dgua ai”.

B

Entrevistado
02

“Mais comodidade, né? A gente sabe que tendo dgua ld, td armazenado,
ndo deixando vazar né, na questdo que quer sempre uma dgua limpa
pra lavar roupa, esses negocio tudo pra cozinhar, foi uma preocupagdo a
menos, foi bom, foi muito bom”.

Entrevistada
03

“Pra mim que tem uma caixa de 1000, tu tem uma dgua limpa pra ti
lavar roupa, que dd pra ti lavar tua roupa com poucas pessoas numa casa
e ai tu sabendo controlar aquela dgua, tu toma um banho, a minha dar
pra fazer tudo isso”.
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Quadro 2 — Percepgoes que refletem as classes 1, 2 e 6 (A); Percepgdes que
refletem a Classe 5 (B)

(conclusao)

B

Entrevistada
05

“[...] pra mim eu acho dtimo porque eu tenho a minha dgua pra cozinhar,
pra mim tomar banho, até tomar eu uso, pra tomar banho, pra gente
fazer café, bater um agai e tudo isso a gente tinha um maior cuidado
porque tinha que ter...”

Entrevistada
06

“Pra tudo. Pra banho as vezes a gente ndo gosta de gastar muito no
verdo, por causa que as vezes os vizinhos vém buscar aqui né? Al eu ja
economizo, “ndo, banho ndo”, mas pra fazer comida, lavar comida, bater
agai tudo é utilizado”

Entrevistada
07

“A dgua pra fazer a comida, né? Pra fazer o café... lavar a roupa branca
que eu sempre gostei de td lavando roupa branca e essa dgua do rio nunca
prestava, melhorou muito, bastante mesmo a dgua da chuva, pra fazer a
comida, o suco, né? Porque a gente pegar esse sol na cara ai chegava era
com dor de cabega, melhorou muito a dgua da chuva mesmo...”

Entrevistada
08

“[...] quando é tempo de inverno, que td todo tempo transbordando,
eu uso para tudo, para tomar banho, pra tudo mesmo, tudo, pra lavar
roupa, entendeu?”

Entrevistada

“E... Teve mudanga porque as nossas comida, nossos café agora séo

09 legal pra fazer, a dgua é limpinha né? A gente ndo usa a do rio”
Entrevistado |“A gente utiliza dgua da chuva pra tudo, pra tomar banho, pra lavar
12 roupa, pra consumo pra tudo”.

Elaborado pelos autores, 2024.

A Classe 4 (19,6%) destaca a fragilidade da integridade fisica dos
moradores causada pela auséncia de saneamento basico. Em comunidades
ribeirinhas, a falta de banheiros com fossas sépticas forca os moradores
a se deslocarem, inclusive a noite, para areas afastadas das residéncias,
aumentando o risco de acidentes com animais peconhentos e venenosos,
como serpentes, aranhas e escorpides, cujas algumas espécies tém habitos
noturnos, o que eleva ainda mais os riscos de acidentes devido a baixa
visibilidade e a falta de comunicacdo e de transporte para resgate.

Barravieira (1991) e Oliveira et al. (2013) apontaram que acidentes com
animais peconhentos sdo frequentes em regioes tropicais e neotropicais,
predominantemente nos meses quentes e chuvosos, sendo mais observados
em areas rurais. Além disso, Waldez e Vogt (2009), ao avaliar particularidades
ecolégicas e epidemioldgicas de acidentes ofidicos em comunidades
ribeirinhas na Amazoénia Central, constataram que mais de 80% dos acidentes
ocorreram em terra-firme, e a maior parte (64,28%) ocorreu durante o periodo
de cheia dos rios, entre os meses de dezembro e junho.
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A Classe 3 (14,8%) reflete as percepc¢oes relacionadas ao conforto
da moradia e ao meio ambiente. Os entrevistados ressaltaram que o BER
eliminou o odor liberado pelos dejetos (in natura) e urina outrora despejados
nos “banheiros tradicionais” (Figura 4A), onde a limpeza diaria ndo era
suficiente para eliminar o mau cheiro e o constrangimento ao receber visitas.
Com o uso do BER (Figura 4B), houve melhorias no conforto e na interacao
social dos moradores, fortalecendo as relacoes entre moradores e visitantes
ao proporcionar banheiros adequados, sem mau cheiro.

Figura 4 — Banheiro tradicional ribeirinho (A); Banheiro ecolégico ribeirinho
(BER) (B)

Fonte: acervo do Laboratério de Hidrobiogeoquimica/UFRA, 2018.

O BER evita a proliferacdo de vetores, zoonoses e a contaminag¢ao dos
corpos hidricos, pois trata as fezes por meio da compostagem, devolvendo
ao meio ambiente um fertilizante seguro e rico em nutrientes (Neu et
al., 2018b). Ademais, proporciona conforto, seguranca, empoderamento
comunitdrio e reduz a contamina¢do ambiental. O Quadro 3 retne relatos
dos entrevistados associados as percepcoes agrupadas nas classes 3 e 4.
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Quadro 3 — Relatos dos entrevistados que refletem as percepgdes associadas ao

Banheiro Ecolégico Ribeirinho (BER), agrupadas nas Classes 3 e 4
(continua)

“[...] com esse [BER] ndo tem contato com o chdo, entdao hoje eu
posso descer 14 no chdao sem nenhum medo né, num é uma coisa que
fica o mal cheiro, porque fica naqueles outros, fica mesmo forte. Entéo
melhorou muito, muito mesmo”.

“Eu achei assim ele [BER] muito mais higiénico né. [...] Chegar alguém e
Entrevistada | ser algo, ter uma boa visdo, que a pessoa se sinta bem, tanto nés quanto

01 alguém que chega na nossa casa. Entdo isso trouxe uma melhora né, isso
me alegra”.

“Eu achei assim que ficou mais atrativo vamos dizer. Ficou mais assim
uma visdo melhor né, do que antes assim. Mudou mesmo a visdo até
mesmo pra pessoas que possam vir né e ver que ndo € assim daquele jeito
mais, porque causa um certo receio”.

Entrevistado | “[...] bom que [o BER] ndo polui a natureza, ndo agride o meio
04 ambiente”.

“A gente tinha essa dificuldade agachando, e a gente [se referindo
a praticidade de usar o BER] ja senta, né? |...| ai ndo teve essa
preocupacao mais [...]. Depois que veio [0 BER|, melhorou muito”.

“Trouxe uma melhoria, né? De conforto assim pra gente [...]. Agora o
banheiro a gente ndo tinha, e tinha que correr para o mato quando a
Entrevistada | gente ndo podia. Mulher ndo podia mesmo, porque mulher a senhora
07 Jjd viu, tem aqueles dias. Eu achava ruim assim, mas, depois que veio 0
projeto, melhorou muito assim, melhorou muito mesmo. Af jd tem aquele
conforto, né? Td, vai ali, faz a necessidade e depois volta, tudo normal.
Melhor que ir pro mato correndo risco de cobra me morder |...]”.

“[...] dd muito cobra. Depois que veio o banheiro [BER], melhorou muito,
eu jd ndo vou mais precisar ir no mato, eu jd vou so no banheiro”.

“Mudou muito mesmo. [...] a gente fica despreocupado de bicho |...]. Ele
[outro morador] pisou numa cobra quando ele foi no banheiro e era
uma surucucu, né? Venenoso. [...] e ai disso a gente jd fez tudo perto da
casa mesmo. Al a gente agregou tudo na casa mesmo, af isso dai de se
preocupar, “ah eu vou ser picado por uma cobra”, néo... Todo dia eu vejo,
todo dia eu limpo, ai ndo tem aquela preocupagdo com td sujo Id, tem
alguma coisa, tem bicho ld ndo. Td tudo limpinho e isso facilita muito
pra mim e pra eles também, entendeu? Nédo tem aquela preocupagdo de
ir Id pra trds pra dentro do mato |...].

Entrevistada
08

“Mudou porque td perto de casa [BER]. [...] Al quer dizer que melhorou
[...] em todos os sentido, do meu sentido que eu uso, eu gosto, € pertinho,
até a noite eu posso |...].

Entrevistada
09
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Quadro 3 - Relatos dos entrevistados que refletem as percep¢des associadas ao
Banheiro Ecolégico Ribeirinho (BER), agrupadas nas Classes 3 e 4

(conclusao)

Entrevistado
12

“[...] mudou na parte que jd tem um banheiro ecologico que jd ndo traz
uma contaminagdo, né?”.

“[...] banheiro [BER] trouxe beneficio |...], porque ndo tem mais a
contaminagdo dos animais, nem conosco, e traz o adubo pras plantas e
pra hortas, e, futuramente, tem o tomate, futuramente a gente vai ter
a cebola, vai ter outras hortalicas. [...] Um dinheiro que em vez de eu
comprar tempero, eu jd tenho tempero aqui, td entendendo? Entdo, ld na
frente vai trazer um retorno que eu ainda ndo to tendo, td entendendo?”.

“|...] apds o banheiro |BER| pronto ou ndo, pode ter chuva ou ndo, é
coberto, carapand ld ndo entra. Devido ser um banheiro ecoldgico, néo
tem como atrair a praga de carapand essas coisas. A pessoa pode ir no
banheiro qualquer hora que néo tem carapand ndo tem nada, né. Entdo,
essa parte assim, desse beneficio... jd to livre da chuva, jd t6 livre de ida
a noite. Um exemplo assim: ai eu vou ld pra dentro do mato de noite,
de repente eu t0 14, fazendo as minhas necessidades e 1d vem uma
cobra, uma aranha... eu nao tenho medo de aranha, mas a mulher
tem, né..., mas, uma cobra, né, ta ali de noite, entdo o risco de
noite é muito grande [...]. [...] hoje em dia a gente tem essa parte
de ir pro banheiro, pode t4 chovendo, pode ta sol, ta livre do ar
livre e de um outro animal, sem preocupacdo, como a esposa falou,
pode sentar e ler o jornal”.

“|...] que seja cada dia mais um conforto ndo sé pra familia, mas pra
todos que cheguem, que possam ir no seu banheiro e se sintam bem, td
entendendo? Antes ndo tinha isso [antes da instalacdo e uso do BER|.
[...JUma vez trouxe uma equipe de irmdos aqui pra virem pregar na igreja
e perguntaram “onde que é o banheiro?”; tive que mostrar o mato...”.

Elaborado pelos autores, 2024.

O agrupamento e a relacdo entre as classes feitos pelo dendrograma
também podem ser visualizados pela Andlise Fatorial de Correspondéncias
(AFC) (Tabela 1; Figura 5). Na AFC, o Fator 1 possui a maior porcentagem da
variancia explicada, com 27,38%, enquanto o Fator 4 explica apenas 15,8%
da variancia explicada.

Tabela 1 — Resultado na Andlise Fatorial de Correspondéncias (AFC) pelo método

de Reinert
Fatores Autovalores Porcentagem Porcentagem acumulada
Fator 1 0,373798605 27,3 27,3
Fator 2 0,333608885 24,4 51,8
Fator 3 0,251963146 18,4 70,2
Fator 4 0,215760774 15,8 86,0
Fator 5 0,189958931 13,9 100

Fonte: elaborada pelos autores, 2024.
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No Quadrante 1 (Q1), concentram-se as palavras da Classe 3,
relacionadas ao uso do BER. O Quadrante 2 (Q2) agrupa termos da Classe
2, associados as mudancas na satide decorrentes do uso do SAAC e do BER.
No Quadrante 3 (Q3), nota-se palavras da Classe 4 e em interacdo com
os termos de todas as classes. No Quadrante 4 (Q4), estdo agrupadas as
palavras das classes 1, 5 e 6, que refletem percepcoes sobre a agua, seu uso
e ao sentimento de gratiddao. Apesar dos agrupamentos, as percepcoes sao
holisticas, abrangendo satide, ambiente e saneamento.

Figura 5 — Andlise Fatorial de Correspondéncias (AFC)

Fonte: elaborada pelos autores, 2024.

A andlise de similitude (Figura 6) revela a palavra “dgua” no centro
das ramifica¢des. Acredita-se que o entendimento dos entrevistados sobre
0 acesso a agua ndo se resume apenas a um produto a ser consumido, mas
sim um elemento fundamental para a vida, a dignidade, o bem-estar, a
alimentacio, a garantia de saide e o conforto. Dessa forma, a palavra agua
tem sua ocorréncia mais acentuada nos discursos, pois abre discussido e
explicacdes para varios ambitos das percepcdes analisadas.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 28, n. 1 ® p. 147-174 * jan-abr. 2025



164 Yuri Antonio da Silva Rocha * Vania Neu ¢ Victoria Jupp Kina

Figura 6 — Andlise de similitude (A) e nuvem de palavras (B) para o corpus textual
analisado

Fonte: elaborada pelos autores, 2024.

Todos os aspectos evidenciados refletem a importancia do saneamento
bésico para a promocio de satide. Agua para consumo humano e sistemas
de esgotamento sanitdrio sdo indispensaveis a dignidade humana, pois suas
externalidades impactam a seguranca alimentar, seguranca hidrica, bem-
estar individual e coletivo, politicas publicas, cooperativismo e a relacao
harménica com a natureza, conforme evidenciado nas narrativas dos
entrevistados.

No entanto, as legislacoes federais apresentam lacunas e falhas devido
a um processo histérico. Durante os periodos colonial e imperial (1500-
1889), nao havia bases legais regulamentadoras sobre saneamento basico,
resultando em gestdo inadequada de residuos soélidos, de esgotamento
sanitario e de abastecimento adequado de agua. Archanjo e Archanjo
(2018) apontam que a falta de politicas publicas eficazes reflete o descaso
histérico, colocando em risco a vida de muitas pessoas, especialmente em
comunidades rurais e vulneraveis.

Apés décadas de problemas recorrentes, a satde e sua relacdo com o
saneamento bdsico passam ser discutidos publicamente. Com a cria¢do do
Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANASA) em 1971, houve a expansao
dos servicos de 4gua tratada e esgotamento sanitario para as habitacoes
nos limites territoriais brasileiros, estimulando a criacio das Companhias
Estaduais de Saneamento Basico (Correia; Esperidido; Melo, 2020;
Salles, 2009).
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No entanto, os servi¢os sdo focados nos centros urbanos, deixando o
meio rural invisibilizado (Amaral et al., 2003). Galizoni (2021) disserta que
as politicas para saneamento rural devem considerar as especificidades de
cada comunidade, pois as questdes relacionadas a agua variam conforme
o contexto social, ambiental e econémico. Embora os moradores rurais
desenvolvam suas proprias técnicas para tratar agua e efluentes domésticos,
estas sdo, em sua grande maioria, inadequadas para a realidade local.
Na Ilha das Ongas, por exemplo, é comum o uso de agua do rio in natura
e, em alguns casos, a realizacdo da “fervura” como forma de esterilizacao
(Neu et al., 2016).

Apesar da propria Constituicao Federal (Brasil, 1988) prever diretrizes
e programas para a promo¢ao de saneamento e melhorias habitacionais,
o Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR) (Brasil, 2019) foi o mais
proximo de uma regulamentacio voltada ao saneamento de comunidades
rurais. O plano reconhece as dificuldades enfrentadas pelas comunidades
rurais, como a dispersdo e isolamento geografico, restrita acessibilidade e
a caréncia de estratégias para o incentivo da participacao popular, aspectos
evidenciados pela comunidade ribeirinha do Canal Furo Grande. Logo, o
PNSR, ao prever eixos estratégicos, metas, necessidades de investimentos,
gestdo e experiéncias em saneamento rural, visava proporcionar acesso a
agua potavel, tratamento de efluentes domésticos e manejo de residuos
sélidos para as comunidades. Além disso, o programa destaca a importancia
da integracdo de diferentes protagonistas na atuacao sobre os servicos de
saneamento bdsico, corroborando com a imprescindibilidade da educacao
e participacdo social no planejamento e gestdo desses servicos em areas
rurais (Ferreira et al., 2019).

Por meio daintegracdo da comunidade do canal Furo Grande durante as
etapas de instalacdo das TS, Batista e Neu (2024) e Batista (2023) evidenciaram
a plena participacao social dos moradores. Além disso, a instalacdo das TS na
Ilha das Ongas estd de acordo com os préprios conceitos de TS formulados
por Dagnino (2014) e pelo Instituto de Tecnologia Social (ITS, 2007), de que
as TS sdo um conjunto de técnicas remodeladoras, elaboradas em conjunto
com a comunidade e por ela apropriadas, contando com a participaciao de
atores sociais e recursos locais, proporcionando melhores condi¢ées de vida
e inclusdo social.

Os discursos dos entrevistados, que apontam melhorias na satde,
seguranca, bem-estar, conforto, seguranca alimentar, inclusdo social e
autonomia hidrica, alinham-se aos pré-requisitos da Promocdo a Saude,
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que consistem em inclusdo social, participacdo, relevancia social,
acessibilidade, sustentabilidade, promoc¢dao do bem-estar, inovacdo, entre
outras; visando, com maior engajamento social, o preparo da comunidade
para atuar na melhoria da saide, do bem-estar fisico, mental e social (Carta
de Ottawa, 1986).

Logo, o SAAC e o BER, quanto tecnologias sociais, proporcionam
adequabilidade e acessibilidade dos servicos de saneamento basico, represen-
tando oportunidades préticas na promocao da satde e inclusdo social.

4 CONCLUSAO

O uso dos Sistemas de Aproveitamento de Agua de Chuva (SAAC) e dos
Banheiros Ecoldgicos Ribeirinhos (BER) trouxe melhorias significativas para
o saneamento, saide e ambiente da comunidade ribeirinha do Canal Furo
Grande. Os resultados demonstraram as percep¢des positivas da comunidade
sobre a saude, a qualidade e disponibilidade de agua captada pelo SAAC,
bem como sobre a seguranca, conforto, higiene pessoal e doméstica com o
uso do BER. Dessa forma, observa-se que, apesar da heterogeneidade das
percepcoes, elas sdo positivas sobre as TS implantadas.

Contudo, nota-se uma enorme deficiéncia na gestao do abastecimento
de agua pelo poder publico e a dependéncia dos moradores a fontes de agua
ndo apropriadas para consumo humano, similar ao que ocorre em outras
comunidades rurais na Amazonia.

Em suma, a implementacdo dos SAAC e BER trouxe avancgos
significativos para a comunidade ribeirinha do Canal Furo Grande,
resultando em melhorias na satide e na qualidade de vida dos moradores a
partir da promocao de dgua potavel e de esgotamento sanitario domiciliar.
Os sistemas mostram-se eficientes e podem ser reaplicados em outras
comunidades, por meio de politicas publicas, respeitando as especificidades
de cada comunidade.
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RESUMO

O objetivo deste estudo é o de analisar os discursos sobre atencdo a saude do povo
Yanomami, relacionando-os as politicas de atencido a saide dos povos indigenas. Trata-
se de um estudo quantitativo e qualitativo, exploratério e documental, realizado a partir
de uma investigacio sobre a aten¢do a saide do povo Yanomami e sobre os conceitos
a ele atribuidos, a partir das construgoes de discursos. Foram examinados enunciados
produzidos entre 2023 e 2024 no Brasil, e as fontes de dados foram notas publicadas
no jornal Folha de Sdo Paulo, totalizando 172 textos, publicados entre janeiro de 2023 e
fevereiro de 2024, e organizados com o auxilio do soffware IRaMuTeQ, que serviu como
ponto de partida para a analise. Foram empregados, ainda, pressupostos de Foucault
no tratamento dos textos. Os resultados apontaram os meses de janeiro e de fevereiro
de 2023 como os de maior frequéncia de publica¢bes. Das reportagens, emergiram trés
agrupamentos: doengas e condi¢des de sadde criticas; politica, gestdo e direitos dos
povos Yanomami; e operacoes de fiscalizagdo e de assisténcia, frente ao garimpo ilegal.
Os discursos refletem formacdes discursivas especificas, em que sadde, politica, territério
e assisténcia surgem como campos distintos, mas interconectados.

Palavras-chave: atencio a satde; meios de comunicacio; povos indigenas; direitos
humanos; comunicacio e saude; Yanomamis.

ABSTRACT

The aim of this study is to analyze the discourses on health cate for the Yanomami people,
relating them to health care policies for indigenous peoples. This is a quantitative and
qualitative, exploratory and documentary study, based on an investigation into health care
for the Yanomami people and the concepts attributed to them, based on the enunciation
of discourses. Discourses produced between 2023 and 2024 in Brazil were examined, and
the data sources were notes published in the Folha de Sio Paulo newspaper, totaling 172
texts, published between January 2023 and February 2024, and organized with the help
of the IRaMuTeQ software, which served as the starting point for the analysis. Foucault’s
presuppositions were also used to treat the texts. The results showed that the months
of January and February 2023 had the highest frequency of publications. Three groups
emerged from the reports: diseases and critical health conditions; politics, management
and rights of the Yanomami peoples; and inspection and assistance operations in the face
of illegal mining, The discourses reflect specific discursive formations in which health,
politics, territory and assistance appear as distinct but interconnected fields.

Keywords: healthcare; media; indigenous peoples; human rights; communication and
health; Yanomamis.
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1 INTRODUCAO

Os Yanomami, distribuidos entre o norte do Brasil e a Venezuela,
representam uma das maiores populac¢des indigenas, com 27.178 individuos,
conforme o ultimo registro censitario (IBGE, 2023). Eles enfrentam diferentes
formas de violéncia em sua terra, em geral relacionadas as praticas de
mineracdo ilegal, que impactam significativamente seu territério e o meio
ambiente (Fernandes, 2021; Fontes, 2022).

Esse povo possui praticas culturais distintas e uma relacio intrinseca
com o seu espaco de insercdo, apresentando uma cosmovisao especifica,
que se caracteriza por profundas conexodes espirituais e praticas com
a natureza (Ramos, 2008; Silva; Estellita-Lins, 2021). Essa cultura vem
sofrendo impactos do avanco da mineracao ilicita, desafio crescente e que
ameaca sua sobrevivéncia, seu bem-estar e, principalmente, sua satide, com
desnutri¢dao, com maldria e com envenenamento por residuos de merctrio
(Fontes, 2022; Muniz, 2021).

Por consequéncia desta situacdao, a atencdo a saude ganhou
destaque no inicio de 2023, a partir das mudancas na gestdao federal. Tal
foi um periodo, em que informacdes sobre violéncia, sobre desnutri¢do e
sobre auséncia de infraestrutura de politicas publicas de salide para este
povo foram amplamente expostas nos meios de comunicacdo (Barcellos;
Saldanha, 2023).

A exposicao mididtica tem revelado disparidades graves no acesso
a sadude entre povos indigenas (Barcellos; Saldanha, 2023; Amaral; Cabral,
2022; Wai et al., 2023; Ramos et al., 2023), o que vai ao encontro do que ja
se sabe sobre os desafios a satde indigena, que incluem inacessibilidade
fisica aos servicos de satde, devido as caracteristicas geograficas e as
complexidades culturais (Freitas et al., 2021; Krenak, 2020; Martins; Martins;
Lavinia, 2020). Assim, a saide dos Yanomami se mostra um indicador critico
da eficacia, da equidade das politicas de satide publica e do movimento
politico de seu entorno (Pithan; Confalonieri; Morgado, 1991).

Os contetdos sobre o tema nos meios de comunicacdo sdo diversos
e abrangem grandes espectros de plataformas e de formatos, todavia é
necessario destacar a importancia de informar o publico de maneiras precisa,

ética e imparcial, com as intengoes de educar, de alertar e, em muitos casos,
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de manter a transparéncia e a responsabilidade publicas sobre o assunto,
sentido em que o contetido do jornalismo é decisivo (Amaral; Cabral, 2022;
Barcellos; Saldanha, 2023; Martins; Martins; Lavinia, 2020; Rios; Silva, 2020;
Santos et al., 2022).

Nesse contexto, o presente artigo aborda os discursos jornalisticos
sobre a satide dos Yanomami, baseando-se em estudos anteriores sobre
producdo de noticias e sobre cobertura jornalistica em satde (Amaral;
Cabral, 2022; Barcellos; Saldanha, 2023; Langbecker; Castellanos; Cataldn-
Matamoros, 2020; Rios; Silva, 2020). Examinou-se discursos, identificando
as estruturas e os enfoques destes, relacionando-os as politicas de atencao
a saude de povos indigenas. Argumenta-se que as diferentes narrativas sao
moldadas por distintos propodsitos e relacoes de poder (Foucault, 1996),
fundamentando-se teoricamente nas construcoes discursivas sobre atencao
a saude na Amazonia e sobre os conceitos atribuidos aos povos indigenas, a
partir da producdo de enunciados no veiculo investigado.

Quanto ao papel dos jornais na producdo e na reproducdo de
representacdes sociais, é importante ressaltar que estes sdo essenciais a
disseminacdo de informacodes, influenciando percepc¢oes e atitudes, em
relacdo a questoes criticas (Reginato, 2020; Santos et al., 2022). Com o
uso das plataformas digitais, enquanto mecanismos de interdependéncia
entre midia e jornalismo, os jornais ampliam seu alcance, o que mostra
a importancia da apreciacdo de falas em contextos digitais. Além disso,
estudos que envolvem comunicacdo e saide apontam caminhos para a
discussdo sobre a “infodemia”, que caracteriza as sobrecargas de informacao
e, muitas vezes, de desinformacao, prejudicando a comunicacio eficaz, o
que reforca a necessidade de discutir narrativas e seus potenciais impactos
(Freire et al., 2021).

Outrossim, com o avanco das contendas sobre singularidades e
pluralidades da regidao amazonica (El Kadri; Schweickardt; Freitas, 2022), é
essencial identificar como os eventos em saudde estdo sendo apresentados.
Ademais, ha umalacuna eminvestigacoes que abordem discursos construidos
por veiculos de informacao, envolvendo povos indigenas, portanto estudar
exposicoes sobre a saiide dos Yanomami incide em muiltiplos fatores. Por
exemplo, os relatos mididticos tém impactos significativos na formulacio
de politicas publicas, direcionando recursos e atencdes a comunidades
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indigenas; além disso, a maneira como a midia retrata a saide dos Yanomami
influencia a percep¢do publica, aumentando a conscientizacdo sobre seus
desafios e promovendo engajamentos sociais e intervencgdes urgentes.

Nesse sentido, a escolha da Folha de Sao Paulo como fonte de dados
nao foi aleatodria, considerando que o periédico ocupa o primeiro lugar no
Instituto Verificador de Comunicacao (IVC) (Langbecker; Castellanos; Catalan-
Matamoros, 2020), o que torna a analise das nuances nos discursos sobre
saude indigena deste veiculo muito relevante, pois permite investigar como
um boletim influente contribui para a construcao social das questoes de satde
dos Yanomami, refletindo ou contestando as politicas publicas vigentes.

Diversos estudos tém explorado a satide e destacado as vulnerabilidades
enfrentadas pelos Yanomami, devido ao garimpo ilegal, a desnutricao e as
doencas endémicas (Fernandes, 2021; Fontes, 2022; Muniz, 2021). A literatura
também evidencia como a midia influencia a percepg¢do publica e as politicas
de satide, sendo critica na construcdo de narrativas sobre questoes indigenas
(Amaral; Cabral, 2022; Barcellos; Saldanha, 2023; Langbecker; Castellanos;
Catalan-Matamoros, 2020; Rios; Silva, 2020; Wai et al., 2023).

No entanto, inexistem andlises sobre a forma pela qual os discursos
midiaticos moldam a compreensdo e as respostas as questdes de saude
yanomamis, ao passos que pesquisas recentes apontam para a necessidade
de examinar estas narrativas, considerando as dindmicas de poder e os
interesses envolvidos (Foucault, 1996; Freire et al., 2021; Reginato, 2020). Esse
estudo busca preencher parcialmente esta lacuna, avaliando criticamente os
discursos jornalisticos veiculados em midias de grande circulacio — caso
do jornal em realce — e o impacto destes na construcao social das politicas
de satude indigena.

A relevancia desta revisdao é amplificada pelo contexto atual, em que
questoes presentes em comunidades vulneraveis, como a dos Yanomami,
sdo especialmente importantes para a satde publica (Fernandes, 2021;
Fontes, 2022). Analisar tal aspecto ndo é apenas uma questdo académica;
sdo imperativos ético e politico, que desafiam a sociedade a reavaliar e a
reestruturar as politicas de saide indigena e o papel da comunicacdao em
saude, enquanto area transversal na formacdo de profissionais de satde
(Barcellos; Saldanha, 2023; Santos et al., 2022).
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Compreende-se, pois, que as interseccdes entre satde, politica e
direitos humanos sio inerentes ao processo também nos contextos indigenas
e, portanto, o jornalismo, enquanto instrumento democratico (Folha de Sao
Paulo, 2011), deve oportunizar a apresentacdo das diferentes camadas, que
compdem este cendrio. A literatura revela que, embora existam estudos que
evidenciem estas vulnerabilidades (Fernandes, 2021; Fontes, 2022; Muniz,
2021) e que analisem as influéncias da midia na construcdo de narrativas
sobre saide (Amaral; Cabral, 2022; Barcellos; Saldanha, 2023; Rios; Silva,
2020), ha uma escassez de pesquisas que integrem os aspectos da condicao
de satide dos Yanomami e da forma como estes desafios sdao representados
e representados na midia.

Ao utilizar o referencial teérico de Foucault, o estudo visa demonstrar
como os discursos midiaticos sdo instrumentos que exercem poder e que
legitimam determinadas politicas, respondendo a lacuna existente na
analise integrada entre satide indigena e midia. O artigo propde sopesar os
discursos jornalisticos sobre a atencdo a saude dos Yanomami, buscando
identificar como estes sdao construidos e disseminados em uma fonte de
midia de grande circulacdo.

Assim, ao investigar as estruturas discursivas e os mecanismos
de propagacdo de noticias, esse trabalho pretende responder, de forma
conclusiva, a seguinte questdo: de que maneira os discursos midiaticos
sobre a satide dos Yanomami sdo apresentados e como estes enunciados
refletemrelacoes de poder e interesses politicos especificos? Essa apreciacao
integrara os campos da satde, da comunica¢do e da teoria foucaultiana,
proporcionando uma compreensao relevante e aprofundada dos impactos
de tais discursos na construcao social da satde indigena.

Esse estudo visa analisar os discursos sobre a atencdo a sadde dos
Yanomami, examinando como estes sdao construidos e disseminados na
midia de grande circulacdo. Ao examinar as nuances destes, o trabalho busca
identificar as dinamicas de poder e os interesses que moldam a cobertura
midiatica, contribuindo para a construcio de uma compreensao mais ampla
das politicas de saude indigena no Brasil.
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2 METODO

A presente pesquisa se caracteriza como quantitativa e qualitativa,
documental e exploratéria, e utiliza, como fonte de dados, reportagens
publicadas no didrio brasileiro de maior circulacio em nivel nacional,
e com o maior nimero de assinantes no pais no ano de 2023, de acordo
com o Instituto Verificador de Circulacao (IVC): a Folha de Sao Paulo, cuja
linha editorial é ancorada em um jornalismo imparcial, contemporaneo,
diversificado e analitico.

No percurso da coleta de dados, efetuada no sitio virtual do jornal,
usou-se a palavra-chave “Yanomami” para selecionar noticias disponibilizadas
integralmente on-line de 12 de janeiro de 2023 a 26 de fevereiro de 2024, as
quais foram escolhidas, conforme os critérios temporal e descritivo. O lapso
em questdo se refere ao intervalo de tempo entre a posse do novo governo
federal e a data da coleta de dados, e os padroes de inclusao salientaram os
contetdos de notas, cujos temas centrais abordavam os Yanomami, e os de
exclusdo, os listados nas secoes Fotofolha e Colunas e blogs.

A coleta de dados foi realizada entre janeiro e fevereiro de 2024,
incluindo reportagens acessadas via login e senha, disponibilizadas a trés
autoras. Para a identificacdo dos contetidos, usou-se o sitio de busca e a
aba de intervalo de tempo, que apresentaram, como resultado inicial,
172 noticias, assim distribuidas: 160 noticias disponibilizadas em 2023;
e 12, em 2024, que subsidiaram a apresentacdo da linha temporal dos
temas em destaque. A sistematizacdo das noticias foi conduzida, pelas
pesquisadoras, em sequéncias mensais, organizadas em planilhas do
programa Microsoft Excel, considerando os tépicos: titulo; data de publicacdo;
tipo; e endereco eletronico.

Em seguida, os contelidos das reportagens foram organizados
e submetidos ao sofiware IRaMuTeQ, procedimento que permitiu as
visualizacdes de variacdes, de frequéncias de termos, de conexdes e
de relacOes entre os textos e o tema central de investigacdo. Através do
software, foi gerada uma nuvem de palavras, foi feita uma avaliacdo de
similitude e foi concebida uma andlise de Reinert, a partir da técnica de
Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD). O relatério gerado identificou
2567 segmentos de texto, com aproveitamento de 2275 deles (equivalente
a 88,62%). No processo, um valor de qui quadrado mais elevado indicaria
uma associa¢do mais forte entre um termo especifico e a sua classe, como
serd demonstrado nos resultados. As regularidades discursivas foram usadas
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como pontos de partida para a andlise, que, neste trabalho, considerou as
categorias espaco e tempo (Passos, 2019).

Os resultados quantitativos serviram como bases para uma verificacao
qualitativa, fundamentada nos pressupostos de Michel Foucault, a partir
de suas obras A ordem do discurso (Foucault, 1996) e A arqueologia do saber
(Foucault, 2002), que exploram a producdo dos enunciados e as relacoes
entre poder, conhecimento e discursos e que colocam a forma como estes
aspectos sdo controlados e regulados, por diversas instituicdes, para manter
a ordem social e as relacoes de poder, respectivamente (Foucault, 1970;
Passos, 2019). Nesse estudo, optou-se por apreender a ligacdo entre o saber-
poder de quem enuncia e as condi¢des sécio-historicas da comunidade
enfocada nos enunciados.

Essa etapa buscou interpretar os achados, a luz das associacoes de
poder, dos mecanismos de controle e dos processos de exclusado e inclusao,
que permeiam os discursos mididticos sobre a saide dos Yanomami. Dessa
forma, a metodologia combinou ferramentas estatisticas para a organizacdo
dos dados, com analises critica e interpretativa, alinhando-se ao referencial
teorico adotado e permitindo um entendimento mais abrangente das
dinamicas discursivas em questao.

Em termos éticos, por usar dados de acesso publico, nao houve
necessidade de aprovacao deste trabalho, por parte de um comité de ética
em pesquisa com seres humanos.

3 RESULTADO

As noticias foram publicadas principalmente nos meses de janeiro
e de fevereiro de 2023, com destaque para os meses de mar¢o (com dez
notas), de maio (seis) e de junho (seis). No ano de 2024, nota-se que os dois
primeiros meses seguem a mesma tendéncia do ano anterior. Os resultados
apontam que as noticias identificadas nos meses de janeiro e de fevereiro de
2023 estdo associadas principalmente a eventos de identificacdo de casos de
desnutricdo, de maldria e de invasdo de garimpeiros em terras da etnia. Ja no
ano de 2024, elas estdo diretamente associadas a atuacdo do governo federal
vigente no territério Yanomami, passado um ano do inicio da sua gestao.

Entre marco e junho, os destaques se referem ao garimpo ilegal,
em geral. A distribuicdao das noticias selecionadas por més e por ano é
apresentada na Figura 1.
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Figura 1 — Frequéncia mensal de noticias sobre os Yanomami no periodo de
19/01/2023 a 26/02/2024

Fonte: autoras, 2024.

As palavras-chave que emergiram, e suas respectivas frequéncias,
formaram a nuvem de palavras colocada na Figura 2, cujos lexemas
nominais mais frequentes foram: “indigenas” (726 aparic¢des); “satude” (548);
“Yanomami” (438); “regido” (349); “territorio” (320); e “criancas” (316).

Figura 2 — Nuvem de palavras das noticias sobre os Yanomami no jornal em estudo

Fonte: autoras, 2024.
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Em relacdo aos resultados, através da arvore gerada pela andlise
de similitude e pelas conexdes entre os termos, verificou-se o nivel de
associacdo entre estes, informacao da qual foi possivel inferir fortes relacoes
entre as palavras, designando os grupos de sentido que seguem: 1) indigena,
saude, Ministério da Sadde e crise; 2) indigena, garimpo, mercurio e agua;
e 3) indigena, Yanomami, crianca, desnutricdo e maldria. Tais associacoes
representam os diferentes marcos decisorios do novo governo.

Figura 3 — Analise de similitude, referente as noticias

Fonte: autoras, 2024.

O corpus foi constituido de 172 textos jornalisticos, com apresentacao
de 2567 segmentos, totalizando 91366 ocorréncias, contendo 9785 palavras
diferentes. A andlise hierarquica reteve 88,62% do total do corpus e foi
organizada em quatro classes (Figura 4).
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Figura 4 — Dendograma resultante do corpus textual das reportagens

Fonte: autoras, 2024.

Conforme o dendrograma da figura, os achados apontaram a reparticdao
do corpus em classes. O diagrama gerado pelo IRaMuTeQ-CHD mostrou a
segmentacdo do corpus em quatro classes principais, com palavras associadas
a cada uma. Essas classes permitem identificar regularidades discursivas e
padrdes temdticos no corpus, alinhando-se a abordagem foucaultiana de
compreensdo da formacao da organizacao dos discursos.

A classe 1 originou a categoria “Agravos das condi¢des de satde dos
Yanomami”, da classe 4 emergiu a categoria “Politica, gestdo e satide dos
povos Yanomami” e da unido entre as classes 3 e 2 resultou a categoria
“Operacoes de fiscalizacdo e de assisténcia, frente ao avanco do garimpo
ilegal”, as quais estdo dispostas na Figura 5.
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Figura 5 — Categorias oriundas das classes geradas pelo software IRaMuTeQ

Fonte: autoras, 2024.

Nota-se que a distribuicio das unidades elementares se mostrou
desequilibrada, com predominio das classes 1 e 4, totalizando 62,64%, as
quais, somadas a classe 3, alcancaram 84,04% do corpus. Além disso, nota-
se que a categoria 1 retine noticias que destacam a presenca de doencas,
sobretudo, e da contaminacdo por merctrio, decorrente do garimpo ilegal.
As matérias frequentemente associam as condi¢coes de satide dos Yanomami
a situacdes de vulnerabilidade extrema, evidenciando uma possivel “crise
humanitaria”. O discurso jornalistico enfatiza casos de subnutri¢do e surtos
de maldria, pressionando gestores publicos a agirem de forma emergencial.

Na categoria 2, as noticias abordam os papéis dos governos federal
e estadual, as mudancas na gestdao de satde indigena e as implicacoes
de politicas publicas voltadas a povos Yanomami, com foco nas decisoes
governamentais e nas disputas politicas, bem como revelam as dinamicas de
poder em torno do tema da satde indigena. J4 a categoria 3 ressalta um foco
duplo: combate ao garimpo; e acoes de assisténcia e de fiscalizacdo, por parte
de o6rgdos governamentais e de diferentes entidades. Em termos praticos,
a exposicao constante deste tema na midia potencializa cobrancas sociais
e institucionais, que incitam o governo federal a investir em infraestrutura
e em servicos de satide, bem como em programas de protecdo territorial.

4 DISCUSSAO
Ao analisar os arquivos deste estudo, a partir das ideias de Foucault

sobre o sentido de conjunto de enunciados (Passos, 2019), observa-se que
o veiculo em relevo posiciona a saiide dos Yanomami como um objeto
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discursivo, marcado pela urgéncia e pela vulnerabilidade no momento
histérico da mudanca de gestao federal. Essa construciao é moldada por uma
pratica discursiva, que se atualiza e que se repete, reproduzindo sentidos
(Passos, 2019), os quais enfatizam certos aspectos, como os da desnutricao
e do garimpo ilegal, enquanto outras perspectivas, como as das vozes
dos préprios Yanomami, sao frequentemente marginalizadas — tépicos ja
apontados em outros estudos (Basta, 2023; Fernandes, 2021).

Nota-se que o jornal analisado frequentemente enfatiza aspectos,
como urgéncia, vulnerabilidade, desnutricdo, garimpo ilegal, contaminacao
por mercurio, inseguranca alimentar e desassisténcia, temas que aparecem
repetidamente nas reportagens, configurando uma regularidade discursiva,
que constroi a imagem dos Yanomami como um povo em constante estado
de crise; uma comunidade historicamente atravessada por esta realidade
(Basta, 2023; Lobo; Cardoso, 2023). Predominantemente, esses discursos
refletem os desafios enfrentados pela comunidade Yanomami e ilustram as
diferentes perspectivas sobre a necessidade de atuacio dos gestores e sobre
a eficacia das politicas publicas de saide indigena no intervalo estudado
(Barcellos; Saldanha, 2023).

Agrupa discursos jornalisticos que destacam os problemas de satde
enfrentados pelos Yanomami e se alinham a imagens de urgéncia e de
vulnerabilidade extrema, refor¢ando aideia de um “povo em constante crise”.
Nota-se, portanto, uma regularidade discursiva, que legitima intervencdes
emergenciais, mas que também tende a silenciar outras dimensoes da cultura
e do conhecimento Yanomami, aspecto que revela como estes discursos sao
instrumentos de poder (Foucault, 1996). Por outro lado, tipificam a atuacao
do governo federal, cujos decretos e medidas politicas afetam diretamente
a saude indigena, acoes que a midia valida ou nao.

Evidenciam as importancias das operacoes de fiscalizacdo e das acoes
de assisténcia emergencial em satide, especialmente para conter os impactos
do garimpo ilegal. Nota-se como os discursos abarcam as relacées de poder
e os controles do territorio e dos seus recursos naturais, evidenciando quem
pode falar legitimamente sobre o problema (midia, governo, técnicos) e
quem ¢€ silenciado (liderancas Yanomami).

Em tese, hd discursos que envolvem agravos, politica, gestdo e
operacionalizacdes, tipificacdes que ndo sdao pré-existentes nas realidades
estudadas e de delimitacdo (Passos, 2019), portanto estas devem ser lidas
como recursos analiticos, inclusive porque sdo constantemente apontados
em estudos sobre os Yanomami (Barcellos; Saldanha, 2023; Basta, 2023;
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Lobo; Cardoso, 2023). No caso, a Folha de Sao Paulo reforca esta pratica
discursiva, concedendo-lhe um status de verdade.

Essa dindamica reflete as relacées de poder subjacentes, em que o
veiculo, como instituicdao, detém autoridade para definir quais discursos
sao valorizados, influenciando as percepgoes publicas e as politicas
governamentais. Como exemplo disto, nota-se que os discursos dos dois
primeiros meses de 2023 revelam as condicoes de saude identificadas nos
territérios, apos a atuacdo do governo federal de 2019 a 2022, na gestio de
Jair Bolsonaro. As notas de época destacam que mais de 500 criancas foram
impactadas por contaminacdes por merctrio, por inseguranca alimentar,
por desassisténcia e por dificuldades de acesso a atendimentos de saude,
resultando em desnutri¢do e em fome (Basta, 2023; Fernandes, 2021).

Essa contextualizacdo demonstra que sdo construidos discursos,
que podem legitimar certas acbes politicas (como as intervengoes
governamentais atuais) e deslegitimar outras (com as politicas anteriores),
influenciando a opinido publica. Por outro lado, a escolha de termos, como
“emergéncia”, “crise”, “tragédia”, dentro da perspectiva historica dos
Yanomamis, refor¢a as percepc¢des de urgéncia e de gravidade, sugerindo
a maneira como o publico deve perceber a situacdo. Isso reforca a ideia da
saide dos Yanomami como um objeto discursivo, que necessita de atencao
imediata, mas também pode obscurecer as complexidades historicas e
sociais, que contribuem para a situacdo atual deste povo, como apontam
estudos sobre os diferentes momentos de crises (Barcellos; Saldanha, 2023;
Basta, 2023; Fernandes, 2021).

A satide dos Yanomami é vista como um objeto discursivo central,
marcado por vulnerabilidades especificas, como se denota do uso de termos,
como “crianca”, “inseguranca alimentar”, “contaminacdo por merctrio”,
mas as noticias também revelam que os mais atingidos, pela desnutricdo
grave, pela malaria e pelas infeccoes respiratorias foram idosos e criancgas
e mostram um cendrio, em que a maldria teve mais de onze mil casos
identificados entre aproximadamente 30 mil habitantes. Destacando 6bitos
de criangas por diferentes causas, o jornal usa de registros de relatérios da
gestdao de saude do governo federal para basear seus dados (Basta, 2023;
Lobo; Cardoso, 2023).

Por outro lado, termos como “saberes”, “tradicdao” ou “cultura”
ndo sao registrados, o que reforca a marginalizacdo das vozes Yanomami
no discurso, na perspectiva das relacoes de poder. Enquanto mecanismo
de exclusdo, a auséncia ou sub-representacdo de palavras evidencia uma
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interdicao discursiva, que segrega as exposicoes dos proprios Yanomami e
que prioriza narrativas externas (como as das acoes governamentais ou dos
impactos do garimpo). Outras perspectivas, como as das visdes cosmologica
e cultural dos Yanomami sobre sadde e sobre territdrio, sdo excluidas ou
deslegitimadas nas notas identificadas, igualmente.

As noticias também apontam aspectos da gestdo atual, que, ao langar
acoes no territério, identificaram questdes estruturais, como fluxos de
servicos, auséncias e desvios de medicamentos, mortes evitaveis e processos
decisorios, que culminaram em lesdes graves as integridades fisica e/ou
mental dos habitantes indigenas locais. Essas representacées podem influir
na percepgao publica e, também, na implementacdo de politicas de satde,
considerando que o veiculo, exercendo seus mecanismos de poder, controla
a producdo e a circulacdo de informacdes (Foucault, 1996).

Esses fatos sdo notérios, ao longo dos primeiros meses de publicagdes,
com desfechos e com destaques para o decreto de emergéncia de saude
publica. O periodo em relevo é marcado pela constituicio de discursos
politicos e administrativos, que conectam os problemas de satide ao contexto
governamental e a gestdo politica. Nesse sentido, termos como “genocidio”
e “presidente” indicam que os discursos atribuem responsabilidades as
acoes (ou omissdes) de gestores ptblicos, tanto na gestdo de 2019 quanto
na atual, iniciada em 2023.

Em relacdo as acoes de governo, os textos inicialmente apresentam a
gravidade da situacao encontrada no territério e sinalizam a desassisténcia
a saude na terra Yanomami, ao longo de toda a gestdo do governo, sob
lideranga de Jair Bolsonaro®¥, além de supostas fraudes e de retencoes de
medicamentos, que resultaram em manifestacdes graves de verminoses. No
mesmo caminho, as notas sinalizam as fragilidades dos processos decisorios
e das legislacoes ambientais, que impulsionaram as praticas de garimpo
ilegal em terras Yanomami e que redundaram em desvios de medicamentos
destinados a estas populacdes. Em nossa perspectiva, tais colocagcdes foram
construidas para priorizar uma percepcdo de calamidade (Foucault, 1996),
reforcando a necessidade de intervencao.

Nesse cendrio, nota-se que, em linhas gerais, as notas traduzem o
enfrentamento a trés impactos imediatos na satide da populacdo: a atividade
garimpeira ilegal, em sua relacio com doencas infectocontagiosas, em
especial a maldria; a exposi¢do a compostos toxicos e a contaminacdo das
aguas e dos alimentos; e a inseguranca generalizada no territério Yanomami,
com destaque para a regiao do posto de saide®".
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Por outro lado, a auséncia de termos relacionados a liderancas ou
organizacoes indigenas evidencia que os proprios Yanomami ndo sao
reconhecidos como sujeitos discursivos legitimos neste contexto. Isso
reflete o que Foucault chama de controle de quem tem o direito de produzir
discursos legitimos (Foucault, 1996).

Nota-se que o enfoque jornalistico deste periodo busca revelar
achados e tem propésitos diversos, desde a sensibilizacdo do publico,
até a pressao politica (Santos et al., 2022; Reginato, 2020). Nesse viés, as
reportagens focadas em desnutricdo e em maldria frequentemente visam
denunciar descasos e mobilizar recursos e apoio social, as que abordam
a mineracao ilegal tendem a pressionar o governo a tomar medidas mais
rigorosas contra a pratica (Fernandes, 2021; Fontes, 2022) e outras apontam
os cendarios do entorno dos Yanomami, que envolvem uma cadeia de
exploracdo de minérios, que tem agravado a saide dos povos indigenas
locais (Basta, 2023; Pacheco et al., 2024).

Destaca-se uma relacdo direta entre as praticas ilegais e os problemas
enfrentados pelos Yanomami, incluindo satide e seguranca, discurso que
conecta a vulnerabilidade da comunidade as atividades predatorias e a falta
de fiscalizacao efetiva, revelando que o garimpo ilegal é retratado como uma
causa estrutural dos problemas enfrentados pelos Yanomami — sendo uma
narrativa central para discutir satide, seguranca e preservacao ambiental —
e evidenciando que as perspectivas dos proprios Yanomami estdo ausentes,
sendo substituidas por narrativas externas. Isso reflete um mecanismo de
exclusdo discursiva (Foucault, 1996), em que a voz indigena é silenciada, em
favor de saberes técnicos e politicos, o que reforca hierarquias ja constantes
no campo discursivo.

Nesse sentido, os discursos fazem um paralelo entre as posturas
das duas gestdes, frente a exploracdo mineral, a medida que apresentam
estimulos a atividade nos territorios e revogacoes de decretos de
enfrentamento a invasodes e a violéncias em terras indigenas, observando
como estas acoes impactam a satude dos Yanomami (Reboucas et al., 2024),
bem como sinalizam a atuacio e o papel de duas agéncias no cenario local,
0 Ministério da Sadde e as For¢as Armadas, mecanismo que desenvolve
informacoes alinhadas ao diagndstico situacional e a acoes estratégicas.

Em linhas gerais, os enunciados investigados buscam mostrar um
novo olhar, que se sobrepoe a antiga postura da gestao federal, expressando
perspectivas de participacdo de liderancas indigenas. Nota-se, ainda, um
ponto de diferenca na apresentacdao dos sujeitos envolvidos no processo,
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0 que, na avaliacdo do periodo estudado, sinaliza novas configuracées em
torno do tema das liderancas em satde (Amaral; Cabral, 2022). Por outro
lado, oportunizam escutas de pesquisadores e apresentacdes de resumos
graficos, essenciais ao entendimento das informacoes e a fundamentacao
cientifica destas ac¢oes, ao longo do tempo (Barcellos; Saldanha, 2023),
aspecto percebido principalmente no tratamento ao tema das consequéncias
do garimpo.

Em relacdo a comunica¢do sobre os direitos dos povos Yanomami,
tal aponta disparidades graves nos acessos a salide entre estes e outras
populacoes. As notas enfatizam que as condi¢bes geograficas e culturais
especificas dos Yanomami sao singulares e influenciam o acesso destes aos
servicos de saude, exacerbando as iniquidades existentes (Krenak, 2020;
Martins; Martins; Lavinia, 2020), condic¢do ja apontada por outros estudos
(EI Kadri; Schweickardt; Freitas, 2022; Freitas et al., 2021).

As noticias avultam as situacoes precarias e os desafios de saide locais,
buscando aumentar a conscientizacdo sobre os problemas enfrentados
pelos Yanomami e promovendo maiores engajamento social e apoio as
causas destes (Freitas et al., 2021). Tais iniciativas vao ao encontro de outros
achados sobre a apresentacdo de cendarios para fins de mobilizacdao social
(Lobo; Cardoso, 2023; Ramos, 2008; Silva; Estellita-Lins, 2021).

Reportagens que documentam a desnutricdio e a invasdo de
garimpeiros, por exemplo, podem incitar a¢cdes de advocacy e campanhas
de arrecadacdio de fundos*”, pois explicitam a complexidade das
necessidades especificas dos Yanomami e trazem dados que dialogam sobre
as melhores praticas para atendé-los (Lobo; Cardoso, 2023). Embora isto
contribua para uma maior conscientizacdo publica, também reproduz uma
logica assistencialista, reforcando a ideia de que os Yanomami necessitam
constantemente de ajuda externa, em vez de promover os fortalecimentos
de sua autonomia e de sua participacdo nos processos decisérios sobre
salude e sobre o seu territorio.

Sob a perspectiva foucaultiana (Foucault, 1996, 2002), sdo construidos
discursos, que reforcam posicoes de vulnerabilidade e de dependéncia,
0s quais operam como instrumentos de poder, subordinando os saberes
indigenas as logicas biomédica e técnica, enquanto amplificam relacoes
assimétricas entre o Estado, as instituicoes de saide e os povos indigenas.
Por outro lado, ao desvelar a exploragao territorial e as condi¢cdes de satide
precarias, as reportagens também cumprem com o papel de promover
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resisténcias discursivas, revelando relacdes de poder que impactam
diretamente o territério Yanomami.

Sabe-se que alguns registros perpetuam estere6tipos e preconceitos,
enquanto outros oferecem visdoes mais equilibradas e informadas sobre os
desafios enfrentados por esta populacao (Reginato, 2020), assim coberturas
justas e compreensdes mais completas e empaticas das condicoes vividas
pelos Yanomami podem ajudar a promover politicas publicas mais equitativas.

Isso ocorre, porque veiculos de informacdo formam uma opinido
publica favoravel, que eventualmente confronta os pilares do poder. Nesses
termos, é necessario compreender que os discursos ndo apenas descrevem
realidades, mas produzem efeitos concretos, estruturando relacdes de poder
e legitimando certas acoes, em detrimento de outras (Foucault, 1996, 2002).

Por outro lado, hd a infodemia, desafio contemporaneo da
comunicac¢do, quando observada no sentido de desinformacao, que reforca a
dissipacao de fake news, com possibilidade de mudar as percepc¢oes publicas
(Domingues, 2021). Portanto, é essencial que jornalistas verifiquem os fatos
e que apresentem informacoes precisas e verificadas (Freire et al., 2021),
0 que é percebido em vdrias das notas participantes desta pesquisa, que
sinalizam suas fontes de informacdo, fortalecendo o aspecto da chamada
informacao verificada (Reginato, 2020).

A comunicacdo eficaz sobre os eventos de satide na terra Yanomami
é fundamental, tanto para combater a desinformacdo quanto para
apresentar a realidade vivenciada pelas comunidades indigenas. As matérias
jornalisticas dos primeiros meses do ano de 2024 evidenciaram este papel,
especialmente ao abordar a pratica do garimpo ilegal, assim como ocorreu
em outros estudos sobre os impactos deste (Muniz, 2021; Pacheco et al.,
2024). Por exemplo, os textos revelam como o mercurio utilizado no garimpo
contamina rios e alimentos, resultando em envenenamentos de criancas e
de mulheres gravidas, especialmente.

A infodemia, como fenémeno de disseminacdao de desinformacao,
reflete um mecanismo de controle discursivo, em que narrativas falsas
(fake news) competem com informacgdes verificadas. Os discursos sobre os
Yanomami ndo estdo isentos deste controle, pois as narrativas falsas podem
desviar o foco das questdes reais e das dentincias de violacoes de direitos,
prejudicando a seguranca das comunidades indigenas e a protecao de seus
territérios (Muniz, 2021; Pacheco et al., 2024).

Os discursos sobre as operagdes de fiscalizacdo, por sua vez, revelam
as dinamicas de poder do Estado, através as instituicoes que regulam
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e que controlam as narrativas e os discursos sobre garimpos ilegais. A
implementacdo de decretos, como o de emergéncia em satide publica, e
a revogacdo de politicas de incentivo a mineracdo refletem tentativas
do governo de reordenar o discurso e de reafirmar seu controle sobre a
exploracdo de recursos naturais. Foucault (1996, 2002) alerta sobre como
estas praticas discursivas sdo utilizadas para manter a ordem social e as
relacdes de poder.

Além das operacoes de fiscalizacdo, as medidas de assisténcia a satide
tém sido fundamentais para mitigar os impactos negativos do garimpo
ilegal (Muniz, 2021). As matérias jornalisticas aqui observadas destacam as
instalacoes de hospitais de campanha e de centros de satide em areas criticas,
fornecendo atendimento médico emergencial. Essas acoes, que incluem os
tratamentos de maldria, de infec¢oes respiratérias e de desnutricdo, sao
essenciais para restaurar a saide das comunidades Yanomami afetadas
(Martins-Filho et al., 2024; Orellana et al., 2019).

Ainda, as distribuicoes de alimentos e de medicamentos sdo
fundamentais ao resultado positivo desta assisténcia, a fim de combater
a desnutri¢do (Orellana et al., 2019). A logistica complexa de distribuicio
(Freitas et al., 2021), agravada pela inseguranca e pela falta de infraestrutura,
destaca a necessidade de abordagens integrada e coordenada entre os
diferentes niveis de governo e as organizacdoes ndao governamentais. Esse
desafio logistico é um tema recorrente nos discursos, enfatizando a urgéncia
de estratégias mais especificas e coordenadas (Basta, 2023).

Outro destaque é o da violéncia dos garimpeiros (Pacheco et al.,
2014). Além disso, o dificil acesso as comunidades e a precariedade das
infraestruturas locais de satide sdao barreiras constantes (Orellana et al.,
2019). Esses aspectos complexos destacam a necessidade de articulagoes
constantes entre diferentes atores, para garantir a efetividade das acoes
(Pacheco et al., 2014). Nesse viés, percebe-se que a violéncia dos garimpeiros
é destacada como uma prética discursiva, que reforca a imagem das ameacas
externas ao territério Yanomami e que posiciona os garimpeiros como
agentes de destruicdo, conectando-os diretamente ao desmonte ambiental
e as condicoes de saluide precarias das comunidades indigenas.

No paradigma foucaultiano, tal pode ser entendida como uma pratica
de exclusdo, associada a desigualdades sociais e econémicas estruturais
(Foucault, 1996, 2002). Por outro lado, reforca as ideias dos impactos do
isolamento geografico e da auséncia do Estado na regido.
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Os discursos sobre o garimpo ilegal e sobre as suas consequéncias para
a satude dos Yanomami revelam as intersecoes entre poder, conhecimento e
praticas discursivas. Essas falas ndo sdo neutras; sao moldadas por relacdes
de poder (Foucault, 1996, 2002), que determinam quais narrativas sao
legitimadas ou marginalizadas.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Os discursos sobre a atencdo a saide do povo Yanomami,
relacionando-a as politicas de atencdo a satide dos povos indigenas, refletem
formagdes enunciativas especificas, em que saude, politica, territério e
assisténcia emergem como campos distintos, mas interconectados. Em geral,
evidenciam relacoes de poder subjacentes, em que as declaracoes tendem
a reforcar o controle estatal e a desconsiderar a autonomia dos Yanomami,
bem como revelam praticas narrativas focadas em solucoes imediatas, sem
abordar questdes estruturais, como soberania alimentar e fortalecimento de
sistemas de saude locais.

Um dos achados mais marcantes do trabalho é a marginalizacdo
ou, mesmo, a invisibilizacdo das perspectivas dos préprios Yanomami nas
reportagens. Esse fato sugere que, embora a midia cumpra com um papel
relevante, ao denunciar as condi¢des de satde e as invasdes garimpeiras,
ndo ha espaco suficiente para as liderancas indigenas e para os saberes
destas. Tal revela as necessidades de estudos e de praticas jornalisticas, que
incluam depoimentos, visdes cosmoldgicas e estratégias de salide proprias
dos Yanomami (no caso desta investigacdo), tornando-os protagonistas na
narrativa sobre a sua propria realidade.

Por outro lado, essalégicareforca a necessidade de discutir o impacto
das atividades predatoérias no territério Yanomami, conectando questdes
de saude publica a praticas econémicas ilegais, uma vez que as narrativas
sobre os Yanomami sdo fortemente politizadas, destacando a importancia
de investigar como isto influencia a formulacao de politicas publicas. Ela
também demonstrou como eventos criticos, como desnutricao, maldria
e garimpo ilegal, evidenciam as condicoes de salide e a atuacao dos
diferentes governos. Dada a importancia dos achados, nota-se como estes
incidem na capacidade de os discursos moldarem percepcoes publicas e
politicas de satde.

O papel do jornalismo como produtor de informacoes foi fundamental
para revelar as disparidades e as necessidades urgentes, na medida em
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que ele informa e influencia diretamente a agenda publica e as acoes
governamentais, funcionando também como incentivador de obtencao
de informacdes, a partir de liderancas em saldde e de fundamentagdes
cientificas, assim agindo como ferramenta de enfrentamento as fake news no
terreno da saude.

No entanto, essa pesquisa apresenta algumas limitacdes: a andlise
aqui colocada se concentra em um Unico veiculo de comunica¢do, o que
pode restringir as diversidades de perspectivas e de discursos detalhados.
Além disso, a presente apreciacado foi limitada a um periodo especifico, que
pode nao refletir totalmente a continuidade e a evolucao dos discursos
sobre a satide Yanomami.

Assim, recomenda-se explorar diferentes fontes de midia e lapsos
temporais, para capturar uma visdo mais completa dos discursos sobre
a saude indigena, analisando outros veiculos e outras plataformas de
comunicacdo (redes sociais, radio, TV, por exemplo). Além disso, estudos que
incluam as perspectivas dos profissionais de satde do territério Yanomami,
a avaliacao de politicas inovadoras, como a da Telessaude, e a mobilizacao
social podem trazer novas contribuicdes ao entendimento das relacdes
entre comunicacdo e satde.
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RESUMO

Este estudo foi elaborado por meio de uma revisio bibliografica nas bases de dados
SciElo e Biblioteca Virtual em Saude, com a finalidade de buscar materiais para descrever
a analise dos efeitos da pandemia de Covid-19 na seguranca alimentar dos estudantes
brasileiros da rede publica de ensino, com foco nos Programas de Alimentacdo Escolar
e de Aquisicdo de Alimentos. Foram usados os descritores: COVID-19, seguranga
alimentar, PAA e PNAE, filtrados por um periodo de publicacio de 2020 a 2023, e
dentro desses critérios foram utilizados 22 artigos na amostra final. Através desta revisao
foi possivel analisar o nimero de estudantes atendidos durante o periodo de pandemia,
os valores repassados do governo aos programas e quais foram as principais adaptacoes e
dificuldades enfrentadas. Diante de alguns dados alarmantes e a maneira como o governo
agiu durante a pandemia, foi possivel também analisar pontos de extrema relevancia para
a populagio, e entender a importancia dos projetos e programas sociais no pafs.

Palavras-chave: pandemia; alimentacdo; PNAE; PAA.

ABSTRACT

This study was prepared through a bibliographical review in the SciElo and Virtual
Health Library databases, with the aim of verifying what happened during the pandemic
in relation to school meals, focusing on School Meals and Food Acquisition Programs.
The descriptors were used: COVID-19, food security and PNAE, filtered by a publication
period from 2020 to 2023, and within these criteria 22 articles were used in the final sample.
Through this review, it was possible to analyze the number of students served during the
pandemic period, the amounts transferred from the government to the programs and
what were the main adaptations and difficulties faced. Given some alarming data and the
way the government acted during the pandemic, it was also possible to analyze points of
extreme relevance for the population, and understand the importance of social projects
and programs in the country.

Keywords: pandemic; food; PNAE; PAA.
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1 INTRODUCAO

No inicio de 2020, a populagdo foi impactada, em escala internacional,
pela disseminacdao do virus SARS-CoV-2, agente causador da Covid-19,
desencadeando uma pandemia de propor¢oes globais. Em decorréncia dessa
ocorréncia, diversos setores, especialmente o econdmico e o sanitario,
sofreram efeitos severos, levando a paralisacdo de atividades em varias esferas
com o intuito de conter a propagacdo da doenca. No Brasil, embora o virus
também tenha tido um impacto em larga escala, a resposta governamental,
caracterizada pela implementacdo e adaptacoes de programas assistenciais
e pelo direcionamento de auxilios aos grupos mais vulneraveis, ocorreu
de maneira relativamente tardia. Essa defasagem também se evidenciou
no inicio do processo de vacinacdo, que, comparativamente a paises mais
desenvolvidos, teve uma implantacao mais lenta (CNN, 2021).

Segundo dados do Ministério da Satde (Brasil, 2023a), desde o inicio
da pandemia até janeiro de 2023, foram registrados mais de 36 milhoes
de casos confirmados de Covid-19, resultando em aproximadamente 700
mil 6bitos e configurando uma taxa de letalidade de 1,9% no territério
nacional. Esse indice posiciona o Brasil logo atrds dos Estados Unidos, que
acumulavam mais de um milhdo de mortes no mesmo periodo (Brasil).

Contudo, apesar do enfrentamento inicial lento, a contar de 2021, a
vacinacao comecou a ser distribuida aqueles que faziam parte dos grupos
de risco, tais como idosos (acima de 60 anos), pessoas com doencas cronicas
nao transmissiveis, gestantes, obesos, pacientes com doencas autoimune
e transplantados. J& a partir de 2022, o0 acesso as vacinas contra a Covid-19
passou a ser amplamente disponibilizado a toda a popula¢do, também por
meio do Sistema Unico de Satdde (SUS).

Com isso, no cenario vivenciado durante a pandemia, alguns
programas que ja existiam, como o Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA), sofreram
enormes consequéncias, exigindo mudancas para que pudessem se adequar
tanto as leis ja impostas quanto a situacao de calamidade do pais.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), criado pelo art. 19
da Lei n? 10.696, de 02 de julho de 2003, possui duas finalidades basicas:
promover o acesso a alimentacdo e incentivar a agricultura familiar (Entenda
[-..], 2023).

Para isso, o programa adquire alimentos provenientes da agricultura
familiar, que serdo distribuidos as pessoas em situacdo de inseguranca
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alimentar. Além disso, beneficia individuos que recebem algum tipo
de assisténcia social do governo e atende instituicoes da rede publica e
filantropica de ensino (Nogueira; Marcelino, 2021).

Assim, para a oferta de alimentos a partir da aquisicio fomentada
por programas nacionais, o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome, destaca que o PAA pode ser executado
em modalidades especificadas por lei, dentre elas a Compra Direta, que visa
sustentar o preco de produtos previamente listados (Entenda [...], 2023;
Sambuichi et al., 2020; Aratjo; Canteri; Bittencourt, 2020).

Nesse aspecto, o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) tem
como finalidade oferecer alimentacdo escolar e promover acoes de educacao
nutricional para todos os estudantes matriculados em instituicées ptblicas,
abrangendo tanto a educacdo infantil quanto os programas para jovens e
adultos (Brasil, 2023b). Durante o periodo de pandemia, entre 2020 e 2022,
o PNAE, em ambito federal, atendeu, em média, mais de 370 mil alunos,
com investimentos anuais superiores a 27 milhdes de reais destinados a
alimentacdo desses alunos (Brasil, 2023c; Sperandio; Morais, 2021).

Ademais, o programa destina parte de seus recursos a aquisicdo de
alimentos oriundos da agricultura familiar, em conformidade com a Lei n?
11.947, de 16 de junho de 2009 (Brasil, 2006), o qual determina que 30% de
seu total possa ser direcionado ao PNAE para a compra direta desses itens.

Essa politica beneficia, por um lado, os agricultores familiares, ao
proporcionar-lhes maior renda, e, por outro, os consumidores, que passam
a ter acesso a produtos organicos e agroecologicos (Nogueira; Marcelino,
2021; Bicalho; Lima, 2020). Além disso, esse modelo de aquisicio ndo se
restringe aos individuos em situacao de inseguranca alimentar, porém
também abrange a rede publica e filantrépica de ensino, constituindo
a estratégia adotada pelo PNAE para realizar parte das compras com os
recursos especificos repassados pelo governo para cada etapa escolar
(Brasil, 2023b).

Levando esses fatores em consideracdo, os valores de repasse exigiram
uma gestao cuidadosa para assegurar a oferta de alimentos aos estudantes,
mesmo diante do fechamento das escolas em decorréncia da pandemia, pois
o PNAE tem como objetivo atender a todos os integrantes do corpo discente
da rede publica de ensino. Diante desse desafio, o governo implementou
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mudancas nas diretrizes que regem o programa (Rocha et al., 2021; Silva et
al., 2021; Santos et al., 2021: Portal; Vieira; Canto, 2020), visando garantir
que os alunos recebessem a alimentacdo de maneira justa e equilibrada,
preservando um dos principais pilares do PNAE.

Inicialmente, para viabilizar essa assisténcia, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) autorizou a distribuicdo de alimentos
adquiridos com recursos do PNAE as familias dos alunos, enquanto nao se
estabelecia uma norma definitiva. Posteriormente, essa regulamentacdo foi
implementada por meio da concessdao de “kits” de produtos alimenticios
(Amorim; Ribeiro Janior; Bandoni, 2020; Brasil, 2006).

Assim, essa medida foi de suma importancia para garantir a
seguranca alimentar dessas pessoas, evitar a perda da producio e plantacio
oriundos da agricultura familiar, que poderia ocorrer devido a falta de
demanda nas escolas.

Diante do contexto apresentado, este estudo teve como objetivo,
por meio de uma revisdo da literatura, buscar materiais que descrevam os
efeitos da pandemia de Covid-19 na seguranca alimentar de estudantes
da rede publica de ensino no Brasil e analisar os desafios enfrentados
pelos programas de politicas publicas PNAE e PAA, bem como as
estratégias adotadas pelo governo e suas responsabilidades na garantia do
direito humano a alimentacdo adequada. Assim, a pesquisa contempla
estudos que abordam a temdtica em questdo, relacionando a pandemia
causada pelo virus SARS-CoV-2 as medidas implementadas para assegurar a
continuidade do PNAE.

2 METODOLOGIA

O presente estudo utilizou a pesquisa exploratéria com abordagem
metodolégica baseada em uma revisdo bibliografica integrativa. Foram
analisados artigos e investigacoes previamente realizados sobre os impactos
da pandemia de Covid-19 na seguranca alimentar de estudantes da rede
publica de ensino no Brasil, com énfase nos programas de politicas ptblicas
PNAE e PAA e, por conseguinte, apresentado na Figura 1.
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Figura 1 — Material e métodos utilizados na pesquisa

Revisao bibliografica
Descritores: Covid-19, seguranca alimentar, PNAE, PAA
Periodo de publicacéo dos artigos: 2020/2021/2022/2023

Base de dados: SciElo e Biblioteca Virtual de Satde
J
524 documentos encontrados
J
Critérios de inclusdo: abordar as mudangas ¢ dificuldades, durante a
pandemia, nos programas de politicas publicas PNAE e PAA

Procedimento: leitura de titulos, resumos e textos na integra
3

Amostra final para a revisdo: 22 de artigos

Elaborac¢do propria.

As fontes de interesse incluiram artigos e legislaces com abordagens
praticas e/ou teodricas, com énfase no Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE) e no Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA).

Assim, foram selecionados estudos com base em critérios de inclusdo
previamente estabelecidos e, por conseguinte, todo o material identificado
foiavaliado, sendo incluidos aqueles que abordaram as principais dificuldades
e mudancas enfrentadas pelos programas PNAE e PAA durante o periodo da
pandemia.

Para a localizacao desses estudos, foi realizada uma busca nas
plataformas da Scientific Electronic Library (SciElo) e Biblioteca Virtual em
Saude (BVS) com os seguintes descritores combinados: Covid-19, seguranca
alimentar, PNAE e PAA. Em seguida ocorreu uma filtragem com vistas a
restringir para apenas estudos em portugués e com data de publicacdo a
partir de 2020.

A seguir, o procedimento adotado foi a leitura dos titulos e a exclusao
daqueles que ndo apresentaram relacdo com os descritores iniciais. Apos
essa pré-selecao, foram lidos os resumos dos estudos e descartados aqueles
que ndo apresentaram relacdo com a pandemia ou com algum programa de
politica publica e a seguranca alimentar dos estudantes brasileiros da rede
publica de ensino.
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E, por fim, os artigos restantes foram lidos na integra e, em seguida, se
selecionou aqueles que estabeleceram relacoes entre a seguranca alimentar,
os programas de politicas publicas e os impactos da pandemia de Covid-19
na problemadtica da alimentacao escolar na rede ptblica de ensino.

3 RESULTADOS

Durante a pesquisa bibliografica realizada nas plataformas SciELO
e BVS, foram encontrados 524 artigos. Dentre esses, 22 publicacoes
consideradas pertinentes ao tema foram selecionadas para compor esta
revisdo. Os estudos serdo apresentados a seguir, organizados em trés
blocos tematicos, conforme as categorias: Covid-19 (Quadro 1), Seguranca
Alimentar (Quadro 2) e Programas PNAE e PAA (Quadro 3).

Quadro 1 - Quadro de conclusdo dos artigos sobre Covid-19 )
(continua)

RESUMO DOS ARTIGOS SOBRE COVID-19
TITULO AUTOR/ANO/AMOSTRA CONCLUSAO

Covid-19 e (in)|Tais de Moura Ariza Alpino,|Diante da pandemia de
s e guran ¢ al|Claudia Roberta Bocca Santos, | Covid-19, segundo este

alimentar e|Denise Cavalcante de Barros, |artigo, as acdoes do governo
nutricional: ac¢des |Carlos Machado de Freitas|além de pouco eficazes,
do Governo [/ 2020 / Trata-se de estudo|foram também prejudiciais

Federal brasileiro | empirico com andlise de fontes|[no  combate a fome,
na pandemia frente | bibliograficas e documentais.|pois houve desmontes

aos desmontes | Assim, foram analisados | institucionais (como
orcamentdrios e|os boletins do Centro de|o  CONSEA), reducoes
institucionais Coordenacdo de Operagdes|orcamentdrias, orientacoes

do Comité de Crise para|contraditérias sobre como
Supervisdo e Monitoramento |agir durante a pandemia e
dos Impactos da COVID-19|o0 cenario da crise politica.
(CCOP) no site da Casa Civil |Esses fatores contribuiram
(https://www.gov.br/casacivil/| para o seu enfraquecimento,
pt-br), além das homepages|uma vez a atencdo do
de ministérios setoriais, no |Estado do Direito Humano
periodo de marco a maio de|a Alimentacdo Adequada
2020. (DHAA) nao foi contemplada.
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Quadro 1 - Quadro de conclusdo dos artigos sobre Covid-19

(continuacao)

RESUMO DOS ARTIGOS SOBRE COVID-19

O estudo apresenta reflexdes
baseadas em relatos de atores
envolvidos na execugdo do
PNAE. Estes dados foram
coletados durante atividades de
monitoramento realizadas em
municipios do estado do Piaui,
no ano de 2020. Tendo isso em
vista, o objetivo foi analisar
de que forma a pandemia
impactou a implementacgdo do
programa nesse contexto.

TITULO AUTOR/ANO/AMOSTRA CONCLUSAO
Pandemia da|Marize Melo dos Santos,| Neste artigo, destacam-se
Covid-19 e | Cecilia Maria Resende |os principais reflexos da
seus reflexos | Gongalves de Carvalho, Jéssica|pandemia na manutengdo
na manutencdo | Daniele Lustosa da Silva, Elaine | da alimentagdo escolar tais
da Alimentacdo | Carvalho de Morais, Elizabete |como: a dificuldade que as
Escolar em|Maciel de Sousa Cardoso,|Entidades Executoras do
municipio s|Amdliade Jesus Moura Sinimbu |Piaui tiveram em definir
Piauienses (2020). critérios para a distribuicao

dos kits de alimentos,
a aquisicio de géneros
da agricultura familiar, e
sobretudo, as limitacoes
para garantir a qualidade,
quantidade e o cumprimento

Estratégias
governamentais
para a garantia do

direito humano
a alimentacao
adequada e
saudavel no

enfrentamento
a pandemia de
Covid-19 no Brasil

Aline do Monte Gurgel, Carla
Caroline Silva dos Santos, Kelly
Poliany de Souza Alves, Juciany
Medeiros de Araujo, Vanessa
Sa Leal /2020 /.

Foi realizado um estudo
transversal, de carater
exploratério e descritivo, a
partir da andlise documental.
Para isso, foram analisados
documentos oficiais publicados
pelaUniao, Distrito Federal (DF),
estados e capitais brasileiras.
Além disso, foram consultadas
informagdes disponiveis nos
portais e/ou sites oficiais dos
governos federal, estaduais
e municipais, bem como de
orgaos especificos que atuam
na gestdo de acoes e programas
relacionados a SAN. O recorte
temporal abrangeu publicacoes
realizadas entre 20 de marco e

30 de junho de 2020.

efetivo do direito as
refei¢des escolares.

Segundo este artigo, as
medidas adotadas pelo

governo foram insuficientes
para conter a Inseguranca
Alimentar e Nutricional.
Diante da crise sanitaria, a
qual resultou na violagao
dos direitos humanos
relacionados ao  acesso
a uma dieta saudéavel e
adequada, no que diz
respeito a qualidade quanto
e a quantidade, o estudo
destaca a  necessidade

de maior atencdo as
populagcdes em  situacdo
de maior vulnerabilidade

socioeconomica.
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Quadro 1 - Quadro de conclusdo dos artigos sobre Covid-19

(continuacao)

RESUMO DOS ARTIGOS SOBRE COVID-19

nutricdo do estado
do Rio Grande do
Norte

Neves, Liana Galvao Bacurau
Pinheiro (2021).

O relato de experiéncia
tem como base as agdes, os
resultados e os relatérios
produzidos pelo CECANE/
UFRN. As atividades descritas
ocorreram entre os dias 16 de
abril e 22 de maio de 2020,
de forma remota, por meio
de ferramentas digitais que
possibilitaram o contato com
as Entidades Executoras (EExs)
e demais atores envolvidos
nos processos de distribuicdo
de alimentos do Programa

TITULO AUTOR/ANO/AMOSTRA CONCLUSAO
Alimentacao|Roénisson Thomas de Oliveira|Este artigo relata que,
escolar em tempos |Silva, Claudia Santos Rosas, |inicialmente, a execucdo do
de Covid-19: o|Joana Barbosa Silva, Gerlane |PNAE, enfrentou diversos
papel do centro|Karine Bezerra Nogueira,|desafios devido aos
colaborador em|Neide Maria Ferreira Rocha, |aspectos legais, financeiros
alimentacdo e|Renata Alexandra Moreira|e logisticos, o que dificultou

tanto o  fornecimento
de alimentos para os
estudantes quanto a compra
de géneros alimenticios da
agricultura familiar. Todavia,
destaca-se que foi de suma
importancia a atividade das
Entidades Executoras e do
CECANE/UFRN no que diz
respeito a distribuicdo dos
kits alimentares.

Andrade/ 2020. / Este estudo
traz uma andlise histérica e
politica no papel do Estado no
que diz respeito a alimentacdo

e nutricao.

Nacional de  Alimentacdo

Escolar (PNAE).
Mascaras cobrem | Marcelo Eliseu Sipioni, |[Este  artigo aborda a
o rosto, a fome|Manuella Ribeiro Lira Riquieri,|fome como um problema
desmascara o|Jeanine  Pacheco  Moreira |estrutural, que esta além
resto: Covid-19 e|Barbosa, Denise Barbieri|do periodo de pandemia,
o enfrentamento a|Biscotto, Thiago Dias Sarti,|ressaltando a necessidade
fome no Brasil Maria  Angélica  Carvalho|de que esta ser prioridade

para o governo, o que nao
ocorreu nos ultimos anos,
nem mesmo no periodo de
crise da pandemia.
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Quadro 1 - Quadro de conclusdo dos artigos sobre Covid-19

(conclusao)

RESUMO DOS ARTIGOS SOBRE COVID-19

TITULO

AUTOR/ANO/AMOSTRA

CONCLUSAO

Covid-19: impactos
e estratégias para
a comercializacdo
de alimentos da
agricultura familiar

Virginia Gomes de Caldas
Nogueira, Maria Quiteria dos
Santos Marcelino (2021). Doze
associacoes e cooperativas de
agricultura familiar.

Segundo este artigo, o
vinculo entre os produtores
e as cooperativas foram
muito importantes para dar
evasao aos produtos e evitar

no DF

maiores prejuizos, ja que
75% dos agricultores tiveram
suas plantacoes perdidas
durante a pandemia.

Também foi possivel concluir
que aqueles que ja possuiam
uma rede de clientes antes
desse periodo, obtiveram
um melhor escoamento
destes produtos. Além de
entender que algumas taticas
permanecerdo mesmo apos a
crise causada pela Covid-19,
como o uso das redes sociais
para a comercializacdo dos
alimentos de producao local.

Elaborac¢do propria.

Quadro 2 — Quadro de conclusdo dos artigos sobre seguranca alimentar

(continua)

RESUMO DOS ARTIGOS SOBRE SEGURANCA ALIMENTAR

TITULO

AUTOR/ANO

CONCLUSAO

Programa
Nacional de
Alimentacao
Escolar:
estratégias
para  enfrentar
a inseguranca
alimentar
durante e ap6s a
Covid-19

Ana Laura Bevenuto de
Amorim, José Raimundo
Sousa Ribeiro Junior, Daniel
Henrique Bandoni (2020).
Este estudo trata-se de uma
analise feita por Inteligéncia
Artificial (IA) a fim de chegar
em conclusées que possam
gerar propostas validas ao
combate a fome no Brasil.

Este artigo mostrou o impacto
da pandemia no que diz respeito
a seguranca alimentar dos
estudantes da rede publica e
suas respectivas familias. Diante
desse cendrio, foram propostas
algumas estratégias para que,
de alguma forma, ela ndo saisse
de controle durante a crise,
como distribuicao de “kits” de
alimentos, auxilio emergencial
para municipios com o IDH baixo
ou muito baixo, entre outras
medidas.
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Quadro 2 — Quadro de conclusdo dos artigos sobre segurancga alimentar

(continuagao)

RESUMO DOS ARTIGOS SOBRE SEGURANCA ALIMENTAR

TITULO

AUTOR/ANO

CONCLUSAO

Implicacdes
da pandemia
Covid-19  para
a seguranca
alimentar e
nutricional  no
Brasil

Rita de Cassia Ribeiro-Silva,
Marcos  Pereira, Tereza
Campello, Erica Aragio,
Jane Mary de Medeiros
Guimaraes, Andréa JF
Ferreira, Mauricio Lima
Barreto, Sandra Maria
Chaves dos Santos / 2020
/ Trata-se de uma revisao
integrativa da literatura, na
qual foi utilizada um método
sistematizado para sintese

e andlise dos trabalhos
cientificos disponiveis.
Assim, foram definidos

elegiveis os artigos originais,
com abordagem quantitativa
ou qualitativa, realizados no
Brasil, de janeiro de 2020 a
junho de 2021.

Segundo este artigo, foi possivel
concluir que um dos principais
desafios durante o auge da
pandemia foi conseguir fazer
com que as pessoas obedecessem
as orientagbes de permanecerem
nas suas casas, uma vez que
muitas precisavam fazer algo
para garantir o sustento. Diante
disso, os autores apontaram que
o fortalecimento do Programa
de Aquisicdo de Alimentos e
a continuidade do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar
seria a melhor forma para
assegurar a alimentacdo para a
populacdo, principalmente os
mais vulneraveis.

Pandemia
de Covid-19:
implicacdes para
(in)seguranca
alimentar e
nutricional

Patricia Constante Jaime
(2020). Este estudo aborda
um conjunto diverso que
inclui um ensaio sobre os
nexos entre alimentacdo e
saide e estudos originais

sobre o diagndstico da
inseguranca alimentar
e nutricional, com uso
de diversas abordagens

metodoldgicas, contextos e
sujeitos.

Por meio deste artigo constatou-
se que, no inicio da pandemia o
poder publico teve uma resposta
muito lenta em relacio as
estratégias que seriam utilizadas
a fim de manter a seguranca
alimentar e nutricional dos
individuos. Além disso, também
foi notéria a importancia da
sociedade para debater este
tema por meio da contribuicao
e do suporte entre a propria
comunidade.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 28, n. 1 ® p. 199-222 ¢ jan-abr. 2025



210

Emanoely Robira Corréa ¢ Elizabete Helbig

Quadro 2 — Quadro de conclusdo dos artigos sobre segurancga alimentar

(continuagao)

RESUMO DOS ARTIGOS SOBRE SEGURANCA ALIMENTAR

TITULO

AUTOR/ANO

CONCLUSAO

Reflexbes sobre
os efeitos da
pandemia da
Covid-19 na
(in)segurancga
alimentar e
nutricional
da populagao
brasileira

Tais de Moura Ariza Alpino,
Claudia Bocca, Denise
Barros (2021). Foi realizada
uma revisdo narrativa da
literatura com bases nos
dados do Scielo e Google
Académico no periodo de
marco a maio de 2020.
Também foram utilizados
documentos nacionais e
internacionais para discutir
o objeto em questdo, como
os elaborados por Food and
Agriculture Organization
(FAO); Committee on World
Food Security (CFS); FIAN
Internacional e Brasil.

Este estudo demonstrou que,
desde o governo do ex-presidente
Temer, a agenda da Seguranca
Alimentar e Nutricional passou a
ser desvalorizada. Com isso, essa
negligéncia se agravou durante
o governo de Jair Bolsonaro
que, em meio a pandemia,
fez com que a situacdo do
Direito Humano a Alimentacdo
Adequada se deteriorasse ainda
mais, tornando-se pior do que
em outros periodos anteriores.

Implicacdoes da
pandemia de
Covid-19  para
0 agravamento
da inseguranca
alimentar no

Brasil

Lucas de Almeida Moura,
Assel Muratovna Shigayeva
Ferreira, Igor Mikhail
Marcelino  Alves  (2021).
Trata-se de uma revisdo
integrativa da literatura, por
meio da qual foi utilizado
o método sistematizado
para sintese e andlise
dos trabalhos cientificos
disponiveis.

Segundo  este  artigo, a
Inseguranca Alimentar ja era
motivo de preocupacdo entre as
autoridades responsaveis antes
mesmo do inicio da pandemia.
Entretanto, com a crise de
satide publica ela passou a se
intensificar mais. O texto também
destaca que, no Brasil, as crises
politicas e econémicas ja vinham
afetando este cenario, tornando
ainda maiores os desafios e as
dificuldades no momento em
que a crise sanitdria veio a tona.
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Quadro 2 — Quadro de conclusdo dos artigos sobre seguranca alimentar

(conclusao)

RESUMO DOS ARTIGOS SOBRE SEGURANCA ALIMENTAR

TITULO

AUTOR/ANO

CONCLUSAO

Inseguranca
alimentar e
nutricional: uma
analise sobre as
politicas ptiblicas
de interface com
alimentacao
e nutricdo em
meio a pandemia
por Sars-CoV-2

Marcos Vinicius Alves
Santos, Ingryd Garcia de
Oliveira, Fernando Marcello
Nunes  Pereira, Poliana
Ribeiro Santos (2021). O
percurso metodolégico
teve como base a pesquisa
documental. Assim, foram

elencados documentos
escritos,  disponibilizados
em sites institucionais e

textos divulgados em meios
de comunicacgao jornalisticas
como fontes primarias do
presente estudo.

Neste artigo foi levantado o dado
de que a Emenda Constitucional
n? 95/2016 agravou a situacgao de
Inseguranca Alimentar durante
a pandemia de Covid19, e
que as medidas tomadas pelo
governo foram insuficientes para
lidar com a situacdo, além dos
desmontes de politicas publicas
relacionadas a Seguranca
Alimentar ter fomentado ainda
mais a vulnerabilidade social.

A inseguranca | Nilson Maciel de Paula, Silvia | Conforme foi apresentado neste
alimentar no |A. Zimmermann (2021). Este | artigo, o Inquérito Vigisan
contexto da|estudo utilizou o Inquérito | mostrou que a Inseguranca
pandemia da|da Rede Penssan que teve|Alimentar se agravou com a
Covid-19 no [como ferramenta a Escala|pandemia. Todavia, trata-se de
Brasil Brasileira de Inseguranca|um problema estrutural, umavez
Alimentar  (EBIA), sendo | que se originou da Covid-19.
aplicado numa amostra de|[Além disso, o estudo também
2180 domicilios, dos quais |relatou que os desmontes de
1662 domicilios urbanos e |politicas relacionadas a protecéo
518 rurais. social, principalmente aquelas
que dizem respeito a alimentacdo
e seguranca alimentar, além de
nao colaborarem, agravaram
a Inseguranca Alimentar e
Nutricional da populacdao mais
vulneravel.
Desafios para|Barbara  Eliodora  Costa|Este artigo tem como objetivo
a seguranca | Freitas, Luciene Burlandy /|problematizar os  desafios
alimentar e|2020 / Este estudo é uma|relacionados a seguranca
nutricional  no |revisao bibliografica. alimentar, reforcando que a
contexto da pressio da sociedade sobre o
pandemia do governo para estimular a atuagao
Covid-19 de programas sociais. Além

disso, destaca a urgéncia de
repensar os sistemas alimentares
atuais, jd que a pandemia de
Covid-19 acentuou crises as
quais j& vinham sendo apontadas
anteriormente.

Elaborac¢ao propria.
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Quadro 3 — Quadro de conclusdo dos artigos sobre o Programa Nacional de
Alimentacgdo Escolar e o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos

Programa
Nacional de
Alimentacao

Claudia Roberta Bocca Santos,
Elaine Cristina de Souza Lima,
Michel Carlos Mocellin, Giane

(continua)
RESUMO DOS ARTIGOS SOBRE O PNAE E O PAA
TITULO AUTOR/ANO CONCLUSAO
Desafios na |Alessandra da Silva Pereira, |Este artigo enfatiza o dever
execucao do |Flavia Milagres Campos,|do Estado em garantir acesso

universal a alimentacao
adequada para todos os alunos
matriculados na rede publica de

Alimentacao
Escolar durante

a pandemia:
desafios e
entraves

Escolar durante [Moliari do Amaral Serra,|ensino, considerando inaceitavel
a pandemia pela|Maria de Lourdes Carlos|a interrupcao do PNAE durante a
Covid-19 Ferreirinha, Ana  Beatriz | suspensdo das aulas no periodo

Coelho de Azevedo (2020). O | de pandemia.

presente estudo trata-se de

uma andlise descritiva com

base em fontes documentais

e bibliograficas.
Execucado do | Gilvania da Conceicdo Rocha, |Este artigo estudou uma
Pr o gram a|Maria de Fitima Sousa Barros | Entidade Executora do PNAE
Nacional de | Vilarinho, Dinah  Alencar|especifica e analisou algumas

Ticiane da
Luis Paulo

Melo Aragjo,
Cunha Soares,

Teixeira da Silva, Taciana
Tavares de Souza, Eliane
Rodrigues Macedo, Adila

Michele da Silva dos Santos,
Clicia Oliveira Sales, Maria
Gessica Ozorio Brito, Jéssica
Leal de Moraes Trindade,
lara Jane de Oliveira Xavier
(2021). Trata-se de pesquisa
de natureza aplicada, de
carater descritivo, do tipo
relato de experiéncia e/ou
estudo de caso que discorre
sobre a execucao do PNAE
em uma Secretaria Municipal
de Educacio no norte do
estado do Piaui (PI), com base
na pratica vivenciada pelo
nutricionista responsavel pelo
programa, compreendendo
o periodo de abril de 2020 a
abril de 2021.

dificuldades em relacio as
diretrizes basicas do programa,
como o atendimento universal,
acesso igualitdrio e apoio ao
desenvolvimento  sustentavel,
que se deu em detrimento
da insuficiéncia de recursos
financeiros. Também enfatizou
os principais desafios da atuacdo
do profissional nutricionista
nas escolas, devido a falta de
possibilidade de cumprir com as
diretrizes bdsicas principalmente
em municipios de pequeno
porte.
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Quadro 3 — Quadro de conclusdo dos artigos sobre o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar e o Programa de Aquisi¢do de Alimentos

(continuacao)

RESUMO DOS ARTIGOS SOBRE O PNAE E O PAA

desafios e po-
tencialidades
para sua opera-
cionalizacdo no
contexto ama-
z0nico

TITULO AUTOR/ANO CONCLUSAO
PNAE em|Luis Humberto da Silva, | Apés mudancas feitas nas regras
tempos de | Monique Medeiros, Francinei|do PNAE durante a pandemia,
pandemia: Bentes Tavares, [vanira Amaral | este artigo destaca a importancia

Dias, Andréa das Gragas
Ferreira Frazdao (2020). Este
estudo utilizou pesquisas
bibliograficas e documentais,
além de reunides remotas
com atores sociais envolvidos
com a operacionalizagao
do PNAE no contexto da
pandemia, no estado do Para.

do programa para a garantia da
seguranca alimentar e nutricional
e como ponto de resiliéncia social
no meio rural, principalmente
na Amazonia. Também destaca
o agravamento dos problemas
socioecondmicos desta regidao
por conta da covid-19, e
novamente a importancia que os
“kits” de alimentos distribuidos
através do PNAE tiveram nos
momentos mais criticos vividos
durante a calamidade.

Alimentacao

Escolar no
contexto da
pandemia
Covid-19 nas

instituicodes
federais de
ensino da regido
metropolitana
de Belém/Pard/
Amazonia/Brasil

R. D. Portal, I. C. G. Vieira,

0. do Canto (2020). Esta
pesquisa  contempla  as
Instituicbes  Federais  de

Ensino (IFEs) que executam
o PNAE e estdo localizadas
na Regidao Metropolitana de
Belém. O estudo refere-se ao
periodo de marco a setembro
de 2020.

Neste artigo foi possivel concluir
que as acoes tomadas pelo
PNAE nao foram suficientes para
garantir a entrega de alimentos
necessaria para a populagdo das
IFEs em estudo. Dessa maneira,
foi preciso entrar com outros
recursos para distribuir de
maneira igualitdria os alimentos
para os estudantes, ressaltando
a importancia do papel da
sociedade em conjunto com as
medidas do governo.

Alimentagao

escolar no
contexto de
pandemia: a

ressignificacdo e
0 protagonismo
do Programa
Nacional de
Alimentacao
Escolar

Naiara Sperandio, Dayane
de Castro Morais (2021).
Este estudo é uma revisdo
bibliografica, que teve como
principal fonte de dados o
site oficial do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) e o Férum
Brasileiro de  Soberania
e Seguranca Alimentar e
Nutricional (FBSSAN).

Este artigo destaca a falta de
critérios precisos e alinhados,
por parte do governo, para
o cumprimento do PNAE
durante a pandemia. Assim, a
responsabilidade pela definicdao
das estratégias ficou a cargo dos
gestores locais que definiram
como seria cumprido o programa,
e alguns optaram por distribuicao
de “kits” de alimentos, cestas
basicas, refeicoes prontas, e até
mesmo concessio ou repasses
financeiros.
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Quadro 3 — Quadro de conclusdo dos artigos sobre o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar e o Programa de Aquisi¢do de Alimentos

(conclusao)

RESUMO DOS ARTIGOS SOBRE O PNAE E O PAA

TITULO

AUTOR/ANO

CONCLUSAO

No entanto, essas medidas nao
asseguraram, de maneira plena,
o cumprimento da premissa do
PNAE como principal diretriz do
programa, isto é, em garantir a
alimentacdao adequada e, mais
ainda, atribuiram a ele um
cardter assistencialista como foi
observado em seus primordios.

0
de
de

Programa
Aquisicao
Alimentos
(PAA) como
estratégia  de
enfrentamento
aos desafios da
Covid-19

Regina HelenaRosa Sambuichi,
Ana Flavia Cordeiro Souza
de Almeida, Gabriela Perin,
Paulo Asafe Campos Spinola,
Antoénio Fernando Costa Pella
(2020). Para a elaboracao deste
artigo, utilizou-se abordagem
quanti-quali de analise. No
estudo quantitativo, foram
analisadas compras e doacoes
do PAA realizadas em anos
anteriores, estimando valores
totais aplicados, quantidades

de alimentos adquiridos,
nimero de  beneficidrios
fornecedores, municipios

abrangidos e atendimentos aos
beneficidrios  consumidores

realizados.

Na parte qualitativa, foram
realizadas entrevistas
nao estruturadas com

representantes do Ministério
da Cidadania, da Conab e
da Articulacdo Nacional de
Agroecologia (ANA), visando
coletar informacOes acerca da
situacdo atual deimplementagdo

do PAA, da viabilidade
de execu¢do dos valores
projetados nos diferentes

cendrios e das adaptacOes que
tém sido realizadas na execucio
do programa em razdo das
necessidades geradas pela
pandemia.

Este artigo abordou o desgaste
do Programa de Aquisicdo de
Alimentos ao longo dos ultimos
anos, reforcando a importancia
dos maiores investimentos no
momento da pandemia para que
o programa pudesse funcionar
da melhor maneira tanto para
a populacdo que o movimenta,
quanto o publico-alvo que
recebe os alimentos. Também foi
destacado a relevancia do papel
social no ambito de coordenacao
e fiscalizacdo durante todo este
periodo, abrindo possibilidades
para criar uma ligacdo maior
entre governo e sociedade.

Elaborac¢do propria.
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4 DISCUSSAO

E sabido que a pandemia de COVID-19 desencadeou uma crise global,
afetando diversos aspectos da sociedade, incluindo a seguranga alimentar
¢ nutricional. Diante desse cenario, no presente estudo foi discutido o
seu impacto neste contexto, a partir da andlise de dados e dos desafios
enfrentados pelos programas de politicas ptiblicas PNAE e PAA, além de
discutir as estratégias propostas pelo governo e suas responsabilidades para
assegurar o direito humano a alimentacido adequada.

A andlise dos artigos selecionados permitiu identificar um dos
principais desafios relacionado a seguranca alimentar durante a pandemia,
que de forma consensual entre os autores, foi a intensificacdo da inseguranca
alimentar entre os mais vulneraveis, além do agravamento das desigualdades
preexistentes no pais. Além disso, outro ponto importante diz respeito a
dificuldade que grande parte da populacdo teve para permanecer em casa,
a fim de ndo propagar ainda mais o virus, uma vez que boa parte dela tinha
que trabalhar para garantir o sustento da casa.

Alpino et al. (2020) apontam que a resposta do poder publico foi
insuficiente para garantir estratégias eficazes voltadas a alimentacdo
adequada para a populacdo e ainda, em partes, sendo comprometida
pelo desmonte institucional e pela reducdo ou cortes or¢amentdrios em
programas essenciais relacionados a alimentaciao da populacao.

Nesse quesito, diversos artigos mostram que esta agenda ja ndo era
o principal alvo desde governos anteriores, pois tivemos como exemplo
a Emenda Constitucional n? 95/2016 que limitava o valor das despesas
primarias. Além disso, no governo Bolsonaro houve alguns desmontes de
politicas publicas, o que fez com que a crise que vinha se estabelecendo
entre os mais pobres, se agravasse no cenario pandémico, assim como Silva
et al. (2020) e Jaime (2020) destacam em seus estudos O agravamento da
situacao”, revelando a falta de priorizacao neste processo da Seguranca
Alimentar e Nutricional.

A andlise também evidenciou a relevancia do PAA na manutencao da
cadeia de producao da agricultura familiar e no abastecimento de alimentos.
Segundo Nogueira e Marcelino (2021), a ligacdo entre os produtores e as
cooperativas foi importante para evitar prejuizos ainda maiores, ja que 75%
dos que eram familiares tiveram perdas consideraveis durante a pandemia.
Além do mais, Sambuichi et al. (2020) apontam que, apesar das dificuldades
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financeiras enfrentadas pelo Programa de Aquisi¢cdao de Alimentos, sua atuacao
foi de suma importancia para os agricultores e demais pessoas atendidas.

Ap6s esse periodo inicial de pandemia, houve uma maior organizagdo
no que diz respeito as estratégias a serem implementadas neste contexto.
De acordo com a Resolugdo n? 2, de 9 de abril de 2020, o Ministério da
Educacdo e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo passaram a
autorizar a distribuicdo de “kits” alimentares, como citam Moura, Ferreira e
Alves (2021). Essa acao, de carater emergencial, foi viabilizada com a verba
destinada ao PNAE, a fim de atender os estudantes matriculados nas escolas
de rede publica, que devido a suspensao das aulas presenciais, ndo estavam
tendo mais acesso a alimentacdo escolar.

Outra estratégia governamental apresentada, conforme relatada nos
Anais do 12 Simpésio UFF de Politica Social, e no artigo “Desafios para a
seguranca alimentar e nutricional no contexto da pandemia do Covid-19”
(Freitas; Burlandy, 2020), foi o auxilio emergencial, que, segundo a Portaria
n°378, de 15 de Maio de 2020 (Brasil, 2020) ocorreria incremento de recursos
para o Programa Bolsa Familia, pela Lei n? 13.982, de 2 de abril de 2020, no
valor de R$600,00.

Dessa maneira, este auxilio beneficiou cerca de 65,3 milhdes de
brasileiros, que comprovaram por meio de documentagdes, a necessidade do
recebimento daverba, com o intuito de mitigar os impactos socioecondmicos
da crise, ja que devido ao fechamento de muitos estabelecimentos, grande
parte da populacao ficou desempregada.

Paula e Zimmermann (2021) no artigo “A Inseguranca Alimentar no
Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil” reforcam a importancia da
comunidade durante a pandemia x seguranca alimentar e nutricional. Além
disso, o voluntariado e a solidariedade a partir da mobilizacdo popular
foi importante para pressionar o governo e buscar por uma atua¢do mais
voltada para os programas sociais e enfrentar os desafios da pandemia com
solucdes mais efetivas.

Diante da crise sanitdria e pressdo popular por a¢cdes mais eficazes, se
deu a necessidade de fortalecer os programas de seguranca alimentar, o que
refletiu em reajustes nos valores repassados pelo PNAE no ano de 2023, com
um aumento médio de 36% na verba, considerando diferentes categorias
que sdo contempladas, como apontam Gurgel et al. (2020).

Paula e Zimmermann (2021), no artigo ‘A Inseguranca Alimentar no
Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil’, destacam o papel fundamental
da comunidade durante a crise sanitdria, ressaltando que o voluntariado e
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a solidariedade foram elementos essenciais para enfrentar os impactos da
pandemia na seguranca alimentar e nutricional.

Além disso, a mobilizacdo popular foi decisiva ao pressionar o governo
por uma atuacdo mais eficaz nos programas sociais. Nesse contexto, a
necessidade de fortalecer as politicas publicas voltadas a alimentacdo
resultou em reajustes nos repasses do PNAE em 2023, com um aumento
médio de 36% nos valores destinados as diferentes categorias atendidas,
conforme aponta Gurgel et al. Nesse sentido, os autores afirmam que:

Portanto, em virtude do término da pandemia, e assim a gradual
normalizacdo da situacdo sanitdria, o PNAE e o PAA retomaram as
regras em vigor antes da pandemia, portanto os “kits” de alimentos
deixaram de ser distribuidos, e o repasse do PNAE para a populacao
da rede publica de ensino foi destinado para a aquisicao dos géneros
alimenticios para a elaboracdo da alimentacdo escolar (Alpino;
Barros, 2021).

A partir dos estudos apresentados nesta revisao pode-se concluir
que, mesmo depois de alguns anos ap6s pandemia da Covid-19 repletos
de desmontes relacionados as politicas publicas da Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) e por meio da crise econdmica que ocorreu devido ao
“lockdown” e fechamento temporario dos comércios, o Brasil e o mundo
voltaram a normalidade. Esse processo foi impulsionado tanto pelas
campanhas de vacinacdo, que foram amplamente divulgadas e aplicadas na
populagao, quanto aos programas assistenciais com retorno e atuaciao de
forma ativa e solida, como antes da pandemia.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao final desta revisdo, pode-se afirmar que a pandemia intensificou a
inseguranca alimentar, bem como tornou a adog¢do de medidas efetivas para
evitar uma crise ainda maior uma pauta recorrente. Nesse sentido também
foi constatado que, com todas as necessidades que surgiram durante a
pandemia, PNAE e o PAA se mostraram de suma importancia, pois auxiliaram
boa parte da populacao em situacao de vulnerabilidade socioeconémica,
juntamente a toda a rede de apoio e solidariedade que foi criada por
membros da sociedade em paralelo & medidas tomadas pelo governo.

A falta de priorizacdo da agenda de Seguranca Alimentar nos dltimos
governos também traz reflexdo sobre a necessidade de mudanga no que
diz respeito a saiide publica. Nesse cendrio, é fundamental cobrar de

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 28, n. 1 ® p. 199-222 ¢ jan-abr. 2025



218 Emanoely Robira Corréa ¢ Elizabete Helbig

futuros governos, para repensar sobre os sistemas alimentares atuais e, por
conseguinte, promover a¢des de enfrentamento as crises estruturais existentes,
ndo apenas as emergenciais, mas também os problemas que dizem respeito
a fome. S6 assim sera possivel ter a garantia basica dos Direitos Humanos
a todos a Inseguranca Alimentar e Nutricional no Brasil ao longo dos anos.
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RESUMO

O presente artigo tem por finalidade analisar o quanto o critério racial implica
esvaziamento da politica de titulacdo territorial quilombola no Brasil, por meio do
orcamento publico. Tendo por base pesquisa bibliografica e documental, alicercada na
Teoria Racial Critica e na hermenéutica racial, buscou-se interpretar o fendmeno racial
brasileiro, que exclui, da realizacdo de direitos constitucionais, a parcela da populacdo
autodefinida como quilombola, deixando-a a mercé de interesses economicos. Dessa
feita, a aplicabilidade da Teoria Racial Critica a realidade quilombola brasileira foi
explorada, bem como o conceito de hermenéutica racial, como instrumento capaz de
garantir ao judiciario um influxo decisério conforme os ditames da Constituicdo Federal.
Em seguida, apresentou-se a atual situacdo titulatéria dos territrios quilombolas da
cidade de Santarém, no estado do Pard, como caso ilustrativo da conjuntura nacional.
Por fim, a conjugacido deste arcabougo tedrico-fatico conduziu a conclusio de que as
forcas dominantes de uma sociedade capitalista e estruturalmente racista impedem que
determinadas conquistas legais, concedidas em momentos especificos da histéria, sejam
efetivamente concretizadas.

Palavras-chave: quilombola; teoria racial critica; hermenéutica racial; orgamento
publico.

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze how much the racial criterion implies an
emptying of the quilombola territorial titling policy in Brazil, through the public budget.
Based on bibliographical and documentary research, based on Critical Racial Theory
and racial hermeneutics, we sought to interpret the Brazilian racial phenomenon, which
excludes the portion of the population self-defined as quilombola from the realization
of constitutional rights, leaving them at the mercy of interests economic. This time, the
applicability of Critical Racial Theory to the Brazilian quilombola reality was explored,
as well as the concept of racial hermeneutics, as an instrument capable of guaranteeing
decision-making power to the judiciary in accordance with the dictates of the Federal
Constitution. Next, the current titling situation of quilombola territories in the city of
Santarém, state of Para, was presented as an illustrative case of the national situation.
Finally, the combination of this theoretical-factual framework led to the conclusion that
the dominant forces of a structurally capitalist and racist society prevent certain legal
achievements, granted at specific moments in history, from being effectively implemented.

Keywords: quilombola; critical race theoty; racial hermeneutics; public budgeting,
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1 INTRODUCAO

O Brasil é um pais marcadamente desigual em suas relacoes
interraciais. Tal constatacdo pode ser compreendida como fruto do brutal
processo colonial de formacao deste territorio. Nestas terras, sedimentou-
se um profundo sentimento de racismo contra grupos étnicos considerados
inferiores ao modelo branco europeu, idealizado como superior e dominante,
a saber: indigenas originarios e negros africanos escravizados.

A partir de politicas como inferiorizacdo, assimilacio e estigmatizacao,
que se impuseram sobre estes dois grupos, a estrutura de estado nacional
brasileira se consolidou ao longo de mais de 500 anos. Ainda que inseridos
no século XXI, o estado de coisas originado, desde o século XVI, continua
resultando nas relacdes interpessoais, juridicas, politicas, culturais e
econdmicas, experimentadas entre os grupos sociais existentes (Deus, 2019).

Ainvisibilizacdo de seus corpos e direitos faz com que estas populacoes
continuem a mingua da concebida igualdade formal — e, sobretudo,
material — estampada no texto constitucional, sendo, no entanto, alvos
constantes da marginalizacdo, do encarceramento e da miséria. E paradoxal
que um contexto como este persista em um pais que, cada vez mais, se
reconhece como negro (considerando a soma dos autodeclarados pretos
e pardos), como demonstrou o ultimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2022). A saber:

O namero dos que se declaram pardos subiu de 38,5% (Censo 2000),
para 43,1% (Censo 2010) até atingir 45,3% (Censo 2022), [...] tornando-
se 0 maior grupo no pais. Enquanto isso, o total de brancos passou de
53,7%, para 47,7% e, entdo, 43,5%. [...] Ja o nimero de pretos passou,
nesse periodo, de 6,2%, 7,6% até 10,2%, um crescimento de 42,3% no
ultimo periodo. Isso mostra que o crescimento de pardos foi ainda
maior porque parte deles passou a se declarar preta. [...] Apesar de
o IBGE nao adotar essa metodologia, convencionou-se chamar de
negros o conjunto de pretos e pardos. Nesse sentido, eles foram de
44,7% (Censo 2000), para 50,7% (Censo 2010) e 55,5% (IBGE, 2022).

O censo nacional constatou que, dos 203.080.756 habitantes,
92.083.286 declararam-se pardos, 88.252.121 identificaram-se como
brancos, 20.656.458 como pretos, 1.227.642 como indigenas e 850.130
como amarelos (de origem oriental) (IBGE, 2022).

A dinamica étnico-racial — mudanca na autodeclaracdo — descrita
acima, ndo é fruto do acaso. Muito pelo contrario, é resultado das lutas
dos movimentos sociais negros, que avan¢am em conquistas junto ao poder
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publico e conscientizam, em ritmo crescente, brasileiros a se aceitarem como
realmente sdo, afastando-se dos mitos da democracia racial, da igualdade

juridica e, até mesmo, da morenidade (Nascimento, 2016).

Tarefa nada simples em uma sociedade estruturada no racismo, apos
mais de 300 anos de escravagismo. Com efeito, assim se posiciona Abdias

do Nascimento (2016) a esse respeito:

Um brasileiro é designado preto, negro, moreno, mulato, crioulo, pardo,
mestico, cabra — ou qualquer outro eufemismo; e o que todo o mundo
compreende imediatamente, sem possibilidade de duvidas, é que se
trata de um homeni-de-cor, isto é, aquele assim chamado descende de

africanos escravizados (Nascimento, 2016, p. 48).

Diversos estudos estatisticos procuram dimensionar a magnitude da
diaspora africana para o “Novo Mundo”, como este apresentado pelo IBGE,

na Tabela 1 a seguir:

Tabela 1 — Africanos transportados pelo trafico transatlantico — Século XVI ao

Século XIX

Nacionalidade do navio

Africanos transportados (em milhares)

Partiram da Africa

Chegaram as Américas

Total 11.348,8 9.682,6
Inglaterra 3.536,2 3.009,4
América inglesa/EUA 220,6 205,5
Caribe inglés 59,4 51,3
Portugal/Brasil 4.942,2 4.335,8
Franca 1.456,6 1.127,8
Holanda 533,5 449,5
Espanha 513,3 429,6
Dinamarca 82,0 69,7
Outras 5,0 40

Fonte: Reis (2000, p. 82, grifo nosso).

A par desta realidade, por meio de uma pesquisa bibliografica e
documental, o presente texto procura demonstrar, com base na Teoria
Racial Critica (TRC) e na hermenéutica racial, apresentadas por autores
como Richard Delgado e Jean Stefancic (2001), e Adilson Moreira (2019b),
a necessidade de se ponderar criticamente as rela¢cdes raciais no Brasil,
afastando o mito da democracia racial e da igualdade juridica. Ademais,
avalia-se como o aspecto racial influencia a (ndo) realizacdo de um direito
constitucional assegurado a populacdo negra etnicamente identificada
como quilombola, qual seja: a titulacio territorial.
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A fim de atingir o objetivo proposto, este artigo terd como arcabouco,
além deste introito, uma secdo dedicada a apresentacdo da Teoria Racial
Critica. A seguir, analisar-se-a o conceito de hermenéutica racial como forma
de buscar maior isonomia nas relagées juridicas, tao necessarias a realizacao
de direitos das minorias no Brasil.

Por derradeiro, antes das consideracoes finais, sera apresentado
o contexto de luta territorial, pelo qual as comunidades quilombolas da
cidade de Santarém, no estado do Para, vém passando perante o 6rgao
titulador (INCRA) e o Governo Federal. Para tanto, em especial, 0 processo
administrativo de titulacao do quilombo, Bom Jardim, sera analisado.

Deve-se pontuar que este escrito nao possui a intencao de esgotar tais
temas, e sim demonstrar como as relagdes étnico-raciais, desequilibradas
no Brasil, continuam a discriminar uma importante fracdo da populacao,
afastando-a de sua dignidade e direitos. Ademais, este texto apresenta as
conclusoes preliminares de uma pesquisa realizada em um Programa de Pos-
graduacdo em Direito, em que o autor é aluno de doutorado sob orientacdo
da coautora.

2 ADEQUAGAO DA TEORIA RACIAL CRITICA AO CONTEXTO BRASILEIRO

A Teoria Racial Critica tem suas origens na luta por direitos civis dos
negros, latinos, asiaticos e outros grupos minoritarios subalternizados nos
Estados Unidos da América. A partir de uma releitura da realidade e dos
avancos obtidos historicamente por estas etnias naquele pais, os estudiosos
raciais criticos formularam uma série de categorias capazes de compreender
como a classe branca dominante interage na interseccionalidade de grupos
normalmente oprimidos, como aqueles ja mencionados: mulheres, pessoas
LGBT e de classe socioeconomica desfavorecida. Pode-se definir, nas palavras
de seus préprios autores, que:

O movimento da teoria critica da raca (CRT) é um grupo de ativistas
e estudiosos engajados no estudo e na transformacido da relagao
entre raca, racismo e poder. O movimento aborda muitas das
mesmas questdes que os discursos convencionais de direitos civis e
estudos étnicos, mas os coloca em uma perspectiva mais ampla que
inclui economia, histéria, contexto, interesses grupais e individuais,
emocdes e o inconsciente. Ao contrario do discurso tradicional de
direitos civis, que enfatiza o incrementalismo e o progresso passo a
passo, a teoria critica da raca questiona os préprios fundamentos da
ordem liberal [...] (Delgado; Stefancic, 2001, p. 2).
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No que tange especificamente a perspectiva negra, emergiram
daquelas discussdes dois posicionamentos marcadamente diferenciados:
idealistas e realistas. Para o primeiro, por meio da mudanca de atitude
comportamental, mentalidade e discurso, seria possivel afastar os males da
discriminagdo racial, porquanto ser ela uma construcdo social atualmente
reconhecida como ndo embasada na ciéncia.

Logo, por ndo haver respaldo biol6gico, para categorizar os seres
humanos em racas, levar os opressores a esta percepcdo poderia trazer
resultados préticos. A perpetuacdo de uma visdo racista seria interrompida
pelo processo de conscientizacio e luta contra determinados signos raciais
distintivos, associados a suposta desinteligéncia, indoléncia, fracasso moral
e atributos fisicos menos atraentes (Delgado; Stefancic, 2001).

Por outro lado, os realistas entendem que o aspecto econémico
é o que explica o racismo. O sistema de privilégios existente sustenta a
segregacao, possibilitando que certos grupos prevalecam e mantenham-se
no poder, obtendo ganhos materiais e psiquicos.

Pode-se entender, segundo esta visdo, que o racismo é um instrumento
de exploracdo econdmica, surgido a partir da necessidade capitalista de
escravizar para obter mdo de obra. E relatado, inclusive, que antes do
advento da escravizacdo europeia, os norte-africanos eram reconhecidos
como povos avancados na matematica, na medicina e na astronomia
(Delgado; Stefancic, 2001). Na percepcao realista/materialista, os avancos em
conquistas antirracistas estdo mais atrelados a conjuntura socioeconémica
de momento do que a outros fatores.

Nessa toada, Delgado e Stefancic (2001) indicam que, como observado
e difundido pelo critico racial Derrick Bell, as politicas raciais norte-
americanas coincidiram com momentos histéricos especificos, como o fim da
22 Grande Guerra e a Guerra das Coreias. Posteriormente, novos progressos
ocorreram simultaneamente ao periodo da Guerra Fria e a necessidade de
cooptar paises de Terceiro Mundo, essencialmente formados por negros,
indigenas e por povos de outras culturas ndo brancas, para a causa do bloco
ocidental capitalista.

Poder-se-ia, ainda, associar, aos marcos acima enumerados, o proprio
movimento de emancipacdo da escraviza¢ao nos Estados Unidos, em 1863.
Sua proclamacio decorreu em meio a Guerra Civil que se desenvolvia tendo
por pano de fundo o modelo industrializado, assalariado e urbanizado do
Norte contra o Sul, agricola, escravocrata e latifundiario.
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Aparentemente, ambas as correntes tém razao em suas perspectivas.
Sendo, vejamos: a discriminacdo racial perpetrada pela midia — por meio
de piadas, costumes, falta de representatividade em espacos de exaltacdao
publica e outros signos — atinge o intimo dos ofendidos de maneira
devastadora. Isso é um fato e pode ser muito bem constatado em nosso dia
a dia, como aponta a Cartilha Antirracista do projeto de letramento racial da
Universidade Federal do Para (UFPA, 2023).

Contudo, também é certo que a pretericao de viés econdmico em
postos de trabalho mais especializados, mesmo sendo portador de um
curriculo académico-profissional robusto ou o encarceramento sistematico,
marginalizam a comunidade negra, tanto na chamada América quanto
no Brasil. Assim, uma linha de pensamento que siga conjugando estas
duas visoes, parece ser muito mais produtiva do que segrega-las como
movimentos apartados:

A diferenca entre materialistas e idealistas ndo é um assunto trivial.
Isso molda a estratégia nas decisdes de como e onde investir suas
energias. [...] Uma posicdo intermedidria veria ambas as forgas,
materiais e culturais, trabalhando juntas para que os reformadores
raciais que atuam em qualquer drea contribuam para um amplo
programa de reforma racial (Delgado; Stefancic, 2001, p. 15).

Nacionalizando esta discussao teodrica, é possivel identificar sintomas
evidentes na sociedade brasileira. Adilson Moreira (2019a) foi capaz
de apontar a sinergia existente entre os aspectos cultural e material da
expressao racista — recreativa e econdémica — nestes termos:

O racismo recreativo decorre da competicdo entre grupos raciais
por estima social, sendo que ele revela uma estratégia empregada
por membros do grupo racial dominante para garantir que o bem
publico da respeitabilidade permaneca um privilégio exclusivo de
pessoas brancas. A posse exclusiva desse bem publico garante a elas
acesso privilegiado a oportunidades materiais porque o humor racista
tem como consequéncia a perpetuacdo da ideia de que elas sdo as
Unicas pessoas capazes de atuar como agentes sociais competentes
(Moreira, 2019a, p. 95).

Assim, é possivel afirmar que a construcdo racial é, na verdade, um
método segundo o qual a classe dominante branca estigmatiza e degrada o
outro para domina-lo. Na cultura nacional, é possivel identificar, mormente
ao longo do século XX, nos meios de comunicacdo, diversos personagens
negros carregados de simbologia pejorativa, como inculto, preguicoso,
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ébrio, despreocupado, malandro, sempre disposto a enganar os brancos.
Neste sentido, programas televisivos de sucesso exaltavam a figura do negro
portador do “jeitinho brasileiro”.

Adilson Moreira (2019a) cré nesta intencdo que, entretanto, é
escamoteada pela roupagem humoristica. Uma vez que “[o] racismo
recreativo contribui para a reproducdo da hegemonia branca ao permitir
que a dinamica da assimetria de status cultural e de status material seja
encoberta pela ideia de que o humor racista possui uma natureza benigna”
(Moreira, 2019a, p. 95).

Corroborando-se tal ideia, em Delgado e Stefancic (2001), encontram-
se mais evidéncias da construcdo social de estigmas sobre minorias, a fim de
desqualifica-las e subalterniza-las, conforme esses autores:

Ahistéria da representacdo racial mostra que nossa sociedade consumiu
alegremente uma chocante parada de personagens como Sambo,
“coons” (termo pejorativo para pessoas negras), japoneses traicoeiros,
orientais exdticos e mexicanos preguicosos e sonolentos — imagens
que a sociedade percebia na época como divertidas, fofas ou, pior

ainda, verdadeiras (Delgado; Stefancic, 2001, p. 20).

Ao debrucar-se sobre a questdo étnico-racial brasileira e o direito
territorial quilombola, é possivel relacionar os aspectos cultural e material
da teoria racial critica, ou seja, a visdao das correntes idealista e realista
encontram ressonancia na realidade do Brasil.

Os quilombos sempre foram associados a ideia de ilegalidade,
clandestinidade, indoléncia, insipiéncia, rebeldia e pobreza. Na perspectiva
da corrente idealista da Teoria Racial Critica, os negros aquilombados foram
representados como aquilo que havia de pior na sociedade escravocrata
brasileira. Eram territorialidades que emergiam a parte do sistema legal e,
assim, segundo o antropologo Alfredo Wagner Berno de Almeida (2008):

[...] foram duramente reprimidas, mas ndo necessariamente
aniquiladas em toda sua extensdo, aquelas tentativas de se
estabelecerem territérios libertos, que absorviam, escravos evadidos
das grandes fazendas de algodao e cana-de-aglcar. Estas tltimas
formas conheceram sua expressdo maior com a multiplicacdo de
quilombos nos séculos XVIII e XIX, encravados em locais de dificil
acesso, inclusive nas regides de mineracao aurifera. Lograram éxito,
em inimeras situa¢des, na manutencdo de seus dominios (Almeida,
2008, p. 143-144).
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Esta percepcdo persistiu ao longo dos séculos — reforcada pelos meios
de comunicacdo — de tal maneira que se atrelou a nossa formacdo social,
a nossa estrutura cultural e econdémica, como verdade. Isto pode explicar,
de certa forma, a demora centendria para se reconhecer a necessidade de
qualquer tipo de reparacdo aos negros que foram escravizados nestas terras.

A seu turno, a corrente realista nos fornece um direcionamento capaz
de compreender o processo constituinte brasileiro, em 1988, e a timida,
porém historica, previsdo de titulacdo territorial quilombola no Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT). Nossa Constituicao Cidada
foi gestada na segunda metade dos anos 1980, no periodo po6s ditadura
militar, sendo nossa Assembleia Nacional Constituinte bombardeada pelos
pensamentos liberais daquele momento histérico mundial.

Note-se que, naquele mesmo periodo, decorriam discussoes bastante
profundas sobre os direitos de povos indigenas e tribais. Era fato consumado
que, em 1957, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) elaborara a
Convencdo 107, que promovia a protecdo e a integracdo de populacdes
indigenas, tribais e semitribais. Todavia, na década de 1980, decorriam
novas discussdes que buscavam aperfeicoar o instrumento e dotar de maior
protecao juridica aquelas popula¢des pertencentes aos paises integrantes
daquele organismo multilateral.

Consequentemente, os povos indigenas e tribais foram contemplados
com a publicacdo da Convencdo 169 da OIT, em junho de 1989. O Brasil
nao poderia permanecer alheio a esta discussao, logo, o artigo 68 do ADCT
alinha-se as discussoes daquele organismo internacional na constituinte,
assim como a luta de diversas liderancas negras e indigenas que se fizeram
presentes, individual e coletivamente, nos debates constituintes.

Entretanto, é possivel notar uma falta de coragem e menosprezo
do legislador pela importancia do tema quilombola para a coletividade.
Posto que se relegou o reconhecimento desta reparacao histérica a uma
breve passagem nas disposi¢oes transitorias do texto constitucional — e
tratamento semelhante fora dispensado aos povos indigenas. In verbis:
“Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos (Brasil, 1988, art. 68).

Isso posto, fica patente que o advento do artigo 68 do ADCT,
inaugurando uma nova ordem juridica no tocante ao direito fundidrio
quilombola, nido foi uma mera concessao altruista da elite economica, cultural
e politica, hegemonicamente branca, naquela quadra histérica. De acordo
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com os ensinamentos criticos realistas, deve-se interpretar este movimento
como uma rara oportunidade em que: “Os interesses de brancos e negros,
por um breve momento, convergiram” (Delgado; Stefancic, 2001, p. 14).

Nao se pode retirar da equagdo que o Brasil rompia, naquele
momento, com o brutal regime ditatorial que oprimiu a nacdo por mais de
duas décadas, sendo importante sinalizar para o mundo que o pais buscava
alinhar-se com as melhores préticas democraticas. Este comportamento
também se encontra em sintonia com a perspectiva realista/materialista
da Teoria Racial Critica — a “convergéncia de interesses” (Derrick Bell apud
Delgado; Stefancic) sendo vejamos:

Para os materialistas, entender o avanco e o retrocesso do progresso
racial requer uma andlise cuidadosa das condi¢cdes prevalecentes
em diferentes momentos da histéria. As circunstancias mudam para
que um grupo encontre possibilidades de aproveitar vantagens ou
explorar outro. Eles fazem isso e depois formam atitudes coletivas
apropriadas para racionalizar o que foi feito. Além disso, o que é
verdade para a subordinacdo de minorias também é verdade para seu
alivio: os ganhos dos direitos civis para comunidades de cor coincidem
com os ditames do autointeresse branco. Pouco acontece apenas por
altruismo (Delgado; Stefancic, 2001, p. 13).

Logo, ndo é um exagero afirmar que o Estado, tomado por grupos
de interesse diretamente vinculados, de tempos em tempos, realiza
determinadas concessoes, porém, limitando o seu alcance em termos
praticos. Como se verd adiante nos proximos topicos, abordar-se-do a
lentidao da titulagdo territorial quilombola e, logo abaixo, a inexisténcia de
uma hermenéutica juridica capaz de compreender as experiéncias raciais.
E esta perspectiva surge bem ilustrada por Delgado e Stefancic (2001, p.
16) quando consideram que “a cegueira da cor pareca estar firmemente

”

enraizada no judiciario [...]

3 A HERMENEUTICA RACIAL NA CONSTRUGAO DE HORIZONTES
MAIS JUSTOS

A interpretacdo das normas juridicas, em um Estado Democrético de
Direito, como é o Brasil, reveste-se de enorme importancia. Dessa forma, a
realizacdo dos ditames da Constituicdo e da legislacdo a ela subordinada deve
ser submetida ao escrutinio de juristas comprometidos com a sociedade.
Em seu livro intitulado “Pensando como um negro: ensaio de hermenéutica
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juridica”, Adilson Moreira (2019b) propde uma discussdo acerca de uma
compreensdo diferenciada da interpretacdo das normas juridicas — e do
Direito como um todo — a luz da questdo rdcica. Portanto, pode-se afirmar
tratar-se de uma obra sobre epistemologia racial.

De fato, juristas ndo negros dificilmente fariam uma interpretacdo
da norma juridica levando em consideracdo a vivéncia de pessoas negras.
Uma simetria no tratamento que é dado a todas as pessoas nao é tarefa das
mais faceis para um julgador. Os juizes ndo negros possuem experiéncias de
vida proprias, o que ndo pode ser ignorado na andlise de decisdes juridicas
prolatadas, por mais que se dediquem profundamente a decidir com justica.

Logo, ndo se pode afirmar que exista uma simetria e um respeito
ao principio da igualdade em nosso sistema juridico. Para Adilson
Moreira (2019b), essa perspectiva teria como sustentacao uma sociedade
em que as pessoas desfrutam de um status juridico comum, tipico de uma
cultura democratica de experiéncias sociais homogéneas. O que nao é a
nossa realidade:

Os que estdo compromissados com o aspecto transformativo do
Direito devem ter em mente que o principio de isonomia constitucional
pretende promover a igualdade de status entre grupos sociais. Isso
tem suma importancia porque a ideologia do individualismo sempre
cria um grave problema para o alcance desse objetivo: ela pressupde
que as pessoas possuem uma vivéncia separada dos destinos dos
grupos aos quais elas pertencem. Nada pode estar mais distante da
realidade. A protecdo do individuo ndo pode ser a tnica forma de
interpretacdo da igualdade porque eles existem fundamentalmente
como membros de grupos (Moreira, 2019b, p. 298).

Muitos acreditam que, no Brasil, gozariamos de igualdade formal
e homogeneidade racial entre nés, ignorando-se, convenientemente, os
estigmas raciais que nos oprimem. Pode-se entender que, na realidade, o
consagrado conceito de democracia racial é vendido pelas elites nacionais
com o objetivo de manter as relacdes de poder existentes e tornar a imagem
nacional mais atraente aos olhos do mundo. Contudo, acreditar e replicar tal
discurso fortalece e valida os padroes abusivos que nos cruzam.

Vale ressaltar que o mito da democracia racial, ainda presente neste
pais, propiciou que essa realidade fosse camuflada. Nossa sociedade, apesar
de democratica, é atravessada por preconceitos de toda ordem, diversas
interseccionalidades que afligem as pessoas até mesmo quando buscam
amparo no Poder Judiciario.
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Conforme apontado por Abdias do Nascimento (2016, p. 48):

[...] erigiu-se no Brasil o conceito da democracia racial; segundo esta,
tal expressdo supostamente refletiria determinada relacao concreta
na dinamica da sociedade brasileira: que pretos e brancos convivem
harmoniosamente, desfrutando iguais oportunidades de existéncia,
sem nenhuma interferéncia, nesse jogo de paridade social, das
respectivas origens raciais ou étnicas.

Historicamente, como exemplo decisivo do uso de eufemismos na
disputa racial brasileira, Nascimento (2016, p. 49) destaca os aportes do
escritor “Gilberto Freyre, fundador do chamado lusotropicalismo, a ideologia
que tdo efetivos servicos prestou ao colonialismo portugués”.

Nessa linha de raciocinio, o portugués mereceria grande mérito por
criar, nos trépicos — América e Africa —, uma civilizacdo avancada a despeito
da incapacidade criativa de seus habitantes originarios. Nessa perspectiva,
Nascimento (2016) vai mais além:

Freyre cunha eufemismos raciais tendo em vista racionalizar as
relacdoes de raca no pais, como exemplifica sua énfase e insisténcia
no termo morenidade; nao se trata de ingénuo jogo de palavras,
mas sim de proposta vazando uma extremamente perigosa mistica
racista, cujo objetivo é o desaparecimento inapeldvel do descendente
africano, tanto fisicamente, quanto espiritualmente, através do
malicioso processo do embranquecer a pele negra e a cultura do
negro (Nascimento, 2016, p. 49-50).

Segundo Adilson Moreira (2019b), vivemos sob a ilusdo do “liberalismo
racial brasileiro”. Ocorre que é justamente em nome deste enunciado — da
cordialidade racial brasileira — que se desconsideram os atos discriminatoérios
contra minorias raciais, obstando que oportunidades materiais sejam por
elas alcancgadas. Ha um método neste discurso, que tem por objetivo atender
estrategicamente segmentos do grupo racial dominante. Destarte, verifica-
se claramente uma convergéncia entre nossa realidade e aquela descrita
pelo discurso da Teoria Racial Critica, analisado neste texto.

Fato é que, no cendrio atual, cabe as instituicdes publicas o 6nus
constitucional de garantir a igualdade entre os grupos raciais: status cultural
e material. Logo, o principio da igualdade, entre nés, tem por obrigacao
proteger grupos sociais e promover uma verdadeira transformacao social,
umavez que o pertencimento a minorias acarreta processos de subordinacao.
E é ai que surge a importancia do Poder Judicidrio como fiador do equilibrio
social que deve existir, como ocorrera na lide sobre acoes afirmativas:
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A decisdo do Supremo Tribunal Federal que afirmou a
constitucionalidade de acgdes afirmativas oferece uma série de
parametros importantes para situarmos essa questdo. Primeiro,
ela estd baseada no pressuposto de que o principio constitucional
da igualdade procura garantir reconhecimento e redistribuicao,
dimensdes centrais das demandas atuais de justica. [...] O racismo
impede que negros possam ser reconhecidos como atores sociais
competentes, fator que contribui para a marginalizacdo econdmica
dos membros desse grupo. Assim, reconhecimento e redistribuicdo
estdo relacionados com o status cultural e com o status material das
pessoas dentro de uma sociedade (Moreira, 2019b, p. 284).

Interpretar a norma juridica com as lentes de um jurista negro
seria o caminho para se alcancar um equilibrio nas relacées sociais e na
realizacdo do direito, em especial, nas demandas étnicas quilombolas, tdo
desprestigiadas nos ultimos anos, como se verd no proximo topico desta
pesquisa. Esta tarefa ndo é facil. O Poder Judiciério, assim como o Legislativo,
é extremamente marcado pela infima presenca de atores negros — e de nao
brancos de uma maneira geral. Portanto, alcancar uma hermenéutica que se
estabeleca na visao subalternizada para a realidade brasileira seria o ideal,
mas, no momento, irreal.

A corte maxima de nosso pais, em nome de o Supremo Tribunal Federal
(STF), é bastante representativa desta verdade. Dos seus 11 ministros, apenas
dois autodeclaram-se pardos. Enquanto isso, nas instancias inferiores, nao
se verifica melhor sorte:

Levantamento do conselho divulgado em setembro indica que 15%
dos magistrados brasileiros se declaram negros, em um universo
de 13.272 profissionais. O percentual é resultado da soma entre
os autodeclarados pardos e pretos. A maioria desses profissionais,
porém, estd na primeira instancia, como juizes substitutos (17%) e
titulares (15%). A Justica do Trabalho é o ramo do Judiciario com a
maior presenca de magistrados negros, 16% (Brandino, 2024).

Nessa toada, Adilson Moreira (2019b, p. 33) afirma com veeméncia
“que pensar como um negro é uma perspectiva mais apta a realizar os ideais
emancipatorios contidos na Constitui¢ao Federal, enquanto pensar como um
branco impede o alcance dos objetivos politicos e juridicos ali presentes”.

Corroborando esta ideia, Maria Aparecida (Cida) Bento reproduz fala
bastante impactante do ministro do STF, hoje presidente da corte, Luis
Roberto Barroso:
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Temos uma Justica tipicamente de classe: mansa com os ricos e
dura com os pobres. Leniente com o colarinho-branco e severa
com os crimes de bagatela. Meninos da periferia com quantidades
relativamente pequenas de drogas sdo os alvos preferenciais do
sistema (Bento, 2022, p. 35).

Nossa arquitetura juridico-constitucional fora construida para
garantir a perpetuacdo dos privilégios dos grupos raciais dominantes.
Por conseguinte, em que pese o discurso oficial de democracia liberal ou
pluralista, somente por meio de movimentos politicos de grupos minoritarios
a protecdo constitucional serd atingida.

Arigor, o que se defende é a interpretacdo do Direito como ferramenta
de transformacdo social e politica em favor de grupos minoritarios
historicamente atingidos por praticas sociais e normas juridicas que
acentuam as diferencas de status material e cultural.

Para uma melhor compreensdao sobre o tema, vejamos o que diz
Adilson Moreira (2019b, p. 35-36):

Precisamos problematizar teorias tradicionais de hermenéutica
porque elas ndo sdo capazes de tratar de forma adequada os
problemas postos para a interpretacao juridica pelas demandas de
igualdade racial. Temos que pensar a hermenéutica dentro de uma
filosofia constitucional na qual o Estado deve operar como um agente
de inclusdo social, exigéncia que decorre da dimensdo objetiva dos
direitos fundamentais. Assim, ndo podemos ignorar o fato de que a
interpretacdo de normas juridicas deve ter um carater transformador,
ela deve estar atenta as diferencas de status dos diferentes grupos
sociais. Perspectivas hermenéuticas baseadas nos conceitos de
objetividade e neutralidade também ndo abrem espaco para
refletirmos sobre o papel da raca no processo interpretativo. Isso é
muito problematico porque ndo podemos analisar a fungao do Direito
sem considerar o lugar estrutural que a ra¢a ocupa na formacgao do
Direito moderno.

E possivel compreender que a (re)interpretacio do Direito
Constitucional, a partir da légica negra, seja o melhor caminho a ser seguido,
pois as relacoes de poder estabelecidas no texto constitucional — desde
o surgimento do nosso Estado — foram concretizadas sobre uma matriz
estruturalmente escravocrata, de hierarquia entre ragas, operando em prol
da hegemonia branca, a despeito da particular vontade dos individuos. Isso
posto, a nossa ordem racial vigente impede que o principio da igualdade
(formal e material) seja adequadamente aplicavel.

Com efeito, destaca-se o papel que deve ter o Estado como um agente
de transformacdo social. O artigo 32 de nossa Carta Magna é simbdlico
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ao elencar os objetivos de nossa Reptblica, dentre os quais a promocao
indiscriminada do bem comum. Contudo, na pratica, os grupos raciais
detentores de tracos identitarios especificos tendem a ser estigmatizados
e oprimidos, a despeito da previsdao constitucional fundamental estampada
nestes termos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

I — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacgdo (Brasil,
1988, art. 39).

Entretanto, somente na perspectiva de uma hermenéutica negra
seria possivel extrair este objetivo contido na Constitui¢cdo. Assim sendo,
o préprio artigo 68, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias,
desempenha importante papel, porquanto resgate histérico — ainda que
com 100 anos de atraso — da busca pelo reconhecimento do direito dos
descendentes dos antigos escravizados no pais, em consondncia com os
ideais do artigo 32 da Constituicdo.

Portanto, a interpretacdo legal a partir de uma hermenéutica racial faz
todo o sentido, sobretudo quando cotejada a Teoria Racial Critica no viés
apresentado alhures. Posto que a interpretacdo da atual ordem constitucional
e da legislacdo a ela subordinada, deva atender aos anseios daqueles menos
favorecidos, sendo o espirito por trds da intencdo do legislador ao conceber
nosso pais como um Estado Democrético de Direito.

Entretanto, diferentemente das previsdes constitucionais, a realidade
tem demostrado um acentuado desprezo pelos direitos das minorias. A
titulacao territorial quilombola no pais é um exemplo claro das dificuldades
em fazer valer a vontade do constituinte. Conforme mencionado, em dados
momentos historicos, alguns direitos sao concedidos, mas, com o passar do
tempo, perdem sua poténcia, como poderemos verificar no préoximo tépico.

4 A MOROSIDADE DO RECONHECIMENTO TERRITORIAL
QUILOMBOLA EM SANTAREM/PA

Passados 100 anos de inércia, a contar da abolicdo da escravatura em
1888, o legislador brasileiro reconheceu no artigo 68 do Ato das Disposicoes
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Constitucionais Transitorias, da Constituicao Federal de 1988, o direito dos
remanescentes das comunidades dos quilombos a propriedade definitiva das
terras que ocupam. Direito este que deve ser compreendido na dimensao de
um direito constitucional fundamental (Mitidieri, 2022).

Atualmente, este direito encontra-se regulamentado por meio do
Decreto n? 4.887/2003, que definiu os procedimentos administrativos e
estabeleceu uma definicdo mais coerente sobre este grupo étnico-racial
referido em poucas linhas no texto constitucional, a saber:

Art. 22 Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos,
para os fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios
de autoatribuicdo, com trajetéria historica prépria, dotados de
relacoes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade
negra relacionada com a resisténcia a opressdo histérica sofrida
(Brasil, 2003, art. 29).

Ao passo que reconhecemos os quilombolas como um povo tradicional,
é imprescindivel admitir a sua resiliéncia, demonstrada ha séculos, frente
aos processos de desconstrucdo, assimilacdo, apropriacdo, invisibilizacao,
discriminacdo, marginalizacao e criminalizacdo de suas praticas, saberes,
rituais, religioes, artes, fenotipo, estética e demais producoes culturais.
Como aponta Eliane Moreira (2023, p. 40):

Neste contexto, os processos de luta e afirmacdo identitaria travada
pelos povos e comunidades tradicionais sdo arduos. Cada um,
com sua trajetdria e estratégias de resisténcia proprias, marca sua
presenca no cenario como sobreviventes de agdes genocidas ou
discriminatoérias reiteradas em uma sociedade global que, durante
muitos anos, apostou na eliminacdo destas coletividades. Como se vé,
0s que apostavam na elimina¢do destes grupos, felizmente, perderam
a aposta! Estas coletividades estdo ai e persistem em sua resisténcia.

A seu turno, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA) especificou o tramite interno para a implementacao deste direito,
como politica fundiaria em ambito nacional, por meio da Instrucdao Normativa
(IN) n2 57/2009. Tal instrumento fora recentemente complementado pela IN
n? 128/2022.

Todavia, em que pese todo este arcabouco juridico, a organizag¢io ndo
governamental Terra de Direitos (Borges, 2023) reportou que, ao longo dos
ultimos 34 anos — outubro de 1988 a maio de 2023 —, apenas 54 territorios
foram titulados pelo governo federal, em um universo de 2.840 comunidades
certificadas pela Fundacdo Cultural Palmares (FCP) e, portanto, consideradas
aptas a iniciar o procedimento fundiario.
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Paradoxalmente a este timido ritmo de titulagGes, verifica-se
uma rapida e acentuada queda de recursos direcionados a esta politica
ptblica: de 2014 a 2022, os valores para aquisicdo de dareas destinadas a
titulagdo quilombola despencaram de R$ 75,8 milhdes para R$ 769,1 mil
reais, conforme levantamento também apresentado pela Terra de Direitos
(Borges, 2023).

O municipio de Santarém, no estado do Pard, conta com 10 territdrios
quilombolas em diferentes estagios do processo de titulacdo, a saber:
Arapemad, Bom Jardim, Murumuru, Murumurutuba, Maria Valentina (que
engloba as comunidades Nova Vista do Ituqui, Sdo Raimundo do Ituqui e
Sao José do Ituqui), Patos do Ituqui, Pérola do Maic4, Saracura, Surubiu-Acu e
Tiningu, de acordo com dados da Fundagdo Cultural Palmares (FCP, [20237)).

A cidade possui grande importancia local e regional como polo de
influéncia cultural, econémica e de lazer. As comunidades tradicionais
quilombolas santarenas, que se estabeleceram as margens do rio Amazonas,
na regido conhecida como lago do Maicd, enfrentam desafios territoriais
provocados pela intersecio com atores estatais e a sociedade envolvente
(Silva Neto, 2021), bem como pelo avango do agronegécio ao longo da
rodovia estadual PA-370, também conhecida como rodovia Curud-Una
(alusdo a um rio da regido).

A seguir, na Figura 1, apresenta-se a distribuicdo espacial dessas
comunidades:

Figura 1 — Localizacgdo de territérios quilombolas e dreas portudrias de Santarém/PA

Fonte: Elaborado pela ONG Terra de Direitos.
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Dentre os territérios ilustrados na Figura 1, o Pérola do Maicé é o
unico periurbano e, assim, de responsabilidade do municipio. Conforme
informacoes da ONG Terra de Direitos (Quilombo [...], 2020), a comunidade
ja obteve — por determinacdo judicial junto a prefeitura — a titulacdo parcial
de mais de 70% de sua drea, dividida em 6 titulos, ao longo dos anos de
2018 e 2019. Ressalte-se que, por sua proximidade com o meio urbano,
esse territorio tem sido alvo de projetos portudrios diretamente ligados ao
agronegocio, também assinalados na imagem.

Por meio da Agdo Civil Publica de n® 0000377-75.2016.4.01.3902,
em tramitacdo na Justica Federal, logrou-se impedir a instalacdo do porto
da chamada Empresa Brasileira de Portos de Santarém (EMBRAPS). As
comunidades e seus parceiros tentam, ainda, obter a desinstalacdo do
porto de combustiveis da empresa Atem, que ameaca, com potenciais
danos ambientais, todas as populacdes quilombolas que estdo no entorno
do lago do Maica.

Assevere-se que, por falta de recursos or¢camentarios, nenhum dos
demais territérios, assinalados na Figura 1, conseguiu titular sequer 1% de
suas terras. Todos eles encontram-se sob a responsabilidade do Governo
Federal para promover sua titulacao.

Com efeito, o territério quilombola Bom Jardim, de total encargo do
INCRA, encontra-se com seu processo de titulacdo (54105.002171/2003-85)
em andamento desde 2003, ou seja, ha 20 anos. Esta comunidade, as margens
do lago do Maic4d, rio Amazonas, é composta por 498 pessoas, distribuidas
em 49 familias, de acordo com dados do Censo de 2022. A dimensdo do
territério, definida por meio de estudos realizados pelo proprio 6rgao e
seus moradores, é de 2.654,8628 hectares (INCRA, 2024).

Figura 2 — Delimitagdo do territério quilombola Bom Jardim, em Santarém/PA

Fonte: INCRA (2024).

Novos Cadernos NAEA * v. 28, n. 1 * p. 223-247 * jan-abr. 2025



O componente racial como signo restritivo da politica oramentaria: 241
0 moroso processo de titulagdo territorial quilombola em Santarém/PA

A precarizacdo do orcamento publico destinado a titular estas éreas,
no contexto da realizacdo do direito constitucional das comunidades
quilombolas, parece-nos estar demonstrada na perspectiva da continuidade
de uma histérica invisibilizacdo do povo negro brasileiro, em especial
quilombola, pelo Estado.

Em 2021 foram empenhados apenas 10 mil reais para “Reconhecimento
e Indenizacdao de Territérios Quilombolas” (A¢do 210Z vinculada
ao Programa 2034/Incra, no ambito do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento). A previsdo or¢amentdria para 2022 subiu,
mas ficou na quantia pifia de 405 mil reais, valor que agora é repetido
no or¢camento previsto para 2023. Nunca houve a devida previsdao
orcamentdria para a regularizacao das terras quilombolas, mas, para
uma mera comparacao, em 2013 era de cerca de 72 milhdes. Esse
valor foi decrescendo. Em 2016, leva um verdadeiro tombo, chegando
a cerca de 9 milhoes. A queda segue forte até uma subida em 2020,
seguida entdo por esse valor insignificante de 10 mil reais em 2021
(sdo, portanto, duas reducdes acentuadas, uma em 2016, de 75,49%,
e outra em 2021, de 99,85%). Nao é por menos que, em 2021, o TCU
classificou a regularizacao quilombola desenvolvida pelo Incra como
de “extremo risco”, em funcdo da caréncia de recursos, dentre outros
fatores (Mitidieri, 2022).

E de conhecimento geral que os recursos publicos sdo limitados,
enquanto as necessidades sociais, ilimitadas, razdao por que se torna
fundamental a representatividade politica como meio democratico de
definicdo de prioridades.

O orcamento, como lei viabilizadora da aplicacdo de recursos ptblicos
voltados ao atendimento da Constituicdo, emana da decisdo parlamentar.
Todavia, esta deve atender aos direitos fundamentais da sociedade. Ao citar
Régis de Oliveira, Fernando Scaff apresenta uma caracteristica inegociavel
da peca orcamentdria:

O que importa e é relevante saber é que o orcamento se destina a
estabelecer, prever, guiar, proteger, amparar e garantir os direitos
fundamentais. Nesse septido, nao é uma lei anddina, fraca, débil
ou puramente formal. E lei estrutural e viabilizadora de todos os

denominados direitos fundamentais (Oliveira, 2016, p. 584, apud
Scaff, 2018, p. 235).

Entretanto, o comportamento estatal que, gradativamente, deixa
a mingua de recursos uma politica pablica constitucional, retardando as
titulagoes e sujeitando essas comunidades a inseguranca juridica e a todos
os efeitos negativos que dela advém, representa, a rigor, uma das faces do
racismo estrutural e institucional — de viés or¢amentario.
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No Brasil, as relagdes sociais originadas a partir do escravagismo
estruturaram-se e diversificaram-se em nossa consciéncia coletiva,
normalizando um sentimento de hierarquia racial entre nés. Para Zélia
Amador de Deus (2019, p. 45), a inferiorizacdo do outro pelo racismo
engloba “aspectos fisicos, morais, intelectuais e culturais”, além disso:

O racismo, hoje, pode ser definido como um fenémeno que traz
consigo uma histéria de negacao dos direitos politicos, civicos e
sociais. O racismo contemporaneo emergiu como uma doutrina de
exclusdo, para legitimar a dominacdo de grupos fenotipicamente
diferentes, e tem-se mostrado decisivo na criacdo e na reproducao
de estruturas de classe, fundadas na subordinacao daqueles definidos
como inferiores por natureza (Deus, 2019, p. 42-43).

Na perspectiva do racismo estrutural, é possivel compreendé-lo nos
seguintes termos:

O racismo transcende tanto os individuos particulares e suas atitudes
quanto as instituicdes e suas regras internas, por estar enraizado nas
bases da prépria reproducio simbélica e material da sociedade. E o
caso, por exemplo, da histérica concentracdo da populacdo negra nos
estratos sociais mais empobrecidos, ocupando, enquanto clientela
preferencial, as favelas, os carceres e o subemprego (UFPA, 2023).

Contemporaneamente, por intermédio do racismo estrutural, outras
vertentes e mecanismos deste mesmo mal podem ser observadas, a exemplo
do racismo institucional.

O racismo institucional, as vezes, se refere a praticas aparentemente
neutras no presente, mas que refletem ou perpetuam o efeito
de discriminagdo praticada no passado. O conceito de racismo
institucional é importante, porque dispensa discussdes sobre, por
exemplo, se determinada instituicdo ou seus profissionais explicitam,
na atualidade, preconceito contra negros e negras. O que importa
sdao os dados concretos, as estatisticas que revelam as desigualdades
(Bento, 2022, p. 58).

Ocorre que a prestacao de servicos, direitos e oportunidades é
enviesada conforme o grupo racial destinatario. Assim, as desigualdades
sociais acabam multiplicando-se por meio da implementacdo irregular de
politicas publicas; por conseguinte:

Ao contrario, atua de forma difusa no funcionamento cotidiano de
instituicoes e organizacoes, que operam de forma diferenciada na

distribuicdo de servicos, beneficios e oportunidades aos diferentes
segmentos da populacdo do ponto de vista racial. Ele extrapola
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as relacdes interpessoais e instaura-se no cotidiano institucional,
inclusive na implementagdo efetiva de politicas publicas, gerando,
de forma ampla, desigualdades e iniquidades. [...] Origina-se no
funcionamento das for¢as consagradas da sociedade, e recebe
condenacdo publica muito menor do que a primeira forma. Da-se por
meio da reprodugdo de politicas institucionalmente racistas, sendo
muito dificil de se culpar certos individuos como responsaveis (Lopez,
2012, p. 127).

Nao se olvide, ademais, que as comunidades quilombolas —ao lado das
indigenas — sdo reconhecidamente garantidoras do equilibrio ambiental por
meio de suas prdticas (re)produtivas intimamente ligadas ao uso sustentavel
e ndao mercantil dos recursos naturais disponiveis em seus territérios.
Portanto, atravessando um recorte étnico-racial e socioambiental, é possivel
identificar como as estruturas de exclusao operam nas instituicoes de Estado.

Ao que fica demonstrado, a politica orcamentdria, para as titulacoes
quilombolas, tem sido colocada de forma cada vez menos prioritaria, a
despeito de sua previsdo constitucional e de todo simbolismo que tal medida
historicamente carrega consigo. A titulo de comparacdo, ndo por acaso, o
Congresso Nacional aprovou recentemente um Fundo Eleitoral no valor de
R$ 4,9 bilhoes para as eleicoes municipais de 2024. Em 2020, este valor fora
de RS 2,7 bilhoes, conforme dados extraidos em matéria publicada no sitio
eletrénico da Camara dos Deputados (Congresso |[...], 2023).

Logo, nota-se que o problema no Brasil ndo é a falta de recursos, e sim
a prioridade politica que se da a alocacao dos valores disponiveis. Os critérios
adotados, pelos tomadores de decisdo, sdo os mais diversos, permitindo-se
supor até mesmo o racismo estrutural/institucional entre as motivacoes que
levariam ao atual esvaziamento da politica territorial quilombola.

5 CONCLUSOES

Diante do estado de coisas apresentado neste breve arrazoado
académico, cumpre destacar que a Teoria Racial Critica fornece um suporte
interpretativo capaz de elucidar determinadas minucias de nossa realidade.
A medida que hd uma melhor compreensdo da relacio entre o sistema de
governo da sociedade ocidental, que se baseia no capitalismo e na criacao
continua de desigualdades e distorcoes, percebem-se os avancos limitados
das minorias, especialmente da populacdo negra, em certos momentos
histéricos em que os interesses se alinham.
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Logo, o ativismo social deve permanecer continuo, e a populacdo
negra nao pode abster-se de seguir caminhando em busca do seu merecido
espaco. No Brasil, a proposicdo e a execucdo do orcamento publico cabem
ao Poder Executivo, em consondncia com o Congresso Nacional, exigindo-
se, pois, uma atuacdo mais cuidadosa e proativa dos movimentos sociais.

A representatividade das chamadas minorias, em espacos de poder,
deve ser de forma continua e fomentada. Sobretudo em um momento
de profundas incertezas e oscilacbes politicas nas esferas nacional e
internacional, como se tem observado, ndo se pode retroagir nos direitos
dramaticamente adquiridos.

Os acontecimentos politicos que temos testemunhado, demonstram
ainda mais a necessidade de se lutar, igualmente, por uma hermenéutica
juridica que seja mais alinhada ao pensamento negro. Essa interpretacao
deve ser composta por juristas pretos, homens e mulheres, capazes de serem
tomadores de decisdo, conhecedores das agruras as quais essa camada da
nossa sociedade é submetida. O pais possui pessoas qualificadas para tanto,
todavia, sem mobilizacdo, essas personalidades serdao sempre ofuscadas.

O caminho nao é simples, porém, o ativismo social deve voltar-se
nao apenas para o convencimento da classe politica, mas para a ocupacao
de espacos decisorios privilegiados no campo politico, por meio da eleicdao
de representantes das minorias sociais historicamente vulnerabilizadas
e invisibilizadas em suas necessidades. Em um Estado Democrético de
Direito como o nosso, em que até mesmo emissarios da extrema-direita
obtiveram — e continuam — espaco no parlamento, a representatividade
negra também é possivel.

Como restou demonstrado, o poder putblico vem desfavorecendo
ainda mais a politica nacional de titulacdo de territérios quilombolas, apesar
de tratar-se de um direito constitucional fundamental. O orcamento tem
privilegiado outros interesses e destinado o minimo possivel para esta minoria
étnica, reflexo da falta de representacdo politica e do descompromisso do
parlamento para com determinados setores da nossa sociedade.

Em que pese alguns avancos simbolicos, como evidenciado, as
iniciativas sao sempre timidas e tuteladas de maneira a nao obter resultados
realmente estruturantes para seus destinatarios. A convergéncia de
interesses é pontual, ciclica, mas pouco efetiva em resultados praticos.

Ademais, além de um parlamento consideravelmente voltado aos
interesses do agronegoécio, da religidao, do armamentismo e do dominio
sobre o orcamento publico, o Poder Judiciario, notadamente carente de
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diversidade, ainda mais no seu viés interseccional, acaba nao atendendo aos
anseios das minorias.

O ¢6rgao responsavel pela titulacdo quilombola, na esfera nacional, o
INCRA, ressente-se, paulatinamente, da falta de recursos para desempenhar
seu papel e isso condiciona sua atuag¢do ao minimo possivel. Ao que parece,
assim, atende-se a interesses de outros que nao estdo ligados a regularizacao
fundidria e a consequente justica social. Nesta equacdo, entre a teoria racial
e a auséncia de representacao politico-juridica, ndao é exagero afirmar-se que
o componente racial representa um verdadeiro signo distintivo, que leva a
precarizacao de um direito fundamental garantido no texto constitucional
ha mais de 35 anos.
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RESUMO

Este estudo objetiva conduzir uma andlise conceitual e bibliométrica sobre
os Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA), um mecanismo emergente de
conservagdao ambiental que visa recompensar a rendncia a praticas degradantes.
No Brasil, tais iniciativas datam da década de 1990, impulsionadas por politicas
estaduais. Através da aplicacdao de indicadores bibliométricos, identificou-se, em
bases de dados especializadas, um total de 374 publicagdes pertinentes ao tema.
Tal levantamento permitiu constatar um incremento significativo na producdo
cientifica relacionada ao PSA, no intervalo de 2004 a 2024. Este crescimento parece
estar associado tanto ao arcabouco legal instituido no periodo quanto as a¢des de
conservacdo implementadas internacionalmente. Os resultados evidenciam um foco
investigativo tanto nacional quanto internacional no bioma Amazénico, bem como
um interesse emergente em tematicas atreladas a sustentabilidade e ao combate
ao desmatamento. Conclui-se que o corpus académico sobre o PSA no Brasil esta
em plena expansao, contudo, ha a necessidade de ampliar sua projecdo no cendrio
cientifico global, ndo captado nos grandes repositérios de artigos cientificos.

Palavras-chave: biblioshiny; bibliometria; politicas ambientais; sustentabilidade.

ABSTRACT
This study aims to conduct a conceptual and bibliometric analysis of Payments for
Environmental Services (PES), an emerging environmental conservation mechanism
that aims to reward the renunciation of degrading practices. In Brazil, these initiatives
date back to the 1990s, driven by state policies. Using bibliometric indicators, a
total of 374publications on the subject were identified in specialized databases.
This survey revealed a significant increase in scientific production related to PES
between 2004 and 2024. This growth seems to be associated both with the legal
framework established in the period and with the conservation actions implemented
internationally. The results show both a national and international research focus on
the Amazon biome, as well as an emerging interest in themes linked to sustainability
and combating deforestation. The conclusion is that the academic corpus on PES
in Brazil is booming, but there is a need to expand its projection on the global
scientific scene, which is not captured in the large repositories of scientific articles.

Keywords: biblioshiny; bibliometrics; environmental policies; sustainability.
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1 INTRODUCAO

O uso intensivo dos recursos naturais para a sobrevivéncia e
desenvolvimento da sociedade, ha séculos, tem despertado o interesse
de ambientalistas e pesquisadores, tendo como énfase os conceitos que
permeiam a sustentabilidade e a resiliéncia dos ecossistemas. Influenciado
pelas Conferéncias Ambientais (Estocolmo em 1972, China em 1979 e
Brasil em 1992), pela constatacdo de que os recursos naturais nao sao
inesgotaveis e de que o uso dos mesmos gera externalidades negativas,
propiciaram a construcdo de ordenamentos juridicos e politicas publicas de
protecdo ambiental.

No Brasil, uma das expressoes formalizadas dessa defesa ecossistémica
ocorre na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988, cap. VI, art. 225),
destinada ao meio ambiente, apresentando alguns deveres que devem
ser exercidos pelo poder publico, em parceria com a coletividade. Outras
iniciativas buscam aliar sustentabilidade e retorno econémico, como a ideia
de recompensar financeiramente os proprietdrios e grandes produtores
rurais através do pagamento pelos servicos prestados. O objetivo preliminar
reside na resisténcia dos possuidores em segmentar uma determinada
area para conservacgdo ou recuperacdao do reflexo disso na lucratividade
e na burocracia exigida para a obtencdo das licengas, pois, enquanto a
iniciativa ndo for refletida no bolso dos proprietarios, é improvavel que eles
reconsiderem o uso da terra (Pagiola; Von Glehn; Tafarello, 2013).

Destarte, o Pagamento por Servico Ambiental (PSA) pode ser
compreendido como um incentivo a prote¢ao do meio ambiente, conservacao
e/ou uso sustentavel dos recursos naturais, a fim de minimizar ou reparar os
impactos originados por determinadas atividades.

Reconhecendo arelevancia ecossistémica do pais no cenario nacional e
internacional, este trabalho possui dois objetivos: primeiramente, conceituar
0 PSA e sua evolucio no Brasil, sobretudo nos ultimos dispositivos legais
intuidos para esse fim. O segundo é analisar quais os encaminhamentos
da producdo académica sobre PSA no Brasil, valendo-se de instrumentos
bibliométricos.

Atrelando a bibliometria ao estudo de PSA no Brasil, obtém-se
indicadores que induzem a conclusdes sobre o tratamento deste tema no
pais, possibilitando uma visdo centrada sobre o olhar académico acerca
dessa politica. Cabe destacar que, diante da analise dos trabalhos colhidos
nas bases de dados, ndo foram observados documentos que tratassem do
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estudo bibliométrico sobre PSA no pais. Diante disso, este trabalho pode
contribuir, para além da progressiva tendéncia de crescimento de producao
(que sera apresentada mais adiante), como um guia de orientacdo sobre
como (dreas de interesse, autores relevantes etc.) e onde (periddicos, paises)
essa tematica estd sendo difundida.

Para a andlise do tema proposto, além desta introducao, a segunda
secao discute o referencial teérico, no qual é contextualizado o PSA a
partir das ideais de alguns autores, suas origens conceituais e sua difusdo.
Na secdo trés, detalha-se a metodologia utilizada para a construcdao do
trabalho, seguido dos principais resultados obtidos na se¢do quatro, e, na
quinta secdo, as principais conclusdes do estudo.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 IDEIAS PIONEIRAS: INSTRUMENTOS ECONOMICOS PARA PRATICAS
SUSTENTAVEIS

Dada a crescente incorporacdo de temas ambientais em programas
e politicas publicas, é crucial resgatar as ideias pioneiras de pensadores
teodricos que forneceram fundamentos importantes para a compreensdo da
relacdo entre economia e meio ambiente, especialmente no contexto do
pagamento por servicos ambientais (PSA).

Frederick Soddy (1926) destacou a diferenca entre riqueza real e
riqueza virtual a partir de uma abordagem termodinamica. O autor argumenta
que a verdadeira riqueza é derivada da transformacdo de energia em bens e
servicos fisicos com algum grau de perda de energia util devido a entropia;
ja ariqueza virtual, representada por dinheiro e divida, ndo segue as mesmas
leis da termodinamica, uma vez que seus volumes podem ser aumentados
ou diminuidos por meio de decisdes politicas e econdomicas, sem uma
correspondéncia direta com a energia ou os recursos fisicos disponiveis.

Nicholas Georgescu-Roegen (1986), considerado o pai da economia
ecologica, introduziu a bioeconomia ao incorporar as leis da termodinamica
na andlise economica, argumentando que a economia deve reconhecer os
limites impostos pela entropia e a finitude dos recursos naturais.

Arthur Pigou, Ronald Coase e Garrett Hardin contribuiram
significativamente para a teoria das externalidades ambientais. Como
Apontam Salles e Matias (2022), Pigou propos que os governos deveriam impor
impostos sobre atividades poluidoras para internalizar os custos ambientais,
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incentivando comportamentos mais sustentaveis. Ja Coase (1960) enfatiza
que os proprietarios de terras e outros provedores de servicos ambientais
podem ser incentivados a conservar e restaurar ecossistemas, se forem
adequadamente compensados por aqueles que se beneficiam desses servicos.
Por tltimo, Hardin (1968) descreve uma situacdo em que individuos, agindo
em beneficio préprio, acabam esgotando recursos compartilhados, levando a
sua degradacdo. Ele denomina essa situacdo como ‘tragédia dos comuns’, a
qual implica na necessidade de regulamentacado e gestao coletiva para evitar a
superexploracao e garantir a sustentabilidade dos recursos naturais.

Esses pressupostos sdo alguns dos pilares fundamentais para o
desenvolvimento de mecanismos de compensacao financeira para praticas
sustentaveis, onde o meio ambiente n3do é apenas visualizado como
uma variavel passivel de precificacdo, mas como parte essencial para a
manutencdo do sistema econémico.

A Economia Ecolégica (EE), também aperfeicoada a partir da
contribuicdo dos autores citados, visualiza o pagamento por compensac¢io
ambiental como uma ferramenta crucial para promover a sustentabilidade
e a conservacido dos ecossistemas. Essa abordagem econdmica reconhece
que os servicos ecossistémicos, como a purificacao da agua, a regulacao do
clima e a manutencdo da biodiversidade, sdao fundamentais para o bem-estar
humano e a satide do planeta. Além disso, enfatiza a importancia de politicas
publicas que integrem a conservacao ambiental com o desenvolvimento
econdmico, promovendo uma gestdo mais equilibrada e sustentavel dos
recursos naturais.

A EE propoe que os beneficios proporcionados pelos ecossistemas
devem ser valorizados economicamente e que aqueles que preservam e
restauram esses servicos devem ser compensados financeiramente. Isso
cria incentivos para praticas de conservacdo e uso sustentavel dos recursos
naturais, alinhando interesses econdémicos com objetivos ambientais e
sociais, como: a diminuicdo do desmatamento (Kemigisha et al., 2023), o
controle de pragas (Ranjan, 2019), a importancia da governanca na eficacia
de politicas sustentaveis (Brownson ef al., 2020) e os impactos das politicas
compensatoérias nos meios de subsisténcia (Blundo-Canto et al., 2018).

2.2 PSA

O PSA é um instrumento econdmico que estimula a protecao ambiental
através da recompensa das atividades que conservam ou preservam o meio
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ambiente. E um mecanismo apoiado no conceito de sustentabilidade que
possibilita a utilizacao dos recursos naturais baseadas no principio protetor-
recebedor (Pocidonio; Turetta, 2012).

O PSA, de acordo com Wunder (2005), corresponde a:

[...] 1. uma transacdo voluntdria em que 2. um servi¢o ambiental bem
definido (ou um uso de terra que possa garantir esse servico) 3. esta
sendo ‘comprado’ por um (no minimo um) comprador de servico 4. de
um (no minimo um) provedor de servico ambiental 5. se, e somente
se, o provedor de servico ambiental garantir o fornecimento de
servicos (condicionalidades) (Wunder, 2005, p. 3, traducao nossa).

A escolha da terminologia segue a légica daquilo que espera ser
comprado. O termo PSA muitas vezes é confundido como mercado,
recompensa e/ou compensacdo; é ainda posto como um servico
ecossistémico, que, de acordo com Andrade e Fasiaben (2009), se refere as
externalidades positivas oriundas dos ecossistemas, cujos proprietarios das
terras recebem incentivos para sua manutencdo. No entanto, Wunder (2005)
também esclarece que a variacdo de interpretacao pode ser facilmente
elucidada quando se define claramente o que se espera, ou seja, quando o
instrumento PSA é adotado, espera-se que ele retorne ao recebedor-pagador
uma melhoria ambiental, mesmo ciente que o pagamento pode ser saldado
de varias formas.

Os instrumentos se manifestam, principalmente, por meio de quatro
formas: (i) sequestro e armazenamento de carbono, em que o pagamento é
efetuado a partir da ndao emissao ou reducdo de emissao de gas carbonico
na atmosfera, a partir do reflorestamento ou preservacao de uma érea, por
exemplo; (ii) protecdao da biodiversidade, pagamento por areas protegidas
e pela manutencdo dos ecossistemas; (iii) protecao de bacias hidrograficas,
quando se paga pelo reflorestamento de matas ciliares que minimizarao ou
extinguirdo as possibilidades de erosdao e assoreamento; e (iv) beleza da
paisagem, que constitui atrativo turistico e acordos entre a populacdo e
empresas de turismo, por exemplo (Wunder, 2005; Pocidonio; Turetta, 2012).

A principal problematizacdo acerca do PSA se dad justamente na
forma de pagamento, uma vez que, para grandes produtores, continuar
suas atividades sem adaptacoes as questoes ambientais demonstra-se mais
lucrativo do que incorporar uma prestacdo de servico ambiental.

Historicamente, a origem do instrumento remete a 1985, nos Estados
Unidos (Estados Unidos, 1986), com a criacao do programa Conservation Reserve
Program (CRP) pela Farm Service Agency (FSA), departamento de agricultura dos
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EUA, que mediante contrato com os produtores voluntdrios, estabeleceu uma
espécie de arrendamento das terras que ja nao apresentavam potencial para
continuidade da atividade agricola, destinando-as a atividade de recuperacao
da vegetacdo nativa e promoc¢do do meio ambiente (FSA, 2023).

Inicialmente, a proposta de compensac¢do por servicos ambientais
era voltada somente a iniciativas relacionadas a questdo hidrica, em que
as hidrelétricas pagavam aos moradores do leito dos rios para que eles
adotassem praticas que preservassem e conservassem a mata ciliar, pois era
uma atividade de facil percepc¢ao do problema e dos resultados; e isso ilustra
0 que ocorreu no pais pioneiro e foi reproduzido. No entanto, ampliando
o olhar para outras problematicas ambientais, outros temas passaram a
ser discutidos, tais como: a reducdo de emissdo e sequestro de carbono,
consolidado em 1997 com o Protocolo de Kyoto — tratado internacional que
visava a reducdo das emissdes de gases do efeito estufa e que resultou na
criagdo de um mercado de carbono, onde as emissdes sdo vendidas; por
consequéncia, aumentou-se o nimero de hectares florestados e reflorestados
(Pagiola; Von Glehn; Tafarello, 2013).

Segundo a FAO (2007), existe potencial na agricultura para fornecer
servicos ambientais além da producao de alimentos. O documento sugere que
ademanda por servicos ambientais, como mitigacdo das mudancas climdticas,
gestao de bacias hidrograficas e preservacdo da biodiversidade, tende a
aumentar no futuro. No entanto, é necessario oferecer melhores incentivos
aos agricultores para que a agricultura possa atender a essa demanda
crescente. Os pagamentos por servicos ambientais sdo apresentados como
uma abordagem promissora para incentivar os agricultores a manterem e
melhorarem os ecossistemas dos quais todos dependem.

Portanto, a expansdo do PSA se deve ao reconhecimento de que a
adocdo de atividades que promovem a sustentabilidade esta estritamente
relacionada a valoracdao dos servicos ecossistémicos. Ao estabelecer uma
parceria entre o homem e a natureza, e conservar as caracteristicas essenciais
para a interacdo do ecossistema e suas fung¢des naturais, o PSA corrobora
0s processos ecossistémicos, que corresponde “|...] aos beneficios diretos e
indiretos providos pelo funcionamento dos ecossistemas, sem interferéncia
humana, para serem oferecidos de melhor forma a preservacdo ambiental
e devem estar intactos ou pelo menos semelhantes as suas caracteristicas
originais”(Maganhini, 2016, p. 22).

Embora sua definicio destaque os beneficios sem interferéncia
humana, os servicos ecossistémicos podem sim ser considerados como
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resultados da adesdo dos Pagamentos por Servi¢os Ambientais, pois, como
ja abordado, suas praticas contribuem para a manutencdo das atividades
naturais do ecossistema.

2.3 APLICACAO DO PSA NA FEDERACAO BRASILEIRA

Segundo Eloy, Coudel e Toni (2013), desde a década de 1990 o Brasil
ja construia uma literatura sobre a preocupacio com meio ambiente, porém
muito atrelado aos servicos ecossistémicos (SE), que tratou da preocupacao
com os biomas nacionais (Amazonia, Caatinga, Cerrado, Pantanal, Mata
Atlantica e Pampa), principalmente no que se refere ao papel da Floresta
Amazonica contra a crise climatica, bem como a questdo hidrica atrelada
ao bioma Mata Atlantica. E somente a partir dos anos 2000, com uma visao
critica sobre o contexto da época e as politicas (ou a auséncia delas), que o
tema PSA passa a ser difundido, mesmo que indiretamente.

Programas de incentivo a preservacao e conservacao ambiental ja eram
pautas desde a década de 1990, porém de forma descentralizada. E o caso
da cobranga pelo uso da agua pelos comités de bacias hidrograficas (Eloy;
Coudel; Toni, 2013), que originou os primeiros “PSA-agua” e possibilitou
que os comités/gestores dos recursos gerassem iniciativas de estimulo a
projetos de PSA, como a criacao do projeto “produtor de agua” pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), em 2001.

Ao nivel estadual, Santos et al. (2012) apresentam a Lei 14.309/2002,
que: “dispoe sobre as politicas florestal e de protecdo a biodiversidade no
Estado” (Minas Gerais, 2002). O dispositivo propde o uso sustentavel dos
recursos naturais e orienta para o uso consciente, educacdo ambiental e
turismo ecolégico; além disso, prevé que o poder publico ofereca condicoes
necessdrias para a conservacao desses ambientes. O estado mineiro institui,
em 2008, uma Lei conhecida como Bolsa Verde — Lei n? 17.727/2008
(Minas Gerais, 2008), que trata do incentivo aos proprietdrios rurais que
desempenharem atividades de protecdo, conservacao e manutencao das
bacias hidrolégicas e, em troca, recebiam alguns créditos que poderiam ser
convertidos em alguns beneficios aos posseiros rurais.

Ja o estado do Amazonas, institui o Bolsa Floresta do Governo do
Estado do Amazonas, por meio do Decreto n2. 26.958/2007, buscando
incentivar as comunidades a preservar e cuidar da floresta, e a adotarem
praticas ambientais mais sustentaveis que contribuissem para a minimizacao
das mudangas climaticas (Amazonas, 2007). Ademais, outros estados
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brasileiros! também desenvolveram atividades de incentivo as prdticas
sustentaveis, como o Acre e o Rio de Janeiro (Santos et al., 2012).

Na esfera federal, as primeiras tentativas de instituir um regime de PSA
no pais ocorreram nos anos de 2007 e 2008, com projetos nao efetivados?.
Somente no ano de 2012 é aprovada a Lei de Protecdao da Vegetacdo Nativa,
conhecida como Cédigo Florestal — Lei Federal n® 12.621/2012 (Brasil, 2012),
que indicava medidas de preservacio e protecdo de areas de vegetacao, Areas
de Preservacao Permanente (APP) e 4reas de Reserva Legal. Nesse dispositivo,
um capitulo é dedicado ao “programa de apoio e incentivo a preservacao e
recuperacdo do meio ambiente”, que prevé o apoio e incentivo, monetario
ou ndo, as atividades que promovam servi¢cos ambientais.

Outra importante politica de compensacao ambiental é o ICMS Verde,
com o objetivo de incentivar a conservacao ambiental e a gestdo sustentavel
dos recursos naturais. Segundo Castro e Young (2023), 17 estados da
federacao possuem legislacdes que estabelecem critérios ambientais para a
reparticao do ICMS, incluindo Parana, Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio de Janeiro
e Tocantins. Essas politicas visam compensar e estimular os municipios que
mantém praticas ambientais adequadas, como a criacdo e manutencio de
unidades de conservacgao, reflorestamento e gestdo de residuos soélidos

No contexto dos Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA), o
Brasil também tem implementado projetos de Reduc¢do de Emissdes por
Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD+). Esses projetos visam
reduzir as emissoes de gases de efeito estufa provenientes do desmatamento
e da degradacao florestal, promovendo ao mesmo tempo o desenvolvimento
sustentavel das comunidades locais. Os resultados apontam a contribuicao
para a conservacdo das florestas e a geracdo de créditos de carbono, que
podem ser comercializados no mercado voluntario de carbono (Serraglio;
Ferreira, 2016; Carrilho; Wunder, 2023).

Somente em 2021, a Politica Nacional de Pagamentos por Servicos
Ambientais (PNPSA) é finalmente especificada no ambito federal (Brasil,
2021). APNPSA considera o PSA como transacao de natureza voluntaria, por
meio da qual “[...] um pagador de servicos ambientais transfere a um provedor
desses servicos recursos financeiros ou outra forma de remuneracdo, nas

'O Gnico estado brasileiro que tratou sobre PSA diretamente — com a utilizagdo da

nomenclatura — foi o Espirito Santo, quando, em 2008, instituiu o Programa de
Pagamentos por Servicos Ambientais (Espirito Santo, 2008).

E vélido destacar que iniciativas como Fundo Nacional sobre Mudangas do Clima (FNMC)
e o Programa Bolsa Verde buscaram criar mecanismos de compensacio para atividades
de cunho ambiental sustentavel e de preservacio.
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condicoes acertadas, respeitadas as disposicoes legais e regulamentares
pertinentes” (CPR [...], 2021).

Esse acordo voluntério entre o provedor e o pagador®, entendendo
provedor como aquele que executa atividades que preservem ou recuperem
uma area de interesse ambiental, e o pagador como aquele que incentiva
as atividades, tem o pagamento direto como uma das principais medidas,
porém conta ainda com outras formas de recompensa, como certifica¢des,
melhorias na comunidade, green bonds, e Cota de Reserva Ambiental (CRA),
apresentada no Cédigo Florestal em 2012.

Os objetivos da Politica sdo divididos em catorze (14) pontos, como:
0 pagamento aos provedores de servicos ambientais para a manutencao
da natureza, questdes hidricas e da mudanca climatica, até seu papel
como fomentadora de uma economia ecolodgica ligada ao desenvolvimento
sustentavel.

3 MATERIAIS E METODOS

Segundo Pritchard (1969 apud Guedes; Borschiver, 2019), a bibliometria
é uma importante ferramenta de quantificacdo e andlise de processos
escritos. E por meio dela e dos métodos matematicos e estatisticos que se
pode analisar uma série de informacdes a respeito de determinado tema,
como sua producio, autores relevantes, autores que trabalham em conjunto,
palavras-chave, citacoes e os periddicos que mais publicam sobre o tema;
permitindo analisar a quantidade de trabalhos publicados sobre o tema
que se esta pesquisando e, como base no estudo dos resultados, chegar a
conclusoes a respeito da investigacdo sobre o tema analisado.

A obtencdo das informacoes para a andlise bibliométrica ocorreu
através da quantificacdo de trabalhos, artigos e capitulos de livro voltados
para o tema. Por meio do Acesso ao sistema “CAFe-CAPES”, foi possivel o
alcance das bases de dados Web Of Science (WOS), Scopus e Scielo, repositorios
online que permitem visualizar, com alguns filtros de pesquisa, referéncias,
autores, coautorias, citacdes e outras relacdes acerca do tema que se busca.

3 0 conceito de acordos voluntdrios entre provedores e pagadores de servicos ambientais
também tem suas raizes no trabalho Coase (1960), o qual argumentou que, em um
mundo sem custos de transacdo, as partes privadas poderiam negociar entre si para
resolver problemas de externalidades de maneira eficiente, independentemente de quem
detém os direitos de propriedade. Este principio, conhecido como Teorema de Coase,
sugere que, se os direitos de propriedade sao bem definidos e as partes podem negociar
sem custos, elas podem chegar a um acordo mutuamente benéfico que internaliza as
externalidades.
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Os termos utilizados na busca foram: “PAYMENT FOR ENVIRONMENTAL
SERVICES”, “WILLINGNESS TO PAY”, “WILLINGNESS TO ACCEPT”, “CARBOM
MARKET”, “PAYMENT FOR ECOSYSTEM SERVICES”, “VALUATION OF NATURAL
ASSETS”, “ENVIRONMENTAL EXTERNATILIES”, “DEDFORESTATION OF THE
AMAZON RAINFOREST”, seguidos do vocdbulo “BRAZIL”.

Apoés o carregamento dos resultados em tela, a base Scopus gerou
253 documentos, a Scielo 142 e a WOS 322 textos. O segundo momento da
coleta correspondeu a um filtro realizado pelos autores através da leitura
dos resumos dos documentos encontrados e a permanéncia ou exclusdao
daqueles que divergiam da linha de pesquisa, além da exclusao de textos
duplicados ou triplicados. Apés essa andlise, os nimeros de documentos
foram reduzidos, tendo a Scopus ficado com 215 documentos, a Scielo 3 e a
WOS com 156.

Em seguida, as 374 ocorréncias foram exportadas, em ambas as bases,
incluindo todas as informacoes disponiveis (informacdes sobre: citacdo,
bibliografia, resumos e palavras-chave, financiamento, referéncias etc.) em
formato CSV, na Scopus, e em texto sem formatacdo na WOS, e em formato
bibtex em ambas as bases, para posterior andlise no pacote Biblioshiny.

Dentre as andlises que o pacote permite estdo algumas leis que
fornecem informacdes importantes para a interpretacdao dos dados, como a
lei de Bradford, que permite analisar os periédicos que mais publicam sobre
o tema estudado, estimando o “[...] grau de relevancia de periddicos, em
dada area do conhecimento” (Guedes; Borschiver, 2019, p. 14). Além dessa,
outras informacoes sdo possiveis de analisar, como autores, coautorias,
palavras frequentes, citacGes etc.

Uma importante ferramenta do pacote biblioshiny € 0 mapa temaético,
inspirado em Cobo et al. (2011), que possibilita a criacdo de elementos
graficos em um plano cartesiano, classificando-os em centralidade (eixo
X) e intensidade (eixo y). Callon, Courtial e Laville (1991) destacam que a
centralidade implica a forca de ligacdo dos elementos constantes, em
um determinado critério (como a co-ocorréncia), a outro, dividindo-os
em clusters; e, quanto mais numerosos e fortes forem esses elos, maior a
relevancia para a comunidade cientifica. Ja a densidade implica a coeréncia
a partir da linha evolutiva de um critério, expressando a forca dos links que
unem o critério de um determinado cluster, aferindo a coesdo desta tematica
ao campo de pesquisa avaliado.

As implicacoes do mapa tematico em andlises bibliométricas sao
variadas e significativas. Este instrumento permite a identificacdo de areas de
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pesquisa emergentes e consolidadas, facilitando a visualizacao de tendéncias
e lacunas no campo cientifico. Além disso, o0 mapa tematico contribui para
a compreensdo da estrutura e da dinamica das redes de pesquisa, revelando
as interconexdes entre diferentes topicos e identificando os principais
influenciadores em um determinado campo de estudo.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A andlise bibliométrica identificou 374 documentos publicados entre
2004* e 2024 (Quadro 1).

Quadro 1 - Principais informagdes sobre a analise

Descricao Resultados
Intervalo de tempo 2004:2024
Autores 1309
Palavras-chave do autor (DE) 1090
Fontes 210
Autores de documentos de autoria Unica 32
Referéncias 18969
Documentos 374
Coautoria internacional 63,78%
Idade média do documento 5.71
Taxa de crescimento anual 30,6%
Coautores por documento 8,81
Média de citacdes por documento 56,41

Fonte: Dados do levantamento.

Com a analise de 374 documentos no intervalo (2004-2024), os autores
mais relevantes que publicaram sobre o tema sdo quatro: Sven Wunder, com a
publicacdo de 19 documentos; J. Boerner, e Francis Putz, com 7 documentos
cada; e Stefanie Engel, com a publicacdo de 6 documentos. Inicialmente,
as publicacdes sobre PSA no Brasil, sejam elas artigos, capitulos ou livros,
tratavam do preenchimento de lacunas sobre o estudo de PSA e suarelevancia
para a adogdo de praticas ambientais sustentaveis. Posteriormente, com a
evolucao de estudos sobre o Brasil e com o desenvolvimento da legislacao,
os autores destacam iniciativas de PSA que estavam sendo desenvolvidas,
bem como apontam outras que poderiam ser implementadas. Todavia,

4 Embora o filtro utilizado compreendesse o periodo de 1990 a 2024, apenas a partir de
2004 foram gerados resultados interessantes para o objetivo do trabalho.
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inicialmente, os estudos e as iniciativas de PSA se voltavam para as questdes
hidricas e para o sequestro de carbono.

A andlise de producdo dos autores ao longo do tempo, através do
Biblioshiny, mostra que o primeiro trabalho de Wunder publicado sobre
esta tematica data de 2007, com cerca de 29.47 citagoes por ano, todavia o
destaque estd para o ano de 2008 no qual teve a publicacido de oito artigos
com uma estimativa de 181.56 cita¢des por ano.

Figura 1 — Producio dos autores ao longo do tempo (2004-2024)

Fonte: Dados do levantamento com uso do pacote Biblioshiny.

O quadro 2 traz o ranking com as dez obras mais citadas no
levantamento bibliométrico. A obra de Engel, Pagiola e Wunder (2008)
traz o PSA a luz da economia ambiental, discutindo suas caracteristicas e
comparando-o com outros instrumentos politicos que podem ser adotados
para minimizar os impactos ambientais. Eles destacam as diferencas entre
programas financiados por usudrios e programas financiados pelo governo,
observando que os primeiros tendem a ser mais eficazes e adaptados as
condicoes locais.

O texto de Muradianet al. (2010) analisa a conceituacao e pratica de PSA,
abordando questoes sobre a economia institucional e politica que, segundo
eles, estdo negligenciadas em muitas discussoes teéricas. Eles propdem
uma nova conceituacido que visa facilitar o trabalho dos profissionais que
desejem implementar o pagamento, destacando a importancia de considerar
as complexidades ecossistémicas e a diversidade institucional. No artigo da
terceira posicdo, Pagiola, Arcenas e Platais (2005) debatem como o programa,
que ndo foi originado para minimizar as desigualdades sociais, pode ser
instrumento de renda para comunidades que prestam servicos ambientais.
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Eles analisam os impactos potenciais dos PSA na reducdo da pobreza,
destacando que o sucesso depende de fatores como a capacidade dos pobres
de participar dos programas e a quantidade paga.

Wunder, Engel e Pagiola (2008) ocupam o quarto lugar, discutindo o
PSA sobre a perspectiva de que existem inimeras formas de empregos da
modalidade, e cada uma é desenhada para atender determinado problema
que detém suas proprias caracteristicas. Ademais, eles expdem ainda que
muitas das diferencas — e falhas — nos projetos se devem ao fato da urgéncia
em atender as pressoes politicas e ndo estruturar adequadamente a
teoria e pratica.

A quinta e sexta posi¢oes sao ocupadas por artigos de Wunder (2007,
2015), sendo que o primeiro trata da conceituacgdo e importancia do tema,
da troca entre o “vendedor” e o “comprador”, salientando ainda que o PSA
é um instrumento importante, porém invidvel para substituir outras formas
de protecao/conservagdo. No trabalho de 2015, revisa a literatura até entao
difundida e conclui que o conceito de PSA estd muito atrelado a um tipo
ideal, como o modelo burocratico weberiano, e que se limita ao que se
deseja sem de fato ser funcional e demonstrar resultados reais.

Quadro 2 — Ranking: Dez referéncias mais citadas

Ranking | Referéncias citadas| Periddico DOI N ° d~e
Citacoes

1 Engel, Pagiola e Ecological 10.1016/]. 36
Wunder (2008) Economics ECOLECON.2008.03.011

2 Muradian et al. Ecological 10.1016/. 36
(2010) Economics ECOLECON.2009.11.006

3 Pagiola, Arcenas e World 10.1016/. 24
Platais (2005) Development | WORLDDEV.2004.07.011

4 Wunder, Engel e Ecological 10.1016/. 24
Pagiola (2008) Economics | ECOLECON.2008.03.010

Conservation 10.1111/J.1523-
> Waunder (2007) Biology 1739.2006J.00559.X 23
Ecological 10.1016/.

6 Wunder (2015) Econogmics ECOLECON.ZO]JLOS.Ol 6 |

7 Fe”g(‘)’oz)K'ss Science | 10.1126/SCIENCE.1078104 | 22

8 Soares et al. (2014) Science 10.1126/SCIENCE.1246663 22

9 Richards et al. Ecosystem 10.1016/]. 16

(2015) Services ECOSER.2015.09.002

10 Kosoy e Corbera | Ecological 10.1016/. 15

(2010) Economics | ECOLECON.2009.11.002

Fonte: Dados do levantamento com uso do pacote Biblioshiny.
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Ainda na descri¢do do quadro 2, Ferraro e Kiss (2002) ocupam o
sétimo lugar, e analisam o potencial de investimentos em iniciativas que
promovam a conservacao da biodiversidade. Em oitavo lugar, o texto de
Soares et al. (2014) traz uma reflexdo sobre o dominio privado de grande
parte da vegetacdo brasileira e como estratégias de conservagio/prote¢do
publico/privada poderia surtir impactos a nivel mundial, em conjunto com a
adogdo de novos mecanismos a serem implementados. No penultimo lugar,
Richards et al. (2015) analisam como o programa Conservador de dguas (uma
das primeiras iniciativas de PSA no Brasil) foi executado e como ele pode
auxiliar na evolucdao dos cendrios futuros da gestao de recursos hidricos,
sob a perspectiva do desenvolvimento rural mais sustentavel. No décimo do
ranking, Kosoy e Corbera (2010) partem da percepcao de que instrumentos
que mercantilizam servigcos ecossistémicos podem elevar ainda mais as
desigualdades de acesso aos recursos naturais.

Os dados analisados através do pacote Biblioshiny demonstram ainda
que as principais afiliacdes do corpus pesquisado sdo: o Brasil (com duas
instituicdes), a Universidade da Flérida (EUA), o Centro Internacional de
Pesquisa Florestal (indonésia), a Universidade Humboldt (Alemanha), entre
outras. Destacando a importancia internacional que o tema PSA no Brasil
representa, paises ricos e industrializados produziram contetido a respeito
desta temdtica; refor¢ando o interesse internacional que a regido Amazonica
representa, uma vez que a maioria dos trabalhos se voltam para esse bioma.

Tratando-se dos periédicos que mais publicam sobre PSA e
demonstrando a Lei de Bradford®, o Quadro 3 mapeia as principais fontes
de publicacdo sobre o tema, majoritariamente de peridédicos internacionais.
O destaque sdo as revistas Ecological Economics, Ecosystemm Services a revista
Land use Policy.

A Lei de Bradford (1934) indica uma concentracdo desproporcional dos artigos em um
nimero pequeno de revistas principais ou em um determinado campo do saber. Esse
pequeno grupo de revistas concentra uma producio elevada, tornando-se referéncia no
debate sobre o tema. Claro que ha, também, uma grande quantidade de periodicos que
publicam uma quantidade muito reduzida de artigos sobre o tema, tornando-se, assim,
menos relevantes (que a Lei de Bradford chama de zona dispersa).
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Quadro 3 — Lei de Bradford: dispersdo de artigos por periédicos

PERIODICO Ranking Frequéncia
ECOLOGICAL ECONOMICS 1 40
ECOSYSTEM SERVICES 2 22
LAND USE POLICY 3 13
ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL 4 12
SCIENCE OF THE TOTAL ENVIRONMENT 5 11
AMBIENTE E SOCIEDADE 6 9
DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE 7 7
ECOLOGICAL INDICATORS 8 6
INTERNATIONAL FORESTRY REVIEW 9 5
PLOS ONE 10 5

Fonte: Dados do levantamento com uso do pacote Biblioshiny.

Aandlise de palavras-chave pode ser visualizada na figura 2. As palavras
mais frequentes foram: Services (171), sugerindo uma énfase significativa
em servicos, possivelmente relacionados a diversos setores e suas
interacoes; Environmental (145), enfatizando questdes ambientais e refletindo
a importancia de praticas sustentdveis ou preservacionistas; Ecosystem
(79), sugerindo discussdes sobre a interdependéncia entre diferentes
componentes do meio ambiente e a necessidade de manter um equilibrio
saudavel; Water (67), apontando para a relevancia da gestdao e conservacao
dos recursos hidricos, um tema crucial em debates ambientais; e Payments
(59), relacionado a transagdes financeiras, indicando um foco em mecanismos
de pagamento, especialmente para servicos ambientais.

Figura 2 — Termos frequentes (2004 — 2024)

Fonte: Dados do levantamento com o uso do WordCloud.
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A andlise de frequéncia das palavras ao longo do tempo (Figura
3) permite destacar os termos: “Brasil’, “desmatamento” e “servicos
ambientais”. A partir de 2010, a frequéncia dos trés termos aumenta de
forma consideravel, sobretudo a partir da expansdo de obras sobre o PSA
no Brasil. As palavras mais frequentes apresentadas refor¢am a preocupacao
dos pesquisadores acerca do tema, subtendendo a ideia de que os
documentos aqui analisados tratam principalmente do desmatamento e do
servico ambiental, reafirmando a linha de interesse nacional e internacional
para a adocdo de programas voltados para a questdo hidrica, conservando
e reflorestando as matas ciliares, bem como para o desenvolvimento de
inciativas de sequestro de carbono na atmosfera.

Figura 3 — Frequéncia de palavras ao longo do tempo (2004-2024)

Fonte: Dados do levantamento com uso do pacote Biblioshiny.

O mapa temadtico expressa a centralidade e a densidade, ou seja, a
forca de ligacdo e a forca de link, respectivamente. O quadrante superior
direito (temas motores) representa temas importantes e desenvolvidos;
o superior esquerdo (temas de nicho), elementos centrais e basicos, com
baixo nivel de ligacdo; no inferior direito (temas basicos), temas transversais,
importantes para o campo de estudo, mas com pouco desenvolvimento; e,
no inferior esquerdo (temas em declinio), ocorréncias emergentes ou em
declinio, dada a baixa centralidade e densidade. Com a andlise do Biblioshiny
sobre o mapa tematico correspondente ao PSA (2004 a 2024), a Figura 4
ilustra os resultados do levantamento.
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Figura 4 — Mapa Temadtico (2004-2024)

Fonte: Elaborado a partir dos dados da Scopus, Scielo e WOS. Geragdo: Pacote
Biblioshiny.

Como temas motores, foram mapeados: sustentabilidade, Mata
Atlantica brasileira, biodiversidade e floresta tropical, demonstrando que
a pesquisa estd sendo direcionada por tais campos. Como temas de nicho:
economia ambiental, uso da terra, decisdo de mercado, biomas, ou seja,
campos de pesquisa bem desenvolvidos, mas com pouca conexdao. No
que se refere a temas bdsicos, estdo os termos: desmatamento, servicos
ecossistémicos e disposicao para pagar. Por tltimo, como temas em declinio,
servicos ambientais, conservagdo, servicos ecossistémicos e perspectivas
futuras, que levantam um alerta acerca da efetividade do PSA como politica
de defesa do meio ambiente.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A compreensdo de um determinado campo cientifico utilizando
indicadores bibliométricos auxilia na tomada de decisao dos gestores
governamentais e institui¢coes interessadas nosimpactos de politicas ptblicas.
A partir do estudo bibliométrico realizado sobre o PSA no Brasil, pode-se
concluir que este é um tema que se encontra em evolucao, sobretudo apos
a aprovacao de normativos especificos, como a PNPSA, a julgar incremento
de publicacdes ap6s o ano de 2019 (superior a 30 trabalhos por ano, contra
uma média de 15 trabalhos nos anos anteriores).
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Dentre as principais referéncias do campo, observam-se trabalhos
conceituais e estudos de casos pontuais, com foco na conservacido e
diminui¢do do desmatamento, enfatizando principalmente as bacias
hidrograficas e o bioma Amazénico. Ou seja, apesar da Politica Nacional
de PSA e do recente esforco normativo juridico, a producao cientifica de
impacto direciona sua atencao a um bioma especifico, de reconhecido
interesse internacional (Laurance, 1999).

Essa concentracio de esforcos no biomaAmazonico, emborajustificada
pela sua importancia ecologica e econdmica, ressalta a necessidade de
expandir a aplicacdo de instrumentos econdmicos para praticas sustentaveis
a outros biomas igualmente relevantes, promovendo uma abordagem mais
holistica e inclusiva na conservacao ambiental.

Os resultados do estudo bibliométrico indicam um potencial crescente
para o desenvolvimento de pesquisas no ambito do desmatamento e da
sustentabilidade. Nesse contexto, a implementacao de mecanismos de
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) emerge como uma alternativa
vidvel para promover a geracdo de renda local de maneira econémica e
ambientalmente sustentavel.

Contudo, esses temas ndao devem estar ligados a apenas um
bioma ou regido (como ja indicado na producdo académica reconhecida
internacionalmente), mas relacionados a heterogeneidade biolégica
brasileira. Embora a producdo nacional ja apresente resultados significativos
sobre o PSA, alguns desses textos ndo foram captados (ou ndo entraram
em destaque) no levantamento aqui executado, que seguiu os padroes de
analises bibliométricas disponiveis na literatura cientifica.

Portanto, sugere-se a intensificacdo de esfor¢os cientificos para
promover a disseminagao de politicas de Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA) bem-sucedidas em diferentes regioes do Brasil, especialmente durante
periodos de ampla visibilidade internacional. Tal iniciativa facilitaria a
incorporacao dessas politicas nas principais plataformas de acervo académico
global. Ademais, essa estratégia nao exclui a possibilidade de desenvolver
estudos bibliométricos focados na literatura nacional, os quais permanecem
como uma valiosa recomendacdo para pesquisas futuras nessa area.
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RESUMO

Este artigo apresenta um panorama do crédito rural na Regido Norte do Brasil entre
os anos de 2017 e 2022, com base nos dados disponibilizados pelo Banco Central e
entrevistas com atores envolvidos na operagao. A regido ainda apresenta um desempenho
inferior as demais. Contudo, volume de recursos aplicados cresceu de forma exponencial
no periodo analisado, com crescimento menor em termos de nimero de contratos e
forte expansdo do custeio. Os bancos publicos sio responsaveis pelo maior volume de
recursos aplicados. Verifica-se forte desigualdade intrarregional. O crédito rural na regido
destina-se principalmente a atividade agropecuaria de grande escala para a producdo de
commodities. Os dados indicam baixo aporte de crédito para as atividades da cadeia da
bioeconomia, agricultura de baixo carbono e sistemas agroflorestais, bem como para os
agricultores familiares.

Palavras-chave: crédito rural; desenvolvimento rural; politica agricola;
sustentabilidade; Regido Norte.

ABSTRACT

This article provides an overview of rural credit in the Northern Region of Brazil
between 2017 and 2022, based on data made available by the Central Bank and interviews
with stakeholders involved in its operations. The region still underperforms compared
to others. However, the volume of resources allocated grew exponentially during the
analyzed period, with slower growth in the number of contracts and a strong expansion
of financing for operational costs. Public banks ate responsible for the largest share of
allocated resources. There is significant intraregional inequality. Rural credit in the region
is primarily directed toward large-scale agricultural activities for commodity production.
The data indicate low credit allocation for activities in the bioeconomy chain, low-carbon
agriculture, and agroforestry systems, as well as for family farmers.

Keywotds: rural credit; rural development; agricultural policy; sustainability;
Northern Region.
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1 INTRODUCAO

Em que pese outros instrumentos importantes adotados a partir da
década de 1960 para promover o desenvolvimento rural — principalmente
a pesquisa agronomica e a assisténcia técnica —, o crédito rural' tem sido
considerado por muitos analistas como o eixo da politica desenvolvimentista
e produtivista que teve inicio naqueles anos e que visava a modernizacao da
agricultura no pais (Bianchini, 2015; Palmeira, 1989; Silva, 1998). Para José
Graziano da Silva (1998), a criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR) constituiu o marco da implantacao de um novo modelo agricola.

Ha de se assinalar, no entanto, que se trata de um processo continuo.
Apesar da existéncia de conjunturas marcadas por uma maior ou menor
disponibilidade de recursos (Dornelas, 2020), o crédito rural tem sido o
principal instrumento para impulsionar o aumento da producdo agropecuaria
no Brasil (Borges; Parré, 2022), ainda que se tenha diversificado bastante o
portfélio de op¢oes de politica agricola nas ultimas décadas. Nao obstante
sua importancia, o problema da sustentabilidade persiste como o grande
desafio da politica agricola, e principalmente do crédito.

O termo “modernizacdo”, frequentemente utilizado para designar
as transformacoes ocorridas na agricultura a partir da referida década,
remete principalmente ao esforco de adocdo do paradigma mecanico-
quimico-genético (PMQQG) (Folhes et al., 2023), empreendido principalmente
pelo Estado. Também pode se referir a um processo técnico, politico e
econdomico de adocido de sistemas de cultivo sem pousio, baseados em
insumos industriais, podendo ser considerado como a segunda revolucdo
agricola da modernidade ou, ainda, sua variante largamente adotada no
Brasil, a chamada “Revolucao Verde” (Mazoyer; Roudart, 2010, p. 28). A
simples adoc¢do de um “modelo técnico” nao esgota o termo, uma vez que o
processo de modernizacdo implica substituicao da economia natural por uma
economia agricola integrada a industria, intensificacdo da divisao do trabalho,
intensificacdo das trocas intersetoriais, especializacao da producao agricola e
ampliacdo do consumo intermedidrio interno no setor rural (Silva, 1998). Da
ampliacdo do consumo intermedidrio, deduz-se a importancia do crédito: “a
compra de insumos [...] impde-se a principio como necessidade técnica, mas

implica de imediato a necessidade de financiamento” (Silva, 1998, p. 26).
' Considera-se crédito rural o suprimento de recursos financeiros por entidades publicas
e estabelecimentos de crédito particulares destinado a produtores rurais ou a suas

cooperativas para aplicacao exclusiva em atividades que se enquadrem nos objetivos
indicados na legislacao em vigor (Brasil, 1965).

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 28, n. 1 * p. 275-300 * jan-abr. 2025



278 Silvio Kanner Farias ® Heribert Schmitz

Na origem, portanto, o fornecimento de crédito rural pelo Estado
estva relacionado a um tipo especifico de agricultura, que isolava a forma
técnica das formas sociais e culturais, adotando-a como dimensdo tnica,
com vistas a elevacdo da produtividade. A técnica era concebida como um
meio para a simplificacdo e a artificializacdo da natureza, que, por sua vez,
era considerada como um objeto a ser dominado (Porto-Gongalves, 2017).

Desde a criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), o
montante, as destinacdes, as atividades (culturas agricolas e zootécnicas) e
principalmente os tipos de “produtores rurais” apoiados com crédito tém sido
objeto de um amplo debate académico. Esse debate usualmente relaciona
o crédito a perspectivas especificas de desenvolvimento rural e de politicas
para o campo. De forma geral, os autores corroboram a tese segundo a qual
o crédito rural tem sido marcado pela seletividade, pela setorizagdo, pela
exclusdo de regioes, atividades e grupos. O crédito rural teria, assim, um
papel na consolidagdo da estrutura latifundista ao viabilizar a tecnificacdo e
a comoditizacdo dos estabelecimentos agropecudrios de elevada extensao,
atualizando a relacdo entre latifindio e monocultura (Mielitz Netto, 2008).
O crédito rural foi o motor da modernizagdo conservadora e da Revolucio
Verde e, mais de cinco décadas apos sua criacdo, essa caracteristica ainda
merece ser problematizada.

Esse quadro mudou com a criacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que representou uma
conquista para os movimentos sociais do campo e para o reconhecimento da
agricultura familiar (Lamarche, 1994; Wanderley, 1999) como ator econdmico
relevante (Schmitz; Mota, 2010; Silva, 1998), abrindo uma nova fase na
histéria do crédito rural no Brasil (Guanziroli, 2007; Mattei, 2005). Entretanto,
mesmo representando um momento de ruptura na historia das politicas
agricolas do pais, a operacdo do PRONAF tem gerado polémicas quanto
a sua capacidade de promover mudangas no padrio de desenvolvimento
rural ou de reforcar a légica produtivista (Corréa; Silva, 2007; Guanziroli,
2007; Schneider; Gazolla, 2005) e ainda quanto a capacidade dos bancos
para atender a um publico historicamente identificado com a pobreza rural
(Bittencourt, 2003). O que se verifica no PRONAF, contudo, é a expansao de
um tipo de crédito rural — vinculado ao padrao técnico da Revolugdo Verde —
agora direcionada a um estrato até entdo excluido da politica agricola.

Como a totalidade da area da Regido Norte esta localizada no Bioma
Amazonia, a regido esta no centro das preocupacoes climaticas e ambientais
do mundo na contemporaneidade (OECD; FAQ, 2023). O modelo agricola,
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a conversao de florestas por meio de desmatamento, a recuperacao de
areas degradadas, a garantia de protecdo a Reserva Legal (RL) e as Areas de
Preservacdo Permanente (APP) no interior dos estabelecimentos, assim como
o fomento a Sistemas Agroflorestais (SAFs) e a agricultura de baixo carbono,
sdo questdes que, no contexto amazonico, assumem tanta relevancia para
a politica de crédito quanto os problemas de concentracio seletiva de
recursos em setores sociais especificos.

Contudo, arelacdo entre o crédito rural e as consequéncias ambientais
decorrentes do tipo de atividade agropecudria financiada tem sido pouco
problematizada®. Lopes, Lowery e Peroba (2016) questionam o papel do
crédito rural na promocdo de préticas sustentdveis na agricultura brasileira
e destacam o esforco e a lideranca do Brasil na criacdo de linhas de crédito
inovadoras voltadas para a sustentabilidade, como o Programa Agricultura
de Baixo Carbono (ABC) (Brasil, 2012), ao passo que reconhecem a baixa
operacionalidade dessas linhas, além de listar os desafios para superar
esse cenario®.

Este artigo analisa o sentido da politica de crédito rural na Regido Norte
entre os anos de 2017 e 2022. Com base no exame dos dados disponibilizados
pela Matriz de Dados do Crédito Rural (MDCR) do Banco Central do Brasil
(BACEN, 2023), foi possivel identificar as principais tendéncias na aplicacao
de recursos nesse periodo e assim discernir, por meio do perfil dos recursos
aplicados pelo Governo Federal, algumas nuances de um projeto de
desenvolvimento rural para a Amazdnia, caracterizado principalmente pela
expansdo de um modelo agricola convencional e excludente.

O estudo estd baseado, portanto, na sistematizacdo e andlise dos
dados disponiveis sobre os valores correntes aplicados nas operacoes de
crédito rural na regido Norte entre os anos de 2017 a 2022*, com controle
qualitativo realizado a partir de entrevistas com agentes operacionais do
crédito, tais como gerentes técnicos e clientes.

Para isso, o texto esta dividido em duas partes: a primeira parte, mais
expositiva, apresenta os principais dados de contratacdo de operacoes de

2 Um dos poucos trabalhos sobre o tema aborda a auséncia de eficacia operacional do

PRONAF Agroecologia com recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte — FNO (Costa et al., 2018).

Tanto a agricultura mundial como também a amazonica estio diante ndo apenas do
desafio de reduzir e neutralizar os gases do efeito estufa, mas também de aumentar a
resiliéncia dos cultivos ante o crescimento da frequéncia de eventos climaticos extremos
(OECD; FAO, 2023).

A pesquisa foi realizada no segundo semestre de 2023, logo o ano de 2022 era o tltimo
ano da série disponivel quando do fechamento da pesquisa. Considera-se também que o
intervalo de cinco anos é adequado para extrair tendéncias.
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crédito rural na Regido Norte entre os anos de 2017 e 2022; na parte final,
os dados sdo examinados a luz da literatura sobre desenvolvimento rural e
consideracdes sdo esbocadas sobre o sentido das aplicacoes de recursos em
termos de publico-alvo e de sustentabilidade.

2 CREDITO RURAL NA REGIAO NORTE: PANORAMA GERAL DAS
OPERAGOES

Os dados apresentados nesta secao foram extraidos do MDCR?, base
que contém informacoes sobre o crédito rural no Brasil. A partir desses
nameros, foi possivel reunir as informacgdes tendo como unidade de anélise
a Regiao Norte. Portanto, os dados referem-se nao a Amazoénia Legal, mas ao
crédito rural contratado considerando a somatoéria dos valores dos estados
do Acre, Amazonas, Para, Amap4, Rondonia, Roraima e Tocantins. Entretanto,
a Regidao Norte ocupa 45% do territério brasileiro, e esta integralmente
inserida na Amazonia Legal, que corresponde a 59% do territdrio nacional. A
escolha dessa forma de sistematizacao esta relacionada com a propria l6gica
dos dados do BACEN, distribuidos por unidades da federagdo, enquanto um
recorte para a Amazoénia Legal exigiria reunir dados de ambito municipal.

O volume total de recursos de crédito rural contratado na regiao
durante o periodo analisado aumentou de forma consistente, conforme
expresso na linha de crescimento exponencial que relaciona os valores do
Grafico 1. No periodo analisado, o volume de recursos aplicados anualmente
cresceu quase 4 vezes, passando de R$7,97 bilhdes em 2017 para R$27,91
bilhdes em 2022. Os dados referem-se a todas as fontes, agentes financeiros
e beneficiarios. A somatdria do volume total aplicado nos ultimos cinco
anos, na Regidao Norte, alcangou a cifra de R$93,45 bilhoes. O crescimento no
volume de aplicacdoes acompanha a expansdo das atividades agropecudrias®
com foco em commodities na regidao, notadamente soja e carne bovina,
conforme serd examinado adiante.

> A MDCR permite consultas personalizadas em que o consulente seleciona o periodo

desejado, as fontes de recursos, os programas e a modalidade de seguro, quando houver.
Essa consulta é feita em uma base de dados exclusivamente dedicada a prestacdo dessas
informagdes, que poderdo ser levantadas até o tltimo més completo. A informagédo sobre
o valor das operagoes de crédito rural na MDCR refere-se ao crédito concedido, que é o
montante de recursos liberados ao beneficiario e sobre o qual incorrerdo as remuneragoes
financeiras (BACEN, 2023). Logo, liberacdes de um contrato ocorridas nos anos seguintes
produzem ajustes nos dados. Os dados aqui apresentados referem-se a valores correntes
e foram extraidos da base de dados nos meses de julho e agosto de 2023.

Costa (2021, p. 421) assinala que a economia rural da Regido Norte do Brasil tem sido
marcada por altas taxas de crescimento nas ultimas duas décadas. O Valor Bruto da
Producio (VPB) passou de R$13,7 para R$34,6 bilhdes entre 1995 e 2017.
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Grafico 1 — Volume de Recursos Aplicados no SNCR (Regido Norte)

Fonte: BACEN (2023).

Os agentes financeiros repartem-se em trés tipos: os bancos estatais,
controlados pelo governo, os bancos privados e as cooperativas de crédito’.
As fontes de recursos sdo principalmente de dois tipos: controladas e nao
controladas. A palavra “controle” remete a forma de definir as taxas de juros
das operagdes. Os recursos sdo controlados quando as taxas sdo estabelecidas
por 6rgaos de governo e sao livres quando as partes negociam livremente
os encargos (Servo, 2019). Os beneficiarios dividem-se basicamente entre
agricultores familiares, que participam do PRONAF, e produtores rurais
patronais (Bruno, 2010; Delgado, 2012; Heredia; Palmeira; Leite, 2010;
Mota; Schmitz; Freitas, 2007), estes tltimos beneficidrios de outras linhas
de crédito, denominados pelo jargdo bancario como “agronegocio”.

Para o mesmo periodo, contudo, os dados de nimeros de operacoes
contratadas expressam um crescimento menos significativo, conforme
linha de tendéncia de média mdvel que relaciona os valores do Gréfico 2.
Como expressa o grafico, o nimero de contratos cresceu menos que o0s
valores aplicados, registrando inclusive um decréscimo entre 2017 e 2019.
Porém, a tendéncia é superar o patamar de 100 mil contratos nos proximos
exercicios. O baixo crescimento do nimero de contratos expressa o baixo
volume de operacdes contratadas no ambito da agricultura familiar nesse

7 Principalmente o Sistema de Crédito Cooperativo (SICRED) e o Sistema de
Cooperativas Financeiras do Brasil, que também atuam no crédito rural.
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periodo. O PRONAF é responsavel pelo maior nimero de operagées; quando
sua operacao € baixa, verifica-se maior concentracdo de recursos?.

Grafico 2 — Numero de Contratadas no SNCR (Regido Norte)

Fonte: BACEN (2023).

Mesmo com esses nimeros expressivos, a Regiao Norte aplica o menor
volume de recursos e opera a menor quantidade de contratos dentre as cinco
regioes do Brasil. A regido é a area de jurisdicdo do Fundo Constitucional
de Financiamento do Norte (FNO), que, em 2022, foi responsavel por um
volume de recursos aplicados da ordem de R$9 bilhdes, por meio de 30.778
contratos (BASA, 2023, p. 31), representando 30% dos recursos e 31,50% dos
contratos de crédito rural naquele ano, configurando-se, portanto, como
uma fonte significativa de financiamento. A Tabela 1 contém os valores
aplicados e o nimero de contratos das operacdes de crédito rural nas cinco
regides do Brasil para o ano de 2022.

Tabela 1 — Crédito Rural Brasil por Regido (2022)

Regiao Quantidade Valor
Sul 629.832 R$115.740.128.106,01
Centro-Oeste 150.424 R$97.580.502.196,46
Sudeste 322.451 R$81.243.249.480,66
Nordeste 786.242 R$36.249.081.255,87
Norte 97.689 R$27.913.529.103,44
TOTAL 1.986.585 R$358.726.490.142,14

Fonte: BACEN (2023).

8 A concentracdo de recursos refere-se ao volume de aplicacdo relacionado ao
nimero de tomadores. Se cresce o volume aplicado e se diminui o nimero de
tomadores, aumenta a concentragao.
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Conforme os dados da tabela, a Regido Norte foi responsavel por
7,8% dos recursos aplicados no crédito rural no pais para este ano. Chama
a atencdo nesses dados o baixo niimero de contratos da Regido Norte
relativamente as demais regioes. A Regido Sul é a responsavel pelo maior
volume de recursos aplicados, embora o Nordeste seja a regido com o maior
nimero de contratos.

O namero de contratos, por si s6, ndo seria um indicador adequado
para avaliar a desigualdade de aplicacdo de crédito entre as regides. Para
uma andlise mais completa, é necessario agregar os dados referentes ao
niimero de estabelecimentos agropecuarios, com o objetivo de calcular a
taxa de cobertura, conforme apresentado na Tabela 2.

Tabela 2 — Estabelecimentos e Cobertura do Crédito Rural por Regido (2022)

Regiao Total Estabelecimentos Cobertura %*
Sul 853.314 73,81
Centro-Oeste 347.263 43,32
Sudeste 969.415 33,26
Nordeste 2.322.719 33,85
Norte 580.613 16,33
BRASIL 5.073.324 39,16

* Cobertura € a razao (divisdo) entre o nimero de contratos por regidao e no Brasil
(2022) e o numero de estabelecimentos agropecuarios.
Fonte: IBGE (2017).

Conforme demonstrado na Tabela 2, a Regido Norte apresenta o
menor indice de cobertura de crédito rural, de 16,83%, enquanto a Regido
Sul apresenta o maior indice, de 72,81%. Esses dados confirmam os baixos
niveis de desempenho da Regido Norte em comparagdo com outras regides.
A Regido Norte representa 11,5% dos estabelecimentos e recebeu 7,8% dos
recursos em 2022. Resta investigar as razdes especificas desse baixo volume
em relacdo as demais regioes, o que configura o desafio da expansao.

A Tabela 3 apresenta os dados gerais do crédito rural por estado da
Regido Norte. Internamente a regido, observa-se uma divisio bem clara
entre dois padroes bem definidos: o primeiro, com volume de aplicacoes
superiores a R$7 bilhdes, formado pelos estados do Tocantins, Parda e
Rondénia; o segundo formado pelos demais estados, com volumes de
aplicacdo inferiores a R$1 bilhdo. Os dados referem-se ao ano de 2022, mas
0s anos anteriores seguem o mesmo padrao.
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Tabela 3 — Aplicacdo de Crédito Rural por Estado (Regido Norte, 2022)

UF Quantidade Valor
TO 14.321 R$9.742.655.472,01
PA 32.475 R$8.192.363.437,82
RO 37.469 R$7.888.154.117,02
AC 5.956 R$910.108.244,80
AM 3.791 R$309.913.100,42
RR 2.968 R$826.320.275,07
AP 709 R$44.014.456,30
TOTAL 97.689 R$27.913.529.103,44

Fonte: BACEN (2023).

Ha uma correlacdo entre as fontes de recursos e os agentes
financeiros. Em geral, os bancos controlados pelo governo® trabalham com
fontes controladas e os agentes financeiros privados (bancos e cooperativas)
trabalham com recursos livres. Por essa razdo, a operacdo dos bancos
controlados tem resultados mais eficazes (Grafico 3).

Grafico 3 — Agentes Financeiros e Volumes Aplicados (Regido Norte)

Fonte: BACEN(2023).

Os bancos controlados pelo governo sdo os maiores responsaveis
pelas operacoes de crédito rural na Regido Norte, assim como os principais

9 Referimo-nos, nesse caso, ao que se chama usualmente “bancos publicos” ou “bancos

estatais”. Na verdade, o termo correto a ser usado é “Banco controlado pelo Governo”.
Borges e Parré (2022, p. 8) em um estudo sobre a relacdo entre crédito rural e produto
agropecuario no Brasil, entre 1999 e 2018, indicam que embora os recursos de fontes
ndo controladas tenham ganhado importancia, ainda representam pouco em relacdo ao
montante total aplicado, para o ano de 2018 os autores indicam em 12,3% o percentual
dessas fontes.
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responsaveis pelo forte crescimento das aplicacdes nos ultimos anos.
Enquanto as cooperativas reduziram sua participacio no mercado de
crédito entre 2021 e 2022, os agentes financeiros do governo federal, ou
seja, Banco da Amazénia, Banco do Brasil e Caixa Econdmica, ampliaram sua
participacdao em R$7 bilhoes de 2020 para 2021 e em R$5 bilhdes de 2021
para 2022. Considerando os dados de 2022, esses agentes financeiros sao
responsaveis por 80,7% do volume total aplicado.

Comrelacado asfinalidades, objeto da Tabela 4, verifica-se um expressivo
crescimento das operagoes de custeio. As operacoes de custeio destinam-
se a financiar os custos intermediarios das atividades agropecuarias,
basicamente os custos das safras, no caso de agricultura. Por outro lado, as
operacoes de investimento cresceram na ordem de R$1 bilhdo ao ano, as
operacoes de custeio passaram de R$4 bilhdes em 2017 para R$16 bilhoes
em 2022. O crescimento do volume de aplicacdoes em operagdes de custeio
indica o crescimento das despesas com insumos na atividade agropecuaria
da Regido Norte.

Os valores aplicados em operacoes de custeio tém sido
consistentemente maiores do que aqueles aplicados em operagdes de
investimento ao longo dos anos. Contudo, a demanda por investimentos na
atividade agropecudria na regido é certamente muito superior aos valores
aplicados. Deve-se questionar por que, em uma regido em vigoroso processo
de estruturacdo produtiva, os niimeros indicam maior volume de recursos
em operacdes de custeio.

Tabela 4 — Volume Contratado por Finalidade (Regido Norte)

Ano Custeio Investimento
2017 R$4.010.507.565,85 R$3.648.755.421,09
2018 R$5.161.280.632,45 R$4.152.966.612,93
2019 R$5.743.734.877,60 R$4.913.660.832,19
2020 R$7.382.818.639,94 R$6.331.565.583,18
2021 R$12.450.889.551,48 R$9.510.757.310,31
2022 R$16.046.783.720,08 R$10.902.604.828,87
TOTAL R$50.782.785.296,33 R$39.409.563.626,38

Fonte: BACEN (2023).
Conforme o modelo de controle do BACEN, os bancos estdo obrigados

a cadastrar a operacdao no Sistema de Operacoes do Crédito Rural e do
Proagro (SICOR). Por meio desse controle, o BACEN fiscaliza a operacio a
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fim de fazer cumprir as determinacoes do Conselho Monetdrio Nacional
(CMN), consolidadas no Manual de Crédito Rural (MCR). Entre os campos
que devem ser preenchidos pelos agentes financeiros no cadastro SICOR
constam: atividade, finalidade, modalidades e produtos. Dessa feita, é
possivel identificar as principais cadeias financiadas. Cabe, portanto, analisar
os dados para a Regiao Norte conforme esse critério.

Isolamos os dados de custeio das trés principais atividades financiadas
de acordo com o valor aplicado para a Regidao Norte: pecudria bovina, milho
e soja. A Tabela 5 expressa o volume de recursos aplicados em operacoes
de custeio para a atividade pecuaria bovina na Regidao Norte para o periodo
analisado. Trata-se de operagoes que envolvem tanto a aquisicao de animais
para recria e engorda quanto a aquisicdo de insumos intermediarios, como
sal mineral, vacinas e medicamentos.

Tabela 5 — Valor Contratado, Custeio Pecuaria Bovina (Regido Norte)

Ano TOTAL
2017 R$2.155.916.223,84
2018 R$2.964.248.795,43
2019 R$3.204.385.242,77
2020 R$4.255.144.946,76
2021 R$7.470.590.096,08
2022 R$8.962.390.870,88
TOTAL R$29.012.676.175,76

Fonte: BACEN (2023).

Nota-se que, de forma geral, essas operacoes representam 57,10%'°

de todo o valor contratado para custeio na regido nos ultimos cinco
anos. Ha, portanto, uma grande concentracdo de recursos aplicados na
atividade pecuaria bovina no crédito rural da Regidao Norte, bem como uma
forte correlacdo entre o crescimento das aplica¢cdes nessa atividade e o
crescimento total do volume aplicado.'' Depois da atividade pecuaria, as
atividades com maior peso relativo no volume de contratacdo de custeio sdo
o cultivo de soja e o cultivo de milho (Tabela 6).
10 Souza et al. (2021) chegaram ao indicador de 57% considerando custeio e investimento
para o ano agricola de 2019-2020. Gumiero (2022, p. 326) sistematiza os dados dos
financiamentos realizados com o FNO, Banco da Amazoénia, nas diferentes atividades
rurais para a regido de Carajds, sudeste do Para, entre os anos de 2008-2022. Conforme
seus dados, as diferentes destinacdes de recursos que estao diretamente relacionadas
com a atividade pecudria bovina obtiveram 54,98% dos recursos. Ambos os estudos
corroboram nossos dados.

" A atividade pecudria é responsavel por 80% das emissoes de gases do efeito estufa da
agricultura mundial (OECD; FAO, 2023).
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Tabela 6 — Valor Contratado, Custeio de Milho e Soja (Regido Norte)

Ano Milho Soja TOTAL
2017 R$215.293.651,67 | R$1.312.198.284,07 | R$1.527.491.935,74
2018 R$235.009.946,17 | R$1.616.780.732,37 | R$1.851.790.678,54
2019 R$305.699.499,88 R$1.800.575.385,84 | R$2.106.274.885,72
2020 R$475.523.242,36 R$2.199.272.696,99 | R$2.674.795.939,35
2021 | R$1.011.737.335,32 | R$3.203.795.978,00 | R$4.215.533.313,32
2022 | R$1.198.522.356,08 | R$5.169.201.758,76 | R$6.367.724.114,84
TOTAL | R$3.441.786.031,48 | R$15.301.824.836,03 | R$18.743.610.867,51

Fonte: BACEN (2023).

Verifica-se, no caso do milho e da soja, um crescimento consistente
no volume de recursos aplicados. Essas atividades, em conjunto, sdo
responsaveis por 36,9% dos recursos aplicados em custeio na Regidao Norte
nos ultimos cinco anos. Juntos, pecudria, milho e soja respondem por 94% do
total de recursos aplicados na modalidade custeio pelos agentes financeiros
operadores do crédito rural. As operacdes de investimento seguem esse
perfil. Uma vez que os bancos adotam praticas gerenciais para reducdo de
riscos, estes operam, preferencialmente, com clientes que possuem bom
histérico de pagamentos em operagoes anteriores e de curto prazo, isto €,
custeios'®. Logo, o perfil dos custeios indica o perfil dos investimentos.

Com o recente advento da agricultura de baixo carbono, ou ABC, ndo
se pode afirmar se os sistemas técnicos que estao na base dessas operacoes
sdo baseados em monoculturas e no PMQG (Folhes et al., 2023). Para
responder a isso, foram realizadas entrevistas com agentes do sistema de
crédito, tais como gerentes e técnicos de bancos, clientes e seus técnicos.
A sondagem confirma que se trata, basicamente, do modelo técnico
tradicional. No caso da soja e do milho, sdo adotadas, na maioria das vezes,
variedades transgénicas, e, nesses sistemas, parte significativa dos recursos
é destinada a aquisi¢cdo de adubos minerais e produtos para o controle de
pragas e doencas. Os valores aplicados em outras atividades produtivas
sdo, portanto, residuais. Isso indica, por consequéncia, a existéncia de um
desafio de sustentabilidade.

Um dos mais relevantes é o cultivo de acai, que tem ganhado espaco de

mercado nos tltimos anos, além de estar associado a sistemas agroflorestais
12 As atividades que sdo objeto de operacoes de custeio normalmente formam a base de
célculo para a capacidade de pagamento de operacdes de investimento. Clientes com

bom desempenho em operacdes de custeio sao preferidos pelos bancos para operagoes
de investimento.
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em varzeas e em terra firme. Por essa razdo, os financiamentos para o acai
constituem um forte indicador da sustentabilidade do crédito rural.

A Tabela 7 contém os valores de investimento no cultivo de acai no
estado do Pard (o mais significativo em relacdo aos demais estados) para o
periodo estudado.

Tabela 7 — Investimento no Cultivo de Acai (Para)

Ano R$ Area (ha) N. Op.
2017 R$22.123.162,42 4.337,62 843
2018 R$22.139.703,97 4.440,00 1.096
2019 R$30.419.430,00 5.126,00 1.363
2020 R$35.364.676,65 2.253,00 1.634
2021 R$62.977.737,84 27.122,99 2.400
2022 R$62.971.207,62 14.804,23 3.977
TOTAL R$235.995.918,50 58.083,84 11.313

Fonte: BACEN (2023).

Observa-se que os investimentos no cultivo de acai tém crescido ao
longo dos anos'™. O total de investimentos dos ultimos cinco anos soma
R$236 milhoes, numero relevante, mas ainda aquém do potencial. Em termos
de aplicacao de recursos de custeio para o cultivo de acai, considerando
todas as fontes e agentes financeiros, nota-se um montante de R$55 milhoes,
sendo R$45 milhoes apenas no estado do Para (Tabela 8).

Tabela 8 — Custeio de Acai (Regidao Norte, 2017-2022)

Ano Para Amazonas Amapa Total
2017 R$2.862.166,76 R$93.434,18 R$10.041,00| R$2.965.641,94
2018 R$2.769.608,82 R$28.699,16 R$25.488,37| R$2.823.796,35
2019 R$2.940.310,73 R$715.870,00 R$12.291,78| R$3.668.472,51
2020 R$3.202.639,41 R$913.166,00 R$0,00| R$4.115.805,41
2021 |R$16.712.722,39| R$1.485.714,00| R$1.330.057,14 | R$19.528.493,53
2022 |R$16.698.563,07| R$1.054.494,50| R$4.811.316,95| R$22.564.374,52
TOTAL | R$45.186.011,18| R$4.291.377,84 | R$6.189.195,24 | R$55.666.584,26
Fonte: BACEN (2023).

Constata-se que os valores tomaram impulso a partir de 2021, porém
ainda estdo muito distantes dos R$15 bilhdes destinados ao custeio da soja,
ou ainda mais dos R$29 bilhdes para o custeio da pecudria bovina.

13" Tagore, Canto e Vasconcellos Sobrinho (2018) destacam que os recursos do crédito rural

tém sido importantes no apoio financeiro ao cultivo de acai em Abaetetuba — Para.
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A estrutura dos dados do BACEN nao permite diferenciar acai manejo
de acai plantio, ou ainda acai SAF de acai monocultivo. No caso das varzeas,
todo o acai explorado (operacgdes rurais para manejo de acai) pode ser
identificado a um SAF de tipo “F”, cuja implantacdo partiu da prépria
floresta. No caso da terra firme, ha plantios em monocultivos, nos moldes
do paradigma agricola dominante e SAF do tipo “A’'%, como na regidao de
Tomé-Acu, que geralmente adota o sistema de cultivo com irrigacao'.

Nao hda um coédigo especifico para SAFs no Registro Comum de
Operacoes Rurais (RECOR) do BACEN. No entanto, as operagoes relacionadas
ao acai e ao cacau'® sdo indicadores confiaveis quanto a isso. O que se verifica,
ao analisar os dados, é que a regido aplica valores irrisorios nessas atividades
e que poucos esforcos tém sido feitos para redirecionar esses investimentos.

3 ANOTAGOES SOBRE 0 CREDITO RURAL NA REGIAO NORTE

A Regido Norte tem sido o lugar de uma expansido sem precedentes
das atividades agropecuarias nos ultimos anos (Costa, 2021). Souza et al.
(2021) registram que o Valor Bruto da Producdo (VBP) agropecudria da
Amazonia cresceu 272% entre 2002 e 2019 (esse dado inclui o Mato Grosso
e parte do Maranhdo), o que expressa bem a for¢a da expansao. Registram
ainda que a soja é o grande destaque.

Considerando o volume total aplicado nos ultimos anos, conforme
o Grafico 1, pode-se afirmar que o crédito rural tem sido um dos
principais meios de financiamento dessa expansdo. Conforme o
Grafico 3, os bancos controlados pelo governo sao responsaveis por cerca
de 80% do volume aplicado. Isso permite concluir que o crédito rural esta
na base de uma expansdao sem precedentes das atividades agropecuarias
na Amazonia, sustentada por um modelo que compete diretamente com a
floresta e tem sido majoritariamente financiado pelo Estado, por meio de
recursos subsidiados'.

4 SAFs tipo “F” e tipo “A” distinguem-se pela sua forma de origem (Folhes et al., 2023):
os primeiros partem da floresta, ou seja, as espécies econdémicas sdo introduzidas na
capoeira ou floresta; os segundos partem da agricultura e sdo implantados apds o
corte raso.

5 Trabalho de campo para a realizacdo de entrevistas nos dias 2 e 3 de marco de 2023.

Santos, Hamid e Calvi (2023) atestam o papel incipiente dos recursos do crédito rural

para a expansao do cultivo de Cacau no estado do Para.

70 crédito rural concedido pelos recursos controlados (bancos publicos) apresenta
subsidio embutido na forma de equalizacdo das taxas de juros, isto é, pagamento pelo
Tesouro Nacional a fonte dos recursos da diferenca entre a taxa de juro da operacdo e a
taxa de juros do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia (Selic).
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Historicamente, o crédito rural esta relacionado com o advento dos
pacotes tecnolégicos da Revolucdo Verde e com a politica de modernizacao
conservadora da agricultura brasileira (Silva, 1998). Contudo, ao longo das
ultimas décadas, um conjunto de tecnologias alternativas ao modelo agricola
convencional surgiu, especialmente para a Amazoénia. Como as tecnologias
convencionais, ligadas ao modelo de desenvolvimento rural mainstream,
essas tecnologias também sdo intensivas em capital (investimentos), embora
apresentem um perfil ecol6gico que representa uma resposta consistente as
atuais preocupacdes climaticas e ambientais, como SAF e ABC. Isso indica
que o crédito rural na contemporaneidade nao estd necessariamente fadado
a financiar o PMQG, ainda mais no contexto da Amazoénia. Isso suscita a
problematica da relacdo entre, de um lado, crédito rural e sustentabilidade
e, de outro, politica ptblica e modelo de desenvolvimento.

Existem dois meios de avaliar a sustentabilidade das operagdes
de crédito. A primeira, mais formal, refere-se a garantia de cumprimento
do Codigo Florestal, Lei n® 12.651, de 2012 (Brasil, 2012), bem como do
disposto no MCR-2.9 (BACEN, 2023). A segunda seria avaliar tecnicamente a
sustentabilidade dos sistemas de producao financiados, por meio de critérios
embutidos nos projetos. Em geral, os bancos adotam a primeira, uma vez
que esse procedimento reduz seus custos, pois se trata de verificacdo formal,
muitas vezes automatizada. A segunda nao tem sido objeto de discussao entre
os agentes do crédito rural, contudo, permitiria efetivamente transformar o
crédito numa via de sustentabilidade.

Poder-se-ia dizer entdo, preliminarmente, que a dinamica do crédito
rural na Regido Norte nido constitui nada além de uma transposicao do
modelo classico criado nos anos 1960 e impulsionado a partir do final dos
anos 1990 (Dornelas, 2020), com duas diferencas: as alternativas ao modelo
convencional ndo sio, na atualidade da regido, virtualidades tedricas,
sdo reais; a elevacdao da producdo ndo é o Unico imperativo da politica
de desenvolvimento rural, como foi no passado em outras regides — a
sustentabilidade é tdo ou mais relevante.

Além dessas caracteristicas, é necessdrio atentar também para o baixo
volume de recursos aplicados aos agricultores familiares e para o seu nivel de
participacido, em toda a sua heterogeneidade, no acesso ao crédito rural. Na
realidade, como veremos a seguir, a exclusdo de quase 90% dos agricultores
familiares da Amazoénia do acesso ao crédito rural penaliza exatamente
aqueles cujos sistemas de producdo representam uma expectativa de
sustentabilidade'®. Nesse ponto, sustentabilidade e expansdo se tocam.

18 Costa (2020, p. 14) refere-se a “economia camponesa referida ao bioma da amazonia”
(titulo do artigo) e assinala que, conforme o Censo de 2017, é possivel identificar 199.885
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4 ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS E CREDITO RURAL NA
REGIAQ NORTE

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) mantém um
programa de monitoramento do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e divulgou
um comparativo entre o Censo Agropecudrio de 2006 e os registros do CAR
até janeiro de 2018 (EMBRAPA, 2020). Conforme esses dados, a Regido Norte
continha 475.778 estabelecimentos agropecuarios em 2006, e os dados do
CAR registravam 644.118 estabelecimentos em 2018. Apenas o estado do
Para conteria 296.736 estabelecimentos conforme os dados do CAR.

Os dados do CAR podem ser criticados sob diversos aspectos. Em
primeiro lugar, pela possibilidade de sobreposicdes, o que resultaria em
um numero superestimado dos estabelecimentos cadastrados. Por outro
lado, alguns cadastros sdo coletivos, como no caso dos assentamentos de
reforma agrdria, e isso tornaria o dado subestimado. Critica-se igualmente
a incompletude do cadastramento, que ainda ndo abarca a totalidade das
terras. Esses problemas nao tém solucao facil.

O economista Francisco de Assis Costa, em diversos estudos,
formulou uma teoria das trajetorias tecnolégicas, separando as trajetérias
camponesas das trajetérias capitalistas. Conforme Costa (2021), com
base nos dados do Censo Agropecuario de 1995, existiam 410 mil
estabelecimentos agropecudrios familiares ou camponeses na Amazonia (os
dados do Censo referem-se a Regido Norte) e uma estimativa de 27,7 mil
estabelecimentos agropecuarios patronais, o que perfaz um total de 437,7
mil estabelecimentos. Contudo, o nimero de estabelecimentos familiares
tem crescido. Costa e Fernandes (2016, p. 530) registram 429.840, com
base no Censo de 2006. Finalmente, o Censo de 2017 registrou 500.618
estabelecimentos agropecudrios familiares (Costa, 2019).

O Censo Agropecudrio de 2017 também apresenta um universo de
estabelecimentos agropecuarios totais para a Regiao Norte, com a vantagem
de permitir uma desagregacao por estado, conforme a Tabela 9.

mil estabelecimentos agropecudrios com esse perfil, que ocupam uma area de 8 milhoes
de ha, ocupam 92% da forca de trabalho familiar da Regido Norte e representam uma
economia de R$4,8 bilhdes.
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Tabela 9 — Estabelecimentos Agropecudrios por Estado

UF Estabelecimentos Cobertura % *
TO 63.808 22,44
PA 281.699 11,51
RO 91.438 40,96
AC 37.356 15,93
AM 80.959 4,68
RR 16.846 17,61
AP 8.507 8,33
TOTAL 580.613 16,82

* [ndice de cobertura, razdo entre o niimero de contratos e o de estabelecimentos
agropecuarios
Fonte: IBGE (2017).

Entre os dados do CAR e os dados do Censo (IBGE, 2017), haveria
uma diferenca de cerca de 60 mil estabelecimentos agropecudrios na Regidao
Norte. Em razdo das limitacoes do CAR e da legitimidade dos dados do
Censo, pode-se adotar o conjunto desses dados como padrao para comparar
a performance dos agentes financeiros do crédito rural na Regido Norte.

Conforme a Tabela 9, se adotamos os dados do Censo Agropecudrio
2017 (IBGE, 2017), podemos, a partir de uma compara¢do com o nimero de
contratos por estado, verificar a taxa de cobertura do crédito nos estados da
Regido Norte. De acordo com esses dados, Rondonia apresenta um resultado
superior a cobertura do Sudeste e estd em linha com a cobertura do Centro-
Oeste. Isso faz sugerir que o Norte ndo é, em sua totalidade, uma zona
de baixa aplicacdao de recursos do crédito rural. Tocantins apresenta uma
posicdo um pouco acima da média. Esses dois estados ndo sdo, portanto,
significativos para a ideia de baixa aplicacido de recursos no Norte.

A baixa cobertura de crédito rural na Regido Norte é “puxada”
principalmente pelos estados do Pard, Amazonas e Amapd. O Pard é
responsavel por quase metade dos estabelecimentos, e 0 Amazonas apresenta
uma taxa de cobertura pouco superior a 4%. Esse resultado é surpreendente,
posto que o Para é a sede do Banco da Amazonia e possui ainda um banco
estadual, o BANPARA, que opera no crédito rural. Certamente, esses dados
do Pard precisam ser mais bem investigados em outros estudos.

H4, nesse caso, trés indicadores que, reunidos, revelam uma tendéncia
de concentracdao de recursos no crédito rural da regido: a relacio entre
volume de recursos e o VBP, a relacdo entre o niimero de contratos e o
nimero de estabelecimentos e a relacdo entre o volume de recursos e as
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atividades produtivas financiadas. Borges e Parré (2022), embora ndo se
debrucem sobre o problema da sustentabilidade técnica, encontraram uma
tendéncia de concentracdo de crédito tanto em ntimero de estabelecimentos
como no valor médio dos contratos.

No primeiro caso, considerando os dados do ano de 2022, temos um
volume de R$27,9 bilhées aplicados em uma economia de R$78,1 bilhdes
(Brasil, 2023). Se levarmos em conta apenas as operac¢des de investimento,
R$10,9 bilhdes, chegamos a uma taxa de investimento de 13,95%. Isso
significa dizer que o crescimento das atividades agropecudrias nos ultimos
anos ndo é apenas o resultado do dinamismo imanente ao setor, sendo
também efeito de um grande processo de investimento dos governos,
quase R$100 bilhdes em cinco anos em valores correntes, com ampla
predominancia de Rondénia e do Tocantins. Pode-se inferir, portanto, que
outras dimensoes do desenvolvimento rural'®, bem como outros estados da
regido, vém sendo amplamente negligenciadas.

O indicador que expressa o nimero de estabelecimentos atendidos
revela que todo esse investimento tem sido feito em um ntimero reduzido
de unidades produtivas. No ano de 2022, foram contratadas 97.689
operacoes, sendo 62.569 financiadas pelo PRONAF (agricultura familiar)
e 35.031 direcionadas para a agricultura patronal. Ha4 entdo uma taxa de
cobertura global de 16,8%, considerando os dados relativos ao nimero de
estabelecimentos do IBGE.

Podemos dividir esse indice em cobertura familiar e cobertura
patronal. Em termos de cobertura familiar, 0 ano de 2022 alcan¢ou um indice
de 12,5% (registra-se que o ano de 2022 foi o melhor da série desde 2017 em
termos de aplicacdo dos recursos do PRONAF). Sendo assim, apenas 12,5%
dos estabelecimentos familiares conseguiram ter acesso a algum recurso
do crédito rural nesse ano, com destaque para o Banco do Brasil, como o
principal agente do PRONAF na Regido Norte.

O indice de cobertura da agricultura patronal para o ano de 2022,
por seu turno, foi de 43,79%. Foram contratadas 35.031 operacoes para
79.995 estabelecimentos®, o que indica uma taxa de cobertura semelhante
as do Sul e do Sudeste. Como conclusao, pode-se afirmar que o baixo indice
de cobertura do crédito rural na Regido Norte deve-se principalmente a

exclusdo da agricultura familiar.
19 Nos referimos nesse ponto principalmente a ordenamento fundiario, gestao ambiental e
assisténcia técnica, todos condicionantes do acesso a crédito.

2 Considerando 580.613 estabelecimentos agropecudrios e subtraindo os 500.618
estabelecimentos familiares, obtemos o dado dos estabelecimentos patronais.
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Por fim, os dados indicam que 94% dos recursos foram aplicados nas
culturas da soja e do milho e na criacao de bovinos, atividades tipicas da
forma patronal convencional ndo florestal. Quando se relaciona agricultura
familiar e sustentabilidade, constata-se que, mesmo no ambito do PRONAF,
o financiamento do modelo mainstream de agricultura é a regra.

Com isso, pode-se concluir que os recursos do Estado estdo
sendo utilizados na politica de crédito rural na Amazonia para financiar,
majoritariamente, o setor patronal e um estilo de agricultura no minimo
questionavel em relacdo a sua sustentabilidade, a despeito de todo o discurso
de governos, agéncias estatais e agentes financeiros sobre sustentabilidade,
agricultura de baixo carbono e, recentemente, bioeconomia®'. Isso ocorre,
mesmo que, segundo os critérios formais, os ditames da legislacao ambiental
estejam sendo cumpridos. De mesma forma, o crescimento das operacoes
de custeio, forte tendéncia dos ultimos anos, expressa a preferéncia dos
bancos pelo curto prazo e pelo setor mais capitalizado, indicando que
projetos para a estruturacao da producdo ou para atividades de longuissimo
ciclo® tendem a ficar sem recursos.

Essa conclusdo ndo é uma novidade nos estudos sobre crédito rural
no Brasil. O carater seletivo, concentrado e vinculado a agricultura baseada
convencional foi verificado em inimeros estudos (Mielitz Netto, 2008).
Alguns autores chegam a questionar se os bancos sdo a forma institucional
mais adequada para operar o crédito rural (Bittencourt, 2003). No caso
da Regido Norte, existem algumas dificuldades préprias, tema que, ndo
obstante, ndo constitui objeto deste artigo. No entanto, resta claro que
o perfil das aplicacoes acompanha a dinamica do desenvolvimento rural
comandada pelos mercados.

Verifica-se, de forma geral, que, na Amazonia, o crédito tem sido um
estimulo para a expansdo da fronteira agricola, por meio de sistemas de
producdo que tém a floresta como obstdculo e sdo, sobretudo, baseados
na producao de commodities*® para o mercado externo. Sem mudancas
institucionais fortes, dificilmente ocorrerdo mudangas nesse cendrio. Disso

2 Sobe o conceito de bioeconomia para a Amazdnia Costa et al. (2022). Para o periodo 2017
a 2022, a Regido Norte registra a contratacao de 689 operacoes de PRONAF Bioeconomia,
com um valor total contratado no periodo de R$27,2 milhdes, muito distante dos 93,4
bilhdes dos valores totais para o mesmo periodo na regido.

22 Destacamos aqui os SAFs, principalmente, cujas exigéncias de prazos totais de reembolso
raramente sdo menores que 12 anos, conforme os dados das entrevistas com os técnicos
dos agentes financeiros.

2 Fossa, Matte e Mattei (2022) chegaram aos mesmos resultados analisando a distribuicao
das opera¢des de PRONAF nos municipios brasileiros entre 2013 e 2020.
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se deduz que cerca de 350 mil estabelecimentos familiares continuardo
excluidos do sistema de crédito rural na Amazoénia, assim como as
atividades que demandam investimentos de longo prazo, a exemplo dos
SAFs, considerados empreendimentos de longuissimo prazo.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O texto apresentou e discutiu os principais nimeros do crédito
rural para a Regido Norte entre os anos de 2017 e 2022. Verifica-se um
crescimento exponencial do volume de recursos aplicados, com crescimento
menos consistente em numero de operacoes. As operacoes de custeio
de curto prazo superam as operac¢des de investimento em todos os anos
do periodo analisado. Ao longo dos tltimos cinco anos, foram aplicados
R$92,76 bilhdes para 474 mil contratos. O indice global de cobertura
(operacgoes x estabelecimentos) do crédito rural da regido para 2022 foi o
menor entre as regioes do pais, 16%, mas isso se deve principalmente a
exclusdo da agricultura familiar, ocorrendo principalmente nos estados do
Para, Amazonas e Amapa. O indice de cobertura da agricultura patronal esta
no mesmo nivel do Centro-Oeste, o segundo maior do pais.

O crédito rural esta historicamente identificado com o modelo
agricola mainstream, baseado no PMQG. Considerando o atual cenario de
risco climdtico e ambiental, constitui-se como um desafio para a agdo publica
construir e fomentar alternativas de agricultura que garantam a integridade
dos ecossistemas e areducdo do desmatamento e da emissao de gases de efeito
estufa. Como os investimentos publicos para o desenvolvimento rural estao
concentrados no crédito, é relevante analisar tais investimentos em termos
dos tipos de agricultura que tém fomentado. A despeito de questdes como
focalizacdo e seletividade das politicas de crédito, pouco se tem discutido
sobre sustentabilidade no sentido de refletir sobre os sistemas de producio
financiados. Os bancos adotam uma visdo formal de sustentabilidade,
relacionada com o estrito cumprimento do Cédigo Florestal.

Ao longo das ultimas décadas, inimeras tecnologias tém surgido
no sentido de ampliar a sustentabilidade ecoldgica dos sistemas agricolas:
ABC, SAFs e mesmo manejo de recursos florestais. Essas tecnologias ndo sao
meras ideias e propostas, sdo, antes, realidades em diversas areas da Regidao
Norte. Contudo, como ndo ha uma preocupacao com o perfil tecnologico
dos projetos, a quase totalidade dos recursos tem sido canalizada
para a agricultura convencional, assim como para os estabelecimentos
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agropecuarios patronais. O que se verifica, nos dltimos cinco anos, é uma
transposicao da logica classica do crédito rural para a Regidao Norte, com a
consequente “comoditizacdo” dos investimentos, na maioria das vezes com
taxas subsidiadas e operados por bancos controlados pelo governo.

Apesar do discurso de sustentabilidade e, mais recentemente, da
“moda” da bioeconomia, nos ultimos cinco anos, 94% dos recursos foram
canalizados para a criacdo de bovinos e o cultivo de milho e de soja, na
forma convencional, tanto para a fracdo empresarial quanto para a fracao
familiar que adotam essas formas técnicas. Por outro lado, recursos para
sistemas sustentaveis, nucleados por atividades como acai e cacau tém tido
uma participacdo marginal no acesso aos recursos do crédito rural. O tipo
familiar florestal tem sido o mais prejudicado nessa légica de distribuicao.
A cobertura de crédito para os estabelecimentos familiares foi de 12,5%
em 2022, em comparagdo com mais de 43,79% do grupo patronal. Entre
os familiares, os sistemas de producdo agroflorestais contratam menos
operagdes e quando contratam, suas opera¢des tém valor mais reduzido
que os sistemas de producdo convencionais.

Essa realidade constitui um grande desafio para a politica de crédito
rural na Regido Norte, em razdo do préprio contexto. Apenas fortes mudancas
institucionais podem produzir uma inflexao nessa dinamica, tais como: maior
articulacdo entre os atores do crédito, estruturacao de areas especificas
nos bancos voltadas para a sustentabilidade, fortalecimento da assisténcia
técnica e extensao rural e, finalmente, a definicdo de critérios técnicos de
sustentabilidade para o acesso aos recursos. A questdo fundamental esta
na possibilidade de ser o crédito rural subsidiado um instrumento para o
fortalecimento de uma agricultura que preserve as florestas ou de expansao
do modelo convencional cujo pressuposto é o desmatamento.
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RESUMO

O objetivo deste artigo ¢ analisar a operacionalizacio do Programa Nacional de Forta-
lecimento da Agticultura Familiar (Pronaf) no contexto amazonico, especialmente na
regiao do Baixo Tocantins, no Pari, com destaque para as condi¢cbes de acesso pelos
agricultores familiares. Para tanto, os métodos que pautaram essa analise foram a revisao
bibliografica em plataformas como Google Académico, Library Genesis e SciELO, além
de consulta documental a dados secundatios disponibilizados pelo Banco da Amazonia
(BASA), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) e Banco Central do Brasil
(BACEN). Os resultados indicam que os principais problemas na operacionaliza¢do do
Pronaf na regido relacionam-se tanto a problemas politicos, que implicam em redugio de
investimentos publicos, quanto pela alocagdo dos recursos por empresas monocultoras.
Observou-se que a alocacio do crédito rural no Baixo Tocantins esta concentrada nos
municipios onde a expansido do monocultivo de dendé vem acontecendo desde o inicio
do século XXI.

Palavras-chave: crédito rural; financiamento agricola; Amazonia; Baixo Tocantins.

ABSTRACT

The objective of this article is to discuss the conditions of access by farmers and the
operation of the National Program for the Strengthening of Family Farming (Pronaf)
in the Amazonian context, especially in the Lower Tocantins Region, located in the State
of Para, with emphasis on the conditions of access by family farmers. The methodology
used was a bibliographic review in platforms such as Google Scholar, Library Genesis
and SciELQ, in addition to documentary consultation of secondary data made available
by the Banco da Amazonia (BASA), the Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) and the Banco Central do Brasil (BACEN). The results indicate that the main
problems in the operationalization of Pronaf, in the region, are related to both political
problems, which imply a reduction in public investments, and the allocation of resources
by monoculture companies. It was observed that the allocation of this rural credit in
Baixo Tocantins is concentrated in the municipalities where the expansion of oil palm
monoculture has been taking place since the beginning of the 21st century.

Keywords: rural credit; agricultural financing; Amazon; Baixo Tocantins.
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1 INTRODUCAO

As primeiras politicas de crédito rural no Brasil surgiram no periodo da
ditadura militar e contemplavam a categoria mais tecnificada da agricultura,
nos moldes da Revolucido Verde, nos quais apenas os fatores produtivos
e econdmico eram considerados pelos credores. Os produtores que ja
eram ideologicamente alinhados a essas politicas foram beneficiados com
incentivos para producdo de larga escala. Assim, o Estado brasileiro atuou
na estrutura econdmica acentuando as desigualdades socioecondmicas,
pautando-se em um carater desenvolvimentista, conservador, centralizador
e autoritario (Salheb, 2009).

Um marco importante em novas formas de pensar sobre o crédito
rural foi a concepc¢do do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), em 1996. Esse programa foi criado com o objetivo
de “promover o desenvolvimento sustentdvel, aumento da capacidade
produtiva, geracao de empregos e melhoria da renda do segmento rural,
constituido por agricultores familiares” (Brasil, 1996). Essa e outras politicas
de crédito rural subsequentes resultaram em grande participacao de
organizacdes sociais em busca de acesso aos recursos a fim de promover
o desenvolvimento e inclusdo socioeconémica dos agricultores familiares
rurais (Tagore; Do Canto; Vasconcellos Sobrinho, 2018).

O Pronaf apresenta uma diversidade de linhas de créditos disponiveis,
baixas taxas de juros e elevado tempo de caréncia, além dos intimeros
contratos ja disponibilizados a agricultores. Nao desconsiderando os
resultados positivos do Programa, autores como Cazella et al. (2016) colocam
em reflexdo as limitacoes dele no estimulo a formas de desenvolvimento
distintas de um modelo hegemdnico, puramente economicista, visto que a
maioria dos beneficiarios do programa sao interligados as principais cadeias
produtivas ja consolidadas economicamente.' Segundo Silva e Ravena (2012),
devido ao Pronaf apresentar uma padronizacdao em sua operacionalizacdo, as
especificidades regionais acabam sendo desconsideradas no planejamento
da politica publica. Ainda segundo esses autores, na Amazonia, a diversidade
de formas de reproducdo socioeconomica e as estratégias distintas de acesso

“Aqui ndo se trata de negar a necessidade das relacoes com o mercado, mas sim de
se ponderar a maneira pela qual essas relacoes tomam lugar dentro da légica de
reproducio das distintas formas de explorar os recursos naturais e, ainda, de que forma o
planejamento das politicas publicas, como a do Pronaf, vem excluindo atores sociais, bem
como suas légicas produtivas presentes em distintas regides do pais |...]” (Silva; Ravena,
2012, p. 185).
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aos mercados ndo sdo abarcadas pela proposta do Pronaf, o que incide,
em alguns casos, na necessidade de ajustes padronizadores das formas de
praticar agricultura daqueles agricultores da regidao que pretendem fazer
uso da politica publica.

Justamente com a atengdo direcionada a essa problematica, este artigo
objetiva analisar a operacionalizacio do Pronaf no contexto amazo6nico,
especialmente na regiao do Baixo Tocantins, no Pard, com destaque para as
condicoes de acesso pelos agricultores familiares. Para tanto, o artigo pautou-
se em revisdo bibliografica e documental (Brummer; Rosenfield; Holzmann,
2008). A pesquisa bibliografica foi realizada por meio de buscas sistematicas
em plataformas como Google Académico, Library Genesis e SciELO. Foram
aplicados filtros para selecionar apenas publica¢cdes pertinentes ao escopo
do estudo, considerando critérios como relevancia, ano de publicacao
e acesso ao texto completo. No quesito documental, foi feita a consulta
a dados secundarios disponibilizados pelo Banco da Amazénia (BASA)?,
especificamente para se conhecer o nimero de contratacbes do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) na regido amazonica de
2014 a 2018 (Brasil, s.d.). O FNO executa recursos do fundo por meio do
FNO Pronaf, entre outros.

A escolha do Basa se deu porque a maioria dos recursos vinculados ao
Pronaf no Brasil é operacionalizado por bancos publicos, os quais abarcam
mais de 79,5% dos contratos, enquanto os bancos privados detém 5,69% dos
contratos (Aratjo; Vieira Filho, 2018). No que se refere ao recorte temporal
da andlise, ele se deu de forma a considerar a disponibilidade de dados
disponibilizados pelo banco. O banco de dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) (Brasil, 2020) também foi consultado para
analisar dados de concentraciao da producao extrativista.

Para além dessa introducdo, o artigo apresenta cinco itens. O segundo
item apresenta os embasamentos tedricos desta pesquisa no que se refere,
sobretudo, ao conceito de politicas publicas, a luz das reflexdes de Muller
e Surel (2004), e a definicdo das politicas voltadas ao crédito rural no Brasil.
O terceiro item traz elementos referentes a operacionalizacdo e acesso dos
agricultores familiares da regido do Baixo Tocantins junto ao Pronaf, tendo
como base dados organizados relativos aos contratos do FNO pelo Banco da
Amazonia e dados do Censo Agropecuario do IBGE (Brasil, 2017). Ja o quarto
item coloca em destaque os dados das contrata¢des do Pronaf na regido do

2 Banco brasileiro constituido como sociedade de economia mista, com participacdo do
governo federal como maior acionista.
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Baixo Tocantins. O dltimo item ressalta a conclusdo, trazendo os principais
problemas na operacionalizacdo do Pronaf na regido, os quais perpassam
tanto por problemas politicos, que implicam em reducdo de investimentos
publicos; quanto pela alocacido dos recursos por empresas monocultoras.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 AS POLITICAS PUBLICAS DESTINADAS A AGRICULTURA FAMILIAR NO
BRASIL: ENTRE O CONCEITUAL E O OPERACIONAL

As definicoes de politica publica, frequentemente, sdo resumidas a
“tudo o que o governo decide fazer ou ndo fazer”, ou mesmo, a “um programa
de acdo governamental num setor da sociedade ou num espaco geografico”
(Muller; Surel, 2004, p. 13). Assim, toda acdo publica, em qualquer nivel ou
em qualquer dominio ao qual se refira, torna-se objeto da analise de politicas
publicas (Grisa, 2012). Percebendo as lacunas dessas definicdes, Muller e
Surel (2004) apontam trés reflexdes centrais que aprofundam o conceito de
politicas publicas: a primeira deles se refere ao fato de as politicas ptblicas
construirem um quadro normativo de acdo; a segunda, a compreensdo de
que se tratam de expressoes do poder publico; e a tltima, a de que tendem
a constituir uma ordem local.

Uma politica puablica é formada tanto por um conjunto de medidas
concretas que lhe atribuem visibilidade quanto por “produtos”, isto é,
outputs reguladores (normativos), financeiros, fisicos. Tendo em vista que
é diretamente correlacionada as interpretacées de um conjunto de atores
sociais acerca dos problemas publicos e das concepc¢des de respostas a tais
problemas, a operacionalizacao de uma politica pode receber distintos vieses
(Surel, 2000). As opgdes pelo desenvolvimento de determinadas agdes sdo
pautadas em um quadro normativo, o qual assume a funcdo de “estrutura de
sentido”, pois mobiliza elementos de valor e de conhecimento, bem como
instrumentos particulares de acao, com o fim de realizar objetivos construidos
na interacdo entre atores publicos e privados (Muller; Surel, 2004, p. 16).

Nesse quadro normativo, a expressao do poder publico pode ser
interpretada como autoritdria e coercitiva, como no que se refere as politicas
publicas de defesa e seguranca. Enquanto que na operacionalizacio de
outras politicas, como o Bolsa Familia e a previdéncia social rural, essas
caracteristicas, frequentemente, sdo vistas como latentes. Para Muller e Surel
(2004, p. 18), ainda que se considere tal idiossincrasia da acao do Estado, ndao
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se pode conceber o poder ptiblico como um “bloco homogéneo e autonomo”.
Segundo esses autores, a elaboracdo de uma politica ptblica abrange mais
do que um conjunto de decisoes, pois envolve grupos de interesses distintos
na constru¢ao de uma ordem local. Depreendida como constructo politico,
relativamente autonomo, tal ordem local seria responsavel por operar, em
seu nivel, a regulacdo de conflitos, assegurando a articulagao e harmonizacao
de interesses individuais e coletivos. Ainda que a forma e a intensidade da
participacio de distintos grupos na tomada de decisdes possam ser variaveis
de acordo com o espaco de acdo e o periodo no qual sdo desempenhadas,
torna-se importante saber os fatores que determinam a capacidade de
influéncia de certos grupos em detrimento de outros.

Esses fatores podem ser estruturais, quando dizem respeito a posicao
do individuo na divisdo do trabalho, ou mesmo depender da capacidade do
grupo para se constituir e mobilizar recursos pertinentes. A aptidao desses
grupos em influir no contetido ou na implementacao de uma politica ptblica
pode, com efeito, oscilar fortemente em funcdo do grau de mobiliza¢io que
é capaz de suscitar (Muler; Surel, 2004). No Brasil, o conjunto de politicas
publicas direcionadas a agricultura familiar, colocado em marcha a partir
da metade dos anos 1990, é um exemplo de como a mobilizacdo de certos
grupos sociais pode influenciar o quadro de a¢des do Estado. Agricultores
familiares organizados em sindicatos e movimentos sociais demonstraram
a importancia socioeconémica desse segmento social e a expressividade de
sua atuacdo publica (Cazella et al., 2016).

Nesse sentido, o surgimento do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar é um marco. O Pronaf surgiu com o propdsito de
prover crédito agricola e apoio institucional aos agricultores que vinham
sendo excluidos das politicas publicas até entao existentes e que encontravam
grandiosos obstaculos para sua permanéncia no campo (Schneider; Cazella;
Mattei, 2004). De acordo com Grisa, Wesz Junior e Buchweitz (2016, p. 2),
em sua origem, tratava-se, de um programa que inter-relacionava “o crédito
rural, o financiamento de infraestruturas e servicos basicos municipais, e a
capacitacdo e profissionalizacdo dos agricultores familiares e demais atores
relacionados com a categoria”.

Ainda segundo esses autores, embora tenha passado por
distintas mudancas e reformulacbes, na atualidade, o Pronaf se
apresenta, essencialmente, como uma politica de crédito rural, trata-se,
provavelmente, da “politica agricola de maior envergadura em termos de
recursos financeiros disponibilizados e nimero de agricultores familiares
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beneficiarios” (Grisa; Wesz Junior; Buchweitz, 2016, p. 2). Para além, sua
criacao em 1995 foi desencadeadora da emergéncia de outras importantes
politicas de desenvolvimento rural. A prépria regulamentacdo da Lei da
Agricultura Familiar, em 2006, foi pautada na criacdo deste programa.
Além de reconhecer a categoria social, essa lei passou a balizar as politicas
publicas para o grupo-alvo. Assim, é possivel afirmar que o surgimento do
Pronaf iniciou a construcdo e o fortalecimento de um conjunto de medidas
orientadas a melhoria da condicdo de vida no campo, bem como a garantia
da producao agricola dos agricultores familiares.

2.2 AS ESPECIFICIDADES DA AGRICULTURA FAMILIAR AMAZONICA E O
PAPEL DE DESTAQUE DO CREDITO RURAL

Apartir dadécada de 1970, o debate sobre a agricultura familiar passou
a focar ndo apenas na questdo agraria tradicional, como abordado por Marx,
Lénin e Kautsky, mas também em sua estrutura social e formas de organizacio
produtiva (Schneider, 2003). Esse novo olhar ampliou a compreensiao do
papel da agricultura familiar, especialmente nos paises desenvolvidos, onde
é reconhecida e possui grande relevancia socioeconomica (Picolotto, 2014).
No Brasil, no entanto, o conceito ainda gera divergéncias entre estudiosos,
refletindo a complexidade e diversidade desse setor.

Parte dessa dificuldade conceitual vem da maneira como o camponés
foi historicamente tratado no Brasil. Altafin (2007) destaca que por muito
tempo, ele foi reduzido a figuras como o caboclo, roceiro ou caipira, sem
reconhecimento de seu papel ativo na sociedade. Para Martins (1986), essa
visdo decorre da exclusdo do camponés da histéria urbana do pais, o que
contribuiu para sua marginalizacdo. Esse contexto influenciou o préprio
entendimento da agricultura familiar, que além da definicdo legal dada pela
lei n. 11.326/2006 (Brasil, 2006), é abordada na literatura sob diferentes
perspectivas e enfoques.

Entre essas abordagens, Chayanov (1974) argumenta que a producao
familiar é orientada pelo bem-estar do nicleo doméstico, determinando
as decisoes produtivas. Abramovay (1992), por outro lado, ressalta que a
agricultura familiar pode incorporar inovagdes tecnoldgicas e responder
as dinamicas de mercado sem perder sua identidade. Ja Wanderley (1999)
enfatiza que a agricultura familiar é um conceito amplo, englobando
diversas realidades, incluindo o campesinato. Para ela, mesmo diante das
transformacdes exigidas pela sociedade moderna, esse modelo mantém
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elementos de sua tradi¢cdo, adaptando-se sem perder completamente suas
caracteristicas historicas.

Neste contexto, a agricultura familiar é entendida como um grupo que
engloba tanto o campesinato tradicionalmente descrito na literatura quanto
os produtores que se ajustam aos mercados modernos e diversificam suas
atividades.

A agricultura familiar na Amazonia se caracteriza por um sistema
produtivo diversificado e integrado, no qual as familias combinam diferentes
estratégias para garantir sua subsisténcia e geracdo de renda. Segundo
Tourinho e Hébette (2006), os agricultores familiares amazo6nicos nao
dependem exclusivamente da produgdo agricola, mas articulam o cultivo
de mandioca, acai e outras espécies nativas com atividades como a pesca,
o extrativismo e a criacdo de pequenos animais. Essa diversidade produtiva
reflete a necessidade de adaptacdo as condicoes ambientais da floresta e
as dinamicas sazonais da regido, permitindo maior resiliéncia econémica
e ecoldgica. Além disso, esses sistemas produtivos integram saberes
tradicionais sobre o manejo da terra e dos recursos naturais, fundamentais
para a sustentabilidade dos territérios rurais amazonicos e para a seguranga
alimentar das comunidades locais (Tourinho; Hébette, 2006).

Neste artigo, a agricultura familiar é entendida como uma categoria
social que engloba tanto o campesinato tradicionalmente descrito na
literatura quanto os agricultores que se ajustam aos mercados modernos
e diversificam suas atividades. Esse olhar destaca a capacidade dos
agricultores familiares de inovar, combinando conhecimentos tradicionais
com praticas produtivas atuais, o que fortalece suas redes comerciais e
formas de cooperacdo. Assim, a agricultura familiar amazonica se configura
nao apenas como um meio de subsisténcia, mas também como um modelo
de desenvolvimento sustentavel, equilibrando conservacao ambiental e
dinamismo econdémico de maneira alinhada as caracteristicas culturais e
ecoldgicas da regido.

O projeto de modernizacao conservadora pela qual o Brasil passou,
teve influéncia também na forma de ocupac¢do do territério amazodnico,
bem como nas politicas publicas voltadas para a regidao desde o periodo
militar, marcada pela insercdao do capitalismo no campo (Silva, 1982). Esse
marco resultou em um “ambiente de exclusdo, pratica do clientelismo e a
reproducdo dos mesmos atores no poder, as chamadas oligarquias locais”
(Silva; Ravena, 2012, p. 178).
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No ambito das politicas publicas, Silva e Martins (2017) apontam
para o fato da formulacdo das politicas publicas terem restricdes quanto
a percepcdo da heterogeneidade socioambiental e cultural, limitando a
efetividade de determinadas politicas ptblicas. Como resultado tem-se a nao
valorizac¢do dos agroecossistemas? locais e a difusdo de pacotes tecnoldgicos
que aumentam a dependéncia externa também no caso do Pronaf. Sobre o
programa, Capellesso, Cazella e Burigo (2018) apontam que ele:

[...] apresenta, na verdade, um estimulo da ac¢do ptblica para integrar
agricultores familiares aos mercados, havendo limitacdoes para a
construcao de sistemas produtivos alternativos as cadeias tradicionais
de valor. [...] Nesse caso, “mais do mesmo” e “exclusdao” expressam-se
como resultado premeditado e ndo como consequéncia indesejada
(Capellesso; Cazella; Burigo, 2018, p. 449).

Assim, segundo os autores, o programa acaba tendo como resultado
a inclusdao dos agricultores familiares aos mercados, com o objetivo de
integra-los a uma logica produtiva parecida com a do setor patronal de
agricultura. Dessa forma, a exclusdo da por¢do que ndo se adequa a essa
perspectiva, acaba sendo um resultado natural. Neste sentido, segundo
Wesz Janior (2020), as localidades da Amazonia foram as que mais perderam
recursos do Pronaf entre 2014 e 2017. Ainda que a disponibilidade de
crédito seja um fator relevante para a expansdo da atividade produtiva
na regido, e considerando os limites de disponibilidade, é na alocacao
do recurso que se encontra o fator decisivo para o desenvolvimento de
determinadas atividades economicas (Rodrigues; Silva, 2015). Assim, o
crédito rural pode se tornar um instrumento catalisador de processos de
desenvolvimento rural inovadores e expressivos socioecondmicos, desde
que sua operacionalizacdo considere as heterogeneidades locais, interesses
e necessidades dos agricultores familiares.

Esses recursos sdo em grande parte oriundos justamente do FNO,
que fora criado pela Constituicio Federal de 1988 e regulamentado
pela lei n. 7.897/89, compreendido como o principal instrumento para o
desenvolvimento econémico da regido Norte, sendo operacionalizado
de forma alinhada as demais politicas do governo federal orientadas ao
desenvolvimento da regido Norte (Daniel; Braga, 2020). O FNO tem seus
recursos oriundos de 0,6% do produto da arrecadacdo do imposto sobre

3 0 agroecossistema pode ser considerado equivalente a um sistema de producio, sistema

agricola ou unidade de producdo. Refere-se a um conjunto de atividades realizadas por
um agricultor com um sistema de gestdo préprio (Feiden, 2005).
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a renda e proventos de qualquer natureza e do imposto sobre produtos
industrializados para ser aplicado no financiamento das atividades
econdmicas desenvolvidas em bases sustentaveis na regido Norte.

Em 2018, executou os recursos do fundo por meio de cinco programas
de financiamento: Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (FNO-Pronaf); Programade Financiamento do Desenvolvimento
Sustentavel da Amazonia (FNO-Amazonia Sustentavel); Programa de
Financiamento para Manutencao e Recuperacio da biodiversidade da
Amazonia (FNO Biodiversidade); Programa de Financiamento as Micro
e Pequenas Empresas e Microempreendedores Individuais (FNO-
MPEI) e Programa de Financiamento em Apoio a Agricultura de Baixo
Carbono (FNO-ABC) (Brasil, 2018, p. 6).

Sobre o tema, o Grafico 1 demonstra as contratacdes do FNO por
parte do Banco da Amazonia entre 2014 e 2018.

Gréfico 1 — Contratagdes do FNO na Amazonia Legal pelo Banco da Amazénia
(2014-2018)*

*Os valores sdao baseados em ntimero de contratagoes.
Fonte: elaboragdo das autoras com base nos dados do Banco da Amazonia/Sistema
SIG-Controper.

No grafico também se observa que entre os anos de 2014 e 2018
houve uma queda de 66,65% no nimero de contratos concedidos via FNO.
Essa queda coincide com um periodo politico conturbado pelo qual o Brasil
passou, e vem passando, desde o ultimo impeachment®. Desde o governo
Temer, observa-se a op¢ao do Estado por um projeto de desenvolvimento

4 Neste caso em especifico do pedido de impeachment de Dilma, a acusacdo foi de que o
retardamento no pagamento de tais recursos configurou a realizacdo de empréstimos
vetados por lei, ainda que laudos periciais indiquem que ndo houve indicios de acao
direta ou indireta da presidente nos atrasos (Marcelino, 2016).
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agrario que ndo contempla os interesses da maioria da populacdo rural,
composta por agricultores familiares, assentados da reforma agraria, povos
e comunidades tradicionais, entre outros (Mattei, 2018).

Outro fator que pode ter contribuido para essa reducio é a
dificuldade de acesso ao crédito por causa de barreiras institucionais, como
a auséncia de agéncias bancarias em alguns municipios, sendo necessario
o deslocamento dos produtores para municipios vizinhos, o que acarreta
maiores custos financeiros. Os entraves sdo particularmente preocupantes
para uma parcela significativa da populagdo rural, especialmente os médios
e pequenos agricultores familiares residentes da Amazonia brasileira
(Lopes; Lowery; Peroba, 2016). Ainda segundo os autores, os sistemas
agropecudrios da regido tém eficiéncia produtiva comprometida aliada a
servicos publicos deficientes com pouco interesse dos bancos em financiar
atividades produtivas de agricultores que vivem em dreas menos povoadas
e apresentam baixa renda per capita, o que so6 dificulta ainda mais o acesso
ao crédito por parte desses produtores.

Tal realidade encontra congruéncia com as reflexdes de Zeller e
Schiesari (2020), ao afirmarem que os beneficidrios dos programas acabam
sendo familias com maior poder aquisitivo e que ndao vivem em dreas de
risco. Segundo dados apresentados pelos autores, no ano de 2006, 46,1%
dos recursos do Pronaf foram alocados para a regiao Sul; 20% para o Sudeste;
20,6% para a regidao Nordeste; 6,3% para o Centro-Oeste e 6,4% para a regidao
Norte. Desse modo, segundo Rocha Junior, Cassuce e Cirino (2017), acoes
mais abrangentes de assisténcia técnica e capacitacdo administrativa seriam
necessarias para a operacionalizacdo do programa, assim como a criacao
de modalidades de crédito que possam atender as especificidades de cada
regido (Bittencourt, 2003).

Atualmente, o Pronaf prevé a necessidade da elaboracdo de um projeto
técnico acerca da atividade que sera desenvolvida com o auxilio do crédito.
Para isso, os agricultores sao orientados a procurar auxilio do 6rgado estadual
responsavel pela assisténcia técnica (Castro, 2015). Segundo o autor, por
vezes, esses projetos servem apenas como instrumento para liberacdo do
crédito, desconsiderando a experiéncia do agricultor, a viabilidade econémica
das atividades e as alternativas de comercializacdo. E a Assisténcia Técnica e
Assisténcia Rural (ATER), que poderia potencializar a gestdao e administracao
dos recursos acessados pelos agricultores, por vezes, acaba desconsiderando
a experiéncia do agricultor ao tentar inseri-lo em um modelo de producao
em larga escala sem que haja, de fato, afinidade com a atividade.
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Como resultado desses processos de tentativa de padronizacdo, ha
uma concentracao de atividades produtivas, como mostrado no Grafico 2.

Graéfico 2 — Producdo extrativista no estado do Para (2017)

Fonte: Souza, Rebello e Santos (2023).

Grande parte dos produtos comumente cultivados na regido vem
sendo substituida por outros, com excecdo do acai, que vem ganhando
notoriedade nacional e internacional e demanda maiores areas cultivadas.
O acai foi o quarto produto com maior participacao da agricultura familiar,
representando 79,31% da produgdo. O ranking é liderado pela mandioca,
com 91,14%, seguida pelo abacaxi (87,16%) e pela melancia (83,8%).

Vale mencionar que essas situacdes implicam diretamente nos
ecossistemas locais. Tagore, Do Canto e Vasconcellos Sobrinho (2018)
explicam que a valorizacdo econémica de produtos como o acai na regido
amazonica, estimulada por politicas publicas, inclusive pelo Pronaf, tem
levado a implantacdo de modelos de cultivo e manejo que podem colocar
em risco o equilibrio ambiental onde sdo instaladas. Algo semelhante
vem ocorrendo no concernente aos empreendimentos de dendeicultura,
especialmente no Nordeste do Pard, para os quais os produtores também
acessam recursos de linhas de crédito do Pronaf (Nahum; Santos, 2016).

2.3 CREDITO RURAL NO BAIXO TOCANTINS
A microrregido do Baixo Tocantins integra a Bacia do Tocantins,
considerada a segunda mais importante do Brasil depois da Bacia do rio

Amazonas, tendo sua populacdo ocupando areas de terra firme e uma regiao
de ilhas, onde predomina o cultivo de mandioca e acai, respectivamente
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(Almeida, 2010). A regido é formada por 11 municipios: Abaetetuba, Acara,
Baido, Barcarena, Cameta, Igarapé-Miri, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Moju,
Oeiras do Para e Tailandia (Figura 1).

Figura 1 — Localizacao da regido do Baixo Tocantins

Elaboracao proépria, 2023.

As acoes do Estado na Amazonia acontecem principalmente em duas
frentes contraditérias: a frente energética (setor de energia e mineracao)
e a frente biotecnolégica (suposta valorizacdao da natureza como capital
futuro) (Becker, 1991). Na regido do Baixo Tocantins, essas acoes se deram
pela implantacdo das industrias do complexo minerometaltrgico, instalacao
de estrutura portudria para exportacdo de minérios, construcdo da Usina
Hidrelétrica de Tucurui (UHE Tucurui) e projetos agroindustrias voltados a
producdo de biodiesel (Souza, 2011).

Em funcdo disso, o histérico de ocupacio da regido amazoénica é
bastante heterogéneo e complexo, o que resultou em dindmicas distintas
dentro do mesmo territério. Isso ajuda a compreender a razdo pela qual
alguns municipios acabam concentrando mais recursos que outros, baseada
nas atividades predominantemente exercidas. No caso da regido do Baixo
Tocantins, segundo Souza (2011), encontram-se trés subterritérios: i) o
territério agroextrativista®, no qual predominam 4areas de véarzea e forte

> Compreende os municipios de Abaetetuba, Baido, Cameta, Igarapé-Miri, Limoeiro do
Ajuru, Mocajuba e Oeiras do Para.
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presenca da agricultura familiar, ela, com menores niveis de concentra¢do
da terra, menos taxas de desmatamento, é onde se combinam praticas de
monocultura de acai e sistemas agroflorestais; ii) o territério dos projetos
agroindustriais®, que é caracterizado pelo avanco da monocultura do dendé
para producdo de biodiesel, com sistemas de integracdo da agricultura
familiar, e é caracterizado por concentracao de terras, elevado nivel de
desmatamento e conflitos socioambientais; e iii) o minerometallrgico,
majoritariamente centrado no municipio de Barcarena.

Segundo Souza (2011), a dindmica do trabalho e do desenvolvimento
econdmico e social do territéorio do Baixo Tocantins é desigual e
concentradora de renda, além disso, os equipamentos sociais sdo frageis
em razao da limitacdao da gestdo publica e pouca efetividade na execucao
de politicas publicas sociais. Apesar de nos tltimos anos a producao voltada
para a exportacio ter assumido importancia na economia local, isso nem
sempre é sindbnimo de um padrdo de desenvolvimento.

No ambito das atividades agropecudrias, Grisa, Wesz Janior e
Buchweitz (2016) defendem que os recursos financeiros do crédito
rural, particularmente no Norte do Brasil, se bem adequados as
realidades e especificidades locais nos quais encontram-se inseridos os
agricultores familiares, sdo potencialmente catalisadores de estratégicas
de desenvolvimento rural inovadoras (Grisa; Wesz Janior; Buchweitz,
2016). Em determinadas situacoes, o crédito fomentado, de forma bem
operacionalizada, foi fundamental para melhorar as condicoes de vida das
comunidades do Baixo Tocantins, de modo a aperfeicoar suas dinamicas
produtivas e acesso aos mercados (Piraux; Sombra; Simdes, 2017).

O Gréfico 3 apresenta a distribuicdo quantitativa do crédito rural
dentre os municipios da regido do Baixo Tocantins entre o periodo de 2014 e
2020. Observa-se reducdo do ntimero de contratos a partir do ano de 2015,
periodo no qual, politicamente, outro referencial vinha ganhando forca ao
usar narrativas como ajuste nas contas publicas que implicariam em reducao
nos investimentos do Estado, além de revisdo dos direitos estabelecidos e
privatizacoes (Grisa, 2018).

¢ Compreende os municipios de Acard, Moju, Tailandia e areas de Concérdia do Para e
Tomé-Agu.
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Grafico 3 — Contratos do Pronaf (investimento)* nos municipios do Baixo
Tocantins (2014-2020)

*Em bens ou servicos, cujo desfrute se estenda por varios periodos de producio.
Fonte: elaboracgio proépria, a partir de dados de Brasil (2008).

O destaque é para os municipios de Tailandia, Moju e Acara, que
concentram os maiores niimeros de contratos. Esses municipios sdo ligados
a expansdo do monocultivo do dendé na regido (Grafico 4), empresas
como a Biopalma, articuladas a agricultores familiares desses municipios,
objetivaram plantar 20 mil hectares da cultura. Para isso, foram firmados
contratos do Pronaf Eco que abrangiam 15 municipios, sendo Moju a
localidade do Baixo Tocantins com maior nimero de contratos para essa
linha de crédito (Nahum; Bastos, 2014).

Grafico 4 — Distribuicdo dos recursos do Pronaf (investimento) nos municipios
do Baixo Tocantins (2014-2020)

Fonte: elaboragao prépria, a partir de dados de Brasil (2008).
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Segundo Nahum e Santos (2016), os produtores familiares sdo atraidos
para o monocultivo do dendé, pois as empresas oferecem apoio na alocacao
dos recursos do Pronaf Eco, o qual destina-se:

[...] a implantacdo, utilizacdo e/ou recuperacdo de tecnologias de
energia renovavel, tecnologias ambientais, armazenamento hidrico,
pequenos aproveitamentos hidroenergéticos, silvicultura e adoc¢do
de praticas conservacionistas e de correcao da acidez e fertilidade
do solo, visando sua recuperacdo e melhoramento da capacidade
produtiva. O Pronaf-Eco é subdividido em Pronaf Eco Investimento,
destinado a implantar, utilizar, recuperar ou adotar energia solar,
biomassa, edlica ou mini usinas de biocombustiveis; E o Pronaf Eco
Dendé/Seringueira, voltado para plantacdo do dendé ou seringueira
(Santos, 2017, p. 67).

Por meio do vinculo com tais empresas e do acesso a essa linha
de crédito, os agricultores possuem assisténcia técnica, treinamento,
monitoramento e garantia de compra dos seus produtos, prestacdo de
assisténcia técnica, treinamento, monitoramento e garantia de compra, o
que, segundo Santos et al. (2013), se configurou na tentativa de imposicao
de um padrdao homogéneo de producdo centrado nos interesses do capital,
tornando o produtor dependente de pacotes tecnologicos e econdmicos das
empresas. Assim “vem se desenhando um processo de descaracterizacao dos
elementos basicos e estruturantes daquilo que defendemos e entendemos
por agricultura familiar” (Santos et al., 2013. p. 21). Essa integracdo entre
agricultores e industria se baseia em um contrato, no qual os agricultores
se comprometem em produzir determinada quantia de matéria-prima, e a
empresa se compromete a comprar e beneficiar o produto (Aquino, 2013).

Contudo, Nahum e Santos (2016) afirmam que ao se dedicarem ao
dendé, alguns agricultores ndo conseguem mais se dedicar as demais culturas
anteriormente cultivadas, chegando a comprar o que antes produziam para
sua alimentacdo. Considerando que, nesses casos, a fonte dos recursos é o
Pronaf, os produtores estariam utilizando esses recursos para fomentar os
lucros da agroinddstria e do monocultivo, fugindo do objetivo do programa,
que é fortalecer a agricultura familiar. Além disso, segundo Ferreira et
al. (2016), essa relacdo revela um ambiente de extrema ameaga para as
comunidades locais, como penosidade de trabalho, aumento do custo de
producido e consequente diminui¢do de renda, relacdo de subordinagdo
em relacdo a empresa e precariedade dos servicos de sadde, transporte
educacio e seguranca.
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Segundo Souza, Rebello e Santos (2023), os municipios da regido
também se caracterizam pelo cultivo de produtos tradicionalmente ligados a
agricultura familiar. Segundo relatério elaborado pela Fundacao Amazonia de
Amparo a Estudos e Pesquisas (Fapespa), todos os municipios da regido somam
21,01% da producao de mandioca e 21,91% de pimenta-do-reino do Para (Para,
2024), produtos como acai, acerola, goiaba, bacuri, cacau, cupuacu, mangueira,
pupunha, tapereba e leguminosas também vém sendo incorporados pelos
produtores da regido, combinadas com praticas conservacionistas do uso do
solo (Carmo; Medeiros, 2024; Amaral et al., 2024).

3 CONCLUSAO

A importancia do Pronaf enquanto politica publica para o apoio da
agricultura familiar é inegavel. Entretanto, dada a diversidade de formas
existentes de agriculturas familiares do Brasil, especialmente na regidao
amazobnica, o programa ndo apresenta ter a capacidade de abarcar essa
complexidade. Os dados mostram que a regido Norte acaba recebendo
os menores montantes de recursos do programa e a situacdo é agravada
quando se nota que esse montante vem reduzindo gradativamente ao longo
dos anos.

Além disso, na regidao do Baixo Tocantins, a grande parte dos recursos
do Pronaf Eco estd concentrada em municipios marcados pela concentra¢ao
de grandes projetos, especialmente de monocultivo do dendé, no qual se
utiliza mao de obra da agricultura familiar. Neste sentido, é extremamente
necessario que iniciativas de assisténcia técnica e extensdo rural sejam
eficientes em todas as etapas do processo produtivo, além da adequacdo as
especificidades regionais, juntamente com a adequada alocacdo dos recursos.

Algo ja feito com as empresas vinculadas a producdo de dendé, que
viabilizam o suporte operacional, produtivo e de comercializacdo a esses
produtos, demostrando como é importante a garantia de uma extensao rural
prestada por outras instituicoes, em especial pelas publicas. Tal garantia
possibilitaria uma maior autonomia aos agricultores familiares na escolha
pelas atividades produtivas, por aptidao e interesses.

Ao mobilizar os referenciais teéricos voltados aos elementos de
operacionalizacdo e acesso de agricultores familiares da regidao do Baixo
Tocantins e aos dados de contratacoes do Pronaf na regido, e respaldado
nos instrumentos metodoldgicos de revisao bibliografica e documental,
este trabalho abre janelas de oportunidade para a realizacdo de demais
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pesquisas voltadas a operacionalizacdo do Pronaf na regido, principalmente
no que diz respeito ao acesso, gestdo e disponibilidade dos recursos do
Pronaf Eco, além da relacdo entre agricultura familiar no Baixo Tocantins e
os grandes projetos instalados na regiao.
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The book Analysis of Crop Genetic and Germplasm Diversity, produced
and coordinated by Antonio M. De Ron and Ana Paula Rodiiio, compiled in
your pages had 33 different studies investigating genetic and germplasm
in diversity across various global crops. Published by MDPI in 2023, the
volume highlights contributions from 205 authors representing 33 nations,
addressing topics ranging from morphological traits to molecular variability,
with practical applications aimed at food security, climate change adaptation,
and crop improvement programs.

The book’s primary focus is the critical role of agricultural biodiversity
in enhancing the resilience and productivity of agro-food systems. Various
species, including grains, legumes, and vegetables, are assessed for
their resistance to biotic and abiotic stresses and their nutritional and
agroecological traits. Research on common bean (Phaseolus vulgaris L.)
emphasizes the symbiotic interaction with Rhizobium strains, showcasing the
potential of biofertilizers to boost productivity under drought conditions.
Similarly, studies on blast-resistant rice and heat- and drought-tolerant
maize provide effective solutions to address global climate challenges.

Another key topic is the identification of genetic diversity hotspots,
such as Mozambique for cowpea (Vigna unguiculata) and Mexico for native
maize varieties. These studies underscore the importance of preserving
germplasm and offer critical data for developing resilient and locally adapted
crop varieties.

The book also addresses resistance to pests and diseases, such as
anthracnose in lentils (Lens spp.) and blast in rice. The strategies discussed
include some wild accessions as essential genetic resources for development
in more resilient varieties. The importance of sustainable management and
agrobiodiversity is highlighted as an approach to mitigating environmental
impacts and improving global food security. Below is a summary of each
chapter of the book mentioned (Chart 1).
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Chart 1 — Author, titles, and sumaries about the chapters from “Analysis of crop

genetic and germplasm diversity”: )
(continued)

Authors Summaries

This research resume some analyzes genetic and germplasm
DE RON & RODINO |in a diversity in crops for agricultural improvement and
sustainability.

The effect of water stress on symbiotic nitrogen fixation in
common beans, with implications for yield were stidies in
differnts variets

Central Mozambique is a major genetic diversity hotspot
GOMES et al. for agricultural improvement, according to research on
cowpea landraces.

analyzes whether neoplasm includes are inherited in
SARI et al. domestic-wild pea crosses, with an emphasis on trait
expressivity.

evaluates anthracnose resistance in Lens spp. genetic

RODINO; RIVEIRO;
DE RON

BARILLI et al. material, providing details about resistant to disease
breeding.
PAREDES ANDRADE | Characterizes chilli pepper traits from the CATIE Genebank,
et al. examining morphological, sensorial, and chemical diversity.
Investigates genetic diversity and nutritive traits in
SOUZA et al. Cynodon species, contributing to forage improvement
strategies.
Analyzes phenotypic divergence in pigeonpea germplasm
YOHANE. et al. to identify traits beneficial for crop improvement in diverse
regions.
Explores phytochemical and molecular diversity to develop
HYUN et al. . .
a core collection of tea germplasm for targeted breeding.
IBRAHIM et dl. Digitaria groups were recomeed to improve the phenotipic
characters
LEE et al. Korean ginseng germplasm genetic composition for

improve the secundary methabolities tests production
The Gli-B1 locus of common wheat were studied for fto
found polymorphisms in the DNA

Experiment with salinity stress in two contrasting barley

POPOVYCH et al.

AZAIEZ et al. .
genotipes
OSUMAN et dl. Eopulatlon structure of heat and drought-tolerant maize
lines.
SABRI et al. AgronomTc performance .of blast-resistant rice lines for
chance climate in the enviromental
CHEN et dl. Inheritance of resistance to the fungus Pseudoperonospora

cubensis in cucumber.

Genetic variability of puroindoline alleles and their
influence on wheat grain hardness.

PRZYBOROWSKI et al.
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Chart 1 — Author, titles, and sumaries about the chapters from “Analysis of crop
genetic and germplasm diversity”:

(conclusion)

Authors Summaries

TANTRAY et dl. Proteomic profile of rice cultivars with different phosphorus
responses.
Genetic diversity and variation in the sequences of starch

ZHANG et al. biosynthesis and sucrose metabolism genes in sweet
potato.
Development of a multipurpose core collection of wheat

PASCUAL et al. based on high-throughput genotyping data.

BIANCHI et dl. Biomorphological characterization of Capsicum Chinense

Jacq. germplasm in Brazil.

SULAIMAN et al.

Genetic variability of eggplant germplasm evaluated under
open field and greenhouse conditions.

Dissection of the genetic basis of culinary and consumption

YANG et al. qualities of Japonica rice in Northeast China.
L et al. Nucleotide diversit.y and associ;.:ltion . analysis. of the
ZmMADS60 gene with root length in maize seedlings.
HAN et al. Disomic addition of 1Ns from Psathyrostachys Huashanica

Keng confers mildew resistance in wheat.

ROCANDIO-RODRI-
GUEZ et al.

Estimation of genetic diversity of seven races of native
maize from the highlands of Mexico.

CHACON et al.

Allelic variation for prolamins in Spanish durum wheat
varieties and their relation to quality traits.

LEE et al.

Molecular genetic diversity and population structure of
ginseng germplasm in the RDA-Genebank: Implications for
breeding and conservation.

GRAMAZIO et al.

Multi-level characterization of eggplant accessions
from Greek islands and the mainland, contributing to
the improvement and conservation of this germplasm,
revealing significant diversity and differentiation signatures
between origins.

Study on lipid content variation in rice germplasms for

HARAKOTR et al. potential nutraceutical benefits.
Investigates the genetic diversity of worldwide sweet
LEE et al. .
potato germplasms using chloroplast SSR markers.
KARIK et al. Analyzes genetic diversity and population structure of

Turkish laurel using iPBS retrotransposon markers.

ULASZEWSKI &
KWIATEK

Focuses on utilizing Aegilops species to enhance resistance
to leaf and stripe rust in triticale crops.

Source: Chart mading in according to Ron & Rodifio (2023).
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Furthermore, the work provides a comprehensive perspective on
the opportunities and challenges of utilizing genetic resources in modern
agriculture. It emphasizes the importance of integrating traditional
knowledge with technological innovations to address pressing issues such
as climate change, growing food demand, and biodiversity conservation.
With an interdisciplinary perspective, the book approved an indispensable
resource for researchers, breeders, and policymakers seeking to promote
sustainable and resilient agricultural practices.
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