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EDITORIAL

Finalizando as edi¢cdes do ano de 2024, a Revista Novos Cadernos NAEA
(NCNAEA) traz a publico o nimero 3 de seu volume 27. Com abrangéncia de
varios campos de conhecimentos, este nimero da continuidade a divulgacao
cientifica de diferentes trabalhos realizados tanto por pesquisadores de fora
do Brasil, quanto de diversas regides brasileiras. O nimero é composto
por um conjunto de 14 artigos e uma resenha, apresentando um artigo
internacional e os outros artigos agregados em trés grupos tematicos.

Iniciamos com o artigo de Michaela Meurer, da Philipps-Universitit
Marburg (UMR), Marburg, HE, Alemanha, cujo titulo é “Um desenho
praxeolégico da ontologia politica. Observacoes sobre a multiplicidade
ontolégica em uma Unidade de Conservacdo na Amazonia brasileira”, em
que a pesquisadora, ao estudar a Unidade de Conservacdao (UC) brasileira
Resex Tapajos-Arapiuns, defende uma reformulacdo do quadro teérico de
andlise e, com base na empiria, propoe a adoc¢io de trés conceitos para uma
Ontologia Politica praxeoldgica, a saber: ecologias plurais, consequéncias
ontologicas e pressupostos contextuais.

Em seguida, apresentamos o primeiro grupo temadtico, que retine
cinco artigos cujas contribuicdes sdo referentes a debates sobre Territorio,
Povos tradicionais e Oleo de palma; Meio ambiente e Ciéncia ecologica; Aquecimento
global e Urbanizagdo; Comunidades locais e Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel; e Representagdes sociais e Agricultura familiar.

O artigo “Territério e subsisténcia de povos tradicionais frente a
expansdo da cadeia global de valor do 6leo de palma: os casos de Tailandia
e Tomé-Acu (PA)”, de Diego de Mendonga Costa e Nirvia Ravena, traz uma
investigacao acerca das consequéncias da expansdo desregulada da cadeia
global de valor do 6leo de palma sobre o territério e a subsisténcia de
comunidades quilombola e indigena em Tailandia e Tomé-Acu — municipios



pertencentes ao nordeste paraense, mesorregiao que concentra a producao
nacional da commodity.

Em “Meio ambiente e ciéncia ecoldgica. Distopia e restauracao
socioambiental no Parand: uma abordagem a partir de Programas de
Desenvolvimento Regional Sustentdvel”, Davi Félix Schreiner e Francisco de
Assis Mendonca analisam a sustentabilidade socioambiental e apontam a
acepcao de (re)criacao ecologica coletiva, a qual envolve e integra de forma
proativa sujeitos, entidades, governanca e a troca de saberes entre modos
de viver como dimensao fundamental da prdxis ecolégica.

Na sequéncia, Maurilio de Abreu Monteiro, Lucas Franca Rolim e
Abrado Levi dos Santos Mascarenhas trazem o trabalho com a temaética
“Aquecimento global e limites para a reversdo de padroes deletérios de uso
e ocupacao do solo urbano na Amazonia: o caso da cidade de Maraba”,
que teve como objetivo analisar os impactos do aquecimento global sobre
areas urbanas no bioma Amazénia, com foco nas dindmicas de urbanizacao
e formacao de ilhas de calor em Maraba e regidao de Carajas.

Nadile Juliane Costa de Castro apresenta o artigo intitulado
“Ecossistema amazoénico, comunidades locais e alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel: teia complexa entre saide e clima”, o qual
investiga como as praticas das comunidades amazonicas contribuem para a
preservacdo ambiental e para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel 3 e 13, destacando desafios na integracdo entre os debates
sociais e as decisoes oficiais da Carta de Belém.

Fechando o conjunto de trabalhos desse grupo tematico, o artigo
“Representacoes sociais dos jovens rurais acerca do trabalho na agricultura
familiar e da vida no meio rural em Antonio Prado/RS”, de Ediane Venturin e
Daniela Oliveira, traz uma andlise das representagées sociais que os
jovens, filhos de agricultores familiares, do municipio de Anténio Prado/RS,
possuem sobre a vida no meio rural, sobre o trabalho na agricultura e sobre
as perspectivas de sucessdo geracional.

O segundo grupo de contribuicdes agrega quatro pesquisas que
tematizam Gestdo piiblica municipal e Governanga em arranjo produtivo local;
Cadeia produtiva e Desenvolvimento regional; Pesca industrial de arrasto e Impacto
socioambiental; e Agrobiodiversidade e Conhecimento tradicional.



No artigo denominado “Gestdo publica municipal e a governanga do
Arranjo Produtivo Local (APL) do acai no municipio de Limoeiro do Ajuru,
Para”, Caio Pompeu Borges e Fabio Carlos da Silva analisam a relacao entre
a gestdo publica municipal e o tipo de governanca ligada a producdo e
comercializagdo existente.

Jamison Pinheiro Ribeiro, Andréa Cristina Dorr, Carine Dalla Valle,
Jeorgia Gabriela Bertoldo e Jodo Garibaldi Almeida Viana trazem o trabalho
“Mapeamento e caracterizacdo da cadeia produtiva do acai no nordeste
paraense: estudo de caso no municipio de Concérdia do Pard”, em que
buscam mapear e caracterizar os agentes que compdem os elos dessa cadeia
produtiva no municipio de Concoérdia, estado do Para.

Ja a contribuicdo “Pesca industrial de arrasto de camarao:
contextualizacdao e descricdo do seu avanco para os pesqueiros da Costa
Amazonica brasileira”, de Quéren Hapuque Pantoja Lobo e Voyner Ravena
Caiiete, examina a expansao da pesca industrial de arrasto de camardao no
Brasil e descreve o avanco da frota industrial das regioes Sul-Sudeste do pais
para as regides Nordeste-Norte, até a instalacdo da inddstria pesqueira na
Costa Amazonica.

Encerrando o segundo grupo temadtico, temos o artigo “A horticultura
na regido do Rio Uaupés, Amazonas”, de Gabriela Granghelli Gongalves, Lin
Chau Ming, Ari de Freitas Hidalgo, Valdely Ferreira Kinupp, Hugo Thiago de
Souza e Amanda Roberta Corrado, em que o objetivo consiste em pesquisar
o sistema tradicional de coleta e cultivo, bem como as praticas horticolas
em comunidades indigenas multiétnicas dessa regiao.

No terceiro e ultimo grupo de textos, reunimos quatro artigos que
tratam sobre tematicas referentes a Desigualdades e acesso a dgua; Saberes,
arte e embarcagdes; Merctirio e rios da Amazonia; e Planejamento urbano e Conflito
de classes sociais.

O primeiro artigo, portanto, trata sobre “A desigualdade no acesso ao
abastecimento de dgua na regido imediata de Pouso Alegre, Minas Gerais”,
em que Kemilly Muniz da Silva e Juliana Santos Alves de Souza avaliam a
evolucdo do acesso ao abastecimento de agua no periodo de 2010 a 2022 na
regido imediata de Pouso Alegre, Minas Gerais, e realizam um panorama do
ano de 2022 por meio dos dados do Sistema Nacional de Informacoes sobre
Saneamento (SNIS) e do Censo Demografico de 2022.



Em seguida, Ellen Cristina da Silva Corréa, Roberta Sa Leitdao Barboza
e Jair Francisco Cecim da Silva apresentam a pesquisa “Saberes na arte de
abrir letras em embarcacoes pesqueiras de Braganca (PA)”, que objetivou
compreender como se da a pratica de abertura de letras, bem como
identificar os saberes que estio envolvidos nessa acdo, considerando-se,
ainda, a compreensdo acerca do saber cientifico e do saber tradicional.

No trabalho “Producdo cientifica de pesquisadores brasileiros na
base Scopus sobre envenenamento por mercdrio nos rios da Amazonia”,
Priscila de Lourdes da Silva Melo e Alegria Celia Benchimol mapearam a
producdo cientifica de pesquisadores brasileiros na base Scopus, sobre
envenenamento por mercudrio nos rios da Amazoénia, e analisaram o perfil
destes pesquisadores no que se refere as suas afiliacoes e género.

O ultimo artigo desse grupo tematico é de Marcos Felipe Rodrigues
de Sousa, Monica Moraes Ribeiro e Pedro Neves de Castro, que apresentam
a contribuicao “O estado e o conflito das classes sociais no planejamento
urbano brasileiro”, na qual analisam teoricamente as desigualdades entre
classes sociais nas cidades e no planejamento urbano brasileiro, bem como
avaliam a atuacio do Estado e as institucionaliza¢des da reforma urbana nas
ultimas décadas.

Por fim, esta edicdo também conta com a resenha “Sim, abrindo
caminhos”, elaborada por Helbert Michel Pampolha de Oliveira e Gabriel
Carvalho da Silva Leite acerca do livro Pesquisa socioespacial: reflexdes sobre
métodos e técnicas de investigagdo cientifica, de Sandra Lencioni e Saint-Clair
Cordeiro da Trindade Junior, publicado no ano de 2024 pela Consequéncia
Editora.

Mirleide Chaar Bahia
Editora da Revista Novos Cadernos NAEA
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RESUMO

Para um debate critico das assimetrias de poder na cogestao de Unidades de Conservagio,
a Ontologia Politica oferece um quadro tedrico valioso. Estudos relevantes demonstram
que a sustentabilidade ndo pode ser determinada ‘objetivamente’, mas que estd
profundamente enredada e dependente das especificas constituicbes ontologicas do
mundo. No entanto, o estudo etnografico na Unidade de Conservacio brasileira Resex
Tapajés-Arapiuns revela as limitacdes dessa abordagem, uma vez que o quadro teérico
nao foi capaz de lidar adequadamente com a fragmentacdo dos coletivos sociais e a
pluralidade ontolégica das realizacdes cotidianas. Ao demonstrar que essa lacuna é o
efeito da perspectiva analitica especifica da Ontologia Politica, o artigo defende uma
reformulacdo do quadro teérico voltado a pratica. Com base na empiria, propde-se a
adoc¢do de trés conceitos para uma Ontologia Politica praxeolédgica, a saber: ecologias
plurais, consequéncias ontoldgicas e pressupostos contextuas.

Palavras-chave: ontologia politica; ontologias; Amazoénia; cogestio de recursos
naturais; Reservas Extrativistas (Resex).

ABSTRACT

For a critical debate on power asymmetries in the co-management of protected areas, the
approach of Political Ontology offers a valuable theoretical framework. Relevant studies
show that sustainability cannot be determined ‘objectively’, but that it is deeply entangled
with, and dependent on specific ontological constitutions of the world. However, the
ethnographic study in the Brazilian protected area Resex Tapajos-Arapiuns reveals the
limitations of this approach, since the theoretical framework was unable to deal adequately
with the fragmentation of social collectives and the ontological plurality of everyday
realizations. By demonstrating that this shortcoming is the effect of the specific analytical
perspective of Political Ontology, the article argues for a reformulation of the theoretical
framework directed towards practices. Based on the empirical findings, it proposes the
adoption of three concepts for a praxeological version of Political Ontology, namely:
plural ecologies, ontological consequences and contexctual assumptions.

Keywords: political ontology; ontologies; Amazonia; co-management of natural
resources; Extractive Reserves (Resex).

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 27, n. 3 * p. 13-40 * set-dez. 2024



Um desenho praxeoldgico da ontologia politica. Observagoes sobre a multiplicidade 15
ontolégica em uma Unidade de Conservagdo na Amazénia brasileira

1 INTRODUCAO

Ontologies: note that. Now the word needs to go in the plural. For, and
this is a crucial move, if reality is done, if it is historically, culturally
and materially located, then it is also multiple. Realities have become
multiple (Mol, 1999, p. 75).!

Ao longo das trés tdltimas décadas, o conceito de ontologias emergiu
como um pilar fundamental para a pesquisa antropolégica.? O termo foi
adotado da filosofia, onde se refere aos conceitos metafisicos basicos de
tudo o que existe, ou seja, as categorias mais fundamentais do ser que sao
constitutivas para o nosso mundo. Na antropologia — como Anemarie Mol
deixa claro na citacdo inicial — ndo se presume mais que exista uma ordem
ontolégica tnica e universalmente vélida, mas que os conceitos metafisicos
podem ser diferentes e, portanto, devemos falar de ontologias no plural
(Holbraad; Pedersen; Viveiros de Castro, 2014, Mol, 1999).

Essa reformulacdo inspirou pesquisadores, na drea, a explorar,
documentar e sistematizar a diversidade e multiplicidade de realidades
distintas, isto é, de ontologias alteritarias (Descola, 2005; Lima, 1996;
Strathern, 1980; Viveiros de Castro, 1996). A nova proposta teérica foi
particularmente Util para estudos de mundos indigenas, especialmente na
regidoamazonica.Elanosimpede delevarmosessasrealidades marginalizadas
mais a sério do que era possivel com termos como cultura ou modo de vida.
Esses termos sugerem que pessoas de diferentes culturas interpretem um
unico mundo objetivamente existente de forma diferente (sendo que esse
mundo objetivo é supostamente descrito com mais precisao pelas ciéncias
naturais ocidentais). A suposicdo de multiplas ontologias, por outro lado,
pressupoe que diferentes ordens metafisicas existam simultaneamente lado
a lado (Liebig; Meurer, 2024).3

Com base nessas observacoes, foi desenvolvida a Ontologia Politica
(OP) ha cerca de 10 anos. Menos preocupada com a exploracio descritiva de
estruturas ontologicas especificas, a OP examina as dinamicas conflituosas

Em portugués: Ontologias, note-se. A palavra tem agora que vir no plural. Porque, trata-
se de um passo fundamental, se a realidade é feita, se é localizada histérica, cultural e
materialmente, também é mudiltipla. As realidades tornaram-se multiplas.
Este texto resume os resultados teéricos da tese de dissertacao da autora (Meurer,
2021). As ideias foram publicadas de forma semelhante em Michaela Meurer e Kathrin
Eitel (2021). A autora agradece aos editores da revista Berliner Bldtter por sua gentil
permissdo de publicar uma versio alterada em portugués. Também agradece a Cleyton
Alves Candeira Pimentel por seu valioso apoio na traducdo.
A propoésito, essa reformulacao é postulada ha muito tempo pelas filosofias nao ocidentais
(Law; Lien, 2013) e diferentes vozes indigenas (Todd, 2016).

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 27, n. 3 * p. 13-40 * set-dez. 2024



16 Michaela Meurer

produzidas quando tais ontologias entram em contato umas com as outras
(Blaser, 2009a). Ao adotar essa perspectiva, a OP permite um olhar critico
sobre as relacdes de poder, sob o prisma da pluralidade de ontologias.

A abordagem da OP, portanto, é particularmente instrutiva na area
da governanca ambiental participativa ou compartilhada, na qual atores
de diferentes contextos culturais e, possivelmente, ontolégicos, moldam
conjuntamente a conservacao do meio ambiente. Para garantir que a
protecao ambiental ndo seja feita a custa dos habitantes locais, essa forma
de protecao ambiental é hoje aplicada em todo o mundo (Berkes, 2007;
Brosius; Tsing; Zerner, 2010).

No entanto, estudos que trabalham com a OP ilustram que a cogestao
igualitaria ndo é plenamente alcancada em tais contextos de heterogeneidade
ontologica (Blaser, 2009b; Petitpas; Bonacic, 2019; Schiefer, 2021). Esses
estudos destacam, de forma critica, que as hierarquias ontol6gicas em
contextos de protecdo ambiental participativa, frequentemente resultam
na imposicdo de posicOes externas e governamentais, em detrimento das
vozes dos moradores locais. Essa dinamica cria um obstaculo significativo a
participacdo eficaz, evidenciando vdrias dificuldades. Logo a imposicdo de
visdes de fora limita seriamente a capacidade de contribuicao genuina dos
moradores locais.

Dessa forma, esta perspectiva da OP, que valoriza a diversidade
ontologica e reconhece os desequilibrios de poder nos esforcos de gestdao
compartilhada, contribui para compreender o caso da Reserva Extrativista
Tapajos-Arapiuns (Resex TA). A Resex TA, situada no Municipio de Santarém,
estado do Par4, é uma de um total de aproximadamente 90 Resex no Brasil.
Reservas Extrativistas sdao uma categoria de Unidades de Conservacdo
brasileiras, dedicada ao uso sustentavel dos recursos naturais. Sao geridas
coletivamente por representantes das comunidades locais, instituicdes
governamentais, organizacoes civis e cientistas, mediante um conselho
deliberativo. As comunidades locais sdo representadas nesse conselho com
pelo menos metade dos votos.

Em 2013, foi aprovado pelo conselho deliberativo da Resex TA, o
Acordo de Gestdo, um marco regulatério para o uso dos recursos naturais na
unidade. A aprovacao evidenciou um momento crucial em que a multiplicidade
ontoldgica se tornou explicita, como demonstrado a seguir. Revelou que,
apesar da legislacdo brasileira estabelecer diretrizes para uma participagao
efetiva das comunidades locais nas decisoes, as deliberacoes deste conselho
ainda podem refletir hierarquias e assimetrias de poder (Meurer, 2021).

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 27, n. 3 * p. 13-40 * set-dez. 2024



Um desenho praxeoldgico da ontologia politica. Observagoes sobre a multiplicidade 17
ontolégica em uma Unidade de Conservagdo na Amazénia brasileira

No entanto, abordar diretamente o caso da Resex TA pela OP enfrenta
um desafio: a inconsisténcia da afiliacio de identidade e das praticas. Até o
momento, na literatura, o interesse da OP tem se concentrado nas relacdes
ontologicas de poder entre diferentes coletividades, principalmente entre
grupos locais (geralmente indigenas), de um lado e instituicdes nacionais,
cientistas ou ONGs, por outro (ver Bonifacio, 2013; Glauser, 2018; Gombay,
2014; Petitpas; Bonacic, 2019). Assim, a diferenca ontolégica coincide com a
diferenca sociocultural e étnica dos grupos envolvidos.

A Resex TA, no entanto, apresenta um cendrio distinto: aqui, o
pertencimento dos individuos a um grupo, nao é necessariamente seguido
de uma unica ontologia especifica e fixa. Pelo contrario, as identidades
e o pertencimento social sdo atributos fluidos e as mesmas pessoas,
frequentemente, exibem multiplas realidades ontologicamente distintas.
Portanto, nesse caso, a multiplicidade ontolégica ndo pode ser reduzida
a oposicdo entre populacdes locais e Estado, ou seja, entre atores locais e
atores externos.

Essa deducdo conclui que ha mais complexidade e heterogeneidade a
ser considerada, do que aliteratura da OP considerou até o momento. Diante
desse cenario, a presente pesquisa teve como objetivo, formular propostas
para uma extensdo tedrica da OP, a fim de poder reaplicar a abordagem em
contextos etnograficos com configuracdes sociais fluidas e complexas.

O objetivo deste artigo é propor uma versao da OP inspirada pela
Teoria da Pratica,* a fim de levar em conta a complexidade empirica. Nisso, a
proposta teédrica foi desenvolvida a partir dos exemplos empiricos do estudo
de caso da Resex TA, resultando no artigo organizado da seguinte maneira:

A primeira se¢do esboca a estrutura teérica da OP, tracando suas principais
premissas e explorando seus pontos criticos. A segunda secdo apresenta o
estudo de caso e ilustra os possiveis beneficios e limitacoes da aplicacdo da
OP. Na terceira se¢do, a abordagem é reformulada na perspectiva da Teoria da
Pratica. Para desenhar uma abordagem praxeolédgica da OP, trés conceitos sao
integrados a sua estrutura teorica: i) ecologias plurais (Duile et al., 2023; Sprenger;
GroRRmann, 2018), ii) consequéncias ontologicas (inspirado por Mol, 1999, p. 81) e
iii) pressupostos contextuais (inspirado por Devore, 2017, p. 15).

Essa perspectiva analitica é inspirada na teoria da pratica, conforme fundada por Pierre
Bourdieu (1979), Erving Goffman (1959) entre outros, e também defendida por John Law
e Marianne Lien (2013) e mais autores dos estudos de ciéncias-tecnologias-sociedades
(CTS). Os autores tém em comum o pressuposto de que a realidade é performada e
realizada via praticas, performances e acoes. A praxeologia resume essa perspectiva e,
portanto, é uma boa inspiracdo para a presente andlise.
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A argumentacdo deste artigo baseia-se na pesquisa etnografica da
autora, efetuada entre 2013 e 2018 (Meurer, 2021, p. 35). Em suma, foram
realizados 20 meses de trabalho de campo em trés comunidades® da Resex
TA e durante as reunides do conselho deliberativo. Os dados qualitativos
foram coletados por meio de observagdes participativas e conversas
informais, complementadas por entrevistas abertas e semiestruturadas,® e
por uma andlise de documentos legais sobre propriedade de terras, normas
ambientais, entre outros. Os dados foram analisados com codificacdo e
procedimentos interpretativos fundamentados em Breidenstein, Kirschauer
e Kalthoff (2013).7

2 ABORDAR A ONTOLOGIA POLITICA

A Ontologia Politica refere-se as:

[...] power-laden negotiations involved in bringing into being the
entities that make up a particular world or ontology. On the other
hand, it refers to a field of study that focuses on these negotiations
but also on the conflicts that ensue as different worlds or ontologies
strive to sustain their own existence as they interact and mingle with
each other (Blaser, 2009b, p. 11).2

Essa definicao, frequentemente citada na literatura, resume o
programa de pesquisa da OP. A OP foi inicialmente introduzida por Mario
Blaser (2009a, 2009b, 2013a) e aperfeicoada em conjunto com Marisol de la
Cadena e Arturo Escobar (Blaser; Escobar, 2016; Blaser; Cadena, 2018).

A andlise de Blaser (2009b) de um programa participativo de caca
sustentavel na terra dos Yshiro (um grupo indigena do Chaco paraguaio),
torna a OP particularmente tangivel. Nesse caso, Blaser identifica duas
ontologias opostas: uma primeira, definida como ontologia dualista baseada
em dicotomias, como natureza versus cultura; seguindo Bruno Latour (1993),

> Trata-se das comunidades e aldeias Nova Canad (aprox. quatro semanas), Nova Vista
(aprox. seis semanas) e Atrocal (aprox. trés méses).

¢ As entrevistas foram realizadas com uma amostragem heterogénea de moradores adultos,
incluindo homens e mulheres, evangélicos e catoélicos, indigenas e ribeirinhos, liderancas
e moradores sem status especifico. Também foram entrevistados representantes do
conselho deliberativo, como a autoridade ambiental, universidades ou ONGs. No total,
foram realizadas 80 entrevistas.

7 Ver Meurer (2021) para uma descri¢ao detalhada da metodologia.

8 Em portugués: [...] negociacdes carregadas de poder, envolvidas na realizacao das
entidades que compdem um mundo ou uma ontologia especifica. Por outro lado, ela se
refere a um campo de estudo que se concentra nessas negocia¢cdes, mas também nos
conflitos que surgem a medida que diferentes mundos ou ontologias se esforcam para
sustentar sua propria existéncia quando interagem e se misturam entre si.
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ele denomina essa l6gica de ontologia moderna. Uma segunda ontologia,
classificada como ontologia relacional, na qual o ser é constituido por relacoes
e ndo por categorias dualistas fixas.

Sendo assim, na deducdo de Blaser, essas ontologias opostas
sao refletidas nas regulacoes e praticas de caca. Os Yshiro reproduzem
principios ontolégicos relacionais, enquanto o Estado, as ONGs e os
cientistas reproduzem principios ontolégicos modernos. Isso resulta, em
um determinado momento, em um conflito sobre regulamentos de caca.
De acordo com Blaser, a causa do conflito ndao sao objetivos diferentes dos
atores ou opiniodes distintas sobre o tema da sustentabilidade das praticas de
caca. Assim sendo, a causa desse conflito esta no nivel ontolégico. O conflito
ocorre, porque os Yshiro e os atores externos usam praticas que fazem parte
de ontologias diferentes: as ordens metafisicas do mundo relacional e do
mundo moderno exigem estratégias de sustentabilidade diferentes. Visto por
esse angulo, nao ha conflito sobre recursos, mas um conflito sobre o mundo
e sua constituicdo ontologica.

Ademais, isso leva a um processo de imposicao ontoldgica, no qual
o conhecimento Yshiro é explicitamente identificado como conhecimento
cultural local. Portanto, tal posicionamento demarca o conhecimento Yshiro,
que, identificado dessa maneira, é absorvido para dentro do dualismo
moderno. Desse modo, presumindo a existéncia de uma Unica natureza
objetiva versus uma pluralidade de culturas diversas.

Isso implica que o conhecimento Yshiro, entendido como cultural (e
assim ndo objetivo), é implicitamente definido como crenga, mas ndao como
conhecimento. Ao ter a ciéncia moderna (entendida como conhecimento
objetivo, naturalista e ndo como uma perspectiva cultural) ao seu lado, o
governo e as ONGs conseguem garantir o dominio nos processos de tomada
de decisdo (Blaser, 2009b). Essa dindmica aparece como um processo de des-
reconhecimento por meio do reconhecimento: o reconhecimento do conhecimento
Yshiro como sabedoria cultural lhe da voz na governanca ambiental, mas

®  Moderno, no sentido de Bruno Latour (1993), refere-se a classificacdo ontoldgica
caracteristica da modernidade. Surgindo na era do lluminismo, esse conceito é organizado
em torno de duas divisoes: a distingdao fundamental entre natureza e cultura; e a distingcao
entre aqueles que estdo cientes da separacdo natureza-cultura (nds) e aqueles que nao
estdo (os outros). Aprendi que o termo rapidamente induz ao erro, pois seu uso geral
implica fortes conotagdes de valor. Como € fundamental para a argumentacdo de Blaser,
ainda farei uso do termo neste artigo, marcando em itdlico que se trata de um conceito
especifico. Para uma compreensdo alternativa da modernidade que ndo exclui sujeitos
indigenas, mas em vez disso destaca as multiplas e multifacetadas interconexdes dos
mundos indigenas e ndo indigenas, ver Ernst Halbmayer (2018).
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leva simultaneamente ao seu des-reconhecimento como uma ontologia
alternativa; assim, essa voz é mais uma vez privada de seu peso.

Outros estudos do ambito da OP compartilham esse interesse
nas relacoes de poder entre uma ontologia moderna e uma relacional.
Nos estudos de caso, a ontologia moderna é representada por atores ou
cientistas governamentais e da sociedade civil, enquanto as populacdes
locais (majoritariamente indigenas) representam uma ontologia relacional
(Ver Cadena, 2010; Bonifacio, 2013; Gombay, 2014; Glauser, 2018; Petitpas;
Bonacic, 2019). Assim, as acima citadas “negociacoes carregadas de
poder” se desdobram entre esses coletivos aparentemente homogéneos,
isto é, a diferenca ontoldgica se torna a caracteristica distintiva entre os
grupos envolvidos.

Trata-se aqui de uma homogeneizagdo estratégica, como explica Blaser:
de uma homogeneiza¢dao dos grupos socioculturais visando aumentar a
conscientizacdo sobre a existéncia de ontologias alternativas. Ao fazer isso,
a OP é capaz de envolver situacdes de desigualdade em favor de atores
modernos e as custas de grupos indigenas, e de examinar as assimetrias de
poder pds-coloniais ainda existentes (Blaser, 2013b, p. 553).

No entanto, é precisamente esse ato de homogeneizacdo que torna
a OP vulneravel a criticas, uma vez que a andlise acaba resultando em
uma justaposicdo moderna de ocidente versus povos indigenas, ou seja, os
modernos e nao-modernos (Bessire; Bond, 2014; Bormpoudakis, 2019; Erazo;
Jarrett, 2018). Como resultado, o ser indigena se torna o Outro do Ocidente,
explorado para criticar o pensamento ocidental, como David Chandler e
Julian Reid (2020) argumentam.

Embora eu concorde com partes da critica, continuo convencida
de que a perspectiva da OP enriquece a antropologia ontolégica, porque
inclui a sensibilidade as desigualdades de poder dentro da multiplicidade
ontolégica. No entanto, com relacio a andlise de dados etnograficos, a
abordagem encontra uma limitacdo epistémica. A situacdo na Resex TA
nao se encaixa adequadamente no paradigma da OP, pois a homogeneizagdo
estratégica e a justaposicao de atores relacionais e modernos “engoliriam”
detalhes etnograficos relevantes.
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3 APROXIMAR PLURALIDADES ONTOLOGICAS NA RESEX TAPAJOS-
ARAPIUNS

Tomando uma pequena xicara de café quente e doce, ougo Seu Jilio',
meu parceiro de didlogo. O senhor idoso inclina o tronco sobre a mesa de
madeira da cozinha, lembrando-se com entusiasmo de uma cacada muito
bem-sucedida, alguns anos atrds. De vez em quando, suas mdos gesticulam
no ar enquanto ele indica o tamanho, impressionante, da anta capturada.
Pela janela aberta atrds dele, vejo a enorme placa de metal na entrada
da aldeia. Ela designa a drea comunal como parte do territorio da Resex
Tapajos-Arapiuns."!

A Resex Tapajos-Arapiuns é uma Unidade de Conservagdo para uso
sustentavel de recursos, fundada em 1998 na regido da Amazonia Brasileira.
Ela cobre uma drea de 6.500 km? e situa-se na confluéncia dos rios Tapajos
e Arapiuns. Cerca de 20.000 habitantes vivem em mais de 70 comunidades
aninhadas ao longo das margens dos rios.

Assim como Seu Julio, a maioria dos moradores garante seu
sustento por meio da caca, coleta e pesca, além do cultivo da agricultura
de pequena escala e da criacdo de animais. Igualmente significativas sao
as fontes de renda derivadas de pensoes, beneficios sociais do governo
e apoio financeiro fornecido por parentes que moram em metropoles da
regido. Além disso, as escolas das vilas oferecem escassas possibilidades de
trabalho remunerado. Apesar da localizacao remota, os moradores da Resex
TA visitam regularmente a cidade mais préxima, Santarém, para adquirir
alimentos (Meurer, 2021; Pena, 2015).

Embora os participantes locais da pesquisa tenham se identificado
principalmente como ribeirinhos (moradores das margens dos rios), em
termos governamentais, eles sao definidos como povos tradicionais. Esse
termo se refere aos habitantes ndo indigenas da zona rural da Amazonia,
descendentes de grupos indigenas e colonizadores portugueses (Carneiro
da Cunha; Almeida, 2000). Na década de 1990, iniciou-se um processo de
re-etnizagdo em muitas partes da América Latina e, nessa regido, um ntimero
crescente de moradores comecou a enfatizar sua ascendéncia indigena e
também a se auto identificar como indigena (Bolaiios, 2008; Vaz Filho, 2010).

Conforme descrito acima, as decisdes para reservas extrativistas sao
tomadas em cogestdo, por parte de um conselho deliberativo (composto
por delegados de moradores, instituicoes governamentais, da sociedade

10 para proteger a privacidade dos meus interlocutores, substitui seus nomes por

pseudonimos.
" Informagodes registradas em notas de campo, em 24 de julho de 2016.
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civil e da academia). Os moradores sao representados no conselho com um
voto a mais do que a metade.

Para garantir que as atividades economicas dentro da Unidade de
Conservacdo permanecam sustentdveis e para evitar o uso econdémico
excessivo dos recursos naturais, a legislacdao brasileira obriga o conselho
deliberativo a formular e aprovar um Acordo de Gestao. O Acordo de Gestao
é um documento que estabelece diretrizes para a apropriacao de recursos
(Cardoso, 2002). No caso da Resex TA, esse Acordo de Gestdo foi aprovado
em 2013. Desde sua ratificacdo, é a tnica ordem normativa legalmente
vinculante que regula todas as areas de uso de recursos locais.

Depois de estudar detalhadamente os 52 pardgrafos do Acordo de Gestdo,
sinto-me perfeitamente informada sobre as regulamentagdes relevantes na
Resex Tapajos-Arapiuns. Assim, sei, por exemplo, que cada familia possui
uma parcela privada de terra, na qual outras pessoas nédo podem cultivar,
coletar ou cagar.

Por isso, fico muito intrigada quando Seu Jiilio comega a rir e explica: “E o
que fazemos se a caga estiver escapando no terreno do vizinho? Vocé acha
que os cagadores ficam parados no limite da propriedade, esperando o
proximo animal chegar? Ndo, ndo, isso ndo faz sentido. Nos — a comunidade

de Nova Canad — decidimos que toda a terra é coletiva. Ndo temos lotes

particulares aqui”."

Os dados etnograficos revelaram vérios exemplos em que as praticas
cotidianas e padroes informais de uso de recursos nas comunidades diferiram
significativamente do Acordo de Gestdo. Assim, muitas vezes de forma
involuntdria e inconsciente, surgiu um pluralismo juridico. Independente
do Acordo de Gestdo, as praticas diarias de subsisténcia nas comunidades
continuaram, frequentemente, a ser guiadas pelas normas locais (Meurer, 2021).

Ademais, o pluralismo juridico implicou uma pluralidade ontolégica.
Isso também é corroborado na conversa com Seu Julio, que descreve
Curupira, um ser amazonico poderoso e muito relevante para as préticas
de caca:

Até onde eu sei, e jd cacei muito, vocé ndo conseguird pegar nenhuma caga
quando a Curupira estiver presente. Quando ela estd Id, ndo vai embora.
Vocé ndo a vé; apenas percebe esse sentimento particular, ouve seu assobio.
Vocé sabe que quando ela estd Id, nenhuma caga vai passar."

Curupira é uma das muitas entidades encantadas, conhecidas na
regido amazonica e fora dela. Esses seres vivem em cérregos, rios, lagos,

12 Informacoes registradas em notas de campo, em 24 de julho de 2016.
3 Informacgoes registradas em notas de campo, em 24 de julho de 2016.
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cavernas e florestas, e muitas vezes sdo encarregados de proteger esses
habitats. Curupira é provavelmente o ser mais famoso entre eles (Almeida,
2013; Hoefle, 2009).

Seu nome varia: em alguns lugares, Curupira é chamada de Caipora,
Kaapore ou Cadpora. O mesmo acontece com sua aparéncia e desempenho:
embora muitas vezes seja retratado como uma criatura pequena, de cabelos
vermelhos, com os pés apontando para tras a fim de confundir os cacadores
com pegadas falsas, na Resex TA, ele permanece invisivel. Embora a
literatura refira geralmente a Curupira com o pronome masculino, a maioria
dos interlocutores na Resex TA falava da Curupira como “ela”. E por isso que
este texto usa o pronome feminino, ao contrario da forma masculina usual.

Os moradores nao contaram histérias da Curupira como protagonista
de contos abstratos, mas, em vez disso, referiram-se a experiéncias pessoais
pelas quais eles ou seus conhecidos passaram em algum lugar da floresta
proxima (Meurer, 2021). Para muitos moradores de Nova Canad, comunidade
do Seu Julio, a Curupira é uma entidade muito influente na questdo da
caca. Sendo assim, ao formular o regulamento de uso e buscar caminhos
de sustentabilidade, sua influéncia deve ser levada em conta; porém, nos
paragrafos do Acordo de Gestdo, a Curupira esta ausente.

Esse caso empirico, portanto, parece ser paradigmatico para situacoes
de ontologias conflitantes no sentido da OP. O caso compartilha algumas
caracteristicas centrais do conflito sobre a caca no terreno dos Yshiro, como
descrito por Blaser. Inicialmente, sdo o contexto de cogestao e a visibilidade
de diversas ontologias que levam a diferentes estratégias de sustentabilidade.
Além disso, nota-se uma certa hierarquia entre as diferentes ontologias,
demonstrada pelo fato de que a Curupira ndo foi incluida no Acordo de
Gestao oficial.

No entanto, a aplicacdo da OP também torna visivel suas préprias
limitagdes tedricas. Em primeiro lugar, as delimitacdes sociais entre os
grupos envolvidos na cogestdao (moradores, governo, sociedade civil e
academia) ndo sdo estaticas nem claramente definidas. Devido a dinamica
da re-etnizacdo, os limites entre os atores indigenas e ndo-indigenas estdao
muitas vezes em transformacado. Além do mais, as ONGs, a academia e (em
menor grau) até mesmo os 6rgaos governamentais empregam funciondrios
locais, o que desfaz a distincdo clara entre essas categorias e entre atores
locais e externos. Sendo assim, as afiliacoes sociais ndo sdo mutuamente
exclusivas. De fato, ndo temos nem mesmo grupos claramente definidos,
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diferentemente dos estudos da OP. Portanto, nesse caso, as afiliacdes sociais
nao sao suficientes para explicar o conflito de ontologias.

Em segundo lugar, a situacdo se torna ainda mais ambigua quando
se considera a heterogeneidade ontolédgica das praticas. Os dados revelam
uma variedade de situa¢cdes em que um mesmo individuo (re)produz logicas
de ontologias diferentes. Seu Milan, por exemplo, um interlocutor na aldeia
de Nova Vista (um ribeirinho ndo-indigena com cerca de quarenta anos, sem
formacao cientifica; delegado de sua comunidade no conselho deliberativo)
relatou alguns dos encontros mais impressionantes e assustadores com a
Curupira, em algum lugar nas colinas arborizadas. Esse mesmo homem,
também ¢é fascinado pela tarefa de rastrear as rocas de mandioca dos
moradores da aldeia com um aparelho de GPS, para regularizar a localizac¢do
do rocado e sua escala de producdo. Em sua funcdo como membro do
conselho deliberativo, ele é responsavel por essa tarefa. Enquanto o cadastro
de terrenos é uma pratica puramente moderna, que reproduz principios de
medicdo e gerenciamento cientifico, essa mesma ontologia ndo aceita a
Curupira como sujeito atuante na caca. Quando Seu Milan lembra e conta
desse ser encantado, ele (re)produz ideias que podem ser atribuidas a mundos
relacionais (Blaser, 2013a, p. 20) ou ontologias animistas (Descola, 2005).

Igualmente ‘incongruente’, aparece a declaracdo de um cientista
florestal da Universidade em Santarém que, ao discutir os resultados da
pesquisa na Resex TA, pondera em voz alta: “A Curupira é tdo importante para
a conservagdo da floresta! Se ao menos pudéssemos de alguma forma verificar sua
existéncia em nossos dados...I” .

Esses dois exemplos breves ilustram que a pluralidade ontolégica,
neste caso, ndao ocorre primariamente devido a grupos diferentes serem
envolvidos, mas porque até mesmo as mesmas pessoas reproduzem
realidades ontologicamente diferentes. Como dar sentido a essa situacao
etnografica, ontologicamente complexa e ambigua?'

4 AMPLIAR A ONTOLOGIA POLITICA - CONCEITOS PARA UMA
LEITURA PRAXEOLOGICA

Devido a homogeneizacdo estratégica — ou seja, a apresentacdo
etnografica de dois grupos e ontologias opostas —, nos estudos da OP, essas

4 Informagodes registradas em notas de campo, em 24 de setembro de 2018.

5 Essa questdao é relevante muito além do caso tratado aqui. Outros estudos também
mostram uma complexidade empirica semelhante, por exemplo, DeVore (2017), Haug
(2018), Parra-Romero (2023), Tym (2023) e Theriault (2017).
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dimensoes cotidianas fluidas permanecem no ponto cego da abordagem.
Argumento, porém, a necessidade de que uma reformulagdo praxeolégica
da OP possa levar em conta essas nuances e facetas. Essa ideia é sugerida
implicitamente no trabalho de Blaser (2013a). Ele conceitua ontologia ao
longo de trés dimensdes entrelacadas:

a) Seguindo a antropologia amazoénica (Descola, 2005; Viveiros de
Castro, 1996), a ontologia se refere primeiramente a principios
e ordens metafisicas, que definem e estruturam o ser e suas
relacdes — falamos aqui a niveis ideais e conceituais.

b) Conforme os estudos de ciéncia-tecnologia-sociedade (CTS) (Mol,
1999), ontologia é performada, ou seja, constantemente “enacted”
na pratica.

¢) Ambas as dimensdes sdo, reciprocamente, interconectadas:
enquanto as ordens metafisicas estruturam e modelam a prética
(a => b), a prépria pratica deve ser entendida como o0 momento
em que as ordens metafisicas se materializam; como o momento
de producdo metafisica (b => a). Portanto, é necessario entender
as praticas como a re(produgdo) de ordens metafisicas, ou seja, as
praticas reproduzem essas ordens, mas também as produzem.

Para a andlise de dados, essa concepc¢ao tridimensional oferece dois
pontos de partida: primeiro, a analise foca nas ordens metafisicas (dimensao
a), estudando sua reproducdo na pratica. Em segundo lugar, de forma inversa,
o foco da investigacdo esta na pratica (dimensdo b), analisando a producao
e a performacdo de realidades e suas ordens ontol6gicas especificas (Blaser,
2013a, 24). Esses dois caminhos analiticos sdo ligeiramente distintos;
entretanto, as consequéncias dessas diferencas sdo subentendidas na
abordagem corrente da OP.

Os estudos da OP ndo revelam suas etapas analiticas em detalhes,
mas geralmente avancam na primeira dire¢cao, como exposto no exemplo de
Blaser. Por meio de suas entrevistas e conversas com especialistas tradicionais
(Blaser, 2010, p. 11), o autor em referéncia, obteve um conhecimento
profundo da metafisica Yshiro e de seus principios ontol6gicos relacionais
(dimensao a). Apés essa imersao, o autor fez a interpretacao das praticas de
caca. Interpretou que os Yshiro reproduziram e reafirmaram sua ontologia
nas decisdes, para garantir assim uma estratégia de caca sustentavel.

Com esse caminho analitico, Blaser (2010) foi capaz de revelar a
importancia da metafisica pela pratica e de problematizar as consequéncias
quando ordens metafisicas distintas entram em conflito. Por outro lado, esse
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caminho analitico apenas evidenciou aquelas praticas que reproduziram a
ordem metafisica Yshiro, ja conhecida. Logo, todas as praticas que ndo se
alinhavam a essa ordem e que reproduziram outras ordens, inevitavelmente
ficaram de fora da andlise.

Por conseguinte, o presente artigo argumenta que o caminho analitico,
partindo das ordens metafisicas (dimensdo a), torna extremamente dificil
levar em conta as ambiguidades e a fluidez ontol6gica presente no caso da
Resex TA. Para poder integrar teoricamente essas supostas inconsisténcias
empiricas (situacdes em que as praticas dos atores ndo se encaixam na
suposta ontologia do seu grupo social), sugiro girar a perspectiva analitica
em 1802 e percorrer o segundo caminho: focar nas préticas e investigar
as constelacdes ontolégicas e realidades multiplas que estes realizam
(dimensao b) e, assim, realizar uma versao da OP praxeoloégica.

Figura 1 — Conceitos para uma Ontologia Politica Praxeoldgica

Fonte: Elaboracao da autora, 2024.

Com esse objetivo, proponho a aplicacdo de trés conceitos (ver Figura
01). Primeiro, recorrerei ao conceito de ecologias plurais, conforme definido
por Sprenger e Grofdmann (2018) e outros (Duile et al., 2023) e ao termo
consequéncias ontolégicas para captar as dimensdes ontoldgicas realizadas
na pratica. llustro os dois conceitos com referéncia a exemplos empiricos.
Em segundo lugar, apresentarei a ideia de pressupostos contextuais para
poder analisar as relacdes ontologicas de poder, na pratica. Demonstrarei
0 uso desse conceito perguntando por que a Curupira estd presente nas
comunidades da Resex TA, mas ausente no Acordo de Gestdo?
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4.1 ECOLOGIAS PLURAIS E CONSEQUENCIAS ONTOLOGICAS
4.1.1 Exemplo I: Curupira

Conforme foi abordado, algumas das normas para o uso de recursos
naturais na comunidade de Nova Canaa (como em outros locais da Resex
TA) indicam a relevancia da Curupira. Por exemplo, hd uma recomendacao
de evitar a caca em excesso, pois a Curupira penaliza essas praticas. Ou de
parar de cacar se ela se aproximar, pois hd uma ameaca de perigo fisico
quando ela estd enfurecida.

No contexto da antropologia ontolégica, essas normas devem ser
interpretadas como componentes de criacdo de mundos, pois elas (re)
produzem realidades especificas com padroes ontolégicos particulares.
Dessa forma, as normas de uso oferecem um ponto de partida analitico para
a exploracdo da realidade em termos de uma OP praxeoldgica.

Nesse sentido, o conceito de ecologias plurais suporta a compreensao
das realidades performadas. Sprenger e GroRmann (2018, p. 9) definem
ecologias como “um conjunto mais ou menos coerente de relacdoes entre
humanos e ndo-humanos”, o que implica “concepc¢ées especificas de ser e de
suas relacoes”. Como essas concepgdes especificas variam entre contextos,
as ecologias devem ser consideradas como plurais. Elas sdo (re)produzidas
na prética e, portanto, ndo sao estdveis, mas processuais e contextuais. O
conceito oferece uma abertura necessaria para o estudo de caso da Resex
TA, porque pressupde que “individuos e grupos ndo estdo vinculados a uma
ecologia, mas podem estar envolvidos em diferentes ecologias ao mesmo
tempo” (Haug, 2018, p. 342).

Se inserirmos o presente estudo de caso nessa abordagem conceitual,
podemos constatar que as normas de uso referentes a Curupira (re)produzem
uma ecologia especifica, ou seja, uma relacdo particular entre morador
(humanos) e Curupira (ndo-humano). Os dados etnograficos revelam uma
variedade de caracteristicas adicionais dessa relagdo. Primeiro, tal relacao
consiste entre sujeitos igualmente conscientes e igualmente atuantes: as
intervencoes da Curupira na caca demonstram que o poder de acdo nao
se limita ao participante humano. Ao contrdrio, humanos e nao-humanos
moldam ativa e mutuamente seu relacionamento.

Alémdisso, talrelacao pode apresentar diferentes qualidades—variando
de violenta a amigavel e cooperativa — dependendo dos individuos humanos
envolvidos e da situacdo especifica de engajamento. Independentemente
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dessas distintas qualidades, os relacionamentos entre moradores e Curupira
em Nova Canaa estabelecem lacos sociais que claramente transcendem os
limites da esfera humana (Meurer, 2020).

A performacdo de uma ecologia especifica traz consigo efeitos
pela constituicdo da realidade — consequéncias ontologicas —, definidos aqui
como os aspectos e as dimensdes implicitas em uma ecologia especifica. O
termo, inspirado por Annemarie Mol (1999, p. 81), tem como exercicio
capturar e compreender “efeitos de realidade” adicionais, que sdo fruto de
praticas — seja com relacdo a uma epistemologia ou racionalidade especifica,
a causalidades, temporalidades ou também sustentabilidades.

Retomando o exemplo empirico deste trabalho, os dados etnograficos
revelam que a interagdo entre os moradores e a Curupira em Nova Canaa
implica uma epistemologia, que valoriza e prioriza o conhecimento baseado
em experiéncias vividas. Desse modo, o que foi relatado sobre a Curupira
baseia-se exclusivamente nas experiéncias pessoais dos interlocutores ou de
seus conhecidos proximos. Enquanto isso, formas abstratas de producio de
conhecimento — sejam procedimentos de medicdo objetiva ou suposicoes
cosmoldgicas abstratas — ndo se apresentaram como necessdrias e nem
foram consideradas como epistemologias validas.

Além disso, a ecologia implica uma racionalidade especifica, onde certas
acoes se tornam logicas e necessarias, enquanto outras nao sao possiveis.
Para cacar com sucesso, por exemplo, faz todo o sentido permanecer
reservado e humilde, possivelmente levando um pouco da cachaca de cana-
de-agticar como presente para a Curupira; por outro lado, obter permissdao
do 6rgao ambiental do governo brasileiro, o ICMBio, esta fora de questdo.
Sdo esses 0s aspectos e as consequéncias ontolégicas resultantes da realizacdo
de certa ecologia.

Ao integrar os conceitos de ecologias plurais e suas consequéncias
ontolégicas numa abordagem da OP praxeoldgica, torna-se construtivo
incluir um nivel intermedidrio na concep¢do de ontologia de Blaser. Esse
nivel intermediario (ver Figura 01), portanto, tem o exercicio de realizar a
mediacdo analitica entre as prdticas concretas (dimensdo b) e as estruturas
ontologicas abstratas (dimensdo a). Apos analisar a dimensao b e aplicar as
nogoes de ecologias plurais e suas consequéncias ontoldgicas, torna-se légico,
também, considerar a dimensao a.

E nitido, por exemplo, que a ecologia da Curupira nio se encaixa nas
oposicoes ontoldgicas dualistas do pensamento moderno, mas, em vez disso,
explode numa dicotomia cultura-natureza e num dualismo que associa
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sujeito-objeto. Portanto, pode ser revelador investigar as semelhancas com
as ontologias relacionais (Blaser, 2009a), bem como com outros modelos
antropologicos, como o perspectivismo (Viveiros de Castro, 1996) ou o
animismo (Descola, 2005). Logo, a integraciao de tais referéncias possiveis
enriquece ainda mais a investigacdo de ecologias plurais.

4.1.2 Exemplo II: Carbono

Consideradas a partir desse angulo analitico, as normas para o uso
de recursos na Resex TA revelam uma variedade de ecologias. Em contraste
com a relacdo entre moradores e Curupira, uma ecologia distinta é formada
por um projeto planejado de REDD+.

REDD+ é um mecanismo de Reducdo de Emissdes por Desmatamento
e Degradacao Florestal, que visa a reducdo da destruicio e degradacao
florestal por meio de incentivos financeiros para a conservacao florestal.
Em resumo, o mecanismo valoriza as florestas intactas no Sul Global como
reservas de carbono. Se as populacoes, iniciativas ou governos locais
puderem comprovar uma reducio no desmatamento, serdo emitidos titulos
de carbono que podem ser negociados no mercado global de comércio de
emissdes. Os emissores de carbono, geralmente empresas do Norte Global,
podem, por sua vez, comprar tais titulos para compensar suas emissoes. Do
ponto de vista daqueles que acreditam em solugées climaticas baseadas no
mercado, o REDD+ representa uma situacao de ganho mutuo (win-win) para
todas as partes envolvidas (Hufty; Haakenstad, 2011).

Em 2014/15, o conselho deliberativo da Resex TA debateu a
implementacdo de um projeto de REDD+, com a expectativa de financiar
a gestdo ambiental através da venda de titulos de carbono (Meurer, 2018).
No entanto, um morador da Resex TA expressou preocupacdes de que essa
implementacdo poderia resultar em restricoes significativas aos direitos de
uso da terra:

Entdo ndo poderiamos mais trabalhar na floresta. Ndo poderiamos mais
cortar a madeira de que precisamos - de que realmente precisamos - para
nossa vida cotidiana! Ndo poderiamos mais criar rogas de mandioca... a
tinica coisa que ainda poderiamos fazer seria vigiar a florestal.'®

Infelizmente, a avaliacdo de Seu Tibério pode, de fato, estar correta.
No ambito de um projeto de REDD+, determinadas areas da Resex TA teriam

¢ Informacdo concedida por Seu Tibério, morador da Resex TA, em 11 de dezembro de
2015.
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que ser designadas como zonas de protecdo e seu uso seria restringido por
completo (ou pelo menos na maioria).

Portanto, a efetivacdo de um projeto de REDD+ levaria,
inevitavelmente, a novas normas para o uso de recursos locais. Assim
como no exemplo da Curupira, essas normas devem ser consideradas como
momentos de criacdo de mundos, que realizam ecologias especificas com
consequéncias ontolégicas. Dentro dessa ecologia, também, a presenca de uma
entidade nao-humana (carbono) pode impedir o uso de recursos, embora seu
relacionamento com os humanos seja moldado de forma muito diferente da
Curupira. Nisso, pode-se observar uma clara relaciao sujeito-objeto, na qual
a entidade humana aparece como o sujeito atuante que pretende proteger as
florestas, regular as emissdes e gerenciar os estoques de carbono, enquanto
a entidade nao-humana é tratada como um objeto passivo — um elemento
quimico que é gerenciado, contado e controlado.

Além disso, a ecologia parece ser uma relacao hierarquica, embora essa
hierarquia seja mais ambigua do que aparenta. Por um lado, as institui¢oes
sao claramente investidas no parceiro humano, enquanto o carbono é
meramente tratado. Entretanto, no contexto da crise climatica global, a
dependéncia humana do carbono torna-se cada vez mais interdependente e
obvia, sendo reciprocamente hierarquizados.

Com relacdo a outras consequéncias ontologicas, certas epistemologias e
racionalidades podem ser identificadas. Nessa ecologia, ndo é a experiéncia
empirica que, acima de tudo, constitui uma epistemologia valida. Em vez
disso, as medicdes e os cdlculos abstratos da contabilidade de carbono
produzem conhecimento sobre o que é real e o que nao é; sobre o que é
vélido e verdadeiro e o que ndo é.

Neste caso, uma acdo racional ndo é um comportamento reservado
e humilde (como visto na ecologia da Curupira). Uma abordagem racional
aqui é converter a biomassa em carbono e transforma-la em dinheiro.
Uma racionalidade especifica resulta, em dltima instancia, em estratégias
especificas de sustentabilidade (Blaser, 2009b), o que implica que, da mesma
forma que existem diversas ecologias, existem também multiplas estratégias
consideradas racionais para alcancar a sustentabilidade, sendo este tltimo
aspecto de suma relevancia politica, atualmente.

Por fim, no que tange as ordens metafisicas, ha referéncias claras de
uma ontologia moderna e dualista, sendo observadas na divisdo sujeito-
objeto que caracteriza a ecologia do humano-carbono. Além disso, certas
crencas—emum mercado independente, emsujeitos que agem individualmente
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e numa natureza mensuravel e gerencidvel — sdo facetas fundamentais de uma
metafisica moderna, como afirma Escobar (Escobar, 2017).

Toda via, até o momento, o projeto REDD+ nao foi implementado
na Resex TA, a sua proposta foi suspensa em agosto de 2015, quando
ativistas indigenas ocuparam o prédio do ICMBio em Santarém (Viana,
2015). Mesmo assim, muitos interlocutores tém certeza de que, no futuro,
projetos semelhantes voltardo a aparecer na pauta do conselho deliberativo;
“o0 projeto ndo foi extinto, mas apenas suspenso temporariamente”'’, conforme
esclarece o entrevistado. Se esse for o caso, o carbono e sua ecologia,
garantidamente, se tornardo um agente influente no uso de recursos locais
e na producao da realidade.

4.1.3 Reflexoes conceituais

Uma OP praxeolégica — investigando as praticas e tracando as
caracteristicas ontologicas das ecologias realizadas — permite assim
investigar ecologias na sua pluralidade. Isso inclui tais ecologias que se
encaixam menos facilmente em modelos antropolégicos de ontologias
modernas ou relacionais, mas que ainda assim se tornam relevantes na
pratica empirica. Em outros termos, a abordagem praxeoldgica permite
assim trazer uma pluralidade de ecologias, mesmo que elas ndo possam
(ou possam apenas indiretamente) ser relacionadas as ordens metafisicas
descritas na teoria antropoldgica.

Adicionalmente, a abordagem pode ser aplicada em situacoes
etnograficas complexas em quais grupos sociais ou até atores humanos
individuais estdo realizando ndo uma, mas varias ecologias — como é o caso
no estudo descrito aqui e em outros exemplos (Devore, 2017; Haug, 2018;
Sprenger, 2018).18

4.2 PRESSUPOSTOS CONTEXTUAIS

Até agora foram apresentados dois conceitos que delineiam os efeitos
ontolégicos de préticas especificas. Sendo assim, ao adicionar o termo
pressupostos contextuais, podemos incluir as condi¢oes particulares sob as quais
certas ecologias emergem, enquanto outras estdo resignadas a inexisténcia.
17 Informacdo concedida por Seu Tibério, morador da Resex TA, em 11 de dezembro de
2015.

Essa multiplicidade se estende as ordens normativas para o uso de recursos Na Resex

TA; tanto o Acordo de Gestdao quanto as normas em Nova Canad sdo ontologicamente
fragmentados, cada um deles estabelece em si uma pluralidade de ecologias.
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Praticas ndo saorealizadasemvdacuo, mas sdo previamente estruturadas
por eventos, praticas anteriores ou contextos de acdo (Giddens, 1984;
Ortner, 2006). Assim, os atores agem com base em certas “pressuposicoes
pragmadticas” (Devore, 2017, p. 115) que também incorporam dimensoes
ontolégicas. Com o fim de considerar esse fato analiticamente, proponho
avaliar as pressuposicoes contextuais. Trata-se dessas pressuposicoes que sdo
inquestionaveis, que permeiam espacos especificos axiomaticamente e,
portanto, estruturam as respectivas praticas nesses contextos de acdo. Elas
operam de forma axiomdtica no sentido literal de parecerem “obviamente
verdadeiras e, portanto, ndo precisarem ser provadas” (Cambridge
University Press, 2014) e, assim sendo, sdo amplamente inquestiondveis. Elas
incorporam niveis ontolégicos no sentido de que os contextos nao sao
permeados apenas por suposicdes sobre conduta, habitus ou linguagem (in)
apropriados, mas, pra além disso, por pressuposicoes relativas a existéncia
(sobre o que é e o que nao é possivel). Como resultado, as pressuposicoes
contextuais estruturam (ndo determinam!) a pratica; os atores envolvidos,
tomando as pressuposicoes como certas, alinham suas praticas de acordo
com elas e, portanto, as reproduzem.

Visto por esse angulo, a pluralidade de ecologias no caso empirico
da Resex TA é de fato multipla e complexa, mas as praticas especificas ndo
sdao completamente arbitrarias. Aqui estd um ultimo exemplo: A Curupira,
embora tenha um forte impacto sobre as praticas de subsisténcia na
comunidade de Nova Canaa, ndo aparece no Acordo de Gestao. Ela também
nao foi mencionada nas diversas reunides do conselho deliberativo das
quais participei entre 2013 e 2018. Entdo, como explicar essa auséncia da
Curupira no Acordo e no conselho deliberativo?

Ja foi descrito que o pertencimento social e cultural dos atores nao
serve como explicacio adequada — pois vimos que os atores humanos nao
realizam constantemente a mesma ecologia. Por exemplo, fora do conselho
deliberativo, muitos dos delegados fazem uso de praticas que reconhecem
a Curupira (ou outros seres encantados ndo-humanos): eles formulam
normas de caca em que a Curupira é uma atriz relevante e alguns também
pedem permissdo para entrar em habitats especificos. Certos delegados
até solicitaram a ajuda de um curandeiro local quando uma estudante de
manejo florestal desapareceu durante uma excursdo em 2016 e sé retornou
no dia seguinte porque a Curupira a havia confundido. Esses interlocutores
incluem participantes indigenas e ndo indigenas do conselho deliberativo;
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entre eles estdo delegados de comunidades locais, bem como delegados da
universidade e de ONGs (Meurer, 2021).

Uma explicacdo alternativa para isso, também, poderia ser a
dominancia das instituicdes governamentais dentro do conselho deliberativo,
suprimindo ecologias que nao se conformam as suas concepc¢oes modernas
dualistas. No entanto, o papel dos delegados das comunidades da Resex TA
é contrario a isso: também foram eles que performaram a inexisténcia da
Curupira de forma ativa e entusiasmada dentro do conselho deliberativo.

Ao focar nos pressupostos contextuais, no entanto, outra interpretacao
se revela. Os dados empiricos sustentam que determinados principios se
tornaram dominantes no conselho deliberativo, sendo agora capazes de
estruturar esse espaco de discussdo. Esses principios sdo influenciados por
normas politicas de cogestdo de recursos naturais, ou seja, uma estratégia
de gestdo cientifica com caracteristicas ontologicamente modernas (ver
loris, 2008).

Alguns desses principios sdo explicitamente especificados -
formulados em manuais, estatutos ou leis ambientais; outros, talvez a maioria,
permanecem implicitos. Tais colocacdes se solidificam em pressupostos
contextuais coletivamente compartilhados, cuja validade nao é questionada
nas discussdes no conselho deliberativo. Um desses pressupostos contextuais
aplica o axioma moderno de que um ndo-humano ndo é um parceiro de
negociacao para o uso de recursos; nesse pressuposto contextual, a Curupira
ndo passa de uma crenca cultural local. Como esse pressuposto contextual
domina o conselho deliberativo como espaco particular da pratica, os
delegados ndo incluem o encantado no Acordo de Gestdo.

Podemos assim, observar aqui um processo de des-reconhecimento por
meio do reconhecimento, descrito por Blaser (2009b). Mas aqui, o processo
nao ocorre entre diferentes grupos sociais. Ao contrario, é realizado em
conjunto por um coletivo extremamente heterogéneo: os delegados
do conselho deliberativo. Nesse sentido, ndo se trata de uma forma de
opressdo direta entre diferentes atores e suas ontologias. A relacdo entre
as ecologias plurais é mais bem compreendida como afirmac¢dao hegemonica
de poder, isto €, no sentido gramsciano, uma afirmacdo de poder por meio
do consenso. Assim, os delegados participam ativamente na realizacdao
de um mundo moderno, aceitando e fortalecendo assim seus principios
ontologicos subjacentes. Isso nado significa que outras ecologias ndo sejam
possiveis nesse cendrio. Ao contrario, os atores podem, de fato, desfocar e
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desestabilizar as pressuposicoes modernas dominantes — embora, durante
minha pesquisa, isso ndo tenha acontecido.

Voltando a reflexdo teodrica sobre uma OP praxeologica, o conceito de
pressupostos contextuais reintroduz a sensibilidade pelas constelacoes de poder
na analise. Dessa forma, a abordagem sugerida examina especificamente os
momentos de “negociacdes carregadas de poder, envolvidas na realizacio
das entidades que compdem um mundo ou uma ontologia especifica” (Blaser,
2009b, p. 11). Em ambientes etnograficos, que, como este, sdo caracterizados
por praticas heterogéneas e fluidez, a OP praxeol6gica mostra que as relacdes
de poder ontolégico ndo se baseiam necessariamente na opressao, mas sao,
muitas vezes, formas de poder hegemonicas.

5 CONCLUSAO

Este artigo mapeia a reflexdo critica da abordagem da Ontologia
Politica, levando a proposta de uma reformulacdo praxeoldgica (ver Figura 1).
Uma OP praxeoldgica explora as dimensoes ontolégicas a partir de praticas
e as realidades que elas (re)produzem. Para chegar a um acordo com essas
realidades, pode ser feito uso de trés conceitos analiticos.

O primeiro deles é a ideia de ecologias plurais (Duile et al., 2023;
Sprenger; Grofdmann, 2018), entendidas como rela¢cdes particulares
entre entidades humanas e ndo-humanas, incluindo suas caracteristicas
ontologicas especificas. O segundo é o de consequéncias ontoldgicas, aplicado
para analisar caracteristicas adicionais originadas de ecologias especificas —
por exemplo, epistemologias, racionalidades, causalidades ou, ndo menos
importante, sustentabilidades. O terceiro termo, os pressupostos contextuais,
permite a consideragdo de contextos de acdo e sua possivel influéncia na
realizacdo (e ndo-realizacao) de ecologias especificas. Ele ajuda a identificar
suposicoes — supostas certezas ontologicas — que dominam contextos
especificos. Portanto, ele permite a andlise de momentos em que certas
ecologias sustentam o seu poder.

Acima de tudo, uma Ontologia Politica praxeoldgica oferece
abertura analitica a complexidade empirica. Como ela escolhe a pratica (e
ndo sistemas ontologicos ou grupos sociais) como seu ponto de partida
analitico, essa abordagem é capaz de capturar ecologias ontologicamente
variadas, independentemente de elas se diferenciarem entre grupos sociais,
entre individuos ou dentro das praticas de um tnico ator.
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Além disso, a abordagem é capaz de considerar toda a variedade de
ecologias realizadas, sejam elas semelhantes as ontologias modernas ou
relacionais, ou expressem estruturas ontolégicas totalmente diferentes.
Numa estrutura de Ontologia Politica praxeoldgica, a complexidade empirica
ndo precisa ficar presa em “descricdo densa” (Geertz, 2003); ela pode ser
examinada teoricamente e contribuir para uma andlise dos processos
ontologicos de poder.
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RESUMO

O artigo investiga as consequéncias da expansdo desregulada da cadeia global de valor
do 6leo de palma sobre territério e subsisténcia de comunidades quilombola e indigena
em Tailandia e Tomé-Agu — municipios pertencentes ao Nordeste paraense, mesorregido
que concentra a producio nacional da commuodity. Trabalhou-se com Pesquisa de Campo
e Revisdo Teorica. Para além da progressio de problematicas territoriais cronicas —
vinculadas a pressao fundiaria, grilagem de terras e violéncia no campo —, constatou-se
que a expansdo desordenada da cadeia estimula: a contaminagdo de recursos naturais, a
reducio da biodiversidade local, o arrefecimento da soberania alimentar nas comunidades
e a absor¢do de seus membros por atividades vinculadas a fabricacdo da commodity.
Concluiu-se que o espraiamento da cadeia impulsiona a perpetuacdo de conflitos sociais
e impactos ecologicos nas comunidades visitadas, além de comprometer territério e
subsisténcia de indigenas e quilombolas; atuando como pratica de violagdo ao direito dos
povos tradicionais a terra.

Palavras-chave: dleo de palma; Amazo6nia; povos tradicionais; territério.

ABSTRACT

The article examines the repercussions of the unregulated expansion of the global
palm oil value chain on the territories and livelihoods of quilombola and indigenous
communities in Tailandia and Tomé-Acu, located in the Northeast of Pard, Brazil
Combining Field Research and Theoretical Review, the study reveals that the unchecked
growth of the chain exacerbates chronic territorial issues, such as land pressure and
violence in rural areas. It also leads to the contamination of natural resources, a decline
in local biodiversity, diminished food sovereignty, and the absorption of community
members into palm oil-related activities. The findings highlight the perpetuation of social
conflicts and ecological impacts, posing a threat to the territories and subsistence of
indigenous and quilombola populations. This expansion is deemed a violation of the
land rights of traditional Amazonian peoples.

Keywords: palm oil; Amazon; traditional peoples; tertitory.
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1 INTRODUCAO

A partir do século XXI, o Governo Federal intensificou a instituicdo de
politicas publicas voltadas para o incremento produtivo do dendé no Brasil,
por meio da concepg¢do de arcaboucos institucionais legitimos — como: a
Politica Nacional de Producdo do Biodiesel (PNPB), o Programa de Producao
Sustentavel de Oleo de Palma (PSOP), o Selo Combustivel Social (SCS) e o
Zoneamento Agroecolégico da Cultura da Palma de Oleo (ZAE-Dendé) —,
vislumbrando a utilizacdo da espécie como matéria-prima para a producao
de biocombustiveis na tentativa de estimular modelo de base sustentavel no
pais, frente a tradicional matriz energética nacional; pautada na producdo
e consumo excessivos de combustiveis fésseis (Ferreira et al., 2016;
Medeiros; Garvey, 2021).

Emboraquestoesestruturaistenhaminviabilizado o éxitodaempreitada,
corporacdes do agronegocio, ainda hoje, aproveitam-se dos incentivos fiscais,
tecnologicos e politicos concedidos pela Unido para expandir atividades
relacionadas ao plantio, cultivo, transporte e beneficiamento do dendé na
Amazoénia (Cruz; Farias, 2017; Nahum; Santos; Santos, 2020); orientando a
producdo da commodity para o atendimento a demandas vinculadas ao setor
primario nacional e estabelecendo dominio econémico e espacial sobre
populacoes tradicionais e territérios pertencentes a regiao (Nahum, 2015;
McMichael, 2016; Sousa; Macedo, 2019).

Concentrando mais de 90% da producdo brasileira da commodity
(Brasil, 2018; Par4, 2020a), o Nordeste do estado do Pard, nas duas dltimas
décadas, acompanha a expansdo progressiva de atividades relacionadas a
producio do 6leo de palma (Nahum; Santos, 2015). Todavia, para além de
questoes de carater financeiro ou produtivo, o boom do dendé estimula
graves intercorréncias socioambientais em municipios da mesorregiao;
prejudicando o cotidiano de povos tradicionais, a conservacdo de recursos
naturais e da biodiversidade local; imprescindiveis para a manutencao
ecossistémica da floresta (Carvalho, 2013; Ferreira et al., 2016; Ribeiro;
Schmitz, 2018; Sousa; Macedo, 2019).

Amparando-se na atual orientacdo bioecondmica internacional —
defendida por instituicdes de renome, como: a Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU), o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e a
Organizacdao Mundial do Comércio (OMC) (Mello, 2015; Fazito et al., 2017;
Weber, 2017) —, Estado e iniciativa privada fornecem apoio institucional,
politico e financeiro a empreendimentos do dendé, estimulando a expansdo
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da cadeia do 6leo de palma na mesorregido sob a justificativa de incentivar
modelo eficiente de desenvolvimento sustentavel em municipios amazénicos
(Cruz; Farias, 2017; McMichael, 2016; Para, 2021).

Entretanto, no tocante aos instrumentos regulatérios associados a
fiscalizacdo, apuracdo e penalizacdo de atividades nocivas instituidas ou
potencializadas pelo acréscimo produtivo da commodity, depreende-se claro
desajuste nas condutas assumidas por gestores, seja em ambito publico
ou privado (Backhouse, 2013; Piraux; Rapiau; Timone, 2017; Cérdoba;
Abrams; Selfa, 2022, Mendes, 2023); remetendo a postura negligente
dedicada a regulacao de atividades produtivas instituidas por outras cadeias
na Amazonia (como aquelas vinculadas ao agronegocio, a mineragiao e a
producdo madeireira), que, do mesmo modo, respondem pelo agravamento
de injusticas socioambientais na regido (Bronz; Zhouri; Castro, 2020).

Povos tradicionais do Nordeste paraense, por exemplo, acompanham
com apreensao a invasao e depredacdo de territérios ancestrais, a reducao
da disponibilidade de recursos naturais e a captura (direta e indireta) de
seus membros por empreendimentos pertencentes a cadeia do o6leo de
palma (Gomes; Silva; Macedo, 2016; Silva, 2020; Almeida et al., 2022); tendo
que adaptar condicoes de subsisténcia, acesso aos recursos naturais e
relacdes socioculturais as logicas econdmicas predatdrias estimuladas por
corporacoes do dendé vinculadas aos Mercados nacional e internacional
(Nahum; Santos, 2017; Silva, 2020).

Compreendendo os conceitos “territorio” e “subsisténcia” associados
aos povos tradicionais amazonicos por meio da 6tica geopolitica oferecida
por Becker (2004, 2005, 2010a), o presente artigo investiga, por meio de
perspectiva qualitativa, as consequéncias da expansdo desregulada da
cadeia global de valor do 6leo de palma sobre territério e subsisténcia de
comunidades tradicionais amazoénicas. Foram selecionadas comunidades
quilombola e indigena de Tailandia e Tomé-Acu — municipios do Nordeste
Paraense que ocupam, respectivamente, o primeiro e o segundo lugar no
ranking nacional dos maiores produtores da commodity (Para, 2020a).

As orientacoes metodoldgicas oferecidas por Silva, Santos e
Costa (1998) e Capra e Eichemberg (2006) guiaram a analise. Quanto a
contribuicdo de Silva, Santos e Costa (1998), assimilou-se o conceito de
interdisciplinaridade. De Capra e Eichemberg (2006), direcionamentos
préprios da abordagem sistémica. Para a aquisicao de dados primarios e
secundarios, trabalhou-se com Pesquisa de Campo e Revisdo Tedrica. A
Pesquisa de Campo seguiu orientacoes cientificas propostas pelo Guia
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Metodolégico da Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO) (Garcia Filho, 1999).

As viagens a Tailandia e Tomé-Agu ocorreram nos meses de abril de
2022, maio de 2023 e marco de 2024. Neste periodo, foram realizadas:
i) visitas guiadas as comunidades, lotes e residéncias de indigenas
e quilombolas; ii) entrevistas em profundidade com agentes-chave
pertencentes aos territorios analisados; iii) entrevistas semiestruturadas
com membros de comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas e
agricultores familiares); e iv) registros escritos e fotograficos relativos ao
recorte das dinamicas territoriais estimuladas nos dois contextos analisados
por conta do acréscimo produtivo da commodity.

Durante esta fase, também foram utilizados os métodos de Observacao
Direta e Andlise de Paisagem; responsaveis por auxiliar os pesquisadores
na captura de elementos sutis incrustados nas interagées ocorridas entre
os agentes analisados, seus territorios e meios de subsisténcia (Bruyne;
Herman; Schoutheete, 1977; Yin, 2005). Ja a construcao da Revisdo Tedrica
amparou-se em literaturas cientificas nacionais e internacionais oriundas das
ciéncias politicas, ciéncias ambientais, antropologia, agronomia, sociologia,
geografia e historia.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 PRODUCAO DO DENDE NA AMAZONIA PARAENSE

No final dos anos 1950, o Instituto de Pesquisa em Oleos e Oleaginosas
(IRHO) e o Instituto Nacional de Oleos firmaram convénio para o plantio
extensivo da palma no estado da Bahia (Silva, 2020). Apos a experiéncia
em solo baiano fracassar — principalmente por conta da resisténcia social
a implantacao da espécie —, Estado e corporacdes passaram a estimular
projeto semelhante na regido amazoénica (Watkins, 2016); fomentando o
cultivo do dendé no Nordeste paraense devido as vantagens comparativas
disponiveis na mesorregidao (como, por exemplo, a abundancia de éreas
com condicoes edafoclimaticas favoraveis para o manejo efetivo da
palmeira) (Nahum; Santos, 2018). Em 1968, a Superintendéncia do Plano
de Valorizacao Econémica da Amazonia (SPVEA) e o IRHO estabeleceram o
Convénio de Cooperacdo Técnica n® 53/65, instituindo planta¢des de dendé
em cerca de 1.500 hectares de area pertencente ao municipio de Santa
Barbara do Para (Silva, 2020).
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Nos anos 1970, o projeto foi privatizado pelajoint venture Denpasa S.A.
(Silva, 2020). Ainda nesta década, diferentes na¢des do globo intensificaram
a procura por novos formatos de producdo de energia, com o intuito
de diversificar suas matrizes energéticas nacionais frente aos desafios
representados pela crise mundial do petréleo. Nos anos 1980, embalado
pela tendéncia global, o Estado brasileiro instituiu politicas publicas de
viés semelhante, como o Programa Nacional do Alcool (PRO-Alcool 1), o
Programa Nacional de Oleos Vegetais para Fins Energéticos (PRO-Oleo) e o
Programa Nacional de Pesquisa de Dendé (PNP-Dendé). Enquanto o primeiro
objetivava incentivar a producdo nacional de etanol (derivado da cana de
actcar); o segundo foi concebido com o intuito de estimular a substituicao
gradativa do diesel (derivado do petréleo) por combustiveis de origem
vegetal (Madureira; Guerra, 2014).

Ja o PNP-Dendé surgiu como resposta institucional aos constantes
ataques promovidos por pragas agricolas as espécies cultivadas pela Denpasa
S.A. (Nahum, 2015). Produzido pela Embrapa Amazoénia Oriental, o programa
direcionou esforcos para: a) a criacdo de tecnologias capazes de garantir
maior seguranca aos investimentos destinados a atividade produtiva; b)
a protecdo e adaptacdo da monocultura contra pragas comuns ao bioma
amazonico; e ¢) a formacdo de corpo técnico qualificado para incentivar
a promocao de programas de extensdo rural adequados a realidade da
regido (Nunes, 1996). Na década de 1990, politicas publicas estaduais —
como o Plano Plurianual do Pard (1996-1999) —, mantiveram direcionamento
semelhante, priorizando a progressao da cadeia através da intensificacdo da
insercao de popula¢des amazonicas em atividades vinculadas a producao da
commodity; convertendo-os em mao de obra barata cuja serventia auxiliava
na expansao vertical da cadeia (Nahum, 2015).

A maioria destes dispositivos, conforme sinaliza Nahum (2015),
incentivou mudangas estruturais significativas nas dindmicas estabelecidas
entre populacdes tradicionais da regido e seus respectivos territorios;
condicionando relacoes ecolégicas particulares ao ritmo acelerado das
atividades produtivas perpetuadas por complexos agroindustriais do
dendé. Fernandes (2017) e Sousa e Macedo (2019), ao analisarem as
ultimas quatro décadas de atuacdo das corporacdes do dendé no Nordeste
paraense, sinalizam para correlacdo significativa envolvendo a expansao
e modernizacdao do setor agroextrativista e a manutenc¢ao do dominio da
légica neoliberal imposta pelo agronegécio brasileiro; cujos interesses,
em geral, pautam-se na acumulacdo do capital, na desterritorializacdo de
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seres humanos, na incorporacao de suas forcas de trabalho em dinamicas
produtivas abusivas e na exploragdo intensiva da natureza.

2.2 DA CADEIA PRODUTIVA A CADEIA GLOBAL DE VALOR DA COMMODITY

A partir dos anos 2000, com a aprovacdao do Programa Nacional de
Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB) pelo governo federal, intensificou-se
a concessao de subsidios tecnolégicos, financeiros e institucionais para
impulsionar a ampliacdo da cadeia do 6leo de palma no Nordeste Paraense
(Cruz; Farias, 2017). Sob o pretexto de incentivar, simultaneamente, o
desenvolvimento sustentavel local, a transicao da matriz energética nacional
e a insercao de agricultores familiares em atividades direcionadas para a
producdo de biocombustiveis (Brasil, 2006), o PNPB, na realidade, reforcou
tendéncia produtiva que ja orientava a relacdo do Estado com a economia
da palma desde a segunda metade do século XX; estimulando a expansdo
desregulada da fronteira do dendé na Amazonia (Nahum, 2015).

Nas duas ultimas décadas, em paralelo ao PNPB, outros dispositivos
de fomento ao incremento produtivo do 6leo de palma foram sancionados
pelos governos federal e estadual, convertendo sua produ¢ao em politica de
Estado. Dentre eles, destacam-se: o Zoneamento Agroecolégico da Cultura
da Palma de Oleo (ZAE-dendé); o Programa Federal de Producio Sustentavel
de Oleo de Palma (PSOP); o Selo do Combustivel social; a linha de crédito
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF);
e o Protocolo Estadual de estimulo a cadeia produtiva no Pard. Em menor
ou em maior grau, estes instrumentos favoreceram a dominacdo regional de
municipios paraenses por corporacoes do dendé (Ferreira et al., 2016; Cruz;
Farias, 2017; Nahum; Santos; Santos, 2020).

Recentemente, a cadeia produtiva do 6leo de palma passou a integrar
a cadeia global de valor da commodity (Hospes, 2014). Segundo Baldwin
(2017), a formalizacdo de uma cadeia global de valor ocorre quando as
etapas de fabricacdao de determinado produto passam a ser distribuidas
globalmente; compondo rede internacional complexa de atividades e
interacoes responsavel por englobar a participacdo de diferentes nagdes,
empresas e entidades em sua estrutura. A fragmentacdo das atividades
desenvolvidas dentro desta rede de producao implica em acréscimo de valor
por cada uma de suas etapas produtivas, até a concep¢ao do produto final
(Baldwin, 2017). Isto ocorre devido a especializacdo oferecida por diferentes
nacdes em relacdo a cada uma das etapas compreendidas no processo
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produtivo da cadeia; seja pela oferta de vantagens comparativas, custos de
producio reduzidos ou conhecimento especializado (Balwdin, 2017).

De acordo com dados disponibilizados pelo Departamento de
Agricultura dos Estados Unidos da América (USDA), em 2022, a quantidade de
6leo de palma bruto produzida em ambito global alcancou a surpreendente
marca de 77.220.000 toneladas; maior valor calculado pelo USDA desde
2009 (Usda, 2023). No ranking internacional, o Brasil ocupa a nona posicao
entre as na¢des que mais produzem/exportam a commodity (OIT, 2020). Nos
ultimos anos, oito corporagdes do setor foram responsaveis por movimentar
um capital da ordem de 1,2 bilhdes de reais no pais, empregando mais de 20
mil pessoas e arrecadando cerca de 170 milhoes de reais apenas em tributos
federais, estaduais e municipais (Brasil, 2018).

Pondera-se que 97% do 6leo de palma atualmente produzido em solo
brasileiro atende ao setor alimentar (Brasil, 2018); em oposi¢do, portanto, aos
objetivos iniciais inscritos nas politicas publicas de incentivo ao acréscimo
produtivo da commodity para a producio de biocombustivel. Ajudam a elucidar
o insucesso de politicas detentoras deste direcionamento fatores como: i)
a elevada demanda exigida pela cadeia de suprimentos global em relagdo a
disponibilidade da commodity para a fabricacdo de produtos alimentares
diversos; ii) os elevados custos e competitividade associados a producdo do
biodiesel (tanto em comparacdo ao 6leo produzido para atender ao setor
alimentar — cujo processo de fabricacdo é menos custoso e complexo —, quanto
a outras matérias-primas convencionalmente utilizadas para a fabricacdo de
biocombustiveis no pais; como a cana de aclicar e a soja); e iii) os desafios
estruturais, financeiros e técnicos de adequar a infraestrutura nacional ja
existente a producdo energética de base sustentdvel (Madureira; Guerra, 2014).

Junto ao setor publico, a iniciativa privada (nacional e internacional)
também investe no fortalecimento da cadeia, intensificando a abrangéncia
de atividades responsaveis por transformar o espaco rural amazonico
e reforcar padrdao neocolonial atrelado a producdo de commodities na
regido (Castro, 2017; Nahum; Santos, 2017). O movimento de dominacio
imposto por corporacées do dendé (responsdveis pelo monopélio das
melhores terras, linhas de crédito, incentivos fiscais e infraestrutura) ajuda a
compreender a manutencdo e incremento da cadeia no Nordeste paraense,
reforcando funcao histérica exercida pelo Brasil (e pela Amazénia) no
Mercado global (Fernandes, 2017; Nahum; Santos, 2017); em oposicdo, por
exemplo, a concessdo de incentivo produtivo a outros modelos agricolas
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comprovadamente ecolégicos, como o cultivo de Sistemas Agroflorestais
(SAF) diversificados (Carneiro; Navegantes-Alves, 2019; Oliveira Neto;
Navegantes-Alves; Schwartz, 2022) — os quais, via de regra, tendem a ser
instituidos por populacdes tradicionais amazonicas.

2.3 TAILANDIA E TOME-AGU: PRODUGAO DA COMMODITY NOS
MUNICIPIOS PARAENSES

O Paré concentra a produc¢do nacional do dendé e do 6leo de palma.
Nas duas ultimas décadas, a cadeia produtiva do 6leo de palma passou a
compor a cadeia global de valor da commodity, ampliando o dominio de suas
atividades produtivas de forma progressiva sobre o territério amazonico
(Nahum; Santos; Santos, 2020). Tailandia e Tomé-Acu (ver Figura 1) ocupam
posicoes de lideranca dentro do ranking nacional dos municipios que mais
produzem a commodity. Ambos se localizam na mesorregiao Nordeste do
estado do Pard e fazem parte da Regido Hidrografica da Costa Atlantica
Nordeste (RHCAN) (Pard, 2008); sendo banhados pela Bacia Hidrografica do
Rio Acard (BHRA) (Pard, 2020a, 2021).

Figura 1 — Mapa de localizagao dos municipios de Tailandia e Tomé-Aqu, Para

Fonte: Autores, 2024.
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Dentre as principais caracteristicas evidenciadas nos dois municipios,
destacam-se os graves desequilibrios socioambientais que compartilham em
comum - representados: nas péssimas condicoes de saneamento basico as
quais o Poder Publico submete seus habitantes; nos elevados indices de
desmatamento municipal e de expansdo do setor agropecudrio em suas
zonas rurais; e na exposicao de grande parcela do contingente populacional
a condicoes de miserabilidade (ver Tabela 1).

Tal cendrio corrobora com o reduzido Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) compartilhado entre os municipios (Tabela 1); condicio
que sinaliza para a reproducdao hegemoénica de um padrdo institucional
irregular, mas recorrente na regido amazonica: a auséncia de regulacdo
estatal articulada (Ravena et al., 2022). Por negligéncia e/ou conivéncia, o
Estado exibe falhas perceptiveis em relacdo a obrigacdo legal de fiscalizar
a exposicao de seus habitantes e ecossistemas a processos potencialmente
prejudiciais a ambos (Castro, 2012, 2017).

Tabela 1 — Caracteristicas gerais dos municipios que mais produzem a commodity
palma de 6leo no estado do Para

Municipio | AT |tmbs| PU | PR | PT | CF | AA [ A | ES | RS | IDH
() o2 (hab.) | haby | (hab) | () | ) | ) | @) | @) | ©D

Tailandia |4.430| 24 |76.741|9.598 |86.339|52,62(46,81|14,47|42,44|82,60| 0,588

Tomé-Agu |5.145| 12,3 [39.643|23.804|63.447 (60,28 |39,27|62,46| 0,76 |62,48| 0,586

AT: Area Total; DD: Densidade Demografica; PU: Populacdo Urbana; PR: Populacio
Rural; PT: Populacdo Total; CF: Cobertura Florestal Primadria; AA: Areas da
Agropecudria; AH: Abastecimento Hidrico; ES: Esgotamento Sanitario; RS: Residuos
Sé6lidos: IDH: Indice de Desenvolvimento Humano Municipal.
Fonte: IBGE (2010, 2019), Para (2020b) e Mapbiomas (2021).

Em geral, municipios circunscritos no interior do Pard apresentam
populagdes ainda mais sujeitas a auséncia de regulacio estatal adequada
em comparacao a capital, Belém, e aos demais centros urbanos localizados
no estado; seja por conta da ineficiéncia do Poder Publico e de seus
representantes em fornecer servicos publicos fundamentais e infraestrutura
basica para a manutencdo da dignidade humana ou do reduzido estimulo
a acdes de combate efetivas para contornar a expansdo de atividades
produtivas permissivas ao meio ambiente e povos tradicionais amazoénicos
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(Castro, 2017; Ribeiro; Melo; Melo, 2016; Silva; Mendes; Sousa, 2022) —
influenciando, por vezes, a formalizacdo de condi¢des proximas as de zonas
de anomia nestes territorios; nos quais o Estado, mesmo existindo como
entidade reguladora, atua de forma completamente arbitraria (Nascimento;
Mesquita; Castro, 2017).

Ao compelirem populacbes e territérios heterogéneos a se
adequarem as dinamicas produtivas regidas pelo tempo do capital, os
atuais modelos econémicos implementados nos dois municipios mantém-
se presos a um paradigma habitual: o de interpretar o uso dos recursos
naturais a partir da otica de agentes hegemonicos externos (que, em geral,
desconhecem toda complexidade ecossistémica e sociocultural inerente
aos territorios ocupados por populacoes tradicionais) e ndo dos residentes
locais — constantemente subordinados a decisdes corporativas (baseadas
em concep¢des deturpadas acerca da sociedade, economia e bioma
amazonicos) em favor da expansdo de atividades predatorias (Leff, 2021;
Malheiro; Porto-Gongalves; Michelotti, 2021).

Acerca deste padrao irregular, Silva (2020) e Aradjo e Vieira (2021)
discorrem sobre o equivocado viés bioecondémico perpetuado por atividades,
politicas e agentes responsaveis por potencializar o dominio regional
exercido por corporacoes do dendé (Quadro 1). Aparentemente alheias as
caracteristicas singulares relativas ao bioma e as populacées amazonicas,
corporacoes do setor desconsideram perspectivas provenientes de sujeitos
diversos (bem como as relacdes que desenvolvem com o territério e
formatos mais ecolégicos de acesso aos recursos naturais). A tendéncia
regional conduz ao esvaziamento de significacdao politica e sociocultural
de povos amazonicos, subordinando-os a violéncia da producao capitalista.
O processo em questdo compromete o desenvolvimento regional, por
mais que empreendimentos do setor constantemente mascarem infracoes
socioambientais através de dispositivos de greenwashing (como, por
exemplo, ao adquirirem selos e certificados “verdes” que funcionam como
validacdo da tendéncia “sustentavel” de suas praticas produtivas) (Pye, 2016;
Martins; Do Carmo, 2020).
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Quadro 1 - Principais corporagdes do setor do dendé instituidas no Para

CORPORAGAO ATIVIDADES PRODUTIVAS SEDE EMPRESARIAL
Aeropalma Tailandia, Acara, Moju, Belém (PA) e
grop Tomé-Acu e Belém Sao Paulo (SP)
. . . . Mocajuba, Moju, Acara, ,
Belém Bio Energia Brasil Tomé-Acu e Tailandia Belém (PA)
A Brasil BioFuels Moju, Acara,'Concordla Belém (PA)
e Tomé-Agu
N . Santa Barbara do Para . >
Dendé do Para e Santo Antonio do Taud Santa Barbara do Para (PA)
Dendé do Taua Santo Antonio do Taua. Santa Isabel (PA)
e Moju, Acara e .
Marborges Agroindiistria Carrafio do Norte Belém (PA)
Agroindustrial Palmasa Igarapé-agu Igarapé-Acu (PA)

Elaborado pelos autores, em 2023, com base em Abrapalma (2019).

A atual movimentacdo bioeconomica global subordina comunidades
tradicionais e biomas naturais aos interesses e dindmicas ditados pela
forca do capital; operando, na realidade, em prol da obtencdo de garantias
econdmicas pautadas na comodificacdo da natureza e na exclusao de povos
amazonicos de processos decisorios relacionados a concep¢ao de modelos
de desenvolvimento regional instituidos arbitrariamente em seus territorios
(Faria; Osoegawa, 2021).

2.4 TERRITORIO E SUBSISTENCIA DE POVOS TRADICIONAIS FRENTE
A EXPANSAO DA CADEIA GLOBAL

Becker (2004, 2005) interpreta o territério amazonico para além do
espaco fisico que ele representa, direcionando sua visdo cientifica para a
analise da diversidade de elementos culturais, histéricos, econémicos,
ambientais e geopoliticos responsdveis por influencia-lo e reorienta-lo.
Para a autora, o territério funciona tanto como produto da pratica espacial
(vinculando-o a questdes relativas a apropriacao espacial, nocao de limite de
espaco e intencdes de poder sobre determinada porc¢ao de espaco), quanto
produto a ser aproveitado pelos atores sociais que dele fazem parte (como
um meio para a execucao de suas praticas). Do mesmo modo, ao associar
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a subsisténcia de povos tradicionais da regido a conservacdo da floresta e
de seus recursos naturais, Becker (2010b) abraca perspectiva semelhante
a adotada pelos pesquisadores — sobretudo em relacdao a interpretacao
concedida as intercorréncias socioambientais provenientes da expansdo
desregulada de atividades produtivas vinculadas ao setor primario nacional
sobre a Amazonia.

Devido a compreensdo holistica, interdisciplinar e contemporanea
oferecida pela gedgrafa acerca dos conceitos e conjunturas regionais
analisados, selecionou-se sua obra' para auxiliar na interpretacao dos dados
primarios levantados durante a Pesquisa de Campo. Amparando-se na
perspectiva analitica proposta por Becker (2004), a investigacdao dos efeitos
adversos estimulados pela expansdo desregulada da cadeia do 6leo de palma
sobre territorio e subsisténcia de povos tradicionais amazonicos partiu: i)
do papel institucional desempenhado pelo Estado no tocante a elaboracio
de politicas publicas pautadas no incremento produtivo do 6leo de palma
na Amazonia; e ii) das funcoes regulatoérias exercidas por ele e por agentes
privados em relacdo a fiscalizacao da expansdo progressiva da cadeia do
6leo de palma sobre territorios tradicionais em Tailandia e Tomé-Acu.

2.4.1 Estado, politicas pablicas e o incremento produtivo do 6leo de

palma na Amazonia

Com o advento do PNPB, o Estado brasileiro, guiado por tendéncias
institucionais e produtivas internacionais, intensificou a orientacido
bioeconémica de suas politicas publicas (Quadro 2). Todavia, conforme
pondera Becker (2010b), arcaboucos politicos centralizados no incentivo ao
desenvolvimento sustentavel através da producdo extensiva de commodities,
como no caso da PNPB e dos demais instrumentos concebidos para estimular
a producdo nacional do 6leo de palma, esbarram em questoes estruturais
proprias da regido.

' Em especial, o livro Amazonia: geopolitica na virada do Il milénio (Becker, 2004) e os
artigos: “Geopolitica na Amazonia” (Becker, 2005), “Novas territorialidades na Amazonia:
desafio as politicas ptblicas” (Becker, 2010a) e “Recuperacio de areas desflorestadas da
Amazoénia: serd pertinente o cultivo da palma de 6leo (Dendé)?” (Becker, 2010b).
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Quadro 2 - Principais politicas publicas de incentivo a expansdo da cadeia

do 6leo de palma na Amazonia

(continua)

POLITICA PUBLICA

OBJETIVO

Programa Nacional
de Producao e Uso de
Biodiesel (PNPB)

Implementar de forma sustentavel, tanto técnica
como econdmica, a producao e uso do biodiesel, com
enfoque na inclusado produtiva e no desenvolvimento
rural sustentavel, via geracdo de emprego e renda.

Lei Federal n° 11.097

Estabelecer a introducao do biodiesel na matriz
energética brasileira.

Criacao do Selo
Combustivel Social

Promover a inclusdo social dos agricultores
familiares enquadrados no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
que lhe fornecam matéria-prima e comprovar
regularidade dos produtores perante o Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF).

Plano Nacional de

Organizar e desenvolver proposta de pesquisa,
desenvolvimento, inovacdo e  transferéncia
de tecnologia para garantir sustentabilidade
e competitividade as cadeias de agroenergia.
Estabelece arranjos institucionais para estruturar

Agroenergia . L. .
a pesquisa, o consorcio de agroenergia e a
criacdo da Unidade Embrapa Agroenergia. Indica
acoes de governo no mercado internacional de
biocombustiveis e em outras esferas.
Embrapa Assegurar o aumento da participacao de fontes
Agroenergia renovaveis no Balanco Energético Nacional.

Programa de Producio
Sustentavel de Palma de
Oleo no Brasil

Introduzir regras para a expansao do cultivo da palma
de o6leo, conciliando protecdo e recuperacdo do
meio ambiente, investimento, inovacdo tecnolégica
e geracdo de renda na agricultura familiar.

Decreto Federal n® 7.172

Orientar a expansdo da producdo brasileira da
cultura da palma, em base técnico-cientifica, de
forma a garantir a sustentabilidade em seus aspectos
econdmicos, sociais e ambientais (a partir da
aprovacdo do Aprovar o zoneamento agroecol6gico
da cultura da palma de 6leo).

Programa de Qualificacdo
de Agentes de Assisténcia
Téc. e Ext. Rural para a
Cultura do Dendé na
Regido Amazonica

Formar consultores para assessorar agricultores
familiares nas atividades referentes a producao
agricola do dendé na regidao amazonica.
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Quadro 2 - Principais politicas publicas de incentivo a expansao da cadeia do dleo

de palma na Amazoénia
(conclusao)

POLITICA PUBLICA

OBJETIVO

PRONAF- Eco Dendé

Financiar a expansao da produgdo do dendé através
da concessio de empréstimos para produtores
rurais.

Lei Federal n® 13.033*

Estabelecer a adigcdo obrigatéria de biodiesel ao
oleo diesel comercializado com o consumidor final.

Lei Federal n® 13.263

Altera a Lei n? 13.033, instituindo aumento no
percentual de adicdo obrigatéria de biodiesel.

Aumento da taxa do
imposto de importagao
do 6leo de palma

Aumentar de 10% para 20% a aliquota do imposto
de importac¢do do 6leo de palma refinado, visando
torna-lo mais competitivo no Mercado.

Resolugao Federal n® 16

Estabelecer aumento anual gradual no percentual de
biodiesel misturado ao 6leo diesel.

Plano Estadual Amazoénia
Agora

Elevar o Par4, a partir do ano de 2036, ao estagio de
Estado com Emissao Liquida Zero (ELZ), no setor “Uso
da Terra e Florestas”, por meio reducio sustentada
do desmatamento, do progressivo incremento anual

de remocgodes de carbono provenientes da ampliagao
e/ou recuperacao de areas de floresta.

Instituir a Politica Estadual
Climaticas do Para (PEMC/PA).

Instituir a Estratégia Estadual de Bioeconomia do
Para.

Lei Estadual n® 9.048* sobre - Mudancas

Decreto Estadual n® 1.943

Alterar a Lei Estadual n? 9.048, adicionando cadeias
produtivas e negocios sustentaveis como um dos
trés principais eixos de acdo contemplados pela
PEMC/PA.

Promover a transformacdo gradativa para sistemas
econdmicos de baixas emissdes de gases de efeito
estufa, com sustentabilidade ambiental e justica.

Lei Estadual n® 9.781

Plano Estadual de
Bioeconomia do Para

*Leis alteradas/atualizadas.
Elaborado pelos autores, em 2023, com base em Brasil (2006).

Becker (2010b) discorre sobre os riscos associados a instituicdo de
dispositivos desta natureza (Quadro 2) em territério amazonico. Segundo
a autora, os incentivos fiscais e politicos concedidos pelo Estado, com o
intuito de incluir de forma justa pequenos produtores rurais e populacdes
tradicionais na cadeia do 6leo de palma — como o Selo Combustivel Social
(Quadro 2) —, esbarram nos acordos locais firmados entre corporacgoes

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 27, n. 3 * p. 41-68 * set-dez. 2024



56 Diego de Mendonga Costa ¢ Nirvia Ravena

do dendé com residentes da regido; em geral, estabelecidos por meio de
contratos fechados com assentados ou colonos. No entanto, na pratica, a
transacdo baseada na concessdo de suporte técnico e infraestrutural em
troca de todo o dendé produzido por estes atores em seus lotes, além
de desonesta, converte produtores rurais em funciondrio terceirizados;
mantendo-os dependentes da relacdo estabelecida com as empresas.

As entrevistas realizadas com agricultores familiares absorvidos pela
cadeia do 6leo de palma em Tailandia e Tomé-Ac¢u comprovam o descrito por
Becker (2010b). Os longos contratos (de até vinte cinco anos) firmados entre
corporacdes do dendé e atores sociais locais, na realidade, os mantém reféns
das demandas produtivas impostas pelo Mercado, for¢cando-os, muita das
vezes, a substituirem atividades implementadas anteriormente em seus lotes
(como o plantio de rocados de mandioca e de SAF) pelo cultivo extensivo do
dendé para dar conta da safra acordada com os contratantes; muita das vezes,
sob escalas e condig¢des laborais abusivas. Ja os beneficios que deveriam ser
assegurados aos produtores nao sdo satisfeitos pelas empresas.

Em Tailandia, segundo os quilombolas entrevistados, o advento dos
arcaboucos institucionais direcionados para o incremento produtivo do
6leo de palma (Quadro 1), aliado ao financiamento ptblico concedidos as
corporacoes (por meio de entidades mistas, como o Banco da Amazonia)
e aos investimentos provenientes do setor privado, estimula a invasdo da
cadeia sobre o territorio tradicional; através do incremento de atividades
produtivas diversas dentro e nas proximidades da comunidade quilombola,
estimulando efeitos adversos sobre a floresta e os recursos naturais
compartilhados por seus membros.

No municipio, a Agropalma, empresa lider do setor nas Américas,
exerce (e expande) dominio produtivo, seja através do cultivo de lavouras
quilométricas na zona rural de Tailandia, da abertura de estradas para
transportara colheitado dendéoudainstalacao deindustria de beneficiamento
da espécie as margens de cursos d’'dgua locais; adquirindo terras de
produtores rurais e invadindo aquelas pertencentes aos povos tradicionais,
em movimento de concentracdo fundidria comum ao historico rural da regido
amazonica (Bronz; Zhouri; Castro, 2020) — implicacdo sinalizada por Becker
(2010b) ha mais de uma década, quando a cadeia iniciava movimento de
espraiamento e dominacido socioeconémica municipal.

Na contramdo dos beneficios institucionais acessados pela
corporacido, povos tradicionais recriminam a auséncia de arcaboucos
politicos estatais capazes de garantir a plena manutenc¢do da comunidade e
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de sua subsisténcia diante do avanc¢o permissivo de atividades vinculadas a
cadeia do 6leo de palma. Silva (2020), amparando-se em conceito proposto
por Fanon (1968), compara a conjuntura vivenciada pelos quilombolas em
Tailandia as “zonas de nao-ser”? definidas pelo filésofo francés; as quais
estariam sendo sustentadas no municipio devido a progressdao de efeitos
degradantes provenientes da producio da commodity — representada:
nas invasdo de terras ocupadas por povos tradicionais; na exploracdo e
expropriacdo destes atores sociais por empreendimentos do dendé; na
intensificacdo da formacdo de adensamentos populacionais precdrios as
margens de rodovias estaduais; na reducao da oferta hidrica e alimentar
por conta da contaminacao dos cursos d’dgua acessados pelos quilombolas;
além da destruicao de vilas e violacdo de patrimonios ancestrais.

Ja em Tomé-Acu, a producao do setor é dominada pelo Grupo Brasil
BioFuels (BBF). Apds aquisicdao da Biopalma pela corporacdo em 2021, os
conflitos envolvendo funcionarios da BBF e povos Tembé tém se intensificado
na zona rural municipal (Figura 2). Segundo os indigenas, desde antes da
entrada daBBF no municipio, uma parcela da darea de amortizacao pertencente
ao territério da tribo teria sido invadida e desmatada ilegalmente por
empreendimentos privados para a implantacdo da monocultura da palma —
sobrepondo interesses financeiros a subsisténcia indigena. Desde entdo, a
tribo organiza-se em movimento de resisténcia, expulsando constantemente
funcionarios contratados para trabalhar nos cultivos de dendé da empresa,
em processo de retomada das dreas antes ocupadas de forma irregular por
atividades produtivas da cadeia.

Com a chegada da BBF, vislumbrou-se solucdo proviséria para a
questdo fundidria. Ainda em 2021, a corporagdo firmou, junto aos Tembé,
acordo de compensacdo financeira, na tentativa de ressarcir os prejuizos
socioambientais provenientes da invasdo dos plantios da espécie sobre o
territério tradicional. Em troca de indenizacdo no valor de R$ 200.000,00,
os indigenas permitiriam que funciondrios da BFF acessassem a drea de
amortizacao invadida e realizassem a colheita dos cachos da palma que
havia sido plantada; retomando, assim, o controle da producdo da espécie
no territério indigena. Entretanto, a lideranca Tembé afirma que o acordo
ndo foi respeitado e a tribo jamais teve acesso a quantia acordada.

Como consequéncia, o conflito fundidrio ndao apenas permanece, mas
converte-se em processo cada vez mais tenso e violento (Figura 2), causando

2 Que correspondem as representacoes empiricas do exercicio da morte produzidas pelo
modelo de governamentalidade vigente (Fanon, 1968).
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apreensdo no restante da populacdo do municipio. De um lado, os Tembé
lutam pelo controle de territério ancestral tomado pelo dendé. Do outro,
a BBF pressiona os indigenas, na tentativa de retomar a posse da area de
amortizacido, ao mesmo tempo em que amplia a dominagdo produtiva
municipal; seja ao expandir suas atividades produtivas com a anuéncia do
Poder Publico, ao converter residentes das zonas urbana e rural de Tomé-
Acu em funcionarios contratados ou ao manipular a opinido publica ao seu
favor através da provisdo de servicos basicos de responsabilidade do Poder
Publico (como a construcao de estradas e pavimentacao de vias para facilitar
o escoamento do dendé e do 6leo de palma).

Figura 2 — Protestos dos Tembé contra a BBF, Tomé-Aqu (PA)

Fonte: Indigenas [...] (2022).

Na Amazonia, de acordo com Becker (2010b), a mais clara
territorialidade tem como base as terras indigenas, territérios forjados por
embates historicos. A autora afirma que, nos dltimos anos, os indigenas
converteram-se em efetivos atores regionais. Infelizmente, o estado de
anomia propiciado pela fragil regulacdo estatal municipal as atividades
produtivas da cadeia por vezes sobrepuja os movimentos de resisténcia
perpetuados por povos tradicionais da regido; enfraquecendo-os diante da
forca produtiva da commodity em Tomé-Acu. Durante entrevista realizada
com a lideran¢a dos Tembé no municipio, o posicionamento indigena acerca
das acoes empreendidas pela gestdo publica para resguardar a populacio
tradicional foi evidenciado através de uma fala: “Nenhum governo foi bom
para os indigenas”. Mais direto, impossivel.

3

Informacdo concedida por P.T, 28 anos, em 20 de abril de 2022.
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2.4.2 Regulagao publica e privada frente a expansao da cadeia global de
valor da commodity

Ainda em 2010, ao refletir sobre os incentivos publicos destinados
ao incremento produtivo do 6leo de palma, Becker sinalizou para possiveis
riscos socioambientais associados a expansao desregulada da cadeia da
commodity em territério amazonico. A autora afirmara que “[...] se ndo
houver medidas adequadas, politicas destinadas a outros setores que nao
diretamente ao dendé podem estimular o avanco desse cultivo para além
das areas desmatadas e, assim, ampliar o desflorestamento” (Becker, 2010a,
p. 21). Ao reconhecer a fragilidade institucional do Estado brasileiro quanto
a provisao de monitoramento e controle efetivos as atividades produtivas
vinculadas a fabricacao do 6leo de palma, ela antecipou o cenario calamitoso
instituido atualmente em municipios do Nordeste paraense.

Ja em relacdo a regulacdo privada das atividades instituidas por
corporagoes produtoras do 6leo de palma, a Round Table on Sustainable
Palm Oil (RSPO), criada em 2004, destaca-se como o principal Sistema de
Governanca Nao-Estatal (NSMD) direcionado para o setor (Veiga; Rodrigues,
2016). Possuindo dois formatos especificos de certificagcdo para produtores
do 6leo de palma: um baseado em principios e critérios elaborados pela
agéncia (que variam de acordo com cada nacdo, por conta das diferencas
legais existentes entre elas), e o outro no RSPO Supply Chain Certification
Standard, a agéncia, em tese, visa estimular o crescimento e o uso do
0leo de palma sustentdvel a partir da cooperacdao com a cadeia global de
suprimentos (RSPO, 2020). Ao final de cada processo avaliativo, a RSPO
confere as corpora¢des do dendé aprovadas o Certified Sustainable Palm Oil
(CSPO) —rétulo que funciona como garantia do padrao sustentavel vinculado
as atividades e produtos por elas concebidos.

A Agropalma, até 2022, era a tnica corporacao que dispunha de
certificacdo ambiental da RSPO, utilizando-se do selo da agéncia como
estratégia de marketing verde para melhorar sua reputacdo frente aos
consumidores internacionais da commodity; cada vez mais “preocupados”
com o futuro da floresta (Langevin, 2011). No entanto, apds mais de
uma década de negligéncia e abuso socioambiental, a empresa teve seu
certificado suspenso em 2023 (Mendes, 2023).

Além dos graves conflitos firmados entre a empresa e os quilombolas
em Tailandia, Cérdoba, Abrams e Selfa (2022) descrevem a existéncia de
embates recorrentes com agricultores familiares contratados para cultivar
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a palma em seus lotes; fomentados: i) pela dificuldade na adesdo dos
pequenos produtores rurais ao atual esquema de contrato proposto pela
Agropalma; e ii) pela prépria reconfiguracdo local das relacoes de trabalho,
readaptadas por conta dos requisitos de contratacdo impostos pela empresa
aos funciondrios terceirizados.

Ademais, pondera-se que, na medida em que populacoes e territorios
amazonicos passam a ser regulados por padroes definidos pela RSPO,
a regulacdo ambiental local (ja deficitaria) também se modifica, sendo
progressivamente transferida para o controle do NSMD vigente; em
movimento responsavel por estimular a isencao do Estado das competéncias
a ele atribuidas em relacdo ao cumprimento da governanca ambiental
(Cordoba; Abrams; Selfa, 2022).

As conjunturas particulares presenciadas em Tailandia e Tomé-Acu
assemelham-se quanto aos efeitos negativos que reproduzem sobre povos
tradicionais e seus territorios (ver Figura 3), constantemente marcados: i) pela
irrupcdo da monocultura do dendé; ii) pela ampliacdo de conflitos e pressoes
fundiarias decorrentes da dinamica de violagdo de areas demarcadas; iii)
pela absorcio, direta e indireta, de suas terras pela cadeia global de valor
da palma; iv) pela intensificacdo da concorréncia pela hegemonia produtiva
estimulada por grandes corporacdes do setor; e v) pela contaminacdo
ecossistémica e reducdo da biodiversidade local (decorrentes: do uso
excessivo de produtos quimicos nas plantacées de dendé, do lancamento de
rejeitos industriais ndo tratados em cursos d’agua e no solo, além do avanco
indiscriminado da monocultura em ambientes antes florestados).

Figura 3 — Consequéncias da contaminacdo do solo e da dgua por atividades
vinculadas a cadeia do 6leo de palma (mortandade de peixes e apodrecimento de
rocados de mandioca), Tailandia (PA)

Fonte: ].S, lideranca quilombola da comunidade, em 2023.
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3 CONSIDERAGOES FINAIS

A fragil regulacdo estatal dedicada a conservagdo de recursos naturais
pertencentes ao bioma amazoénico estimula populacoes tradicionais de
Tailandia e Tomé-Agu a desacreditarem na competéncia do Poder Publico,
ainda mais quando instituicdes municipais e estaduais regulatdrias (como
secretarias de meio ambiente e de agricultura) simplesmente ignoram
reivindicacoes legitimas destes atores sociais.

Autores como Nahum, Santos e Santos (2020) e Santos et al. (2020),
que direcionam suas pesquisas para a andlise das implicacdes negativas
estimuladas pelo avanco da economia do dendé no Nordeste Paraense,
assumem outra perspectiva; indicando que o Estado, narealidade, é conivente
com a agroindustria; seja ao incentivar o plantio excessivo da espécie por
grandes corporacoes (por meio de programas, projetos, subsidios e politicas
putblicas) e/ou ao ndo fiscalizar com a devida competéncia as atividades
nocivas por elas executadas.

De todo modo, da forma como se apresenta, ao mesmo tempo
em que o novo desenho econdmico internacional beneficia a expansao
de cadeias globais de valor, producdo e consumo, também intensifica a
violagdo ecossistémica e a reducdo de direitos humanos em ambitos locais;
especialmente em territérios periféricos, como no caso da Amazonia
brasileira. Neste sentido, torna-se imprescindivel incentivar a elaboracao
de mecanismos que permitam supervisionar as movimentagoes regidas por
instrumentos de estimulo a padrdes de governanca transnacional, a fim de
reduzir o dominio exercido por agentes pro-mercado na regido amazonica
— tendo em vista que corporagdes privadas ndo se comprometerdo em
desenvolver praticas ou politicas para alterar um cenario que lhes é favoravel
em favor de populacdes tradicionais, as quais enxergam ora como simples
mao de obra, ora como empecilho a ser contornado.
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RESUMO

As mudancas ambientais globais, a falta de politicas publicas eficazes para a prevencdo e
enfrentamento de fen6menos extremos, como a desertificacio, as elevadas temperaturas
climaticas, as tempestades, impSem problematizar a ecologia da restauracio como
ciéncia e como restauragio ecoldgica. Na contramdo do recomendado pela maioria
dos cientistas ambientais, no Oeste do Parana, ndo obstante o financiamento publico a
projetos socioambientais e o repasse de Royalties pela Itaipu Binacional aos municipios
Lindeiros, via de regra, a pratica da restauragdo ecolégica como forma de recuperar areas
degradadas no espaco rural e urbano e de promover a conservagdo do meio ambiente
amalgamada a economia, em especial, a agropecudria, as politicas piblicas e as iniciativas
privadas, mostraram-se insuficientes nas ultimas décadas. Ndo envolveram, em geral,
as comunidades locais. Destoa neste cenirio o Programa Cultivando Agua Boa e o
Programa Oeste em Desenvolvimento. Pretendemos explicitar dimensdes da ecologia
da restauracdo e de sua historicidade na relagio com os referidos programas. A anilise
foca a sustentabilidade socioambiental, apontando a acepc¢io de (re)criacio ecoldgica
coletiva, que envolve e integra de forma proativa sujeitos, entidades, governanga e a
troca de saberes entre modos de viver, como dimensio fundamental da praxis ecologica.
Concluimos que a hegemonia do paradigma da modernidade na agropecuaria engendrou
grande degradacio ambiental e desigualdade social. Ja os impactos de Programas como o
CAB e o POD contribuem para o desenvolvimento socioambiental sustentavel.

Palavras-chave: ecologia da restauracio; (re)criagio ecoldgica; sustentabilidade
socioambiental; Parana.

ABSTRACT

Global environmental change and the lack of effective public policies to prevent and
deal with extreme phenomena such as desertification, high climatic temperatures and
storms therefore imposing the discussion of the Ecology Restoration both as science
and as ecological restoration. Contrary to what is recommended by most environmental
scientists, in the west of Parana, despite public funding for socio-environmental projects
and the transfer of royalties by Itaipu Binacional to the neighboring municipalities, as a
rule, the practice of ecological restoration as a way of recovering degraded areas in rural
and urban areas and promoting conservation of the environment amalgamated with the
economy, especially agriculture, public policies and private initiatives, has proved to be
insufficient in recent decades. In general, they have not involved local communities. The
Cultivating Good Water Program and the West in Development Program stand out in
this scenario. We intend to explain the dimensions of restoration ecology and its history
in relation to these programs. The analysis focuses on socio-environmental sustainability,
pointing to the meaning of collective ecological (re)creation, which proactively involves
and integrates subjects, entities, governance and the exchange of knowledge between
ways of life, as a fundamental dimension of ecological praxis. We conclude that the
hegemony of the modernity paradigm in agriculture has led to significant environmental
degradation and social inequality. On the other hand, the impacts of programs such as
CAB and POD contribute to sustainable socio-environmental development.

Keywords: restoration ecology; ecological (re)creation; socio-environmental
gy e
sustainability; Parand.
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1 INTRODUCAO

Mudancas climaticas sempre ocorreram na atmosfera da terra; elas se
encontram aceleradas naModernidade, e se tornaram muito importantes pelo
risco de impactos em grandes propor¢des sobre a humanidade, que também
cresceu expressivamente neste periodo. Transformacdes socioeconémicas e
ambientais globais ha décadas e, sobremaneira, na atualidade, configuram
uma crise ambiental mundial sem precedentes.

Esse processo conecta-se diretamente com a degradacdo do meio
ambiente, as mudancas climaticas e o aumento das desigualdades sociais.
As temperaturas climdticas extremas se engendraram durante periodo de
longa duracao historico-geogréfica.

A ONU Brasil dimensiona a crise ambiental atual devido aos
fendmenos naturais, ao El Nifio e ao processo “domo de calor”, entre outros.
Assevera, todavia, que, desde o século XIX, as atividades humanas sdo as
que mais vém contribuindo, e de forma crescente, para tais mudancas. A
emissdo de gases de efeito estufa, causada pela queima de combustiveis
fosseis, tem aprofundado tal configuragio. “As concentracoes de Gases de
efeito estufa estdo em seus niveis mais altos em 2 milhdes de anos. |[...].
Como resultado, a Terra esta agora cerca de 1,1 °C mais quente do que
no final do século XIX. A ultima década (2011-2020) foi a mais quente ja
registrada” (ONU Brasil, 2024).

Tais mudancas foram agravadas pelo desmatamento, pela degradacao
da fertilidade das terras, contaminacdo dos alimentos e da 4dgua pelo uso
indiscriminado de agrotoxicos. Somam-se a esse contexto as secas intensas e
as tempestades que geram catastrofes, como a que ocorreu em fins de maio
e junho de 2024 no Rio Grande do Sul. Ela rompeu barragens, arrastou casas
e pontes, provocou avalanches de terras, inundou cidades e vilas, causando
mortes. A0 mesmo tempo, nesse mesmo ano, ocorreram sucessivas ondas
de calor', com altissimas temperaturas no pais.

Esses fenomenos explicitam a necessidade urgente de politicas
publicas e acoes que envolvam os Estados e suas instituicoes, as empresas
privadas e a populacdo para mitigar e enfrentar o avanco do desmatamento,
limitar o aumento da temperatura global e tecer um novo paradigma de
desenvolvimento econémico e social. Ao mesmo tempo, evidenciam a

' Ver o relatério produzido pelo Instituto Nacional de Meteorologia (Salvador, 2021).
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importancia de abordarmos a sustentabilidade socioambiental, a partir da
nogao de (re)criacdo ecoldgica coletiva, como dimensao fundamental da
prdxis ecologica.

Essa acepgdo tornou-se, nas ultimas décadas, uma forte tendéncia
na Geografia. Como processo, ela retine e entrecruza dialogicamente as
dimensdes econdmica, politica, cultural e ambiental, mediatizadas nas e
pelas relacdes de mulheres e homens, seus modos de vida e saberes. Ela
possibilita “compreender a realidade numa abordagem inovadora”. Ela se
caracteriza pelas dimensoes multi, inter e transdisciplinar e pela “perspectiva
holistica na concepcido da interacio estabelecida entre a sociedade e a
natureza, como um campo proficuo” (Mendonga, 2001, p. 117 e 219), na
atualidade, a produgdo de ciéncia e de tecnologias inovadoras.

E importante rememorar, nessa direcio, acdes efetivas de preservacio
ambiental e de restauracio ecolégica. A Conferéncia de Estocolmo, realizada
em 1972, com o tema central O Meio Ambiente Humano, confrontou
o modelo do Ocidente de produg¢do e consumo, a preocupacdo entre os
limites do crescimento do planeta e a percepcgdo de que seus recursos nao
sdo infindaveis. Na ECO-92, realizada no Rio de Janeiro, consolidou-se a
nocdo de desenvolvimento sustentdvel como crescimento econémico e
conservacao da natureza (Silva, 2012).

A referéncia central a elaboracdo dessa concepcao foi o Relatério da
Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Nosso Futuro
Comum, de 1987. O Relatério dimensiona as “necessidades essenciais dos
pobres do mundo, que devem receber a maxima prioridade; e a nocdo
das limitacdes que o estagio da tecnologia e da organizacdo social impoe
ao meio ambiente, impedindo-o de atender as necessidades presentes e
futuras” (Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
1991, p. 46).

Na Cupula das Nacoes Unidas (COP-21), realizada em Paris, em 2015,
195 paises e a Unido Europeia assinaram um pacto concernente as mudangas
climaticas e ao aquecimento global. Com o objetivo de fortalecer as acoes
dos paises diante da Emergéncia Climatica, além do financiamento de 100
bilhées de doélares, o acordo prevé o esforco dos signatarios para manter o
aquecimento global “muito abaixo de 2°C” (ONU, 2016). Também, no mesmo
ano, a Assembleia Geral da ONU, realizada em Nova York, com a participacao
de 193 estados membros, estabeleceu 17 objetivos de desenvolvimento
sustentavel (ODS), como Agenda 2030 (ONU, 2024).
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Todavia, os paises, sobretudo os mais desenvolvidos, ndao tém adotado
politicas publicas ou, quando as tém, ndo raras vezes, retrocedem em relacao
alegislacdo existente, vide o Codigo Florestal Brasileiro — Lei n.2 12.651/2012
(Brasil, 2012). Os impactos traduzem-se na ampliacdo da degradacio do meio
ambiente e no desenvolvimento socioecondomico desigual.

No que tange ao Oeste do Parand, a partir da colonizacdo da regiao,
nos anos de 1940, um processo contraditério, centrado na racionalidade e
no produtivismo, permeou a formacao social. Esse paradigma, que norteou
a transformacdo da estrutura agricola brasileira, amplamente centrado
na tecnificacio, promoveu prejuizos para ecossistemas e a ampliacao
das desigualdades socioecondomicas. A modernizacdo conservadora da
agricultura (décadas de 1960 e 1970), a construcdo de usinas hidrelétricas
(desde fins dos anos de 1970) e o agronegocio, que se seguiu, expropriaram
e impuseram a migracdo de milhares de familias.

Essa conjuntura engendrou o Programa Cultivando Agua Boa (CAB).
Seu formato teve uma governanga institucional, amalgamada a concepgdo
de politica socioambiental. Comecou a ser elaborado a partir de 2003,
reunindo a proposicdo de multiplas praticas socioambientais e reflexdes
de documentos nacionais e de diversos paises sobre: seguranca hidrica,
conservacao dos recursos naturais, biodiversidade e promocao da qualidade
de vida (Itaipu, 2024).

A partir da definicdo da centralidade do conceito de Bacia Hidrografica
pelo CAB, o cuidado com a preservacao e a qualidade da agua e do solo,
considerados vitais a sociedade, demandou uma politica de sustentabilidade,
que incluia a implantacdo de uma acao processual de educacdo ambiental. A
iniciativa envolveu diferentes sujeitos sociais, como agricultores familiares,
de universidades, cooperativas, prefeituras e de empresas privadas.

Essa dinamica coletiva, multidisciplinar, de troca e producdo de
saberes encontra similitude com a restauracao ecolégica de Eliane Ceccon
(2023). A autora a define como “disciplina integradora, multidisciplinar e
pratica”, que possibilita aos sujeitos sociais “gerar aprendizados e acoes
coletivas, que contribuam para o resgate das relacdes da sociedade com
seu meio ambiente”. E, por conseguinte, promove a “recuperacao dos
ecossistemas naturais [...], resgatando também elementos essenciais para a
vida humana e o bem-estar das pessoas” (Ceccon, 2023, p. 36).

Neste ambito, é importante abordar o meio ambiente na relacdo coma
ciéncia, analisando a restauracao ecolégica diante da degradacao ambiental,
e como dimensdo do desenvolvimento socioambiental. O objetivo central
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do artigo é deslindar como se engendrou a degradacdo ambiental na
formacdo economica e social do Oeste do Parana? Como o paradigma do
moderno, daracionalidade mecanicista e produtivista tornou-se hegemonico
com a modernizacdo da agricultura e do agronegécio, produzindo
desigualdade socioambiental? Ao mesmo tempo, pretendemos explicitar
dimensodes da restauracao ecolégica e do desenvolvimento socioambiental
sustentavel, abordando o Programa Cultivando Agua Boa e o Programa
Oeste em Desenvolvimento.

No seu conjunto, a andlise parte da acepcdo de sustentabilidade
socioambiental, evidenciando a (re)criacdo ecoldgica coletiva, que envolve
e integra de forma proativa sujeitos, entidades, governanca e a troca de
saberes entre modos de viver, como dimensdo fundamental da prdxis de
restauracao ecolégica.

Assim, a partir de fontes documentais e bibliograficas classicas e
atuais, utilizadas de modo interconectando, problematizamos as noc¢oes de
restauracdo ecologica e ecologia da restauracgdo. Ao explicitar tais nogoes,
também indicamos a concepg¢do que norteia a abordagem deste trabalho.
A seguir, abordamos a formacdo economico-social do Oeste do Parand,
evidenciando contradicoes e desigualdades socioambientais. A partir desse
contexto, tematizamos dois programas, o CAB e o POD, que tém por objetivo
o desenvolvimento sustentavel da regidao Oeste. Na conclusdao, pontuamos
a distopia socioambiental no campo e na cidade e, na contraposicdo, os
impactos dos Programas em tela.

2 A RESTAURAGAOQ ECOLOGICA E A ECOLOGIA DA RESTAURAGAO

Os conceitos de ecologia da restauracdo e restauracdo ecolégica
ampliam seu sentido, em contetido, significados e como devir, se
amalgamados a acepc¢do de desenvolvimento territorial com sustentabilidade
socioambiental, mediante a governan¢a democrdtica, participativa e
interativa na producao de saberes e inovacao. Ha que se situar, todavia, essa
acepc¢do na trajetoria do debate sobre os dois conceitos em tela.

A restauracdo ecolégica é definida pela Sociedade Internacional
para a Restaura¢ao Ecolégica como processo por meio do qual se objetiva
restabelecer “um ecossistema a sua trajetoria historica”. Por conseguinte,
designa uma pratica, cujo planejamento deve partir das condicoes e trajetéria
histéricas do ecossistema a ser restabelecido. Por meio dela, as dimensoes
“culturais e os processos ecologicos” imbricam-se e ambos podem se
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fortalecer (SER, 2004, p. 2-3). E a ecologia da restauracdo, por sua vez, é a
ciéncia que “fornece conceitos, modelos, metodologias e ferramentas aos
restauradores para dar suporte as suas praticas” (SER, 2004, p. 3). Ela se faz,
portanto, na relacao entre teoria e pratica.

De acordo com Aronson, Durigan e Brancalion (2011, p. 2), a
“restauracio ecoldgica e a restauracio do capital natural sdo fundamentais
para preencher as lacunas e proporcionar as ligacoes necessdrias entre a
conservacdo dos ecossistemas e da biodiversidade”. E, ao mesmo tempo,
“o desenvolvimento local sustentdvel”. Nesses termos, “a ecologia
da restauracdo proporciona suporte aqueles esforcos”, as praticas de
restauracao ambiental.

A acepcdo de restauracdo parece-nos mais adequada, pois o meio
ambiente também se auto (re)cria. Além disso, a pratica humana de
restabelecer depende de diversos fatores, como as condi¢des culturais
e a magnitude da degradacdo do ecossistema (SER, 2011). A experiéncia
socialmente referenciada como prdxis é a que propicia as melhores condicoes
para o processo mencionado, pois as dimensdes da natureza e do humano
consistem num amalgama de interacoes.

No que concerne a ciéncia da sustentabilidade, ela perfaz-se
como “abordagem cientifica integrada para investigar a sustentabilidade
socioeconomica”, desenvolvimento sustentavel, “sustentabilidade social
(resiliéncia e compartilhamento consciente de redes sociais e sistemas
culturais visando as futuras geracOes) e sustentabilidade ambiental
(resiliéncia de ecossistemas)”. Portanto, “trata da dindmica de interacdes
entre natureza e sociedade”, do local ao global, por meio de projetos
e praticas locais para a mitigacdo ou solucdo de problemas (Aronson;
Durigan; Brancalion, 2011, p. 8-9).

Todavia, hd que se observar que, no fazer-se da reestruturacdo da
organizacdo da producdo agricola no Brasil, a partir da segunda metade do
século XX, novas representacoes e praticas sociais foram sendo engendradas
no debate sobre desenvolvimento sustentdvel e sustentabilidade. Os
governos, desde os anos de 1960, reiteradamente procuraram deslocar
politicamente a discussdo sobre reforma agraria para outros temas, como
a colonizacao nas chamadas fronteiras agricolas, o desenvolvimento rural
com base na agricultura familiar moderna e o agronegocio.

A sustentabilidade tornou-se lugar comum, sendo utilizada para
expressar contetdos, significados e os interesses a eles atrelados,
ndo obstante fossem diversos ou contraditorios. Para Enrique Leff
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(2002, p.21), “anocdo de sustentabilidade foi sendo divulgada e vulgarizada
até fazer parte do discurso oficial e da linguagem comum”. Um rapido
levantamento nas redes sociais, por exemplo, coloca a nossa disposicao uma
multiplicidade de ofertas de produtos e eventos sobre desenvolvimento
sustentavel e sustentabilidade, articuladas a representacdes sociais que
ocultam a sua intencionalidade: a racionalidade produtivista, comercial e
consumista neoliberal.

E necessario, assim, ao abordar temas relacionados a Ecologia,
que o contetido e os significados das representacdes sociais, bem como
suas auséncias, sejam desnudados teodrica e metodologicamente, para
pautar e dimensionar a prdatica da restauracdo ecolégica como caminho
de desenvolvimento socioambiental sustentavel. Essa premissa nos leva
a recorrer as contribuicdes de Eliane Ceccon. Para a pesquisadora, a
sociedade, impactada pela “crise global provocada pela degradacdao de
ecossistemas naturais e mudancas climdticas”, com meios e condi¢oes
materiais de existéncia ameacados, principalmente “daqueles que vivem nas
zonas rurais”, precisa “rever seus paradigmas” (Ceccon, 2023, p. 22-23). Em
outros termos, na expressao de Raymond Williams (1989), precisa recriar
seus modos de vida e, portanto, a organizacao social da producao.

Todavia, na literatura, teceu-se a critica ao conceito de restauracao
ecologica, elaborado pela SER (2004), por ser “considerado insuficiente
para solucionar estes desafios sociais e ecoldgicos que estamos enfrentando
no planeta atualmente” (Higgs et al., 2014 apud Ceccon, 2023, p. 23). Nao
reconhecer a importancia da dimens&o social da restaura¢do, como ciéncia
e como processo, implica em um reducionismo ao compreendé-la tdao
somente como ecolodgica. Esse olhar disciplinar oblitera possibilidades,
entre as quais, “que na sua pratica, a restauracao poderia educar as pessoas
no desenvolvimento de uma atitude ética em relacao a terra” (Leopold, 2004
apud Ceccon, 2023, p. 23).

A ciéncia da restauracdo desenvolveu-se em diversas partes do mundo,
sobretudo nas ultimas duas décadas, ndo obstante as dimensdes sociais e
econdmicas tenham sido negligenciadas nas abordagens publicizadas sobre
o tema pelos pesquisadores. Ao explicitar essa configuracio, Ceccon (2023)
reafirma o aspecto essencialmente multidisciplinar da ciéncia da restauracao.
Como prdtica, ela se dimensiona pela participacdo de diversos atores e setores
sociais e pode ensejar a producao de novos saberes e conhecimentos. Por
isso questiona: “Restauracdo para quem?”; “Restauracdo para que?”. A autora

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 27, n. 3 * p. 69-101 * set-dez. 2024



Meio ambiente e ciéncia ecoldgica. Distopia e restauragao socioambiental no Parana: 77
uma abordagem a partir de Programas de Desenvolvimento Regional Sustentavel

explicita as questoes e, apos, discute “Os desafios sociais na implementacao
de projetos participativos” (Ceccon, 2023, p. 21-34).

Aqui, é importante destacar a iniciativa do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), do Arco da Restauracdo
da Amazonia. Anunciado em dezembro de 2023. O programa prevé, para
a restaurac¢io ecoldgica, recursos financeiros de R$ 1 bilhdo em 2024. O
objetivo é restaurar 24 milhoes de hectares até o ano de 2050. Tereza
Campello, Diretora Socioambiental do Banco, afirma que o objetivo é
restaurar um amplo territorio, do Acre até o Pard: “regido que mais foi
desmatada na Amazonia”. Observa que € estratégico “conseguir reconstruir
grande parte desse territério, que tem terras publicas, indigenas, unidades
de conservacdo, agricultura familiar, assentamentos, setor privado,
agricultura”. Além da restauracdo socioambiental, “vai capturar carbono”,
que “é uma urgéncia global” (BNDES |[...], 2024).

Tendo como referéncia o exemplo anterior e a interpretacao
delineada, utilizaremos, nas paginas que se seguem, a acep¢io de ecologia
da restauracao na perspectiva de Ceccon (2019, 2023), como nocao teorica
e metodologica multidisciplinar, que se engendra no vivido, dialogicamente
constituida como prdxis. Também utilizaremos a nocao de processo de
constituicdo de novos saberes reintegradores, “da diversidade, de novos
valores éticos e estéticos”, de sinergias de sujeitos sociais no fazer-se “de
processos ecolégicos, tecnolégicos e culturais” (Leff, 2002, p. 17).

A restauracdo ecolégica nos remete a obra de Carlo Ginsburg
(1989), especialmente ao paradigma indicidrio, abandonado pela ciéncia
contemporanea. A singularidade entre a restauracdo ecolégica e a
necessidade de recuperacdo do modelo indicidrio é de grande convergéncia.
Se o reprodutor de obras de arte as apresenta como se fossem originais,
elas sao identificadas pelo especialista de andlise autoral, mediante o olhar
cuidadoso dos indicios e detalhes que escapam ao dominio do fraudador,
que possivelmente serd denunciado. Aos que ndo cumprem a legislacdao
ambiental, igualmente, ndo faltam recursos modernos, indiciarios para
serem identificados e responsabilizados.

Portanto, dreas podem ser restauradas, outras, dificilmente, vide
a ambiéncia no garimpo, com o uso altamente destrutivo do merctrio.
Outras, ainda, mediante a restauracdo ambiental, nos surpreendem
positivamente, pois a propria natureza se encarrega, sem a acao humana ou
a partir de praticas de restauracio, de restaurar ecossistemas. Em sintese,
ao restaurar uma obra de arte, sempre fica a imagem do igual, mas ndo do
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original, e, na natureza, o ambiental e a sua restauracdo, por vezes, ndo é
igual e/ou suficiente, e outras vezes se constitui para além do que se tinha
anteriormente.

E importante destacar, por conseguinte, a dimensao te6rica multidisci-
plinar da restauracao ecolégica. A abordagem dos temas relacionados ao Meio
Ambiente deve partir de “problematicas em que situacoes conflituosas,
decorrentes da interacdo entre a sociedade e a natureza, explicitem
degradaciao de uma ou de ambas” (Mendonga, 2001, p. 124).

3 0 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO REGIONAL DESIGUAL

O debate cientifico sobre o modelo de desenvolvimento de
modernizacdo do campo, denominada conservadora, de projetos que se
contrapunham a ele ou minimizavam seus efeitos nocivos, e alternativas a
ele, se fez no Brasil desde os anos de 1960. O tema foi abordado e ensejou
acdes de agéncias governamentais e ndo governamentais, de movimentos
sociais e envolveram a sociedade, mas, geralmente, esta ndo foi consultada
diretamente. Prevaleceu, todavia, o processo de desenvolvimento econ6mico
desigual. A exemplo de outras regides, no Oeste do Parana, ele se fez sob
a égide da racionalidade da ciéncia da economia politica, permeada pela
nocao de crescimento econdmico, e teve como corolario a degradacao
ambiental, a qual, nas ultimas décadas, narrativas e alguns programas ou
projetos procuraram reduzir.

No territério em tela, durante a primeira metade do século XX, a
atividade econOomica pautou-se pela acdo extrativista a subsisténcia dos
povos indigenas, e a crescente exploracdo predatoéria e comercializacdo
de espécies arbdéreas da mata tropical, de grande valor comercial. O
planejamento do Governo Federal e Estadual, cujos interesses amalgamaram-
se aos de empresas privadas, a partir da década de 1940, ampliou o dominio
privado da terra.

A Marcha para o Oeste, politica governamental federal, tinha como
premissa a necessidade do desenvolvimento do pais e da manutencdo das
fronteiras, impondo-se mediante o desmatamento de grandes extensoes de
mata virgem, afetando e/ou eliminando a flora e a fauna. Essa racionalidade
econdmica fortaleceu-se nas décadas que se seguiram, mediante a
disseminacdo da representacdo social centrada: a) na razdo instrumental
essencial ao desenvolvimento do pais, b) como meio para os colonos se
tornarem proprietarios rurais prosperos.
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A colonizacao efetivou-se com o tipo humano ideal a realizar a tarefa,
o colono, escolhido pelo planejamento estratégico do estado e por diversas
companhias colonizadoras em detrimento dos modos de vida de indigenas e
caboclos, cuja racionalidade socioambiental dimensiona-se pela posse e uso
da terra e na relacdo com o meio ambiente para a manutencdo da vida. Ao
mesmo tempo, companhias colonizadoras adotaram a pratica da chamada
“limpeza da area” (expulsao de indigenas, caboclos e de colonos indesejados).

Nessa ambiéncia, também praticas de degradacdo ambiental foram
adotadas: por vezes, por agricultores familiares para prover as condicoes
materiais a vida e, por outras, para a exploracido capitalista. No Noroeste
do Parand?, a partir dos anos de 1940, o modo de producio agropecudria
provocou “a substituicdo da cobertura vegetal natural por infindaveis
campos de cultivos; de natureza fortemente frageis”, engendrando:

[...] uma degradacdo ambiental generalizada - entendida como
desertificacdao ecolodgica. A desertificacdo ecoldgica evidenciada no
norte novissimo de Paranavai e decorrente principalmente da forma
de como se desenvolveu a cafeicultura regional segundo a producao
capitalista do espaco direcionada pela companhia de terras norte do
Parand. A exploracio desordenada dos recursos naturais da regidao
sem a correta observacao da fragilidade do ecossistema garantiu o
empobrecimento rapido daquele meio (Mendonga, 1990, p. 4).

O empobrecimento e as dificuldades de acesso ao trabalho, d posse da
terra ou permanéncia nela, levaram trabalhadores do campo naregiiao Oeste3,
e em diversos estados do Brasil, a mobilizacdao e/ou ao enfrentamento direto
com grileiros de terras e com forcas policiais de Estado. Em alguns Estados
do Nordeste, os trabalhadores organizaram Ligas Camponesas. A atuacao
dos movimentos sociais de luta pela terra fomentou o debate no ambito da
politica local, estadual e no Congresso Nacional. A aprovacao do Estatuto da
Terra em 1964 é resultado desse processo. A reforma agraria, todavia, nao
foi implementada. Os governos civis-militares adotaram a colonizacao, para
diminuir a tensdo em 4reas de possiveis confrontos, deslocando milhares de
pessoas para dreas no Centro-Oeste e Norte do Pais (Schreiner, 2016).

Ainda, durante a segunda metade dos anos de 1960, na discussao
sobre o “grau de atraso do modelo de producio agricola do pais, levantou-
se uma série de medidas que resultou na modernizacdo conservadora”

2 Ver também a obra A Geografia Fisica do Estado do Parand, de Maack (2021).

Entre outras: Revolta de pequenos posseiros e proprietdrios do Sudoeste do Parand, em
1958, Conflito na Gleba Silva Jardim, em 1961, no atual municipio de Serranépolis do
Iguacgu e Revolta de Trés Barras no Parana, em 1964.
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(Souza, 2011, p. 234), parametrizada pela denominada Revolucdo Verde.
Suas premissas tedricas reconheciam que o modo de produzir da agricultura
familiar tradicional era arcaico e ndo contribuia para o desenvolvimento
do pais. Assim, “projetos governamentais de desenvolvimento agricola
pautados na extensa mecaniza¢do” passaram a inserir “um novo padrdo
técnico-produtivo sobre a agricultura distanciada das reais caracteristicas
de reproducao social e ambiental” (Souza, 2011, p. 235).

Em um estudo sobre o desenvolvimento do capitalismo no campo
brasileiro, José Graziano da Silva apontou duas caracteristicas centrais
desse processo. De um lado, ele “foi profundamente desigual”’. Os
agricultores familiares “menos favorecidos tiveram menos acesso as
facilidades de crédito, aquisicdo de insumos, maquinas, equipamentos e
apresentaram graus menores de evolucdo, especialmente no que concerne a
produtividade”, e, assim, ndo conseguiram manter a terra. De outro lado, ele
“foi profundamente excludente”. Em suma, “a modernizacado foi um processo
brutal de concentracdo da producio”, de renda e de engendramento de
pobreza (Silva, 1994, p. 138-139).

Milhares de familias em éxodo rumaram ao urbano. Durante a década
de 1960, a populacdo urbana suplantou a rural no Parana, resultado do
processo de concentracao da terra. Essa tendéncia se manteve crescente,
como constatou o Censo Demografico do IBGE de 2022: 87,4% da populacao
brasileira vive em dreas urbanas, e apenas 12,6% vivem em dreas rurais
(Siqueira; Brito, 2022). A migracao do campo para os centros urbanos,
durante a segunda metade do século XX, sobretudo para as periferias, deve-
se a “concentracao de monoculturas para a exportacao e falta de politicas
adequadas para o pequeno produtor rural”. Os trabalhadores buscavam
“melhores condicoes de vida e mesmo de sobrevivéncia nas cidades”
(Mendonga; Lima, 2019, p. 19).

A construcdo de usinas hidrelétricas, entre as quais a Itaipu Binacional,
entre 1978 e 1982, também contribuiu para esse processo. O discurso do
Governo civil-militar era de gerar desenvolvimento para o pais. A formacao
do reservatorio de Itaipu gerou a inundacdo de 780 Km?de terras do Brasil e
de 570 Km? do Paraguai (Germani, 2003). O reservatério também submergiu
as Sete Quedas, localizadas em Guaira, fonte de turismo local.

A construcdo da Usina levou a desapropriacio de pequenos
proprietarios, povos indigenas e 623 familias de posseiros. No total, foram
42.444 pessoas, das quais 38.445 eram da drea rural (Schreiner, 2016). Os
agricultores “indenizados” pela inundacdo de suas terras, em sua maioria,
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ndo conseguiram recolocar-se na agricultura, e rumaram para as cidades.
Com a crise econémica, a precarizacao das relacdes de trabalho, além de
“formas de distribuicao de renda equivocadas, também contribuiram para a
intensificacdo da pobreza urbana, em especial nas regides metropolitanas”
(Mendonga; Lima, 2019, p. 18).

Ao mesmo tempo, a mudanca das relacdes produtivas se fez com a
exclusdo de modos de vida. A crescente afirmacdo do colono, descendente
de origem europeia (alemdes, italianos e poloneses), substituiu na
racionalidade do Estado os indigenas (confinados em aldeias) e os caboclos,
ambos vistos como modos de vida arcaicos e que, portanto, passaram por
um processo de selecdo/exclusdo. A denominada Revolucdo Verde exigia,
tecnologicamente, um agricultor modernizado. Assim, surgiu o granjeiro, os
assalariados de granja, o produtor especializado na producdo mercantil com
base no trabalho familiar e subordinado as agroindustrias.

No que se refere aos agricultores familiares, de acordo com o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), eles sdo mais eficientes do
que a agricultura patronal em todas as regides do Pais: investem mais na
producdo, geram a maior parte de postos de trabalho, mesmo concentrando
a producdo nos membros da familia (apenas 4% dos trabalhadores sdo
contratados). Além disso, eles detinham, no ano de 2000, “85,2% do total
dos estabelecimentos” e “30,5% da area total”, bem como respondiam “por
37,9% do Valor Bruto da Producdo Agropecudria Nacional. Mas recebiam
apenas 25,3% dos recursos publicos do Estado” (MDA, 2000, p. 22).

Como mostra Luciano Souza (2011, p. 235), a face oculta
“da metamorfose moderna da agricultura familiar” desnuda a sua
“intencionalidade: a degradacdo socioeconémica e ambiental do campo sob
a forma de compras compulsoérias extra e intrasetoriais, o uso de insumos e
de maquindrio agricola”, gerando dependéncia tecnolégica. Esse processo
contraditorio engendrou degradacdo ambiental, precarizacao do trabalho,
dependéncia financeira e/ou perda da terra pelo agricultor.

Em contraposi¢do ao paradigma conservador, com o crescimento da
desigualdade social, os trabalhadores com pouca ou sem-terra (proprietarios
familiares, pequenos posseiros e arrendatarios) organizaram, em 1984, o
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), promovendo ocupacdes de
terras e mobiliza¢des nas cidades. Tornaram-se visiveis ao pais como sujeitos
com praticas coletivas, denunciado a concentracdo fundiéria, o agronegécio
e reivindicando a reforma agraria.
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Ndo obstante as pautas de defesa do cuidado da terra e do meio
ambiente pelos movimentos sociais, bem como pela Associacao dos
Municipios do Oeste do Parana (AMOP), até a segunda metade da década de
2000, o debate do assunto era interditado na esfera publica. No ano de 2000,
a AMOP celebrou convénio com o “Parand Cidade”, programa do governo
estadual, para a elaboracdo do 12 Plano de Desenvolvimento Regional. O
texto final do Plano aponta o problema da erosdo, aimprescindivel “ocupacao
ordenada do territério, recuperacao de areas degradadas e/ou dreas criticas,
bem como o monitoramento dos recursos naturais” (AMOP, 200, p. 77).
Implanta seis Camaras Temadticas. A Camara IV ocupar-se-ia da “educacio
ambiental, reflorestamento, recursos hidricos, microbacias, tratamento do
lixo, recuperacdo da flora e da fauna” (AMOP, 2000, p. 140).

Ndo obstante o debate ter se fortalecido, sobretudo com o CAB,
a partir de 2003, as praticas nocivas ao meio ambiente continuaram de
modo crescente, bem como a utilizacdo de inovacdes tecnolégicas, por
exemplo, a pulverizagdo aérea com o uso de drones. “O latiftindio, assim
denominado até a década de 1970, passou a ser chamado de agribusiness
na década de 1980, ganhando novas roupagens como agronegdécio entre a
década de 1990 e 2016. Agora, transmuta-se, estrategicamente, em Agro”
(Mitidiero Junior; Golfarb, 2021, p. 3), com poder ramificado nas esferas
legislativas e executivas.

0 estudo “Mudanca Climdtica, Energia e Meio Ambiente - O agro nao
é tech, o agro ndo é pop e muito menos tudo” demonstra que os atores
do agronegdcio, desde proprietdrios rurais, cooperativas, politicos de
diferentes esferas, entre outros, articulam campanha publicitaria milionaria
nacional, visando “construir o consenso na sociedade de que é o setor que
assegura a economia nacional”, é moderno, “proporcionando superavits
comerciais”, “gerando renda e emprego como resultado dos milhoes de
toneladas de producdo agricola” (Mitidiero Junior; Golfarb, 2021, p. 2).

O trabalho mostra que o Agro ndo pode ser traduzido no principal
vetor de desenvolvimento econdmico social territorial. A partir de dados do
IBGE, evidenciam que a agropecudria “contribui, em média, com apenas 5,4%
do PIB, enquanto o setor industrial com 25,5% e o setor de servigos 52,4%.
Porém, o Agro criou sua propria metodologia de medicdao e denominou-a
de PIB do Agro. Por meio dela o Agro seria responsavel por 26,6% do PIB”
(Mitidiero Junior; Golfarb, 2021, p. 12).

Ao mesmo tempo, eles deslindam a engrenagem de interesses para o
uso da esfera publica governamental a favor de seus interesses privados. A
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utilizacdo do publico pelo privado, como nos informa a literatura, faz parte
da cultura politica brasileira. Acrescenta-se a isso o fato de que o agronegécio
se congrega a bancada ruralista no Congresso Nacional, com reiteradas
proposicoes de projetos que enfraquecem a atual legislacdo ambiental, bem
como o desmonte de 6rgdos de protecdo e promoc¢ao do meio ambiente no
passado recente. Os pesquisadores analisam, nessa direcao, os nimeros e as
dimensoes econdmicas, os impactos sociais e ambientais do agronegocio.

O novo padrdo de agricultura e pecudria, inaugurado ha mais de 70
anos pela alegorica expressao Revolugdo Verde, imprimiu uma forma de
producio fortemente baseada em aplicacao de tecnologias mecanicas,
farmaco-quimicas e biotecnoloégicas que, ao possibilitar o aumento
da produtividade, vem impactando negativamente na satide humana
e ambiental. Contaminagdes quimicas e bioldgicas, [degradacao] dos
solos, desmatamentos, queimadas, aumento da emissido de gases
efeito estufa, reducio da biodiversidade, morte de rios e contaminagao
dos oceanos, imposicdo de um padrao baseado em consumo alimentar
nao saudavel, mortes decorrentes do uso de agrotdxicos, surgimento
de doencas etc. (Mitidiero Junior; Golfarb, 2021, p. 31).

Essaformacaosocioeconémicaracionalista, produtivistae depredatoria
foi sendo interpretada pelos agricultores familiares e trabalhadores sem-
terra em suas vivéncias e os levaram a se organizar em movimentos sociais,
como ja apontamos. Ao mesmo tempo, ndo raras vezes coletivamente,
rememoraram a importancia da producao agricola familiar tradicional como
forma que continua sendo fundamental para o desenvolvimento do pais,
mediante “um novo processo eficiente de produtividade sustentavel e
solidario” (Souza, 2011, p. 235).

Nessa ambiéncia, foram tecidas proposituras para “o processo
produtivo baseado no enfoque agroecolégico e pluriativo capaz de opor-
se aos anseios dos defensores do processo continuo de modernizacio
do campo brasileiro” (Souza, 2011, p. 235). E, assim, acoes e projetos de
sustentabilidade socioambiental, mediante praticas educativas participativas
e prospectivas e coletivas, engendraram experiéncias que envolveram
comunidades e/ou confrontaram entidades publicas e privadas e governos
da esfera local ao nacional.

3.1 0 PROGRAMA CULTIVANDO AGUA BOA

A gestdo ambiental ganhou novos contornos no Oeste do Parani,
no ano de 2003, com a elaboracio, pela Itaipu Binacional, de um novo

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 27, n.3 * p. 69-101 * set-dez. 2024



84 Davi Félix Schreiner ¢ Francisco de Assis Mendonga

Planejamento Estratégico Corporativo. Nele, firmou-se a missdo de “Gerar
energia elétrica de qualidade, com responsabilidade social e ambiental,
impulsionando o desenvolvimento econdmico, turistico e tecnolodgico,
sustentavel, no Brasil e no Paraguai”. Tendo essa diretriz, implementou o
Programa Cultivando Agua Boa (CAB), com vinte subprogramas, entre os
quais o de Gestdo por Bacias Hidrograficas (Itaipu, 2024).

O conceito de bacia hidrografica, como unidade de gestdao ambiental,
foi adotado como meio para definir que suas a¢des teriam como area de
abrangéncia a Bacia Hidrografica do Parana 3 (BP3), margem brasileira do
reservatorio de Itaipu. O principal objetivo do CAB foi promover mudancgas
nos modos de viver para a sustentabilidade. Nesse ambito, as praticas de
restauracio e de cuidado para a qualidade e a quantidade de agua tornaram-
se centrais.

Em 2004, a partir do convénio firmado entre a Itaipu e a Universidade
Estadual do Oeste do Parana (Unioeste), um grupo de pesquisadores e
bolsistas passaram a elaborar “Diagnésticos ambientais” e “Planejamento
de Controle Ambiental - PCA” em todas as propriedades rurais, subsidiando,
assim, a gestdo ambiental na microbacia do Cérrego Ajuricaba no municipio.
A exemplo dos demais projetos do CAB, “nesta microbacia foi realizado
amplo processo de sensibilizacdo, mobilizacdo e coleta de dados, de
forma participativa, envolvendo a comunidade local, a Prefeitura e outras
organizacdes da sociedade” (Pereira, 2016, p. 14).

O olhar do qual partiu a proposicao e elaboracdo do Programa foi o
da constatacdo da degradacdo ambiental na regido e dos problemas sociais
na regidao Oeste do Parana. Diversos documentos nacionais e de escala
internacional, mundialmente reconhecidos, embasaram a sua concepc¢ao,
conteido e metodologia. Além dos problemas ambientais causados
diretamente pela Itaipu, teceu-se um olhar mais abrangente com relagdo a
crise socioambiental vivida no estado do Paran4, no pais e a nivel mundial
(Itaipu, 2009).

O CAB, a titulo de exemplo, pautou-se, entre outras dimensoes,
pela avaliacdo da evolucdo do processo de desmatamento no Estado do
Parana entre 1890 e 2002. Esses dados foram essenciais, pois o que se
propunha era cuidar das nascentes, para que produzissem dgua boa. Sem
mata ciliar, reflorestamento, isso nao era e nao é possivel. E os dados
levantados pelo convénio entre o Parana Cidade, Ipardes e UFPR, para a
elaboracado de Planos Regionais de Desenvolvimento Estratégico do Estado
(PRDE), evidenciaram que, em pouco mais “de 100 anos de desmatamento,
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a cobertura vegetal do territério ficou reduzida a apenas 7% do territorio
estadual; 2,2% possuiam protecdo integral e 7,8% eram unidades de
conservacao de uso sustentavel” (Itaipu, 2009).

Os objetivos estratégicos do CAB contrastam com os planejamentos
das diretorias anteriores, pautados pela producdao de energia e por
medidas apenas compensatorias, como o reflorestamento nas margens do
reservatorio. A nosso ver, as acoes do CAB, no interim de 2003 a 2017,
ndo devem ser interpretadas por um viés reducionista. Um olhar sobre as
praticas do referido Programa evidencia um avanco significativo em favor da
restauracao ambiental e do fomento a praticas de desenvolvimento social
no territério do Oeste do Parana.

Os subprojetos do CAB tiveram como foco: o cuidar da agua, a
governanca da compensacdo financeira aos municipios (royalties) e a
restauracdo ecologica a partir das Bacias Hidrograficas. Tais dimensoes
foram pautadas pela premissa da educacdo ambiental, objetivando a
sustentabilidade como meio de integracdo para a conscientizacio coletiva
sobre o meio ambiente.

Para a Itaipu, era importante envolver a sociedade e criar uma
ambiéncia: de uma hidroelétrica cuja representacao social era de devastacao
da natureza e dos modos de viver, para uma empresa comprometida com
a comunidade e sua ambiéncia. Para tal, o Programa tinha como propésito
mobilizar, reunir, integrar pessoas e instituicoes.

O CAB, nesta direcdo, a partir de sua criacao, em 2003, desenvolveu
multiplas acoes socioambientais, dialogicamente na relacdao com parceiros,
em 29 municipios que compodem a Bacia do Parana 3 (BP3). Para a governanca,
em cada municipio, foi organizado um comité gestor, com efetiva participacao
popular, uma das dimensdes centrais do Programa. Foram mobilizados dois
mil parceiros (prefeituras, empresas e a comunidade) numa drea com mais
de um milhdo de habitantes (Itaipu, 2024).

Ha que se observar, todavia, a historicidade das praticas ambientais e a
visdo social em relacdo a populacdo regional, personificadas nas suas gestoes
administrativas, com um recorte para a gestdo de 2003 a 2017, periodo
durante o qual a conjuntura nacional também era exercida por governos
movidos por politicas progressistas. Em outros termos, a partir da criacdo do
CAB, a empresa binacional promoveu uma mudanca institucional. A gestao
administrativa/politica corporativa assumiu uma nova op¢ao socioambiental
e a incorporou aos objetivos estratégicos da empresa. A execucdo fez-
se, a partir de entdo, com o envolvimento de agricultores, pescadores,
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empresarios, prefeitos, presidentes de cooperativas, professores de todos
os niveis de ensino, mulheres e homens.

Essa concepcao proativa destoa de outras gestdes. E preciso salientar
que, inicialmente, o governo civil-militar nido havia definido indenizar
a populacdo rural e urbana sujeita ao deslocamento compulsério. Essa
situacao levou a organizacao dos atingidos no Movimento dos Agricultores
Justica e Terra, em 1980. Os valores ofertados pelo Estado, ndo raras vezes,
nio condiziam com o valor das terras. Parte dos proprietdrios, numa
conjuntura de inflacdo crescente, ndo conseguiu adquirir terras. A eles se
impos a migracdo forcada para a urbe ou outras regioes (Schreiner, 2016).

Os desdobramentos levaram, apés levantamento dos “atingidos”
por meio de cadastro realizado por Sindicatos de Trabalhadores Rurais,
a percepcao de que havia milhares de sem-terra no Oeste do Parand. A
articulacao de tais entidades e trabalhadores fez surgir o MST, em 1984, na
cidade de Cascavel. E, nesse processo, alguns anos mais, o Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB), em 1991 (Schreiner, 2016).

No que tange ao meio ambiente, a Itaipu iniciou a acdao de
“compensacdo” em 1975, a partir de um plano basico de conservagio. O
objetivo era mitigar os impactos da formacdo do reservatério. Em 1982,
atendendo a Politica Nacional de Meio Ambiente do Brasil e do Paraguai,
a Empresa produziu o Plano Diretor da Area do Reservatério, normatizou
seus usos e resgatou milhares de animais. Entre 1983 e 2002, para proteger
“a flora e a fauna regionais e reduzir a erosao” e preservar a qualidade da
agua, ela “criou a Faixa de Protecdo do Reservatério, coberta por uma area
florestal com largura média de 200 metros e 2.900 quildmetros de extensao,
além de nove reftigios e reservas biol6gicas que ocupam uma area de 40.031
hectares” (Dominguez; Pimentel, 2017, p. 15).

Na faixa de protecdo, foram plantadas 40 milhoes de arvores. Depois
da fase de construcdao da usina, foi elaborado e aprovado o Plano
Diretor de Gestdao Ambiental, que, além de questdoes ambientais,
considerou os fatores de desenvolvimento socioeconémico. Ao inicio
da producao de energia, em 1985, também comecou o pagamento
de royalties aos municipios afetados pela formacdo do reservatorio.
2003 - Criado o Programa Cultivando Agua Boa, a partir da inclusio
de conceitos de responsabilidade socioambiental na missdo da
Itaipu, fundamento na gestdao das microbacias hidrograficas do Rio
Parana 3 (margem brasileira) e na Bacia do Rio Carapd y Poti (margem
paraguaia). E uma resposta local para problemas globais (Itaipu, 2014,
p. 3 apud Dominguez; Pimentel, 2017, p. 15).
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Esses fragmentos de citacoes dos autores evidenciam uma mudanca
de acdo de governanca, de compensacdo para um programa que amplia e
modifica 0 modo de pensar e tecer a gestdo politico-administrativa, que
explicita o reconhecimento dos danos causados pelo empreendimento e
concebe a necessidade de outro olhar para o territorio impactado e voltado
as suas populacoes.

Ndo se trata aqui de minimizar os impactos socioambientais devido a
construcao da usina. Trata-se de compreender que: a) diante dos impactos
causados pelo processo da moderniza¢ao conservadora, do qual faz parte
a construcao de usinas hidrelétricas, nao raras vezes, nao houve a devida
compensacao dos atingidos e a mitigacdo, e muito menos a restauracao
dos danos socioambientais; b) uma gestdo, possibilitada devido ao processo
democrdtico brasileiro, reconheceu ndo apenas os danos socioambientais,
mas criou um programa envolvendo entidades, comunidades, associacdes,
escolas, universidades, prefeituras, cooperativas, empresas.

A concepgdo do CAB, tendo como referéncia a representacdo social da
agua e da necessidade da gestdo da restauracao ecoldgica a vida humana,
partiu da bacia hidrografica, e de suas teias desenhadas no territério,
perpassando a area rural e urbana. Do monitoramento a gestdo dos recursos
hidricos da Bacia do Parana 3, o Programa foi redesenhado pela gestdo da
area ambiental, mas também pela participacdo de instituicdoes publicas e
privadas, pela comunidade, pelas diversas etnias e pessoas comuns. Ouvir
e dar voz aos que participaram do CAB, nas suas multiplas atividades,
reunides de discussdo e de definicdes nas comunidades, de oficinas, de
convencimento de gestores municipais e de agricultores, entre outras acoes,
evidencia interacdo dialégica.

Aldira Dominguez e Fagner Pimentel (2017) concluem que as acgoes
educativas do CAB se pautaram por uma interacdo cultural funcional.
Todavia, as diversas fontes utilizadas pelos autores apontam para uma
pratica de mobilizacdo e participacdo. Revelam atividades educativas,
reunides, entre outras. Assim, inferimos que, além da interpretacdo de
documentos, hd a necessidade de dialogar com os sujeitos, ouvir suas falas
sobre as experiéncias no CAB, sob o risco de reducionismo. Os sujeitos
vivem e interpretam as praticas, as suas vivéncias, e, ao seu modo, os tratam
em sua cultura, em seus modos de viver (Thompson, 1998). E o saber se
fazendo na prdxis.

Ainda de acordo com Dominguez e Pimentel (2017), os documentos
do CAB reconhecem a diversidade cultural. Todavia, haveria a existéncia de

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 27, n.3 * p. 69-101 * set-dez. 2024



88 Davi Félix Schreiner ¢ Francisco de Assis Mendonga

contetdos que estimulam a cultura eurocéntrica em detrimento de outras
culturas. Em outros termos, o CAB ndo teria promovido um diadlogo sobre a
desigualdade social e cultural, bem como sua op¢ao, diante do preconceito
étnico contra as populacdes indigenas e quilombolas, teria sido a de as
inserir no mundo neoliberal.

Nao obstante a heterogeneidade de interpretacoes, o CAB desenvolvia
“acoes voltadas a quantidade e qualidade das aguas; protecao, recuperacao e
conservacao dos solos e da biodiversidade; melhoria dos fluxos ambientais,
em sistemas de producdo diversificados e limpos; na educacdo ambiental
e na melhoria da qualidade de vida, principalmente dos segmentos
socioambientalmente vulneraveis” (Itaipu, 2016). Para tal, a cooperacdo e
o didlogo de saberes eram cultivados pelos participantes. Na governanca
estava a Equipe de Coordenacao Ambiental da Itaipu.

O Cultivando Agua Boa é a estratégia que a Itaipu adotou para dar
uma contribuicio local ao enfrentamento das mudangas climaticas e
demais desequilibrios ambientais com o objetivo de adotar para si
o papel de indutora de um verdadeiro movimento cultural rumo a
sustentabilidade, articulando, compartilhando, somando esforcos e
dividindo responsabilidades com os diversos atores da BP3 em torno
de uma série de programas e projetos interconectados de forma
sistémica e holistica (Itaipu, [2003-2010], p. 9 apud Dominguez;
Pimentel, 2016, p. 8).

A concepgdo de sustentabilidade do CAB articula a dimensao integral
e integradora global a realidade e a necessaria acdo local, na qual é intrinseca
a prdxis de homens, mulheres e da natureza. Essa ambiéncia possibilitaria
“novas formas de ser, sentir, viver, produzir e consumir” (Itaipu, 2009, p. 5).
Ao visualizarmos o conjunto de mais de 20 subprojetos do Programa, seus
contetidos, as acdes e os atores envolvidos, evidencia-se uma experiéncia
socioambiental de grande envergadura.

Ela ndo é apenas compensatdria. Ao trazer a tona os nimeros de
projetos e atividades, mobilizacdo popular e de entidades, ndo ha como
sustentar nao ter havido interacdo e aderéncia de sujeitos sociais. No que
tange as praticas educacionais, pode-se destacar, por exemplo, a formacao
continuada de nutricionistas e merendeiras, com foco em receitas saudaveis.

E legitimo e academicamente necessirio questionar a pedagogia
de interacdo, se funcional, se foi implementada. Para tal, é preciso tecer
uma analise do sistema que racializa e discrimina socialmente culturas em
interacdo, como concluem Dominguez e Pimentel (2017). Se, de um lado,
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limites sdo evidenciados, de outro, ha um contexto de ruptura de valores do
paradigma do capitalismo. O cuidar da dgua e do solo, o reflorestamento,
entre outras acdes, amalgamadas ao empoderamento de sujeitos até
entdo imbuidos de uma leitura tecnolégica mecanicista e, nao raras vezes,
despreocupados com as nascentes de dgua, sdo exemplos dessa ruptura.

Ressaltamos que o olhar sobre a destruicio ambiental ndao pode
ser reducionista: imputar tdo somente aos agricultores a degradacdo de
ecossistemas. Ha que se atentar as politicas, a propaganda do governo
federal civil-militar e aos interesses das empresas multinacionais, que
incentivavam nos meios de comunicacio: “plante que o governo garante”.
Assim, a producdo para a exportacdao, mediante a l6gica racionalista, da
tecnificacdo, mecanizacio e do uso de agrotoxicos, tornou-se hegemonica.
O contraponto a essa configuracdo, a exemplo do CAB, é o cuidar da agua
para obté-la com qualidade, da fertilidade dos solos e a producdo de
alimentos saudaveis.

Essa concepcdo balizou o CAB a atuar a partir das bacias hidrograficas.
Como veias que irrigam a diversidade da vida, no campo e nas cidades,
precisavam ser diagnosticadas e restauradas, recriando ecossistemas
degradados. Essa governanca participativa, interativa e proativa traduziu-se
em niimeros expressivos no que tange a restauracao ecoldgica e as acoes que
objetivaram a melhoria das condic¢Ges de vida de sujeitos sociais do espaco
urbano. Cabe aqui destacar o Programa Corredor de Biodiversidade do CAB,
que promoveu, em parceria com universidade e o Instituto Ambiental do
Parand, a formacdo de corredores para “a conectividade de ecossistemas”,
“no planejamento e execucao de acdes para a restauracao e conservacao da
biodiversidade” (Itaipu, 2024).

E preciso apensar que a Gestdo, no interim de 2003 a 2017, com
crescente projecdo internacional, aderiu aos 17 objetivos do desenvolvimento
sustentavel da Agenda 2030 da ONU*, para o desenvolvimento sustentavel.
A adesdo nao apenas reificou o Programa, como também foi sendo
reafirmado como fundamento de suas acoes em “mais de 200 microbacias,
nos 29 municipios da Bacia Hidrografica do Parana 3”. O CAB encerrou suas
atividades em 2017. A gestdo atual ndo recriou o Programa, todavia, seus
conceitos e metodologia permeiam as acoes socioambientais no territério de
54 municipios no Oeste do Parand e 01 no Mato Grosso do Sul (Itaipu, 2024).

4 Sobre o assunto, ver Barbieri (2020). O autor aborda o desenvolvimento sustentavel do

seu surgimento até a atualidade, bem como analisa os 17 objetivos da Agenda 2030,
cotejando-os com a realidade brasileira.
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3.2 O PROGRAMA OESTE EM DESENVOLVIMENTO

O Programa Oeste em Desenvolvimento (POD), atualmente, conta com
a participagdo de 60 instituicoes publicas, inclusive de universidades por
meio da NAPI/Oeste>, e privadas multissetoriais oriundas dos 54 municipios
participantes. Seu objetivo, segundo seu presidente, “é promover o didlogo
entre as instituicoes e a organizacao territorial, ideia trazida da Europa, a
articulacdo dos atores interessados em trabalhar coletivamente e de modo
colaborativo, para o planejamento estratégico do Oeste do Parana®, para
a resolucao de problemas, ‘gargalos’, nos diversos setores produtivos” (10
anos |[...], 2024).

A troca de ideias a sua criacdo ocorreu durante o ano de 2012, com
mobilizacdo de liderancas e institui¢cdes, sobretudo tendo como referéncia
as experiéncias de cooperativismo e associativismo empresarial. Visavam
transformar as pautas prioritdrias da economia dos diferentes setores em
eixos estruturantes para o desenvolvimento regional. A criacdo ocorreu em
2014, reuniu gestores e representantes da Fundacao Parque Tecnoldgico
Itaipu — Brasil, Itaipu, AMOP, Sebrae/PR e Coordenadoria das Associacdes
Comerciais e Empresariais do Oeste do Parana (Caciopar).

No mesmo ano, o Acordo de Cooperacao para o Desenvolvimento e
Execucdo Conjunta de Programas e Projetos entre as instituicoes participes
oportunizou o inicio das acdes e a organizacdo metodolégica do POD, a
partir do diagnostico socioeconémico e o planejamento do territério. O
Programa foi criado efetivamente em 2014, objetivando a organizacdo e
acdo colaborativa no territorio, diferentemente da atuacao dos Conselhos
Municipais de desenvolvimento.

O objetivo da proposta era “acelerar a economia e tornar a regiao
ainda mais competitiva e com o diferencial da governanca participativa para
a implementacdo de uma estratégia de desenvolvimento integrada”. Tinha
como parceiros a Federacdo das Inddstrias do Parand e a Organizacdo das
Cooperativas do Parana (POD, 2024). Inferimos que a governanca adotada

> NAPI/Oeste - Governanga Interinstitucional para a Promogdo da Pesquisa Aplicada e
Inovacdo no Territério do Oeste do Parana — Brasil, projeto financiado pelo Programa
Novos Arranjos de Pesquisa e Inovacdo (NAPIs), da Fundacdo Araucaria/PR.

¢ Aregiao Oeste do Parana possui 54 municipios com drea total de 22 mil Km?, sendo 12%
do estado, e conta com uma popula¢do de 1,4 milhdo de habitantes e representa 11,5%
da populagao do Parand. A regido tem um PIB — Produto Interno Bruto de 13 bilhdes (12%
do PIB do Parand), na qual predomina o agronegdcio com complexos agroalimentares de
proteinas.
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pelo POD é reducionista, ao centrar a sua organicidade, principalmente, no
desenvolvimento econémico.

Nessa direcdo, a Itaipu, integrante do POD, em 2016, firmou o Acordo
de Cooperacao Técnica e Financeira, objetivando a “Implantacdo de Unidades
de Geracao Distribuida de Energia Elétrica a Partir de M6dulos Fotovoltaicos
em Propriedades Rurais”. Essa experiéncia “na producdo de energia a partir
da biomassa” contribuiu para que o Ministério do Desenvolvimento Agrario
elaborasse “uma politica publica para o agricultor familiar”. Perspectiva-
se que medidas fossem inseridas no Plano Safra, e com isso fosse possivel
“desonerar o produtor e transformar a energia em mais um produto agricola”
(Itaipu, 2016, p. 122).

Os desdobramentos do POD, com articulagdo junto ao Governo
Estadual, as prefeituras e as Universidades, com a producdo de tecnologias
e inovacdo, tém gerado desenvolvimento econdémico, maior geracdo de
emprego e qualidade da producado e exportacao, com a ampliacdo de novos
mercados. Isso, segundo Rainer Zielasko (10 anos |[...], 2024), conferiu ao
Programa o reconhecimento como “O melhor ecossistema de inovacédo e
tecnologia consolidado do Brasil”, pela Confederacio Nacional das Industrias
(CNI). E, recentemente, do Ministério da Agricultura, o reconhecimento de
Polo Regional de Inovacdo e Tecnologia para o Agronegdcio. Ele assevera
que o “novo salto é com inovacao, tecnologia, universidades, treinamento,
capacitacao, |...] com equilibrio ambiental”, “preservando o meio ambiente”
(10 anos |...], 2024), com certificacdo verde dos produtos.

Por conseguinte, nas discussoes nas Camaras Técnicas, tem-se
delineado a nocao de desenvolvimento sustentavel, centrada na inovacao,
como foco de atuacdo e reivindicagoes junto as instancias governamentais.
Nesse contexto, as Universidades, por meio do NAPI/Oeste, passaram a
participar e atuar no Programa. A partir das evidéncias documentais, embora
a acepcao de sustentabilidade esteja presente nos contelidos de falas,
depoimentos audiovisuais, documentos escritos, avaliamos que a acep¢ado é
utilizada com contetido e significados multiplos.

No que tange a nocdo de desenvolvimento sustentdvel, ela foi
incorporada nas discussdoes mediante o objetivo de solucionar problemas
da regidao de forma integrada e conjunta dos municipios. E, também,
para sintonizar as atividades econdémicas a nova conjuntura, que exigia
competitividade das empresas privadas. Para tal, o meio ambiente passa
a ser tematizado como aliado ao desenvolvimento econémico, sobretudo,
mas também ao social.
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Todavia, a organicidade e atuacdo do POD, dimensionadas pela
governanca, evidencia ndo haver uma representacdo Unica e homogénea
de desenvolvimento sustentadvel. Isso ndo implica a interdicdo das
convergéncias entre interesses privados, entre grandes produtores rurais,
politicos de diferentes esferas, cooperativas, agroindustria e agronegocio. E
desses setores representados no POD com institui¢cdes publicas e o governo
do Estado. O que se observa € a relacao entre as nocoes de desenvolvimento
sustentavel e de inovacdo, permeadas por representacoes justificadoras
do desenvolvimento econémico urbano e rural, de oportunidades de
crescimento empresarial.

E nesse contexto, de interesses econdmicos, politicos e sociais, que
as representacoes permeiam a forma organizacional do POD. A perspectiva
é a da governanca interativa e cooperativa das instituicées, pelos interesses
de classe e/ou pelas empresas. No Conselho de Administracdo, foram
definidos, durante os anos de 2022/23, os oito eixos de atua¢do das Camaras
Técnicas: Sanidade Agropecudria; Infraestrutura e Logistica; Energias e
Sustentabilidade; Inovacao e Conectividade - Sistema Regional de Inovacao
Iguassu Valley; Educacdo; Empregabilidade; Ambiente dos Pequenos
Negdcios; Maquinas e Equipamentos do Agronegdcio.

Os diversos temas ganham contetdos, significados e interesses
multiplos, rurais e urbanos, nas Camaras, mas resultam na definicio de
problemas a serem resolvidos para o territério Oeste do Parand. Todavia,
trata-se de “gargalos” ao desenvolvimento econdémico, identificados
por lideres, gestores publicos e de empresas privadas. Todavia, ndao ha
participacdo de representantes de grupos, organizacdes ou de movimentos
sociais, embora o estatuto preveja a adesdo livre. O que se observa, no
dizer de Henri Lefebvre (1991), é a homogeneizacdo da cotidianidade e dos
interesses diversos, obliterando as auséncias, os conflitos e as contradicdes.
A representacao social de governanca e de cooperacdo se faz mediante
interesses divergentes, sobrepostos ou convergentes.

Nao obstante a importancia do Programa, sua governanca articulada
ao objetivo do desenvolvimento sustentavel parte de uma premissa
diferente daquela que pautava o CAB. Esse Programa atuava a partir do
cuidado da agua e do solo, da bacia hidrografica ao territorio. O POD parte
da identificacdo de problemas e do planejamento do territério, objetivando
o desenvolvimento econdomico e social. Ou seja, procura atender aos
interesses empresariais e as gestdes municipais. Para tal, busca aporte de
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recursos financeiros publicos para seus projetos. Os projetos sdo definidos
a partir das camaras técnicas e aprovados pelo Conselho de Administracao.

A racionalidade cientifica moderna de uso do solo, da agua, da flora
e fauna, a organizacdo da producdo no campo, a concentracao fundiaria,
a exploracdo e a degradacdo do meio ambiente continuam a submeter as
populacoes locais, trabalhadores da terra e da urbe a simulacros. Eles vivem
a desigualdade social como face oculta da representacao social de um Oeste
em Desenvolvimento. A historicidade, problematizada neste texto, evidencia
a légica destrutiva do meio ambiente e dos modos de vida. Ao mesmo
tempo, revela programas para combater a degradacdo socioambiental, entre
os quais o CAB. E, atualmente, o POD, que se apresenta como estratégico
para o desenvolvimento socioambiental sustentavel da regido Oeste.

Em suma, os passivos ambientais, no ambito dos diferentes setores
produtivos, entre os quais o agropecudrio, devem ser debatidas pelos
profissionais de diferentes instituicdes. A questdo ambiental é prioritaria
para a constituicdo de outro paradigma econdémico, com geracdo de
emprego e renda. As experiéncias do CAB, analisadas a partir da historicidade
da formacdo econdémico-social da regido Oeste do Parand, evidenciam a
necessidade da restauracao ecologica amalgamada a (re)criacdo dos modos
de viver. Avaliamos, também, que a interacdo proativa de governanca do
POD é essencial para o desenvolvimento sustentavel do referido territério.

4 CONCLUSOES

A distopia socioambiental que vivenciamos, no campo e na cidade, é
um problema em grande medida causado pelo Estado. Os planejamentos de
desenvolvimento no Brasil para tais espacos socioambientais, historicamente
articulados aos interesses privados, priorizaram o crescimento econémico
em detrimento do meio ambiente. Os mais recentes, ndo raras vezes,
ignoram a emergéncia climatica asseverada na COP-21, realizada em 2015,
em Paris.

Nessa direcdo, concluimos que a inversdo entre crescimento
populacional rural e urbano, entre outros fatores causada pela modernizacao
da producdo agricola e pela migracdo do campo para os centros urbanos,
é um problema causado pela politica do Estado. O modelo de organizacao
da producdo agropecudria alinhavado pelo Estado Brasileiro contribuiu
sobremaneira a desigualdade socioeconomica atual. Esse paradigma
consubstanciou a degradacdao ambiental, a disrupc¢do entre a legislacdao
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recuperando 217 microbacias hidrogréficas. O Programa viabilizou a
“recuperacido de quase 2.000 Km de estradas rurais, protecdo de mais de
1.300 Km de matas ciliares, conservacao de mais de 23.500 hectares de
solo e implantacado de 165 abastecedouros comunitérios” (Itaipu, 2024). Tais
resultados foram possiveis, entre outras questoes, devido a sua concep¢ao
holistica. Suas acoes pautavam-se pela premissa de sustentabilidade do
territério e de suas populagdes, a partir da concretude do essencial a vida:
a agua e o solo.

Em outros termos, assentava-se sobre a necessidade de recriacdo
dos modos de viver, dos valores, de como produzir e do que consumir. Isso
implicava aos agricultores familiares, a titulo de exemplo, reorganizar a
infraestrutura na propriedade, entre as quais: realocar construcoes e plantar
arvores nas margens de corregos e nascentes, cercar as matas ciliares para
impedir a entrada de animais. Em outros termos, as acoes eram conduzidas
de modo dial6gico, dimensionando-se como prdxis de homens e mulheres
na relacdo com a natureza.

Nessa direcdao, o POD pode ampliar a sua contribuicdo estratégica
ao territério, implementando uma Camara Temdtica sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel. Para além dela, o debate do tema far-
se-ia de modo transversal com e nas demais Camaras. O NAPI/Oeste, por
meio da participacdo de pesquisadores, é, nesse sentido, um importante
ativo para o Programa. Ou seja, uma proatividade cientifica prospectiva
a inovacao socioambiental. A obra “Os objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel”, a partir de uma abordagem multidisciplinar, analisa as 17
ODS no cotidiano das Universidades, no ambito da gestdao e de suas
atividades fins (o ensino, a pesquisa e a extensdo) e na sociedade civil
(Stefani; Tribeck; Renzcherchenet, 2024).

O desenvolvimento sustentavel é problematizado na referida obra
na relacdo com experiéncias de cidades inteligentes, o uso de tecnologias
digitais na agricultura e com o fazer-se das instituicdes universitarias
do Pais. No seu conjunto, evidencia a multiplicidade de ambiéncias e
dimensdes — sociais, econdmicas, culturais, institucionais e ambientais —,
como ldcus de sustentabilidade.

Ao observarmos a governanca e atuacao do POD, bem como a sua
premissa de desenvolvimento sustentavel, verificamos certo reducionismo.
Seu foco centra-se principalmente no desenvolvimento econdémico e as
acoes ambientais ficam obliteradas. Entendemos que é imprescindivel
maior énfase a tematica ambiental, a emergéncia climatica, a degradacao

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 27, n.3 * p. 69-101 * set-dez. 2024



96 Davi Félix Schreiner ¢ Francisco de Assis Mendonga

de biomas e de ecossistemas, a bioeconomia, as atividades de producdo na
agropecuaria e da agroinddstria amalgamadas as boas praticas ambientais.
Essa acdo podera contribuir positivamente para o desenvolvimento
sustentdvel da regido Oeste do Parana.

A pratica da restauracao ecolégica, uma vez adotada por organizagoes
como o POD, podera produzir resultados significativos. Numa temporalidade
de maior duracdo, essa acdo é “a solucdo potencialmente econdmica e
otimista” para enfrentar o problema “de ecossistemas danificados, ou
destruidos, estabelecendo e reintroduzido flora e fauna”. Além de possibilitar
formas de mitigar a degradacido de ecossistemas, ela “tem potencial para
melhorar a qualidade do ar, recuperar as zonas degradadas ou desertificadas,
a perda lenta da biodiversidade, melhorar os ambientes urbanos e melhorar
os meios de subsisténcia para os seres humanos” (Ceccon, 2019, p. 61).

A crise socioambiental global contemporinea, como demonstrou
Mendonga (2001, p. 130), consubstancia-se como crise de civilizacao, crise
da razdo e crise historica. Ela impde uma agenda participativa coletiva de
restauracao de areas degradadas, a exemplo das a¢des desenvolvidas pelo
CAB. E do Programa Parana Mais Organico do Governo do Estado, que apoia
o cultivo de alimentos organicos, mediante o financiamento as equipes de
assisténcia aos agricultores, com apoio técnico e certificacdo dos produtos
(Parana, 2024).

Medidas para a (re)criacdo de praticas agropecudrias e industriais, de
preservacao e de cuidado das dguas, com a recomposicdo das matas, entre
outros passivos, sao prementes. Nesse ambito, é oportuna a ampliacdo do
apoio financeiro publico e privado a programas que objetivam a restauracao
ambiental, integrada dialogicamente a recriacio dos modos de vida. Ao
mesmo tempo, mudanc¢as na gestdo e producdo das cooperativas e das
agroinddstrias, com a incorporacio de praticas ambientalmente adequadas,
sdao imprescindiveis.

A restauracdo ecoldgica, nesse contexto, constitui pratica amalgamada
aodesenvolvimento socioambiental sustentavel. Por conseguinte, arestauragao
de um ecossistema, seja local ou de um territério mais amplo, pode modificar
substancialmente a ambiéncia produtiva, com geracao de renda, emprego
e melhoria da qualidade de vida. Em outros termos, o desenvolvimento
sustentdvel se tece por meio da interacdo e cooperacio dialégica, da troca
de saberes entre disciplinas, e as transcende com a transdisciplinaridade.
Ele também exige a participacdo efetiva dos interessados. Desse modo,
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