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O livro aborda a questio da violéncia e da criminalidade dentro dos campi
universitarios e nos seus entornos, em especial os ocorridos dentro da Cidade
Universitaria Prof. José da Silveira Netto, que ¢ o maior campus da Universidade
Federal do Para (UFPA).

Seus autores eram, a época, docentes e discentes do Programa de Pés-
Graduacio Profissional em Defesa Social e Mediacdo de Conflitos (PPGDSMC)
que, utilizando os resultados de uma pesquisa que tomou por base a opinidao dos
discentes de graduacao da UFPA, buscaram diagnosticar a criminalidade dentro
do campus, apresentando resultados pioneiros desta investigagdo que servirdo
para o desenvolvimento de projetos no campo da seguranga, além de trazer uma
abordagem cientifica sobre o assunto.

Vinte e seis autores contribuiram na elaboragdo dos seis capitulos do
livro. A dificuldade da organizacio deste trabalho a muitas maos trouxe como
consequéncias uma passagem nem sempre homogénea de um capitulo para o
outro, o uso de poucos e frequentes autores como referéncias bibliograficas e
algumas repeti¢oes de ideias em capitulos diferentes, o que niao desmerece, de
forma alguma, o esfor¢o, o pioneirismo da pesquisa, as surpresas dos resultados
e a importancia do trabalho para discussoes atuais e futuras.

No primeiro capitulo, os autores explicam a metodologia da pesquisa, as
caracteristicas geograficas da Cidade Universitaria Prof. José da Silveira Netto e

fazem uma revisio bibliografica e legal acerca da organizacio da seguranca nos
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campi. Ressaltam que a violéncia urbana faz parte da realidade académica brasileira
e que, via de regra, as reitorias tém adotado inumeras medidas para minimizar o
problema da criminalidade, destacando-se a parceria com 6rgaos de seguranga
publica, medida que ainda causa muita polémica nos meios discente e docente
com relacdo a aceitagdo ou rejei¢do da policia no interior das universidades.

A coleta de dados foi realizada pelos autores via questionario aplicado
aos alunos matriculados nos cursos de graduacdo presenciais, por meio de uma
amostragem aleatéria estratificada proporcional dos cursos de graduagio a fim de
validar cientificamente os resultados obtidos.

No que tange ao histérico da atividade de seguranca nos espagos
universitarios, os autores relatam, ainda neste capitulo, que o assunto comeca
a despertar atencdo a partir do perfodo posterior ao fim da Segunda Guerra
Mundial, principalmente nos EUA, onde surgiu, em termos oficiais, a sugestio
de que os campi deveriam ter seus proprios servicos de seguranca, chamados
de “Policia do Campus”. Continuam discorrendo sobre a problematica causada
pela legislacao brasileira que nio recepciona a figura da “Policia do Campus”,
nem tampouco, deixa claro a jurisdi¢do, as atribui¢des, os “poderes” e os limites
geograficos de atuagdo dos servidores civis — funciondrios ou contratados —
responsaveis pela seguranca no interior do campus. Dessa forma, suas atividades
sao limitadas pela imprecisio do fundamento legal que ampara os servicos de
segurangca, ja que sao de aspecto geral, como o Codigo Civil, as Leis Federais e a
Constitui¢io Federal (CF/88) em vigor. Frisam que entre os contornos principais
dessa imprecisdo, ressalta o fato de que a seguranca feita nas universidades nao
esta situada nem no ambito da seguranca publica — regulada pela CF/88 —, nem
no ambito da seguranga privada — pautada na Lei 7.102, de 20 de junho de 1983.

Finalizando o capitulo um, os autores concordam que as universidades
brasileiras sdo institui¢oes sujeitas a um tipo de gestdo hibrida, que nio é nem
exclusivamente publica e nem totalmente privada, requerendo um tipo de
seguranca num viés ainda parcamente regulamentado, pois a seguranc¢a organica
de institui¢des publicas difere da seguranca das empresas privadas tanto quanto
difere da seguranca publica, ja que os principios basicos que regem a seguranga
privada nem sempre se harmonizam com as normas que regem as instituicdes
publicas.

O segundo capitulo se dedica a analise do sentimento de (in)seguranca
presente na populagao. Os artigos mostram que o ambiente particular dos campi,
normalmente constituidos de grandes espagos, com pouca ilumina¢iao, com
a auséncia de policiamento com um grande afluxo de pessoas com um perfil

favoravel a serem vitimas, sdo propulsores de determinados tipos de crimes,
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onde se destacam, segundo a pesquisa, o furto (42,12%) e o roubo (26,32%).
Uma constatacio observada pelos autores nesses resultados foi que, embora
os registros de crimes sejam reais, grande parte do sentimento de inseguranga
e medo ¢ proporcionada pela ampliagio com que os meios mididticos
promovem a questio, isto é, o medo e a inseguranca sentidos pelos académicos
estao relacionados muito mais a sensacdo do que a vivéncia em si do crime.
Adicionalmente, os autores apontam que existe uma relacdo de descrédito e
desconfianga do publico discente no que se refere aos servicos prestados pelo
setor de seguranca da UFPA, onde 57,89% dos entrevistados que foram vitimas
de crimes nao comunicaram o fato, pois 63,64% destes ndo acreditam que o
problema seria resolvido. Esse resultado aponta na direcio de uma alta taxa de
subnotificacdo, o que indica que um numero bem maior de delitos ocorre no
interior da cidade universitatia.

Quanto ao perfil das vitimas, os autores concordam, apos analisar uma
série de pesquisas anteriores sobre vitimizagao, que os discentes correm um risco
maior de serem vitimas do delito de roubo, principalmente por se adequarem ao
perfil de vitima mais comum desse delito no Brasil e porque alguns deles tém
uma percep¢ao equivocada que estdo seguros no interior do campus e relaxam
em sua seguranga pessoal.

Ainda neste capitulo, os autores apresentam dados da pesquisa que
revelam que a estrutura (ou falta dela) da institui¢ao também é considerada como
um fator que colabora para a pratica de delitos, ja que, dentre os universitarios
vitimas de delitos, 78,95% deles indicam que a falta de iluminacao contribui para
a ocorréncia de crimes, 89,47% atribuem a falta de vigilancia eletronica e 68,42%
indicam que a falta de policiamento na UFPA ocasiona a pratica de crimes.

O capitulo trés se inicia analisando o perfil dos alunos do campus, pois,
segundo os autores, existe uma clara e inequivoca relagdo entre as caracteristicas
do campus e o tipo de delito que 14 ocorrem. Apos andlise dos instrumentos
de pesquisa, pode-se afirmar que os discentes da UFPA sdo representados, em
sua maioria, pelo seguinte perfil: faixa etaria entre 16 e 24 anos, nao havendo
discrepancia entre os sexos, sdo de cor declarada parda, com renda familiar
predominante entre 3 a 6,99 salarios minimos, sdo solteiros e deslocam-se até a
cidade universitaria da UFPA em Onibus.

Na continuagao das discussoes, um fato que merece destaque neste capitulo
¢ a postura do diretor de seguranca do campus ao alertar o prefeito do campus
sobre a quase impossibilidade — legal e pratica — de garantir a integridade das
pessoas e das instalagdes durante algumas das atividades de lazer, notadamente

os bailes de forré que ocorrem no interior do campus. Sua afirmagao é apoiada
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pelos resultados da pesquisa que mostram que a maioria dos delitos no interior
do campus ocorreu nos dias, horarios e locais proximos as atividades de lazer.
Curiosa é a constatagdo contraditoria obtida pelas respostas dos alunos, onde
78,95% dos discentes entrevistados consideram que as festas ndo contribuem
para a ocorréncia do delito sofrido.

No capitulo quatro os autores exibem relatos de alguns casos de violéncia
ocorridos no interior e entorno de algumas das universidades do pais e alertam
para o fato de que a justi¢a brasileira vem adotando um posicionamento de
responsabilizar as instituicdes de ensino pelos crimes que ocorrem nos seus
espacos e no seu entorno. Mesmo assim, continuam eles, a imprecisao legal que
ronda as questoes do controle de acesso, da responsabilidade pela apuracido do
delito (Policia Federal nos casos onde ha subtracio do patrimonio da UFPA
e Policia Civil nos casos de delitos envolvendo os estudantes, professores,
funcionarios e publico), da falta de defini¢ao clara das atribui¢cSes e “poderes”
da seguranc¢a do campus dificultam a reparac¢ao dos danos sofridos pelas vitimas
de crimes no interior do campus. Num dos exemplos relatados neste capitulo, os
autores mencionam a destinacao de cerca de R§ 600.000,00 pela Universidade
Federal do Amazonas para a implantagdo de um monitoramento de cimeras na
parte externa do campus visando a diminui¢ao dos arrombamentos de veiculos.
Ressalta-se que a simples instalagdo de equipamentos, como os descritos
anteriormente, ndo tem o condao de diminuir a criminalidade a menos que traga,
a reboque, medidas como pessoal técnico e qualificado para manter vigilancia
ininterrupta nas imagens dos monitores, um rapido e eficiente sistema de pronto
atendimento e resposta rapida para interromper o delito, uma correta investigacao
com vistas a obter provas que levem a prisdo dos infratores etc.

O capitulo cinco se dedica a uma analise da area do entorno do campus
e sua influéncia nos delitos cometidos no lado de dentro. Ratificam os autores
que, embora ndo exista uma relacio linear simples entre pobreza e criminalidade,
o bairro do Guama — onde esta situada a cidade universitaria —, apresenta
um elevado indice de criminalidade que exerce influéncia dentro do campus.
Os autores apresentam também a série histérica das ocorréncias de furto do
patrimonio, de furto de veiculos, dos arrombamentos de veiculos, das ameagas/
agressoes e dos roubos a pessoas dentro da UFPA, no perfodo de 1999 a 2012.

No ultimo capitulo, os autores se empenham numa andlise da origem
do generalizado sentimento de inseguranca experimentado pelos estudantes da
institui¢ao e concluem que, de uma maneira geral, mesmo os alunos que nao
sofreram diretamente a agressio, experimentam seus efeitos, ou por terem

presenciado diretamente o ocorrido, ou por terem tomado conhecimento dele
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por meio de colegas ou das reportagens sensacionalistas da imprensa, fatos que
consolidam, reproduzem e ajudam a disseminar o medo. Os autores comprovam
por meio dos resultados da pesquisa que os medos fomentados pela percepcao
exagerada que os alunos tém da criminalidade no campus nao estao respaldados
na existéncia efetiva de um numero elevado de delitos efetivamente ocorridos
dentro da instituicdo e que o medo do crime no campus tem muito mais a ver
com uma expectativa em relagdo a criminalidade do que da efetiva ocorréncia
desses crimes no interior do campus.

Pode-se afirmar, ao agrupar as ideias de todos os capitulos, que a Diretoria
de Seguranca da UFPA tem atribuicdes com um nivel de complexidade alto e
inimeras limitagoes politicas, operacionais e legais que dificultam seu trabalho.
Adicionalmente, muitas vezes ¢ mal compreendida e vista como policia interna
da UFPA e, por isso mesmo, antipatica e intransigente. O trabalho da seguranca
do campus envolve a constante tentativa de equacionar medidas necessarias e
agoes possiveis.

Ressalta-se aqui que a propria legislagdo brasileira contribui para a
inexisténcia de um servi¢o de qualidade superior na medida em que obriga as
institui¢des publicas a contratar empresas e servi¢os terceirizados sempre pelo
menor preco, o que, de alguma forma, limita o recrutamento de funcionarios
mais capacitados.

Viu-se também que, em nimeros absolutos, a quantidade de delitos no
interior da cidade universitaria ainda é inferior a média das grandes capitais
brasileiras, quando tomado como exemplo o ano de 2012, tivemos 12 casos de
furto ao patriménio, 8 casos de furto de veiculo, 7 casos de arrombamento de
veiculos, 3 casos de ameaga/agressio e 8 casos de roubo a pessoas num universo
onde circulam mais de cinquenta mil pessoas.

Finalizando, talvez o dado mais curioso e importante revelado pela
pesquisa ¢ que, apesar do “mito” de que a comunidade académica nio vé com
bons olhos a policia no interior do campus, mais de 85% dos entrevistados se
declararam favoraveis a presenca policial no campus, resultado esse que pode
trazer mudancas significativas no wodus operand: de se fazer seguranga nos campi

universitarios do Brasil.
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