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RESUMO

A construcdo de usinas hidrelétricas (UHE) causa modificacdes no ambiente, alterando
o territorio, interferindo nas politicas publicas locais e gerando importantes impactos na
saude. Considerando tais aspectos, este estudo teve como objetivo realizar a classificacdo
do impacto na satde gerado pela implantacio das UHE instaladas no Rio Uruguai
por meio de indicadores de saide ambiental, analisando como os contextos sociais e
ambientais podem afetar a saude de grupos populacionais dos municipios de Santa
Catarina e do Rio Grande do Sul atingidos por esses empreendimentos. O estudo possui
um delineamento quantitativo e utilizou como roteiro para a coleta de dados uma Matriz
de Saude Ambiental. A matriz é pautada em indicadores de politicas de saide, ambiental,
socioeconomica e de doengas relacionadas ao ambiente. O perfodo da pesquisa abrangeu
cinco anos antes e depois da construcdo das hidrelétricas, incluindo o periodo das
obras. A implantacio desses empreendimentos ocasionou condi¢des favoraveis ao
desenvolvimento de doengas e de risco a saude nos municipios atingidos.

Palavras-chave: ambiente; hidrelétricas; politica ambiental; politica de saude;
Sistema Unico de Satde.

ABSTRACT

The construction of hydroelectric power plants (UHE) causes changes in the environment,
altering the territory, interfering in local public policies and generating important impacts
on health. Considering these aspects, this study aimed to carry out a classification of
the impact on health generated by the implementation of the UHE installed on the
Uruguay River through environmental health indicators, analyzing how the social and
environmental contexts can affect the health of population groups in the municipalities
of Santa Catarina and Rio Grande do Sul were affected by these hydroelectric projects.
The study has a quantitative design and uses an environmental health matrix as a
guide for data collection. The matrix is based on indicators of health, environmental,
socioeconomic policies and diseases related to the environment. The research period
covered five years before and after the construction of the hydroelectric plants, including
the construction period. The implementation of these undertakings caused conditions
for the development of diseases and health risks in the affected municipalities.

Keywords: environment; hydroelectric plants; environmental policy; health policy;
Health Unic System.
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1 INTRODUCAO

O panorama de crescimento exponencial da urbanizacdo com
elevada taxa de crescimento residencial, industrial e comercial implica no
aumento do consumo de energia. Em termos de suprimento energético,
a eletricidade se tornou uma das formas mais convenientes de energia,
passando a ser recurso estratégico para o desenvolvimento socioeconémico
de muitos paises e regides. Segundo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), a energia hidraulica € a principal fonte geradora de energia elétrica
para mais de 30 paises e representa cerca de 20% de toda a eletricidade
gerada no mundo. A participacao da energia hidraulica na matriz energética
nacional é de 65% e tudo indica que continuard sendo, por muitos anos, a
principal fonte geradora de energia elétrica do Brasil, pois a participacao
das renovaveis na matriz elétrica deve continuar acima de 80% até 2030,
chegando a 85% em 2050 (BRASIL, 2022).

Usinas hidrelétricas (UHE) sdao o principal pilar de sustentacdo do
setor elétrico nacional e, apesar de desempenharem um papel fundamental
na estrutura do setor elétrico brasileiro ha mais de 100 anos, ainda ha um
potencial significativo de expansao desta tecnologia no pais. Por outro lado,
nos tltimos anos, os planos de implantacdo de novos projetos de UHE tém
tido restricoes em funcdo da percepcdao negativa da sociedade, embora
os estudos que analisam os impactos desses empreendimentos sejam
escassos. A decisdao sobre a exploragdo do potencial hidrelétrico pode ser
embasada na investigacdo objetiva e quantitativa da natureza e, também,
na magnitude dos impactos socioeconémicos e ambientais das diferentes
etapas do processo de implementacdo de UHE (OLIVEIRA et al., 2017).

A implantacdo desses empreendimentos dd origem a impactos que
correspondem as reordenacdes territoriais e socioambientais. Nao apenas
as populacdes que sao deslocadas para a implantacao dos empreendimentos
hidrelétricos sofrem com os impactos gerados, mas também se observa a
formacdo de territérios alterados, onde as dinamicas sociais, econdmicas
e ambientais sdo transformadas. Como refere Couto (2021), sdo de grande
magnitude os impactos ambientais e sociais produzidos por projetos
hidrelétricos e organizacdes internacionais de saldde tém alertado para
investimentos nessa area em todas as etapas do projeto no sentido de
mitigar essas sequelas, pois os efeitos sobre a satide sdo evidentes.
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Os principais impactos causados pela implantacdo de UHE (BRASIL,
2014) ocorrem devido a formacao de barragens e seus grandes reservatorios.
Segundo Vignatti, Scheibe e Busato (2016), esses danos sdao mais intensos
sobre aquelas pessoas que sdo removidas dos territorios devido ao
alagamento total ou parcial de suas terras, tornando os meios de producao
indisponiveis. Essa transformacao ocasiona impactos negativos relacionados
a migracdo da populacdo ribeirinha, ao deslocamento de bens coletivos e as
alteracdes na infraestrutura e no ambiente fisico, como a superutilizacio de
hospitais e unidades de satide durante a construcdo da UHE. Além disso, o
processo de migracdo de trabalhadores promove a instalacdo de comércio
e servicos que se formam proximos ao empreendimento, assim como se
observam evidéncias de urbanizac¢do, aumento da populagdo, especialmente
amasculina, e, com isso, ocorrem mudangas no padrao de comportamento e
morbimortalidade na populac¢do da area do projeto hidrelétrico (NOTHAFT;
LINZALONE; BUSATO, 2020).

Para compreender melhor esses aspectos sdo necessdrios estudos
longitudinais, retrospectivos e prospectivos para acompanhar o processo
pré/durante/pés-instalacdo de uma UHE com busca ativa de informacoes
(BUSATO et al., 2020), haja vista que o esse processo gera, na populacao
atingida, sentimentos de frustracio, medo e impoténcia, que se constituem
agravos a sadide. Nesse sentido, é necessario ampliar a producdo cientifica
com discussdo sobre o tema, além de abertura de novos espacos para
a construcdo de acdes interventivas que possam contribuir para o
reconhecimento das populac¢oes atingidas pelas hidrelétricas como sujeitos
politicos dotados de direitos (GIONGO; MENDES; SANTOS, 2015).

Considerando o cendrio apresentado, este estudo teve como propdsito
realizar a classificacio do impacto na satde gerado pela implantacao das
UHE instaladas no Rio Uruguai por meio de indicadores de satide ambiental,
analisando como os contextos sociais e ambientais podem afetar a satide de
grupos populacionais dos municipios de Santa Catarina e do Rio Grande do
Sul atingidos por esses empreendimentos.

2 METODOLOGIA

Trata-se de um estudo ecolégico descritivo, com abordagem
quantitativa, que analisou os indicadores de saiide ambiental em municipios
localizados nos estados de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul que
vivenciaram a implantacdo de UHE em seus territérios. As UHE elencadas
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para este estudo sdo a Foz do Chapeco, Itd e Machadinho. Os trés
empreendimentos foram construidos no Rio Uruguai, localizado entre os
estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Os indicadores compdem
a Matriz de Saide Ambiental, que identifica as condicdoes favoraveis do
ambiente ou do comportamento humano para justificar o nexo causal das
doencas que podem surgir com a implantacdo das UHE (CUNHA, 2014).

No que refere a caracterizacdo dos empreendimentos hidrelétricos,
a UHE Machadinho esta localizada na divisa dos estados de Santa Catarina
e Rio Grande do Sul, entre os municipios de Piratuba (SC) e Maximiliano de
Almeida (RS). A instalacao do canteiro de obras ocorreu em 1998 e entrou em
operacao em 2002 (MACHADINHO, 2018). A UHE It4 esta localizada no Rio
Uruguai, na divisa dos municipios de It (SC) e Aratiba (RS), com capacidade
instalada de 1.450 MW. A instalacdo do canteiro de obras ocorreu em 1996
e entrou em operagdo em 2001 (ITA, 2020). A UHE Foz do Chapecé esta
instalada no Rio Uruguai, entre os municipios de Aguas de Chapecé (SC)
e Alpestre (RS). O canteiro de obras foi instalado em 2006 e a usina foi
inaugurada em 2010 (FOZ DO CHAPECO, 2020).

Como orientac¢do para a coleta, andlise e classificacdo dos indicadores
de satide ambiental elencados para este estudo, utilizou-se a Matriz de Saude
Ambiental (CUNHA, 2014), que adota uma escala para medir a magnitude do
impacto, que pode ser positivo ou negativo. O valor total da matriz (100%)
compreende a dimensdo de Politica de Sadde, que corresponde a 14,3%, a
dimensao de Politica Ambiental, que representa 2,6%, a dimensao de Politica
Socioecon6mica, com 2,6%, e a dimensdao de Doencgas Relacionadas ao
Ambiente, com 80,50%. Cada dimensdo tem seus indicadores e descritores
correspondentes que recebem uma pontuacao de acordo com a situacdo do
municipio pesquisado (CUNHA, 2014).

A referida Matriz de Saide Ambiental foi aplicada para cada um dos 33
municipios atingidos pelas hidrelétricas mencionadas. Neste estudo, optou-
se por apresentar os resultados pelo conjunto dos municipios analisados de
cada UHE.

A coleta correspondente aos indicadores de vigilancia em sadde
da dimensdo de Politica de Satde ocorreu de acordo com a capacidade
instalada do servi¢co no municipio, considerando a nota 1 para a existéncia e
10 para a auséncia. Com relagdo a cobertura das atividades desse indicador,
a pontuacao seguiu de acordo com o percentual da populagdo coberta pelo
servico, considerada a condi¢ao mais favoravel a que tem uma cobertura
maior ou igual a 76% das atividades previstas (gradacdo 1). A condicdo
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intermediaria (gradacdo 5) foi considerada para percentual entre 51% e 75%
e a condicao desfavoravel (gradacao 10) para a cobertura de percentual igual
ou menor que 51%.

Para o indicador de servicos de informacdo em satide, a condicdo
mais favordavel foi considerada para a informatizacdo total do sistema de
satde, com dados disponiveis por bairros dos municipios pesquisados. Ja a
condicdo intermedidria foi pontuada para os municipios que apresentavam
o sistema de satde totalmente informatizado, e a desfavoravel para os
municipios em que o sistema de saide ndo era informatizado.

Os indicadores da dimensdo de Politica Ambiental foram pontuados,
conforme orienta Cunha (2014), de acordo com a existéncia de 6rgaos
ambientais nos municipios (gradacdo 1 para a presenca de 6rgdo ambiental e
conselho municipal do meio ambiente, 5 para a presenca de 6rgao ambiental
e 10 para a auséncia) responsaveis por aplicar a legislacio ambiental. Outro
indicador dessa dimensdo é o percentual de cobertura de licenciamento
ambiental realizado nos municipios, sendo a condi¢do mais favoravel a
cobertura entre 76% e 100% (gradacdao 1), a condicdo intermediaria com
cobertura entre 51% e 76% (gradacio 5) e a desfavordvel sendo menor que
50% (gradacao 5) dos licenciamentos cobertos.

A dimensao de Politica Socioeconémica é formada pelos indicadores
de taxa de mortalidade infantil (TMI) e Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) dos municipios atingidos. A gradacdao 1 (condicdao favoravel) foi
pontuada aos municipios com TMI menor que 10, gradacdo 5 (condicao
intermedidria) aos municipios com a taxa maior ou igual a 10 e menor que
20, e gradacao 10 (condicdo desfavoravel) quando a taxa se apresentava
igual ou maior que 20. O IDH municipal considerado favorével (gradacao
1) é de = 0,76, o intermediario (gradacdo 5) de < 0,51 a < 0,75 e o
desfavoravel (gradacao 10) com o IDH =< 50. Os valores para esse indicador
foram coletados de acordo com os censos de 2000 e 2010, conforme cada
periodo pesquisado.

A dimensdo de Doengas Relacionadas ao Ambiente foi adaptada
para este estudo, de acordo com a coletdnea brasileira de trabalhos sobre
Avaliacao de Impacto em Satide (AIS) organizada por Abe e Miraglia (2018).
Outra referéncia que embasou essa adaptacdo foi estudo realizado por
Veronez, Abe e Miraglia (2018).

Para todos os indicadores que ndo havia registros de informacao
no banco de dados, foi considerada a classificacio desfavoravel (gradacao
10), pois a existéncia e divulgacdao de dados referentes as politicas publicas
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municipais sdo necessarias para a pesquisa e para o planejamento de acdes
que minimizem impactos negativos e potencializem os impactos positivos
de quaisquer politicas, programas e empreendimentos.

Os dados que compuseram a Matriz de Satide Ambiental (CUNHA,
2014) foram coletados em fontes de acordo com as variaveis pesquisadas.

Quadro 1 - Variaveis e fontes da pesquisa que compuseram a Matriz de Satde
Ambiental (CUNHA, 2014) do estudo

Fonte de dados Variaveis Periodo

Planos Municipais de Saide |Indicadores de vigilancia
Sistemas de Informagdes em |em satide:

Saude - existéncia do servico
Legislacoes nacionais, - cobertura do servico
estaduais e municipais Existéncia de laboratério

Existéncia do servico de
informatizacdo em satde

Instituto Brasileiro de Taxa de Mortalidade .

Geografia e Estatistica Infantil > a,nos .anterlor~es e>
indice de Desenvolvimento | 2P9% instalagdo da
Humano EHE d

Legislacdes Municipais de Existéncia de 6rgaos CLe)l;i'(;sl())ondente 3

Meio Ambiente ambientais municipais construcio da UHE

Sistema Nacional de Cobertura dos 6rgaos

Informagédo sobre Meio ambientais municipais

Ambiente

Planos Municipais de Meio

Ambiente

Plano Municipal de Sauide

DATASUS Doengas Relacionadas ao

Meio Ambiente

Fonte: elaboragdo das autoras, 2023.

O periodo de pesquisa levou em consideracdo o pré, durante e pds-
construcao dos empreendimentos, sendo eles:

* Foz do Chapeco — antes: 2001 a 2005; durante: 2006 a 2010;
posterior a construcdo: 2011 a 2015.

* Machadinho — durante: 1998 a 2002; posterior a construc¢do: 2003
a 2007.

* [ta — durante: 1996 a 2000; posterior a construcao: 2001 a 2005.
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A andlise dos dados foi realizada de acordo com a Matriz de Sadde
Ambiental adaptada no que dizrespeito as doencas relacionadas ao ambiente,
em que os componentes recebem uma gradacdo (avaliacdo/pontuacgdo). A
média aritmética da pontuacio dos dados correspondentes aos municipios
das trés usinas foi multiplicada pelo peso que corresponde cada dimensdo
da matriz, em que a Dimensdo de Politica de Satde corresponde a 14,3%
da matriz; Dimensdo de Politica Ambiental corresponde a 2,6%; Dimensao
de Politica Socioecondmica, 2,6%; e Dimensdao de Doencas Relacionadas ao
Ambiente, 80,50% (CUNHA, 2014).

Apés a gradacao dos indicadores da Matriz de Saide Ambiental, o
valor de cada um deles foi multiplicado pelo peso fracionado correspondente
a cada dimensdo. O valor total da somatéria dos pesos corresponde a
classificacdo da magnitude do impacto de um empreendimento na satide
humana (Tabela 1).

Tabela 1 - Classificacao dos impactos de empreendimentos na saide humana,
conforme Matriz de Saide Ambiental

Sem impacto a satde: < até 129 pontos

Com reduzido impacto a satide: entre 129 e 206,50 pontos
Com médio impacto a satde: = entre 206,50 e 310 pontos
Com grave impacto a satide: = entre 310 e 425 pontos
Com severo impacto a satde: = 425 pontos ou mais

Fonte: Cunha (2014).

3 RESULTADOS

Os resultados estdo apresentados por dimensdo que compode a Matriz
de Satide Ambiental (CUNHA, 2014) nos periodos determinados pelo estudo.
A partir das analises realizadas foi possivel perceber que as pontuacoes dos
indicadores da Dimens3o de Politica de Saude, que equivalem a 14,3% do
total da Matriz de Satide Ambiental desses empreendimentos, indicaram
que o periodo com a maior classificacdo foi anterior a constru¢do das UHE,
a maioria deles devido a auséncia de informacgoes.

As UHE Itd e Machadinho tiveram a pontuacdo elevada para essa
dimensao, por nao apresentarem a totalidade dos registros de dados para o
periodo anterior a constru¢do. Ao considerar os periodos de construcio e
pos-construcao, os indicadores com pontuacdo mais elevada, portanto, com
a situacdo menos favoravel, foram os de cobertura dos servicos de vigilancia
em saude e informatizacao.
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Os dados presentes em relatorios de gestao e sistemas de informacao
da Atencio Bésica do Sistema Unico de Satide (SUS) registram como principais
atividades referentes aos indicadores de Politica de Satde ag¢does como o
quantitativo de visitas de inspecdo sanitdria realizadas, data de criacdo da
Vigilancia Sanitaria municipal, imunizacGes, investigacoes de doencas de
notificacdo compulséria, metas alcancadas com as vacinacoes, Programa
de Combate a Dengue, condi¢cdes de saneamento bdsico e presenca ou
referéncia para o Servico de Satde do Trabalhador municipal. Este servico é
regionalizado, contando com atendimento em municipios de referéncia no
Estado, como no caso de Chapeco, na regidao oeste de Santa Catarina.

As pontuacgdes apresentadas na Tabela 2 constituiram a Matriz
de Satde Ambiental de cada UHE no periodo estudado, e os valores de
classificacdo geral das dimensdes dos empreendimentos estdo dispostos
nesta tabela.

Tabela 2 — Classificacdo de cada dimensdo da Matriz de Saide Ambiental, por
periodo em cada UHE

UHE Dimensio Anterior_:?l Construgao Posteri0r~ a
constru¢ao constru¢ao
- Politica de Satide 143 75,7 62
5 o Politica Ambiental 18,4 18,4 16,5
%: 2 Politica Socioecon6mica 15,9 16,2 16,2
£ e Doencas Relacionadas ao Ambiente 805 239,5 296,4
- TOTAL 982,4 349,8 391,2
Politica de Saude 143 95,1 63,4
~|<_< Politica Ambiental 18,8 18,8 18,8
% Politica Socioeconomica 20 20 15,4
= Doencas Relacionadas ao Ambiente 805 210,4 277,8
TOTAL 986,8 344,2 375,4
° Politica de Sadde 62 54,4 33,4
g S | Politica Ambiental 18 15,6 17,1
@ E Politica Socioeconomica 16,8 16,8 11,7
%J 5 Doengas Relacionadas ao Ambiente 268 260,4 281,4
TOTAL 364,8 347,2 343,6

Fonte: elaboracdo das autoras, 2023.

Individualmente, percebe-se que, para a UHE Foz do Chapeco, o
periodo de maior impacto nessa dimensao correspondeu aos cinco anos
anteriores a construcdo. Para a UHE Machadinho, o maior impacto nos
descritores da Politica Ambiental foi durante a construcdo. Ja para a UHE It3,
a pontuacao foi a mesma nos dois periodos.
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A UHE Foz do Chapeco6 obteve a mesma classificacao nos periodos
correspondentes aos cinco anos anteriores a constru¢do e durante a
construcao. Na UHE Machadinho, a classificacio também permaneceu a
mesma nos dois periodos estudados e na UHE It foi durante a construgdo o
periodo de condi¢cao menos favoravel nessa dimensao.

Os municipios atingidos pela UHE Foz do Chapecé que obtiveram
a maior pontuacdo no periodo anterior a constru¢do se aproximaram da
condicdo intermedidria para essa dimensao. Esse fato se repetiu nos demais
periodos estudados, com a diminuicio da pontuacdo dos municipios
atingidos pelo empreendimento citado anteriormente.

As UHE Machadinho e UHE Foz do Chapecé apresentaram condic¢oes
semelhantes na pontuacio da dimensdo de Politica Socioeconémica
nos periodos anterior e durante a construcao das usinas. No periodo
posterior a construcdo, observa-se a melhora na condicdo dos indicadores
socioecon6micos em todos os municipios atingidos, sendo que os atingidos
pela UHE Foz do Chapec6 foram os mais afetados.

Na dimensdo das Doencas Relacionadas ao Ambiente, a condicao
mais favoravel no periodo anterior a construcdo é da UHE Foz do Chapecé.
Durante o periodo de construgdo das UHE, a menor pontuacdo foi obtida
por um municipio catarinense atingido pela UHE Ita e a maior por, também,
municipio catarinense atingido pela UHE Foz do Chapecé. Ap6s a construcao,
um dos municipios atingidos pela UHE Machadinho e um pela UHE Ita
obtiveram a menor pontuacao.

A classificacdo total dos indicadores da Matriz de Satide Ambiental
(Tabela 3), considerando as quatro dimensodes, evidencia a regido atingida
pelas UHE Ita, UHE Machadinho e UHE Foz do Chapecd, que compreende
a 19 municipios catarinenses e 14 municipios gatchos, com magnitude de
severo impacto a satde.
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Tabela 3 — Pontuagdo geral' dos municipios atingidos pelas UHE Ita, Machadinho e
Foz do Chapec6 dos periodos anterior, durante e pos-construcdo

Perguntas- Indicadores Descritor Média
chave
Politica de saiide
Vigilancia Sanitaria 3,9
. | Vigilancia Epidemiolégica 3,9
§ lnterj:(tj(;rlall- Vigilancia Ambiental 4
e Satde do Trabalhador 6,6
2 Laboratério de Referéncia 3,9
E Cobertura da Vigilancia Sanitdria 9,4
g Cobertura Cobertura da Vigilancia Epidemiolégica 7,8
E ggs\,isgeili;:fg: Cobertura da Vigilancia Ambiental 9,5
em satide Cobertura de Satide do Trabalhador 9,2
Cobertura do Laboratério de Referéncia 10,1
Servico de
informagdes | Informatizado 12
de saude
Total 80,2
Politica Ambiental
. . Intersetorialidade 5
Integrante da Politica Nacional — - -
do Meio Ambiente Licenciamento e outros servigos de controle 13.0
ambiental ’
Total 18,0
Politica socioecondmica
Qualidade de vida da Indice de Desenvolvimento Humano: 7.3
populagao Coeficiente de Mortalidade Infantil 9,2
Total 16,6
Doengas relacionadas ao ambiente
Infec¢bes Sexualmente Transmissiveis 63,4
Doencas Infectocontagiosas 53,5
Doengas Cardiorrespiratorias 41,3
Doengas Associadas ao Stress 40,2
As doencas relacionadas ao Acidentes de Trabalho 38,4
ambiente Doencas Infecto-Parasitarias 37,6
Doengas Psicossociais e Neuropsiquidtricas 37,8
Cancer 30,4
Acidentes de Transito 26,9
Violéncia 25,1
Total 397
Total geral 511,9

Fonte: elaboracao das autoras, em 2023, com dados dos municipios, utilizando a Matriz de
Saude Ambiental adaptada de Cunha (2014).

' Pontuacdo obtida pelo cdlculo da média aritmética da classificacdo das usinas nos trés

periodos.
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4 DISCUSSAOD

A Matriz de Saide Ambiental considera a saiide como um conjunto
de dimensoes relacionadas as politicas publicas e ao desenvolvimento
socioecon6mico com indicadores que, além do contexto ambiental,
englobam determinantes e condicionantes da sadde. Portanto, pode-se
dizer que o conceito de satide que embasa a matriz é resultante do acesso
aos servicos que se constituem a partir de politicas praticas fundamentadas
no paradigma satide/doenca.

O resultado da classificacdo de Severo Impacto na Saide na regido
de abrangéncia dos municipios atingidos por trés UHE instaladas no Rio
Uruguai atingiu 511,9 pontos (Tabela 3), quando o limite para esse item
é de 425 pontos. Isso reflete a fragilidade das politicas publicas que
considerem, também, as condicoes sociais e econdmicas da regido afetada.
O periodo de cinco anos anteriores a construc¢ao das UHE Ita (1991 a 1995) e
Machadinho (1993 a 1997) foram aqueles que obtiveram a maior pontuacao,
classificando esse espaco temporal com a condicdo menos favordvel. A
pontuacdo maxima obtida na Matriz de Saide Ambiental ocorreu devido a
inexisténcia de dados no Tabnet/DATASUS para os municipios atingidos por
esses empreendimentos.

A Matriz de Saude Ambiental expressa a Politica de Satde por meio
dos indicadores relacionados a vigilancia em satde e a informatizacao do
sistema de satde local. De acordo com a legislacdo brasileira, a vigilancia
em satde é um processo sistematico que envolve o tratamento de dados
sobre eventos relacionados com a satde, articulando préticas relativas as
vigilancias: epidemiolédgica, ambiental, do trabalhador e sanitaria, com vistas
a implementacdo de politicas publicas de promoc¢do da saude, protecdo,
prevencao e controle de riscos, agravos e doencas (BRASIL, 2013).

O planejamento em saudde se faz necessario desde as negociacdes entre
empresas e as autoridades locais até a instalacdo e acompanhamento dos
efeitos e danos ocasionados pela obra. Nesse momento, os condicionantes e
determinantes de satide da drea atingida devem estar presentes nas negociacoes,
com vistas a reducdo do impacto e planejamento de medidas mitigadoras
eficazes. O processo de negociacio deve estar pautado nas necessidades locais
e contar com a participacdo democratica da populacao. Assim, como referem
Busato, Boufleuer e Girelli (2022), a relacdo entre a necessidade de producio
de energia e os impactos no meio ambiente e na satide tem possibilidade de
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atingir um equilibrio aceitdvel, mas ha de se considerar, como mencionam
Lopes e Brito (2021), que a construcdo de UHE é uma das acoes antropicas que
mais afetam negativamente a natureza e a sociedade.

As modificacoes ambientais causadas por grandes empreendimentos
remetem a reflexdo da relacdo entre ambiente e satide. Nessa perspectiva, a
Matriz de Saide Ambiental apresenta a Politica Ambiental como dimensdo
a ser pesquisada para avaliar o impacto na satde, questionando a integracao
dos municipios estudados em tal politica, e considerando a intersetorialidade
por meio da presenca de 6rgao ambiental fiscalizador e conselho municipal
do meio ambiente. A realizacdao do licenciamento ambiental também se
apresenta na matriz como indicador para avaliacdo no impacto na satde.

Os resultados apontam para a condi¢do menos favoravel (menor
impacto) nos municipios atingidos pelas UHE Ita e UHE Machadinho no
periodo de cinco anos anteriores a construcdo, por ndo apresentarem
informacoes completas sobre a presenca de o6rgao fiscalizador e/ou
conselho do meio ambiente registrado em banco de dados utilizados pelo
estudo. A disponibilizacdao das informacoes é importante, segundo Cunha
(2014), para identificar a avaliacdo de impacto a saide, a partir da
implantacdo de um empreendimento.

Os conselhos do meio ambiente possibilitam uma politica ambiental
mais efetiva por promover o processo participativo em contexto
democrético. Assim, a participacdo da sociedade civil na gestdo ambiental
é prevista legalmente e estimulada na forma de conselhos instituidos
nas esferas federal, estaduais e municipais. Importante registrar que o
municipio deverd contar com 6rgao ambiental capacitado e conselho
municipal do meio ambiente para licenciar atividades potencialmente
poluidoras. Normalmente, a realidade nao é condizente com essa exigéncia,
principalmente em municipios de pequeno porte nos quais o 6rgdo
responsavel pelos licenciamentos ambientais esta vinculado a setores
municipais inespecificos, inexistindo conselhos locais responsaveis pela
discussao da regulacido dos licenciamentos. Essa realidade vivenciada pelos
municipios menores dificulta o processo democrético nos licenciamentos
ambientais, perdendo-se o exercicio da participacio social (GREGORIO;
NOTHAFT; ZANINI, 2018).

Com relacdo ao desenvolvimento socioeconémico expresso pelo IDH
e pela TMI na dimensdo de Politica Socioecondémica, os resultados deste
estudo apresentam a progressio para condicoes mais favoraveis desses
indicadores no periodo pés-construcdo. Porém, essa melhoria pode estar
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relacionada a fatores como o aumento da arrecadacdo de impostos em
alguns desses municipios derivados dos royalties repassados pelas UHE (FOZ
DO CHAPECO, 2023), pelo aumento da urbanizacdo com a implantacio de
industrias e agronegocios e pela evolucao das politicas publicas municipais
favorecendo melhores condi¢oes de educacao, cultura, esportes, trabalho e
renda, comércio e demais condicionantes e determinantes de satde.

Na dimensdo de Doencas Relacionadas ao Ambiente, nas UHE It4 e
UHE Machadinho, os municipios atingidos apresentaram o maior impacto
na saude, de acordo com os indicadores, no periodo anterior a construcao.
Em que pese, como citado anteriormente, nesse periodo, nos bancos de
dados pesquisados, ndo havia o registro das informacoes sobre as doencas
relacionadas ao ambiente, conforme a classificacdo elencada por Cunha
(2014). Sendo assim, os indicadores receberam a classificacio menos
favoravel, elevando o impacto na satide desses empreendimentos, na regido
de abrangéncia dessas UHE.

O indicador com a maior elevacdo na sua classificacdo foi IST,
apresentando-se como um problema sério de saiide. Mesmo que as
notificacdes dessas infeccoes se mostram elevadas na regido em periodos
distintos e ndo correspondente a este estudo, os processos migratorios
causados pela instalacdo das UHE fizeram com que a incidéncia dessas
doencas se elevasse numa curva ascendente acentuada. Outrossim, durante
o periodo de construcdo dos empreendimentos, esse problema se evidencia
nos canteiros de obras e nos municipios mais proximos a construciao. Na
UHE Foz do Chapecd, especificamente, o aumento no nimero de casos de
IST foi maior no periodo correspondente aos cinco anos de sua construcao,
demonstrando que a implementacdo da hidrelétrica gerou agravos a satide
relacionados as IST e a AIDS (BEZ et al., 2019; NOTHAFT et al., 2021).

Diversas sdo as inter-relacdes da satide com o meio ambiente e as
interacoes podem ser positivas ou negativas, na medida em que promovem
condicoes de bem-estar e boa satide ou que contribuam para o aparecimento
ou para a manutencdo de doencas ou agravos. Outro indicador que
apresentou condicdo menos favoravel no periodo de constru¢do das UHE
foram os acidentes de trabalho. Nos trés empreendimentos, durante esse
periodo, houve aumento no nimero de atendimentos. Esse niimero de
acidentes pode ter sido gerado nao somente pelo aumento da populagao,
especialmente de trabalhadores nos municipios e nas obras, mas também
pelas condicdes de trabalho ou pela falta de cuidado com as normas de
seguranca (SLEVINSKI et al., 2019).
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Sabe-se que, ao avaliar prospectivamente os impactos ambientais
gerados pela construcdao de uma UHE, a dimensdo da satide geralmente
é negligenciada. Aspectos como a elevacdo da incidéncia de infecgdes
sexualmente transmissiveis, 0 aumento de doencas infectocontagiosas e dos
acidentes com animais peconhentos, o aumento de lesdes, doencas e mortes
associadas com o movimento de pessoas envolvidas nesses projetos, além
da falta de habilidade para detectar outras doencas emergentes contidas na
lista de doencas de notificacdao obrigatoéria, dificilmente ndo monitorados e
inseridos em planos e politicas reparatorias.

Do ponto de vista da satude dos trabalhadores da obra, o processo
frequente de admissdo e demissdo aliado a falta de informacoes sobre o
perfil de satide desses trabalhadores gera um vacuo na construcdo de dados
e indicadores de satide que possam servir para relacionar as doencas do
trabalho, bem como as condi¢coes de morbidade antes e depois da instalacdo
da usina. Nesse contexto de falta de dados consistentes sobre a satide do
trabalhador, dificilmente serd possivel estabelecer relacdes de causalidade
fidedignas sobre os impactos da migracdao na incidéncia e prevaléncia de
doencas na regidao de construcdo das UHE (GRISOTTI, 2016).

Em uma pesquisa realizada com familias atingidas pela UHE Ita, “[...]
além dos relatos sobre suicidio, muitas familias narraram mortes stbitas
atreladas aos danos decorrentes da construcdo da barragem. Foram citados
infartos, acidentes vasculares cerebrais e cancer.” (MARQUES et al., 2018, p.
38). Conforme relatos dos sujeitos participantes de pesquisa cujo objetivo
consistiu em analisar as vivéncias das populacdes que sofreram deslocamento
forcado devido a construcao da Hidrelétrica de Ita, observando as interfaces
desse processo com a salide mental, o risco de suicidio atrelado aos danos
gerados pela implantacdo da hidrelétrica ainda esta presente nas regioes
pesquisadas (MARQUES et al., 2018).

A classificacio dos indicadores de doencas psicossociais e
neuropsiquidtricas e as doencas associadas ao estresse neste estudo,
se somadas, representam 78 pontos, ou seja, ultrapassando as IST que
acometem um publico mais especifico, tornando-se um problema de saide
publica em médio e longo prazo.

Corrobora estes dados um estudo realizado com atingidos pela
UHE Foz do Chapecd, com o objetivo de identificar as repercussoes na
saide decorrentes da implantacdo da UHE Foz do Chapecé, a partir da
otica das familias atingidas, no qual aponta que agricultores apresentaram
problemas psiquidtricos relacionados ao reassentamento. Ficou evidenciada
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a interferéncia do abandono do lar e das amizades, que, muitas vezes,
perduraram por anos em suas terras nativas, no desenvolvimento de quadros
depressivos. A pesquisa também demonstrou que o nivel de estresse dos
reassentados se elevou de maneira significativa, em que muitos tiveram
diagnostico de hipertensao arterial sistémica e gastrites apos as mudancas
de localidade (ROSA et al., 2018).

Portanto, fica evidente que, desde o processo de implantacdo da
UHE, os dados relativos aos indicadores da Matriz de Saude Ambiental
foram agravados de maneira gradual até o periodo de cinco anos apos. Esse
fato pode ser explicado ao utilizar como base as modificacbes ambientais
(alteracdao no ambiente) e o processo de readaptacao social (redistribuicao
populacional) gerados no territério, assim como as demais consequéncias
da implantacdo do projeto, como o estabelecimento de ambientes ideais
para difusdo de vetores, as infec¢oes sexualmente transmissiveis e o choque
cultural com a populagdo atraida pelo empreendimento.

Mesmo que os indicadores da Politica Socioeconomica e da Politica
Ambiental tenham apresentado melhores condi¢des com o transcorrer do
tempo, elas ndo foram expressivas para melhorar as condi¢oes das doencas
relacionadas ao ambiente. Isso demonstra que, apesar de os indices
apresentarem condicdes favoraveis, se ndo ocorrer a gestdao integrada de
todas as politicas, esses nao refletirdo nas condicoes de satide da populacao.

Finalmente, considera-se que a construcao de UHE ocasiona impactos
na satide diante de um conjunto de fatores que interferem nas dimensoes
relacionadas aos determinantes e condicionantes de sadde. Isso pode ser
percebido, por exemplo, dez anos apds o inicio da construcdo da hidrelétrica
Belo Monte, que ainda estd em processo de transformacao (ESTRONIOLI;
MIRANDA NETO, 2021). Associada a construcdo do empreendimento esta
a fragilidade das politicas publicas adotadas pelos municipios: reflexo
do despreparo para comportar as alteracoes demograficas, ambientais,
sociais e econdmicas decorrentes desses empreendimentos. Por maior que
seja o tempo de negociacdes para a implantacdao de uma obra do porte
de uma UHE, os municipios ndo se preparam anteriormente para que os
impactos sejam minimizados por a¢des mitigadoras eficazes. Portanto, é
necessario que os gestores locais se apropriem de dados relacionados as
politicas publicas para a antecipacdo do conhecimento do impacto que
esses empreendimentos poderdo causar, com a demanda que se instalara
na regido. A responsabilidade por acoes mitigadoras deve ser compartilhada
entre as empresas responsaveis pelo empreendimento e o poder publico,
e devidamente comunicado e negociado anteriormente com a populacdo.
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5 CONCLUSAO

Este estudo classificou como severo os impactos na satiide da populacgio
atingida pelas UHE instaladas no Rio Uruguai nos municipios situados nos
estados de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul. Os impactos na politica
de satde refletem a fragilidade no sistema de informacao, além do aumento
da demanda na procura dos servicos de doengas e agravos causados pelo
acréscimo populacional. Outrossim, o despreparo dos municipios em
gerenciar as alteragoes e em planejar estratégias com vistas a minimizar os
efeitos negativos decorrentes da implantacao das UHE também sdo fatores
que podem potencializar os impactos na satde. Porém, pode-se inferir
que a elevacdo na prevaléncia das IST durante o periodo de construcao
dos empreendimentos é um impacto na satide decorrente do aumento da
populacao de trabalhadores vindos de outras regides.

Com relacdo a politica ambiental, a auséncia de dados registrados
aponta para uma fragmentacio entre a relacdo satide e ambiente existente
nos municipios, remetendo a condicdo desfavoravel e as dificuldades de
nexo causal entre a implantacio dos empreendimentos e os impactos na
saude. A politica socioeconémica, com a taxa de mortalidade relativamente
elevada nos municipios, associada as demais dimensdes da Matriz de Saude
Ambiental, favorecem o agravamento do surgimento e a manutencdo das
doencasrelacionadas ao ambiente, afetando a qualidade de vida da populacao
em nivel regional. Fato esse que pode estar relacionado a implantacao das
UHE no Rio Uruguai.

Torna-se evidente a necessidade da avaliacdao dos impactos na sadde
de forma prospectiva a construcdo de UHE e de outros empreendimentos
que modifiquem o ambiente, principalmente aqueles que causam grande
degradacao socioambiental e na satde.

Ha de se destacar como fator limitante da pesquisa a auséncia de
relatérios de gestdao e de informacdes no sistema de notificacdo, o que
contribuiu para elevar os indices identificados pela Matriz de Satde
Ambiental como impactos a satide. Esse fator evidencia a importancia e a
necessidade de registros de natureza da satde publica, dados ambientais e
socioeconémicos, 0s quais sdo a base para acompanhar, avaliar e elaborar
politicas e acées para o atendimento a populacdo. Finalmente, sugere-se
a realizacdo de novos estudos em outros empreendimentos hidrelétricos,
buscando a relagdo entre os impactos ambientais e as condi¢oes de saide
das populacdes atingidas.
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