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Resumo

trabalho
instrumento do consoércio publico é uma ferramenta

O  presente buscou investigar se o
adequada para a gestio dos Residuos Solidos
Utrbanos (RSU) por parte do municipio de Redencao-
PA, tendo em vista as obrigagdes estabelecidas pela
Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que estabelece
a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS).
Partimos da problematica da gestio dos residuos
solidos urbanos, analisando o marco regulatério e o
confrontando com as legislacoes existentes. Depois,
estudamos o Consodrcio Publico e como ele pode
afetar a destinagio final dos RSU em Redencio,
buscando identificar os ganhos qualitativos que a
adocio desse instrumento trard ¢ as dificuldades
apresentadas para sua consecucdo. Observaram-se
descompassos entre alei e a realidade fatica dos entes,
de modo que o melhor cenario para o municipio
cumprir as metas da PNRS ¢é a consorciagio, ja que,
assim, podera criar um ambiente de reaproveitamento
dos RSU, promovendo sustentabilidade ambiental.

Abstract

This study investigated whether the public consortium
instrument is an adequate tool for the management
of urban solid waste (USW) by the municipality of
Redengiao-PA, in view of the obligations established
by Law N°. 12,305, of August 2, 2010 establishing
the National Policy on Solid Waste NPSW. We start
from the issue of urban solid waste management,
from which we analyze the regulatory framework and
confront it with existing legislation. Subsequently,
we studied the public consortium and how they can
affect the final destination of USW in Redencio,
secking to identify which qualitative gains the
adoption of this instrument will bring and what
difficulties are presented for its implementation.
There was a discrepancy between the law and the
factual reality of the entities. It was noticed that the
best scenario for the municipality to meet the NPSW
goals is consortiation. There before, it will be able to
create an environment for the reuse of solid waste,
promoting environmental sustainability.
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INTRODUGCAO

A sociedade global busca se adequar, respeitando as idiossincrasias
regionais, a0 novo imperativo ambiental. Assim, a busca por uma destina¢ao
adequada aos residuos sélidos é um tema que pauta as agoes legislativas e as
politicas publicas dos governos, visando combater os danos gerados ao meio
ambiente e enfrentar o avanco no processo de urbanizag¢do. Para tanto, o
desenvolvimento sustentavel se torna o ideal almejado.

Estamos inseridos numa sociedade de consumo, o que nos torna grandes
geradores de residuos. Portanto, o alcance desse ideal perpassa necessariamente
a forma como a sociedade lida com a questao dos residuos sélidos. Para haver
desenvolvimento sustentavel, tais acbes devem impactar todo o ciclo de vida
dos produtos advindos de suas atividades, tanto na obtencao de matérias-
primas e insumos quanto no processo produtivo, no consumo e, por fim, na sua
disposicao final.

Segundo dados de 2008 divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), por meio da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico
(PNSB), 99,96% dos municipios brasileiros tém servicos de manejo de residuos
solidos, mas 50,75% deles dispSem seus residuos em vazadouros; 22,54%, em
aterros controlados; e 27,68%, em aterros sanitarios. Esses mesmos dados
apontam que 3,79% dos municipios tém unidade de compostagem de residuos
organicos, 11,56% tém unidade de triagem de residuos reciclaveis e 0,61%
tem unidade de tratamento por incineragdo. Percebe-se que o combate a esse
problema tem muito a avancar.

A regido amazonica, por apresentar uma ambiguidade entre uma vasta
area a ser preservada e um modelo econémico predatério, sem valor agregado,
¢, por exceléncia, um local importante para o estudo do tratamento de residuos.
Isso se da porque, nesse aspecto, pode-se tentar conciliar o destino dos dejetos
produzidos pela atividade econdmica com a preservaciao dos ecossistemas ainda
existentes (NAGASHIMA ¢z al., 2011). A escolha do municipio de Redencao
ocorre em razdo do papel geopolitico e econdmico que a regido apresenta no
sul do Para, tendo em vista que suas agOes repercutem em outros municipios,
de tal forma que eles incorporam em suas politicas publicas as experiéncias de
Redencio, bem sucedidas ou nio.

Dessa forma, buscamos investigar se a adocdo de consércio publico
intermunicipal por parte de Redencdo tem o poder de cumprir, de modo
eficiente, o estabelecido pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) —
Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010 (BRASIL, 2010). Para tanto, partimos do
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exigido pela lei e passamos a andlise dos dados do municipio, demonstrando
que ele ndo tem condi¢do de cumprir a norma. Posteriormente, apresentamos o
implemento do consércio publico como solucdo para o cumprimento das metas
estabelecidas pela PNRS.

1 GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE
REDENCAO - PA

Com o advento da PNRS iniciou-se a¢bes no sentido de implementa-la e
de promover a capitalizacao dos institutos e instrumentos trazidos nos estados e
municipios do pais. Isto se deu por meio de adequacao em nivel local e regional dos
instrumentos normativos, além de trazer para a pauta de debates nas conferéncias
a melhor forma de sua consecugo. Contudo, para que tenhamos a realizagdo plena
dos objetivos almejados, faz-se necessario empenho politico em tornar o idealizado
em realidade, através da formula¢do de programas e convénios bem elaborados e
condizentes com a realidade socioeconémica e geografica da localidade, como
também de uma gestao eficientes dos recursos publicos a eles destinados.

No pals, porém, ha uma preocupa¢iao maior em garantir uma legislacao
coerente ¢ moderna, dando publicidade as iniciativas, embora haja timidez em
empreender esforcos para a concretizagao do disposto nos diplomas legais, em
virtude de questdes or¢amentarias e politicas. Diante da movimenta¢ao em nivel
nacional e regional para a discussao de uma maior eficiéncia no que se refere
a meio ambiente e tratamento de residuos, ¢ imperioso o estudo das a¢des do
municipio nesse campo.

Redenciao, em seu Plano Diretor, Lei Complementar n® 003, de 15 de
agosto de 2005, estabelece como politica prioritaria o tratamento dos residuos
solidos: “Art. 83 - Sao programas prioritarios da Politica Municipal de Meio
Ambiente: I - o destino adequado dos esgotos, efluentes liquidos e do lixo
urbano” (REDENCAO, 2005, p. 37).

Esse mesmo diploma legal, em secdo especifica destinada os residuos
solidos, impde que se deverd implantar um Plano Integrado de Gerenciamento
de Residuos Solidos (PIGRS) que utilize técnicas ambientalmente seguras e que
estejam em harmonia com a legislacao federal e estadual.

De igual modo, a PNRS almeja os objetivos de nao geragao, reducao,
reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como a
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, da reduciao do volume e
da periculosidade dos residuos perigosos, além da ado¢ao, do desenvolvimento

e do aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar impactos
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ambientais. Ou seja, a prioridade é a ndo geragdo de residuos, ou pelo menos
atitudes que impliquem menor agressio ao meio ambiente. Para tanto, é
imprescindivel a busca por inovagdes tecnologicas.

Por isso, é preciso avaliar as a¢oes do ente federativo em confronto com
outros diplomas legais, pois as a¢Ges municipais ndo estio obtendo o éxito
desejado. Além disso, deve-se analisar se o implemento do consoércio publico
pode otimizar o enfrentamento dos problemas tendo em vista a realidade local,
suas caracteristicas climaticas, geograficas e economicas, bem como se esta
havendo o devido alinhamento estratégico com as esferas estaduais e federais no
tocante ao tema proposto (COSTA-DINIZ, 2009, p. 17).

Partindo de objetivos tio ambiciosos e das dificuldades em alcanca-los,
a PNRS previu a possibilidade de articulacdo entre as diversas esferas do poder
publico, e destas com o setor empresarial, visando a cooperacdo técnica e
financeira para a gestdo integrada de residuos sélidos, além da capacitagio técnica
continuada na area de residuos solidos, almejando a gestdo integrada de residuos
s6lidos como instrumento de consecugao desses alvos. De modo especifico, e com
o fim de promogao de justica social, a gestao integrada de residuos solidos deve
buscar a integracao dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agoes
que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Diante de anos de incertezas e descompassos entre a lei e a realidade
fatica dos entes, e ap6s um hiato de seis anos, foi editada a Lei n° 14.026, de 15
de julho de 2020 (BRASIL, 2020), que atualiza o marco legal do saneamento
basico, atribuindo a2 Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
a competéncia de editar normas de referéncia sobre o servico de saneamento,
a fim de vedar a prestacio por contrato de programa dos servigos publicos de
que trata o art. 175 da Constitui¢ao Federal. Além disso, altera a Lei n® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condi¢des estruturais do saneamento
basico no pais; a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole),
para estender seu ambito de aplicacio as microrregioes; e a Lei n® 13.529, de 4 de
dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade
exclusiva de financiar servicos técnicos especializados. Por fim, altera a Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010 (PNRS), para tratar dos prazos para a disposi¢ao
final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Dessa forma, a Lei n® 12.305, em seu artigo 54, estabelece que a disposi¢ao
final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser implantada até 31 de
dezembro de 2020 (BRASIL, 2010), mas distingdes, a depender das condi¢oes
dos municipios. Assim, os municipios que até a data haviam elaborado um Plano

Intermunicipal de Residuos Sélidos (Pirs) ou um Plano Municipal de Gestio
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Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) e que dispunham de mecanismos de
cobranga que garantissem sua sustentabilidade econdémico-financeira tiveram

prazos diferenciados.

[Primeiro,] até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios
integrantes de Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de
Desenvolvimento (Ride) de capitais.

[Depois,] até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populacio
superior a cem mil habitantes, bem como para municipios cuja mancha
urbana da sede municipal esteja situada a menos de vinte quilémetros da
fronteira com paises limitrofes.

[Logos ap6s,] até 2 de agosto de 2023, para municipios com populacdo
entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes [...]; e

[Por fim,] até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populacio
inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes, isto com base no Censo 2010
(BRASIL, 2010).

Fica evidente a contradicio entre a busca por impor uma conduta aos
entes publicos e a inten¢do deles em realizar e concretizar as metas estabelecidas,
pois a propria lei do marco legal do saneamento basico atesta que, depois de
dez anos da PNRS, ainda ha municipios que nio elaboraram seu PMRS. Essa
situago coloca gestores e agentes politicos em situacdo de sofrer persecuciao
penal por omissdo. Desse modo, a nova norma estabeleceu novos prazos e metas
para concretizar a destinacdo adequada a esses municipios, que deverao produzir
esses instrumentos e realizar todo o arranjo legal, institucional e material em
curto espago de tempo.

Somada a essa realidade, a razao de ser dos entes federados em matéria
administrativa, como pontua Ribeiro (2000), ¢ o alto grau de complexidade do
objeto das politicas publicas — e também elas em si —, o que torna imperiosa uma
integracdo entre eles. Assim, faz-se necessario que, nessa dindmica integrativa,
cada ente atue de acordo com suas capacidades e vocagdes, que a Unido venha
a prover estados e municipios de recursos e que estes, por sua vez, lidem
diretamente com as problematicas, atuando de forma colaborativa, para que os
recursos destinados sejam aplicados de maneira eficiente.

Ha de ter em conta, todavia, que os entes locais e regionais apresentam
discrepancias enormes no que se refere a qualidade de sua atuacio administrativa
e na quantidade de recursos em caixa. Por isso, os arranjos cooperativos entre
cles devem buscar equalizar essas diferengas, motivo pelo qual se deve estimular
a primazia da acdo pelo municipio e buscar dar condi¢oes para que ele exerca
tal protagonismo por meio dos instrumentos de cooperagao (RIBEIRO, 2000).

Assim, a constatacdo de que os municipios sozinhos nao conseguem formular
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e implementar todas as politicas publicas os tem conduzido a buscar solucoes
cooperativas, em especial por meio de consércios (ABRUCIO; FILIPPIM;
DIEGUES, 2013).

2 O MUNICIPIO DE REDENCAO-PA NO CONTEXTO DA REGIAO
DE INTEGRAGCAO ARAGUAIA

A Regido de Integragio Araguaia esta localizada no sudeste do Para,
abrangendo uma éarea de 174.051,89 km?, o que representa 13,59% do territério
paraense (Figura 1). Os municipios que compdem a regido sio: Agua Azul
do Norte, Bannach, Conceicio do Araguaia, Cumaru do Norte, Floresta do
Araguaia, Ourilindia do Norte, Pau D’Arco, Redengio, Rio Maria, Santa Maria
das Barreiras, Santana do Araguaia, Sio Félix do Xingu, Sapucaia, Tucuma e
Xinguara (PARA, 2008).

Figura 1 - Mapa da estruturagio regional do Estado do Para em doze Regides de
Integracdo

METROPOLITANA

Fonte: Brencorp (2013).
Sua populagio é de 472.933 habitantes, representando 6,24% dos

habitantes do estado. A regido vem sofrendo forte processo migratério do
campo para a cidade. Em 2010, a populacdo urbana ja representava 63,42% do
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total da regido, em que pese também ter havido crescimento da populagao rural.
A densidade passou de 0,74 hab./km?, na década de 1980, para 2,72 hab./km?
em 2010, sendo Reden¢ao o municipio com maior densidade demografica (19,75
hab./km?) IBGE, 2008).

Em 2000, a renda per capita média do Brasil era de R$ 585,94, enquanto a
do Para era de R$ 331,96. Em 2010, a renda brasileira aumentou para R§ 767,02,
a0 passo que a estadual subiu para R$ 429,02. Na regiao, a maioria dos municipios
apresentou elevacdo da renda per capita entre os anos 2000 e 2010. Em 2000, 40%
dos municipios apresentaram renda superior a média estadual, percentual que,
em 2010, foi de 27%, a despeito do crescimento. Destaque especial pode ser
dado a Redencio, que apresentou, nesse ano, R$ 518,53 de renda, maior entre os
municipios da regido IBGE, 2008).

O percentual de domicilios brasileiros atendidos pelo servico de coleta
de lixo em 2010 era de 87,41%; no Pard, o numero era de 70,52%. Na regiao,
Redenciao apresentou o maior percentual, quando comparado com os demais
municipios: 81,41%, estando acima do percentual médio paraense, porém inferior
a média nacional. Nos demais municipios, verificou-se que a maioria esta abaixo
dos percentuais estadual e nacional. Pouco mais da metade (53,33%) apresentou
percentuais acima de 50% de domicilios atendidos pela coleta de residuos sélidos
(PARA, 2013, p. 45). Percebe-se que, apesar dos avancgos, a regido e o municipio
de Redencio necessitam de melhorias no trato com os RSU.

Em 1982, pela Lei n° 5.028, de 31 de maio, o territorio de Conceigdo
do Araguaia foi desmembrado para constituir o municipio de Redencao, sob
a mesma denomina¢do. Em 1991, pela Lei n® 5.696, de 13 de dezembro, o
municipio de Redencio teve seu territério desmembrado para a criagdo de Pau
D’Arco. O municipio de Redencio pertence a Mesorregiao Sudeste Paraense e a
Microrregiao Redencio, a uma distancia de 1.000 km da capital do estado, Belém.
Ao norte, limita-se com os municipios de Pau D’ Arco e Floresta do Araguaia;
ao sul, com Santa Maria das Barreiras; ao leste, com Concei¢do do Araguaia; ¢ a
oeste, com Cumaru do Norte IBGE, 2008).

A prefeitura estd situada na bacia do cérrego Paudarquinho, afluente do
rio Pau D’Arco, e no cruzamento de trés principais rodovias da regido: a BR-
155, a BR-158 e a PA-287. Considerada uma regiao estratégica pela localizacao
geografica, é servida por rodovias federais e estaduais que cortam o municipio,
posicionando-o como potencial polo em toda a regido. A Figura 2 representa o
posicionamento do municipio.

Dentre os 15 municipios que compdem a Regido de Integracao Araguaia,

Ourilandia do Norte, Bannach, Rio Maria, Pau D’Arco, Floresta do Araguaia,
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Redencao e Santana do Araguaia possuem secretaria exclusiva de meio ambiente
com infraestrutura minima paralidar com as questoes ambientais do municipio. Os
demais ndo apresentam base institucional especifica para tratar, exclusivamente,
das questoes ambientais, estando a Secretaria de Meio Ambiente associada a
outro 6rgao. O municipio de Redencio dispoe da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (SEMMA), definida na Lei Complementar n. 003/2005 e alterada pela
Lei Complementar n°. 049/2009, habilitada conforme H.G.A.C. n°. 015/2010
junto a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Resolugio/ COEMA n. 079 de
2009, em conformidade com a Lei Estadual n. 7.389/2010. Com funcionalidade
da administracdo da qualidade ambiental, protecido, controle e desenvolvimento
do meio ambiente e uso adequado dos recursos naturais no municipio de
Redencgio (REDENCAQO, 2005, preambulo).

Figura 2 - Mapa de localiza¢do do municipio de Redengiao-PA
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Fonte: Camargo (2008) e Sousa e Lima (2012) apud PMGIRS (2012-2016).
Diante desse panorama, podemos afirmar claramente que o municipio

exerce lideranga natural na regido; seus indicativos o colocam como propagador

de politicas publicas. Contudo, o referido nao atendeu a meta de extinguir o “lixdo
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publico” e dar uma disposi¢ao final adequada aos rejeitos até agosto de 2014. De
igual modo, ndo se mostra capaz de cumprir a meta até 2 de agosto de 2023,
estabelecida pela PNRS, em seu art. 54 (BRASIL, 2010), data ja atualizada pelo
novo marco do saneamento. O porte econdémico dos municipios nao permite
o cumprimento do estabelecido, porém existe suporte legal para que possam
cooperar no sentido de dar cumprimento a esta politica.

O tratamento final dos residuos sélidos, porém, fica a desejar no municipio,
pois 100% do lixo coletado fica exposto em vazadouro aberto. Também nio ha
destinacdo certa para os Residuos de Construcio e Demolicio (RCD), muitas
vezes ¢ recolhido pela Secretaria de Obras, Transporte e Urbanismo para
utilizacdo em aterros de ruas e loteamentos, mas outras vezes sio dispensados
pela populagao em terrenos baldios ou até em lixao’.

Quanto a disposicao final, a existéncia do lixdo, o Plano Municipal de
Gestio Integrada dos Residuos Sélidos 2012-2016 (PMGIRS) (REDENCAO,
2012) ressalta que o chorume incomoda quem esta localizado em torno, por
ser praticamente na area urbana da cidade. O sistema de gestio dos residuos é
deficitario, familias morando no local onde estao dispostos os residuos, e alguns
sdo catadores e sobrevivem de material recolhido no lixo e vendido para reciclagem.

O vazadouro a céu aberto fica proximo a nascentes e areas de prote¢iao
ambiental, além de propriedades privadas, localizado as margens da PA-287, a
uma distancia de 16,5 quilometros do aeroporto de Redencio. De acordo com
os dados da Semma, o lixo sofre um processo de incineracio, liberando gases
toxicos para a atmosfera. Os residuos hospitalares, laboratoriais e dos postos
de satde sio recolhidos por uma empresa terceirizada e tem como destino a
incineracdo. O problema mais grave ¢ a disposicdo dos lixos residenciais e do
comércio que sdo destinados a locais abertos, agredindo o solo e os leitos de tios.

Para Sirvinskas (2017, p. 515), os impactos ambientais negativos
causados pela disposicdo dos residuos domiciliares em lixGes sio diversos:
comprometimento das aguas subterraneas e superficiais situadas na area de
influéncia dos depdsitos de lixo a céu aberto, atragdo de vetores e poluicio
do ar. A complexidade dos impactos depende da quantidade de residuos, das
caracteristicas do solo, da topografia e da geologia do local onde os residuos sao
depositados, além de seu entorno.

A PNRS descreve que, quando houver o encerramento dos lixdes, a area
deve ser delimitada e cercada, tendo conformacdo de plato e taludes laterais,
cobertura da pilha de lixo exposto com solos disponiveis no entorno imediato do
local da intervengdo e recuperacao da area adjacente ao deposito, reconfigurado
fisicamente e revegetado, tendo como referéncia a paisagem natural do entorno,
entre outras acoes (BRASIL, 2010).
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3 PERSPECTIVAS PARA A GESTAO ASSOCIADA A MUNICIPIOS
DA REGIAO

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos (2013-
2016) (REDENCAO, 2012) considerou, a partir das situagdes diagnosticadas no
municipio, a possibilidade de compartilhar as instala¢des e equipamentos entre os
municipios, multiplicar as iniciativas relevantes, agregar as capacidades gerenciais
em uma equipe Unica, estavel e capacitada para o processo de gestao regional.

O PMGIRS 2013-2016 (REDENCAO, 2012) considerou, com base
nas situagoes diagnosticadas, a possibilidade de compartilhar as instala¢oes e
0s equipamentos entre os municipios, multiplicar as iniciativas relevantes, bem
como agregar as capacidades gerenciais numa equipe dnica, estavel e capacitada
para o processo de gestdo regional.

A PNRS aponta que o acesso aos recursos da Unido, ou por ela controlado,
sera priorizado para os municipios que fizerem a op¢ao por solugdes consorciadas
intermunicipais ou se inserirem de forma voluntaria nos planos microrregionais
relativos a microrregides instituidas pelos estados (BRASIL, 2010). Tendo em
vista que Redencao se enquadra nos municipios de até 100 mil habitantes, o mais
viavel é fazer parceria com outros, de modo a gerir os residuos solidos. Estudos
de 2009 fornecidos pela Associac¢ao Brasileira de Empresas de Tratamento de
Residuos (Abetre) evidencia que o custo per capita para implantagao de um aterro
sanitario s6 tem viabilidade econémica quando a populagio atendida é superior
a 100 mil habitantes.

Isso traz grandes consequéncias, visto que mais de 95% dos municipios
brasileiros contam com populacdo inferior a 100 mil habitantes, conforme a
Tabela 1:

Tabela 1 - Faixa populacional dos municipios brasileiros

Faixa de populagio Numero de Municipios Percentual
Total 5565 100%
Até 100 mil habitantes 5292 95,09%
De 100.001 até 500 mil habitantes 233 4,20%
Mais de 500 mil habitantes 40 0,71%

Fonte: Elaborada pelos autores com base em IBGE (2010).
Os fatores econdmicos e financeiros nao podem ser relegados a um

plano secundario, “uma vez que os recursos municipais devem ser usados com

muito equilibrio, motivando o municipio a optar por solu¢bes consorciadas
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ou compartilhadas com outros municipios, ou, em casos excéntricos, a gestao
individualizada” (REDENCAO, 2012, p. 114). A opgio pela gestio consorciada
em Redencio ¢é proveniente do Plano Estadual de Gestao, “pois a gestdo de
residuos no estado do Pard tem como objetivo resultar na maximizacdo da
eficiéncia e da eficacia a partir do agrupamento de municipios com potencial para
a gestio compartilhada dos seus residuos sélidos” (REDENCAO, 2012, p. 114).

O Plano de Gestdo dos Residuos de Redencio (REDENCAO, 2012,
p. 114) explana ainda que, conforme a proposta estadual de regionalizacao de
Gestao de Residuos Sélidos para esses cenarios regionais de gestdo, o critério
decisivo para a determinacdo das atividades microrregionais e/ou consorciadas
de operagao do sistema de manejo de RSU ¢ a distancia por conexio rodoviaria
entre os polos geradores de residuos, geralmente as sedes municipais, tendo em
vista uma operacio consorciada de um aterro sanitario regional.

Todo o estudo acerca dessa modalidade de destinacdao dos residuos levou
em consideracio fatores como custos de implantagdo e operaciao de aterros —
modalidade escolhida pelo plano municipal —, localidade, distancia, quantidade
de residuos, viabilidade de transporte e parceria entre dois ou trés municipios. O
plano foi submetido a Camara Legislativa e aprovado em 2013.

O PMGIRS (2013-2016) descreve que, além dos proprios aterros
municipais, subentende-se nessa prioridade o fechamento e a remediagdo ou o
controle de antigos lixGes, bem como a integragdo dos catadores atuantes nos
lixGes no sistema de Gestao de Residuos Sélidos, os quais seriam integrados por
meio de formacio de cooperativas de recuperadores de materiais reciclaveis e
da comercializagdo conjunta, em que 0s proprios consorcios regionais poderiam
oferecer uma plataforma adequada de apoio.

A funcio logistica de destinacdo dos residuos foi delineada pelo plano
com solu¢des municipais e intermunicipais para os aterros, que pode agregar
municfpios menores ou isolados (REDENCAO, 2013).

O Censo indica o ritmo de crescimento populacional, sendo influenciado
pela natalidade, pela mortalidade e pelas migracSes. A estimativa da populacao
de Redencio foi realizada pelo método geométrico, que estimou a taxa do
crescimento populacional no municipio no periodo de 2000 a 2010, conforme o
IBGE. Como citado, o PGRS de Redencao esta todo pautado em estimativas do
IBGE (2010) e apresenta um lapso temporal de oito anos. Na época, o cenario

dos residuos por geracao per capita se apresentava conforme a Tabela 2:
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Tabela 2 - Geragao per capita dos residuos solidos domésticos no ano de 2010

Municipio RESIDUOS SOLIDOS DOMESTICOS

Populagao urbana e | Coleta doméstica | Coleta doméstica
sede de distritos (kg/més) (kg/dias)
1506138 | Redencao-PA | 72.811 1.332,300 44410

Fonte: Redencao (2012).

Cédigo | Nome/UF

Observando a tabela acima, pode-se estimar o crescimento da geragdo
per capita de residuos. Assim, é possivel dizer que hd um aumento da geracdo
de residuos domésticos com o crescimento da geragdo per capita — nesse caso,
foram considerados para a analise 100% da coleta dos residuos na 4rea urbana,
nio havendo mudanca na taxa de atendimento. De acordo com o PMGIRS 2013-
2016 (REDENCAO, 2012), para o cilculo da taxa de crescimento de geragio
per capita ao longo do tempo, foram considerados o perfodo de 30 anos (2010 a
2040) e uma tendéncia linear do crescimento da geragdo per capita de residuos de
0,61 a 0,7 kg/hab. dia, obtendo uma taxa de crescimento de aproximadamente
1,11% ao ano.

Redencao esta entre os municipios com 70 a 100 mil habitantes —
conforme o Censo, tem pouco mais de 75 mil, embora a prefeitura tenha
contabilizado pouco mais de 100 mil. O municipio precisa se adequar a PNRS.
Ele conta com um aterro sanitario com incineragao a céu aberto, porém necessita
dar a destina¢do adequada a esses residuos. Por esse motivo, a Secretaria de Meio
Ambiente expds que a administracio publica ja estd providenciando uma forma
de dar tratamento ao lixo, que, inicialmente, seria um aterro sanitario controlado,
conforme prevé o PMGIRS 2013-2016 (REDENCAO, 2012).

A forma adotada pelo plano, entretanto, ¢ a integragdo com outros
municipios por meio de consércio publico. Nesse caso, o municipio devera passar
por uma longa etapa para instalar qualquer forma de tratamento e destinagio
aos residuos solidos, pois devera convocar os municipios participantes para, em

conjunto, elaborar o consorcio, obedecendo a todas as fases.

4 PASSOS JURIDICOS PARA CONSTITUICAO DE CONSORCIO
PUBLICO EM REDENCAO-PA

Neste topico, serdo apresentados os principais passos de constitui¢do de
um consorcio publico em Redencio. O objetivo é organizar de forma sintética as
informacdes sobre o assunto e, assim, auxiliar e simplificar a tomada de decisGes

politicas para sua constitui¢ao.
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O primeiro passo ¢ identificar os interesses e os problemas comuns. A
constituicdo de um consoércio publico “pressupde a existéncia de objetivos e
interesses ou problemas comuns que, invatiavelmente, nao se encaminhariam de
maneira isolada” (CNM, 2016, p. 53). A identificacio dessas circunstancias pode
se dar pelas respostas as perguntas do que ¢ preciso fazer ou resolver, o que cada
municipio quer fazer, se eles conseguem resolver os problemas de forma isolada
e se o que se pretende é economicamente viavel.

De acordo com a CNM (2016, p. 54), mais do que identificar problemas e
dificuldades, essa fase também precisa empregar tempo para destacar os aspectos
positivos, cultural, territorial, econdmico e outros de cada municipio ou regiao,
pois, a0 serem bem-explorados, eles podem resultar em fatores positivos que
impulsionam o desenvolvimento dos municipios envolvidos.

O ato de consorciar ¢ tipicamente politico, por esse motivo necessita de
negociagoes e articulagdo para garantir sua constitui¢ao e posterior sustentabilidade,
esse ato precisa de encontros, audiéncias publicas e eventos para tratar o tema.
Nesses eventos ¢ primordial que a sociedade civil participe, assim como uma
equipe de trabalho composta por técnicos qualificados e representantes do
Poder Legislativo de cada municipio, assim descreve o documento elaborado pela
Confederagao Nacional dos Municipios (CNM, 2016, p. 54). Apos identificados
os limites, as necessidades e as possibilidades dos entes que pretendem consorciar,
passam-se a definir, mediante consenso, as finalidades e as competéncias do futuro
consoércio por meio da celebragao do protocolo de intengoes.

O proximo passo € a elaboracio do Estudo de Viabilidade Técnica para
verificar a possibilidade e formas de encaminhar as necessidades e intencdes dos
municipios que pretendem consorciar. De acordo com a CNM (2016, p. 55),
nessa etapa ¢ imprescindivel a criacdo de equipes setorizadas, pois nessa fase
sera indicada a maneira adequada para resolver os problemas e necessidades dos
municipios, desde caminhos a percorrer, prazos, custos para a execu¢ao da agao.

Estimar os custos ¢ importante para que os municipios se programem
financeiramente em relacio aos recursos que terdo de alocar. E no contrato de
rateio que serd buscado o papel de equacionar beneficios ofertados e custos
atribuidos aos associados, viabilizando a associacdo ao evitar o choque entre os
interesses de maximiza¢ao dos diversos associados, por meio de transferéncias
voluntarias com outros entes federativos MACHADO; ANDRADE, 2014).

A compilagio documental de todas essas informagdes servira de espelho

para o protocolo de intengdes, que ¢ o proximo passo a seguir. O consércio
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publico serd constituido mediante contrato, mas depende da subscricio prévia
do protocolo de intengdes, como prescrevem o art. 3° da Lei n® 11.107/2005
(BRASIL, 2005) e o art. 4° do Decreto n°® 6.017/2007 (BRASIL, 2007). O
protocolo de intengdes ¢ um “contrato preliminar que, ratificado pelos Entes da
Federacio interessados, converte-se em contrato de consoércio publico” (BRASIL,
2007). Nele, também sera definido o numero de votos de cada ente consociado na
assembleia-geral, sendo assegurado a cada pelo menos um voto (BRASIL, 2007).

O préximo passo para a constituicio do consoércio é o envio, pelos poderes
executivos signatarios, do Projeto de Lei de ratificacao do Protocolo de Inten¢oes
as respectivas Casas Legislativas para debater e aprovar. Conforme a CNM (2016,
p. 60), como essa etapa acontece com intervencdo do Poder Legislativo de cada
ente, ¢ importante que seus membros tenham acompanhado as fases anteriores
ou que se realizem novos encontros e audiéncias publicas, a fim de evitar duvidas
sobre a constituicio do consorcio.

O contrato do consoéreio publico se efetiva pela ratificacio mediante lei do
protocolo de inten¢des, etapa que deve seguir os requisitos previstos no art. 6° do
Decteto n° 6.017/2007 (BRASIL, 2007). Finalizada essa fase, chega o momento
da elaboracao do Estatuto do Consércio Publico.

O Estatuto Social é o documento que regulamentara a organizacio e
o funcionamento de cada 6rgio constitutivo do consércio publico e “devera
observar as disposi¢oes do contrato entdo celebrado e Protocolo de Inten¢des
ratificado; caso contrario, o documento podera sofrer nulidades” (CNM, 2016, p.
60). A assembleia-geral composta pelos chefes do Poder Executivo de cada ente
federativo participante é que tem a competéncia para aprovar o Estatuto Social.
Conforme a CNM (2016), no caso de Consorcio Publico de Diteito Publico,
o estatuto produzira efeitos mediante publica¢do na imprensa federal de cada
ente consorciado, enquanto, no Consorcio Publico de Direito Privado, os efeitos
dependem do registro do estatuto na forma da legislacio civil.

O sexto passo para a elaboracao do consorcio publico é a efetivacao do
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ). Até essa fase, o consércio estd
constituido de fato; no entanto, para que seja constituido de direito, é preciso
efetiva-lo na forma disciplinada pela Receita Federal. Apés o cadastro de CNPJ,
¢ o momento de abrir a conta bancaria, a qual sera porta de movimenta¢io dos
recursos que fardo frente as finalidades do consércio. Apés o CNPJ, deverdo ser

realizados os ajustes orcamentarios e firmado o contrato de rateio. Conforme o
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art. 2°, inciso VII, do Decreto n® 6.017/2007 (BRASIL, 2007), nesse contrato,
os entes consorciados se comprometem a fornecer recursos financeiros para
as despesas do consércio publico. Porém, em respeito a legislacao fiscal, eles
precisam fazer ajustes em suas normas orcamentarias, a fim de que os recursos
sejam destinados em obediéncia ao principio da legalidade.

Oart. 10, inciso XV, da Lein® 8.429/1992, tipifica como ato de improbidade
administrativa “celebrar contrato de rateio de consorcio publico em suficiente e
prévia dotagdo orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei”
(BRASIL, 1992). O contrato de rateio deve ser formalizado em cada exercicio
financeiro (BRASIL, 2007), e o prazo de vigéncia acontecera nos moldes do
art. 16 do Decreto n® 6.017/2007 — as exceg¢des estdo previstas no art. 16 do
mesmo diploma. O cumprimento das obrigacdes previstas no contrato de rateio
deve ser fiscalizado, sendo os entes consorciados as partes legitimas para realizar
a cobranga (art. 13, § 4°). Os recursos entregues por meio de contrato de rateio
nao podem ser aplicados para o atendimento de despesas classificadas como
genéricas (art. 15) (BRASIL, 2007).

Por fim, o art. 17 do Decreto n° 6.017/2007 (BRASIL, 2007) descteve que
o consorcio publico deve fornecer as informagdes necessarias para a conciliagio
necessaria de receitas e despesas das contas de cada ente da federacao. Finalizada
a etapa do contrato de rateio, é hora de estruturar os 6rgaos decisorios e a equipe
técnica. Para isso, € necessaria a convocagao da assembleia-geral para proceder a
eleicao e a defini¢do da duracio do mandato do representante legal do consorcio
publico. A CNM (2016, p. 59) relata que o representante legal do consorcio
deve ser chefe do Poder Executivo de um ente da federacao consorciada e da
Diretoria Executiva. Se prevista no protocolo de inten¢des e no estatuto social,
neles devem constar os procedimentos para tal ato.

A extingdo ou a alteracdo deve ter previsao no contrato do Consorcio
Publico, aprovado pela Assembleia-geral e ratificado mediante lei por todos os
entes consorciados. No caso de extingio, devera ainda obedecer ao artigo 29, §
1°, incisos I e II, e § 2° do Decreto n°® 6.017/2007 (BRASIL, 2007). Esses sdo
todos os passos legais para a constituicio do Consoreio Publico.

Redencioja teve seu plano de gestio integrada de residuos sélidos aprovado
em Camara, escolhendo a forma de consércio para tratar e dar destinacdo final
a0 lixo, porém ainda tem todos esses procedimentos para constituir o consorcio

publico com os demais municipios. Veja a Figura 3:
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Figura 3 - Esquema de Constitui¢ao dos Consoércios Publicos
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Fonte: Brencorp (2013).

5 A GESTAO REGIONALIZADA PELA SUB-REGIAO DE
REDENCAO-PA E SUAS VANTAGENS EM RELAGCAO A GESTAO
NAO REGIONALIZADA

O Plano Estadual de Gestiao Integrada de Residuos Soélidos (Pegirs)
do Para estabelece uma proposta de regionalizacdo dos residuos solidos para
esse fim. Conforme estudo realizado no ambito do plano, foram projetados
cenarios que previam a gestdo com e sem regionaliza¢do. Hstimou-se que
a Gestao Regionalizada de Aterros Sanitarios pelos municipios pode gerar
economia na ordem de 65 milhdes de reais ao ano, em comparacio com solugoes
individualizadas de cada municipio. Isolamento, questdes estruturais, logisticas e
volume de rejeitos produzidos sdo fatores que tornam inviaveis economicamente
aterros individuais em muitos municipios paraenses.

Partindo de uma vida util de 20 anos dos aterros sanitirios, haveria uma
economia de R§ 100 milhGes para os municipios apenas na operacao dos aterros
sanitarios, quando comparado com a opg¢do de aterros sanitirios municipais
(PARA, 2014, p. 244).

Por outro lado, consércios intergovernamentais lidam com contextos
de acio coletiva em que os riscos de comportamentos do tipo free rider ou os
conflitos quanto a absor¢io de custos ou acesso a beneficios também podem ser
relevantes (MACHADO; ANDRADE, 2014). Contudo, ha a possibilidade de

adog¢io desse modelo de gestao por metade dos municipios paraenses (74), em
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que 24 aterros regionais receberiam os rejeitos desses entes e totalizariam 75%
dos RSU produzidos pela populacio do Para. De igual modo, seriam construidas
19 estacOes de transferéncias para viabilizar o transporte de grandes quantidades
de rejeitos por veiculos preparados para essa agio (BRENCORP, 2013).

A formagao desses consorcios trara grandes vantagens aos consorciados.
Primeiro, de ordem estrutural, com a construcao de aterros, estacoes, € o correlato
sistema modal de transporte. Segundo, por trazer exclusividade dos envolvidos
na tematica, como geradores, populacio ¢ municipios; desenvolvimento
institucional, com o implemento de institui¢oes e politicas comuns; viabilidade e
sustentabilidade financeira, pois possibilitard um aporte maior de recursos.

Entre os municipios da regido do Araguaia, conforme a metodologia
e os critérios do Pegirs, a melhor configuracio de formag¢io de um consércio
para Redencio seria a consorcia¢do entre este e os municipios de Conceic¢do do
Araguaia e Pau D’Arco (PARA, 2014, p. 22), pois ambos nio dispdem de aterros
sanitarios e a distancia entre Redencio e os demais ¢ de, respectivamente, 91,9 km
¢ 26,9 km. Por sua vez, os rejeitos de Redengao e Pau D’Arco seriam recolhidos
por coleta, e, em Conceicao do Araguaia, por coleta e disposicdo provisoria na
Estacdo de Transferéncia. Ao tempo adequado, os rejeitos seriam transferidos da
estagdo para o aterro regional situado em Redencido-PA, em veiculos especiais de

grande capacidade. Veja as figuras 4 ¢ 5:
Figura 4 - RI Araguaia: Configuracao do Cenario 1, Agrupamentos Municipais

para Disposicao Final Regionalizada
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Fonte: Brencorp (2013).
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Figura 5 - RI Araguaia: Cenario de Disposiciao Final Regionalizada: Custos de

Investimento de Aterros: Comparacio Com vs. Sem Regionalizacao
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Fonte: Brencorp (2013).

Resta a Redencio, portanto, seguir com os tramites juridicos para
constituicdo do consoércio e, de uma vez por todas, implantar a Unidade de
Tratamento e Destinacio Final de Residuos Sélidos, a fim de resolver os
problemas ambientais que o municipio enfrenta. As vantagens ambientais vao
diminuir os impactos ambientais gerados e possibilitar a aplicagdo de novas
tecnologias no manejo sustentavel do lixo, levando a condi¢oes de gerar energia
limpa com o residuo.

Assim, aterros sanitarios regionais concentram os impactos ambientais num
unico local, justificado pelas escalas medidas mais eficientes e eficazes de controle
ambiental, quando comparados com aterros sanitarios de menor porte. O arranjo
institucional que possibilita a construgdo e o manejo desse tipo de equipamento
em Redencao ¢ o consorcio intermunicipal. Além disso, a atuagdo de consorcios
intermunicipais, focando na gestdo e na operacio de solucdes, é fundamental,
permitindo vantagens de gestdo, operacdo profissionalizada, manutencio e
controle sobre investimentos (PARA, 2014, p. 245), assim como o encerramento
da disposi¢ao final em lixdes, proibidos pela PNRS a partir de 2014. A data vem
se renovando, mas o prazo final atual é 2023. Para a meta ser concretizada por
Redencio, por municipios de sua regido integrada e pela sub-regido, sem esperar
por uma nova prorrogacio do prazo, sera necessaria a consorciagao.

Segundo uma pesquisa realizada por Souza ez al. (2011), 55,93% do lixo
descartado no local ¢ de matéria organica, que, se somados a outros municipios
da regido, poderiam ser reaproveitados para industrias na producao de energia

elétrica, de modo que o ganho poderia ser revertido ao eventual consorcio, para
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diminuicio dos custos de manutencio do equipamento, além de produzir energia
limpa para os municipios.

Se houvesse o consércio municipal, os materiais reciclaveis poderiam ser
um meio de geragao de renda para as familias de catadores, diminuindo a pobreza
da regido, que vive sem as condi¢cGes minimas nessessarias. Por fim, seria uma
solug¢do dos problemas enfrentados diariamente com o descarte de residuos
solidos, dando a sociedade local melhores condicdes de vida, bem como um
meio de evitar a contaminag¢do do solo freatico e a poluigao do ar.

A distancia entre Redencdo e os municipios proximos €, em média, 100 e
250 km. A logistica para conduzir os residuos para o ponto principal de coleta
e tratamento — nesse caso, até Redencdo — seria um ponto relevante a ser
estudado pela equipe técnica do consércio, porém seria viavel, se comparado
com outros entes que ja fazem esse servigo nas demais regioes brasileiras.

O que ndo ¢ aceitavel é que Redengdo continue sem perspectiva para
gerir seus res{duos de forma adequada a PNRS. Se o consércio publico esta
previsto em lei federal e no PMGIRS de Redencio, cabe ao gestor seguir os
passos juridicos para que o municipio possa dar uma destinagdo ambientalmente

adequada a0 lixo e oferecer melhor qualidade de vida a populagao.
CONSIDERACOES FINAIS

O residuo soélido reutilizavel e reciclavel é um bem econémico e de valor
social, gerador de trabalho e renda, promotor de cidadania. Dessa forma, todos
os projetos, politicas publicas, acdes governamentais e corporativas, formacao
de cendrios e metas estabelecidas para o tratamento e a destinagao dos residuos
solidos devem estar alinhados ao ideal de desenvolvimento sustentavel.

A implementacido desse modelo de gestio tem como beneficios a geracao
de renda, a economia de recursos naturais e a preserva¢ao do meio ambiente,
devendo contemplar dispositivos que equalizem a distribuicio dos mesmos
custos e beneficios entre os entes consorciados.

Os consoércios surgem como uma alternativa com vistas a integragao
regional das fungdes publicas de interesses comuns, dando a oportunidade de
integracao das politicas publicas. O importante ¢ que o consorcio respeita a
autonomia dos municipios participantes e, dessa forma, nenhum deles perde
sua identidade de atuacio. E a melhor forma de solucionar os problemas dos
residuos e enquadrar o municipio a PNRS.

Diante desse cenario, sio muitas as vantagens para Redencao e regiao

adotarem o modelo consorciado como ganho de escala, como redugiao de
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custos da operacio, possibilidade de implementacdo de taxas ou tarifas Gnicas
pelos servicos, podendo promover a modernizagao dos servigos, além de maior
facilidade para concessao. O consércio como instituicdo municipalista deve ter
forte profissionalizacdo, ajudando municipios mais frageis do ponto de vista
administrativo. A a¢do horizontalizada trazida por esse instrumento deve estar
alinhada com o poder politico estadual e federal, de modo que nao haja choques

com as dimensdes verticais da nossa federacao.
REFERENCIAS

ABETRE. Aspectos economicos e financeiros da implantagdo e operacao
de aterros sanitarios. Associagdo Brasileira de Empresas de Tratamento
de Residuos, Sio Paulo, maio 2009. Disponivel: https://abetre.otg.
br/wp-content/uploads/2019/11/ABETRE-FGV-Aterros-Sanitatios-
Apresentacao-29-05-2009.pdf. Acesso em: 26 ago. 2021.

ABRUCIO, E L.; FILIPPIM, E. S;; DIEGUEZ, R. C. Inovagao na cooperagiao
intermunicipal no Brasil: a experiéncia da Federacao Catarinense de Municipios
(Fecam) na construcao de consércios publicos. Rev. Adm. Publica, Rio de
Janeiro, v. 47, n. 6, dez. 2013.

BRASIL. Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992. Dispde sobre as sangoes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito |...]. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [1992]. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.bt/ccivil_03/leis/18429.htm. Acesso em: 20 mar. 2021.

BRASIL. Lei n° 11.107, de 06 de abril de 2005. Dispoe sobre normas gerais
de contratacdo de conséreios publicos. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[2005]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/1.ei/1.11107.htm. Acesso em: 15 mar. 2019

BRASIL. Decreto n°® 6.017, de 17 de janeiro de 2007. Regulamenta a Lei no
11.107, de 6 de abril de 2005, que dispbe sobre normas gerais de contratagiao de
consoércios publicos. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2007]. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007 /decreto/
d6017.htm. Acesso em: 15 mar. 2019.

BRASIL. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de
Residuos Soélidos [...]. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2010]. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.btr/ccivil_03/_at02007-2010/2010/1ei/112305.
htm. Acesso em: 20 mar. 2021.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 3 * p. 229-250 ¢ set-dez 2022



Consércio Intermunicipal de Residuos Sélidos como instrumento de consecuciao 249
da Politica Nacional de Residuos Sélidos pelo municipio de Redencao-PA

BRASIL. Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020. Atualiza o marco legal

do saneamento basico e altera a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, para
atribuir a2 Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA). Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/1ei/114026.htm#Hview. Acesso em: 20
de mar. 2021.

BRENCORP. Proposta de Regionalizagio da Gestao dos Residuos Soélidos
no Estado do Para. Belém: Secretaria de Meio Ambiente: Consultoria, Meio
Ambiente e Empreendimentos, 2013. Disponivel em: http://www.sema.pa.gov.
br/download/RelatotioRegionalizacao_22-04-2013.pdf. Acesso em: 05 out. 2020.

CNM. Consorcios Publicos Intermunicipais: uma alternativa a gestao
publica. Brasilia, DF: CNM, 2016. Disponivel em: https://www.cam.org.
bt/cms/biblioteca_antiga/Cons%C3%B3rcios%20p%C3%BAblicos%20
intermunicipais%20-%20Uma%20alternativa%20%C3%A0%20
gest%C3%A30%20p%C3%BAblica.pdf Acesso: 26 set. 2020.

COSTA-DINIZ. D. FE. Consércio Intermunicipal: estratégias competitivas

e colaborativas do CIVARC no Norte Pioneiro do Parana. 2009. 122 f.
Dissertacao (Mestrado em Administragao) — Programa de Pés-Graduacio em
Administracao, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2009. Disponivel em:
https:/ /acervodigital.ufpr.br/handle/1884/23425. Acesso em: 11 nov. 2022.

IBGE. Censo demografico 1980-2000. Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, Rio de Janeiro, 2008. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.
br/visualizacao/livros/liv45351.pdf. Acesso em: 26 set. 2020.

IBGE. Censo demografico 2010. Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, Rio de Janeiro, 2010 Disponivel em: https://censo2010.ibge.gov.
br/resultados.html. Acesso em: 26 set. 2020

MACHADQO, J. A.; ANDRADE, M. L. C. Cooperagao intergovernamental,
consoéreios publicos e sistemas de distribuicio de custos e beneficios. Revista
de Administragao Publica, Rio de Janeiro, v. 48, n. 3, p. 695-720, 2014.

NAGASHIMA, L. A,; BARROS JUNIOR, C. B,; ANDRADE, C. C; SILVA, E.
T; HOSHIKA, C. Gestao integrada de residuos sélidos urbanos - uma proposta
para o municipio de Paranavai, Estado do Parana, Brasil. Acta Scientiarum.
Technology, [s. Z], vol. 33, n.1, p. 39-47, 2011. Disponivel em: https://www.
redalyc.org/articulo.0a?id=303226530013. Acesso em: 10 nov. 2020.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 3 * p. 229-250 ¢ set-dez 2022



250 Gilmar Wanzeller Siqueira * Felipe Santana Mariz Nogueira ® Fernanda Almeida de Barros

PARA. Decreto n° 1.066, de 19 de junho de 2008. Dispde sobre a
regionalizacido do Estado do Para e da outras providéncias. Belém: Casa Civil,
[2008]. Disponivel em: http://www.prpa.mpf.mp.br/setorial /biblioteca/
legislacao/decreto-estadual-n-1-066-de-19-de-junho-de-2008. Acesso em: 01
maio 2019.

PARA. Indicadores de qualidade ambiental dos municipios da Regido de
Integragido Araguaia. Belém: IDESP, 2013. Disponivel em: http://www.idesp.
pa.gov.br/pdf/indicadoresQualidade Ambiental /IndicadoresRIAraguaia.pdf.
Acesso em: 15 mar. 2019.

PARA. Plano de Gestao Integrada de Residuos S6lidos do Estado do Para
(PEGIRS): relatorio sintese. Belém: Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
2014. v. 1 e 2. Disponivel em: https://www.semas.pa.gov.br/2016/09/14/
plano-estadual-de-gestao-integrada-de-residuos-solidos/. Acesso em: 15 mar.
2019.

REDENCAO. Lei Complementar 001/2005. Institui o Plano Diretor [...].
Redengio: Prefeitura Municipal, [2005]. Disponivel em: http://www.sedurb.
pa.gov.bt/pdm/redencao/PD_REDENCAO.pdf. Acesso em: 12 out. 2021.

REDENCAO. Lei Complementar 003/2005. Institui o Cédigo do Meio
Ambiente de Redengdo [...]. Prefeitura Municipal, [2005]

REDENCAO. Plano Municipal Integrado de Gestdo de Residuos Sélidos
— PMGIRS: 2013-2016. Redencgao: Prefeitura Municipal, 2012.

RIBEIRO, R. L. Pacto federativo e reforma tributaria. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 222, p. 87-96, out./dez. 2000.

SIRVINSKAS, I.. P. Manual de direito ambiental. 15. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2017.

SOUZA, W. T,; SILVA R. W. S;; LIMA, D. R.; LIMA, R. M. E. Industrias

de reciclagem como possivel solucdo dos residuos solidos no municipio de
Redencio-Pa - Para em prol do desenvolvimento sustentavel. Ir: ENCONTRO
NACIONAL DE ENGENHARIA DE PRODUCAO, 31., 2011, Belo
Horizonte. Anais [...]. Belo Horizonte: ENEGEP, 2011. p. 1-7. Disponivel em:
http://www.abepro.org.br/biblioteca/enegep2011_tn_sto_145_912_17600.pdf.
Acesso em: 08 maio 2018.

Texto submetido a Revista em 28.10.2021
Aceito para publicacio em 21.11.2022

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 3 * p. 229-250 ¢ set-dez 2022



