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RESUMO

A partir da andlise de documentos, o artigo compara trés casos pioneiros de gru-
pos de pesquisa em antropologia a servico do setor elétrico brasileiro a partir de
fins dos anos 1970, mesmo periodo de consolidacdo de cursos de pos-graduacao
na drea. Mostramos como se articulam, em cada caso, representacdes sobre o ator
indigena, concepgoes sobre o direito a terra e perspectivas de autonomia dos povos
indigenas. A andlise insere esses posicionamentos na construcao de um campo de
atuacdo que estd para além da universidade e contextualiza posi¢Ges criticas em
disputa nos aparatos de poder e faz proposicoes acerca do lugar dos antropélogos
e da antropologia. Assim, o artigo contribui para elucidar a génese de um campo de
producdo de conhecimento e os limites e possibilidades dessa atua¢ao profissional
crescente na disciplina.

Palavras-chave: Indigenismo. Antropologia. Setor elétrico. Hidrelétricas. Brasil.
Povos indigenas.

ABSTRACT

Document analysis is used in the article to compare three pioneering cases of
anthropologists working within the Brazilian electricity sector from the end
of the 1970s — the period of consolidation of postgraduate education in the
country — demonstrating how representations of the indigenous subject, concep-
tions about the right to land, and perspectives of autonomy of indigenous peoples
are articulated by each group of anthropologists. It also contextualizes their posi-
tions as part of the construction of a field of activity beyond the university, analyz-
ing their standpoints and the disputes they participate in via apparatuses of power,
as well as idealizations of the role anthropology should play. In doing so, the article
sheds light on the genesis of a field of knowledge production and professional prac-
tices of Brazilian anthropology, its limits and autonomy.

Keywords: Indigenism. Anthropology. Electricity sector. Dams. Brazil.
Indigenous peoples.
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1 INTRODUGAO: REDES INDIGENISTAS ARTICULADAS COM E
CONTRA O SETOR ELETRICO: UNIVERSIDADES, ORGANIZAGOES
NAO GOVERNAMENTAIS E INSTITUTO DE PESQUISA"

A partir do fim dos anos 1970, inicia-se a contratacao de antropoélogos
pelo setor elétrico (SE) para realizacdo dos estudos de inventdrio
hidrelétrico de bacias hidrograficas dos rios Uruguai e Xingu. Nos anos
1980, antropélogos comecam a trabalhar no planejamento nacional do SE,
via Eletrobras. Esse campo de atuacdo profissional se tornou rotineiro nas
ultimas décadas para antropologos, com arranjos bastante diferentes entre
povos indigenas, antropélogos, empresas do SE, cursos de p6s-graduacio,
organizacdes nao governamentais (ONGs), a Fundagio Nacional do indio
(Funai) e a Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA).

O artigo analisa os trés casos, dois relativos a inventarios hidrelétricos,
nos quais as andlises antropolodgicas com indicacoes dos impactos sobre os
povos indigenas estavam a disposicdao do SE e compuseram a racionalidade
de escolha final dos locais dos barramentos, e um terceiro caso, ja no nivel
do planejamento em ambito nacional. No caso dos inventarios, foram
contratados antropdlogos com conhecimento prévio sobre os povos das
bacias estudadas, em funcdo das atividades de pesquisa, portanto, numa
inser¢do junto ao SE marcada pela anterioridade do trabalho de campo e
pela autoridade etnografica.

Além disso, os estudos eram liderados por professores universitarios
com a estabilidade de emprego e reconhecimento dentro do campo
intelectual, logo com independéncia intelectual, financeira e de carreira,
por isso com certa autonomia de posicao frente ao SE. O papel de mediacao
da ABA se constituia como forma de apoio coletivo e externo a empresa/
Estado, fortalecendo a autonomia antropolégica, sobretudo nos grandes
projetos. Conforme pessoa entrevistada para este estudo “era assim, a ABA
era consultada, a ABA indicava, a ABA acompanhava” (informacao verbal).?

' Este artigo é uma versao resumida de um capitulo da tese de doutorado, intitulada
Indigenismo e politica indigenista do setor elétrico no Brasil (1978-2016): representagdes,
governamentalidade e consagracio, defendida na Ecole des Hautes Etudes en Sciences
Sociales (EHESS), em 2020. Uma versdo ampliada e articulada ao planejamento energético
brasileiro recente foi publicada em capitulo de uma coletanea (LIMA et al, 2022).
Informagdo concedida por uma antropéloga, funciondria de carreira do setor elétrico
desde meados dos anos 1980, em entrevista concedida ao autor e a Carolina Braga, em
15 de abril de 2013.
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A partir desses casos, o artigo examina um subcampo especifico
da producdo de ciéncias humanas sobre as hidrelétricas (CASTRO, 2018),
aquele dos antropodlogos que em algum momento estiveram a servico do
setor elétrico. Expoe também os conhecimentos acionados, em diferentes
contextos, a respeito dos impactos de hidrelétricas entre povos indigenas
na génese dessa pratica profissional.

Nesse subcampo, quando atores do indigenismo entraram no setor
elétrico, antropologos retrataram ameacas a reproducao fisica e cultural
desses povos a partir de distintas perspectivas teéricas e politicas, com efeitos
nas percepcoes e acdes estatais e empresariais. Interessa compreender os
modos de conceber o direito ao territorio e a perspectiva sobre autonomia
indigena e autonomia cientifica. Mostra-se a circulacdo de atores entre as
redes estatais, empresariais e movimentos sociais e, assim, possibilidades
e limites da acdo nos espacos de poder sdo trazidas a tona. A andlise das
condicoes de producio ilumina parte das relagdes entre o SE brasileiro e os
povos em questdo e mostra como antropélogos articulam conhecimentos
dentro e fora de expectativas estatais-empresariais.

O SE no Brasil passou por sucessivos modos de organizacdo de suas
elites administrativas. No inicio do século XX, poucas empresas estrangeiras
operavam; nos anos 1960, o SE comecou a ser progressivamente estatizado,
para, a partir de meados dos anos 1990, iniciarem-se os rearranjos que
configuram o cendrio atual, composto por uma gama de empresas cada
vez mais privatizadas, nacionais e estrangeiras. Este artigo enfoca parte
do segundo periodo, entre 1978 e 1988, quando antrop6logos comecam
prestar consultoria para a Eletrobras, ainda no periodo da ditadura civil-
militar (1964-1985) e, em seguida quando se debate a construcdao de um
ideario de democracia expressa na Constituicao Federal de 1988.

Desde o inicio da ditadura, grandes obras desencadearam massacres
e remocoes. Uma rede de apoio aos povos obteve sucesso nacional e
internacionalmente ao denunciar estes conflitos, o que gerou pressoes por
parte do Banco Mundial sobre os gestores nacionais e locais dos projetos
financiados. Uma das respostas as pressoes foi a contratacao de sertanistas e
antropologos em diferentes escalas. Assim, este estudo procura refletir sobre
o papel desses atores em termos de articulacdo internacional e influéncia
nas politicas publicas sobre os povos indigenas. Nesae subcampo, a posicao
frequentemente fica fora do autorretrato disciplinar, quando calcado em uma
oposicao entre conhecimento académico ligado aos movimentos sociais e
aquele gerado no interior do aparato estatal-empresarial.
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Nesse contexto, este artigo pretende contribuir para os estudos
sobre a representacao dos povos indigenas por antropélogos atuando
como mediadores interétnicos geradores de possibilidades para seu
reposicionamento na sociedade nacional, pois operaram os dispositivos
politico-econémicos de controle e de transformacdo do territério e de acdo
sobre os sujeitos sociais (BARROSO-HOFFMANN, 2009), sendo tal campo
fértil para compreensdo das disputas e dos acordos nos processos de
formacao de Estado (ELIAS, 2006). Além da concepcio de campo de Bourdieu
que subsidia a andlise da relacdo entre campos de pesquisa, econdomico e
politico, o artigo também se baseia na ideia de um aparato de poder calcado
numa governamentalidade capaz de articular e gerir saberes (FOUCAULT,
2004) sobre os povos indigenas, conformando o campo do indigenismo
contemporaneo (LIMA 2013).

2 APRODUGAO DE CONHECIMENTOS SOBRE POVOS INDIGENAS
NO SETOR ELETRICO A PARTIR DA UNIVERSIDADE

Atrajetoria de Silvio Coelho dos Santos, antropélogo, reconhecido por
sua defesa dos direitos dos povos indigenas, fundamental na consolidacdo
da pés-graduacdo no sul do pais, que, simultaneamente, tem diversos
trabalhos para o SE, é elucidativa do papel que ocupam os professores
universitarios na génese do indigenismo desse setor. Isso porque demonstra
que, sob certas condic¢oes e posicoes institucionais, trabalhar para o SE ndo
significa negociar os direitos indigenas.

O levantamento das consequéncias das barragens sobre indigenas
foi publicado pela primeira vez para o estudo de inventario hidroelétrico
da bacia do rio Uruguai no final de 1978 (UFSC/ELETROSUL/FUNAI, 1978).
Para realizar tal o estudo do inventario, foi firmado um convénio entre
aparatos do Estado: pesquisadores® da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) ja dedicados a compreensao dos indios Kaingang e Guarani;

3 Participaram Silvio Coelho, Paul Aspelin (antropélogo norte-americano, a época
professor visitante na UFSC e professor em Cleveland) e Regina Waltrick Schmitz, entdo
pos-graduanda (SANTOS; NACKE, 2003). Em 1980, logo apoés o relatério do inventdrio
de 1978, ja na fase de viabilidade, publicou-se, a pedido da Eletrosul, o estudo com o
aprofundamento das consequéncias da construcdo de dois dos possiveis aproveitamentos
hidrelétricos, as UHE de Machadinho e It4, para os indigenas do Posto Indigena Ligeiro.
Para esse segundo projeto, a equipe foi composta por Silvio Coelho dos Santos,
Alcida Rita Ramos (professora visitante), Luis Carlos Halfpap, Aneliese Nacke (a época
mestranda) da UFSC; e Cecilia Maria Vieira Helm, do Departamento de Antropologia da
UFPR (MAGALHAES, 2007).
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orgdo indigenista (Funai) e empresa de energia (ELETROSUL). O estudo de
inventario hidrelétrico completo foi publicado logo em seguida, no inicio de
1979, com uma selecdo de 22 hidrelétricas.

A diferenca de data entre a publicacao do relatério antropolégico
e o estudo de inventdrio da Eletrosul expoe uma estratégia de utilizar a
universidade como base para fortalecimento de suas posicoes, ao publicarem
a contribuicao antropolégica por meio da editora da UFSC. Também mostra
uma concepcao da necessidade de institucionalizar academicamente o
campo profissional, com efeitos na formacao de novos antropdélogos.

Orelatorio de 1978 segue uma argumentacdo historica e antropolégica
para o SE. Afirma relacdes antagdnicas entre europeus e indigenas na
expansdo econémica colonial e evidencia que as consequéncias, na regido
sul, foram o engajamento na mao de obra agricola ou a fuga para o interior
do sertdo como opg¢oes a morte. Apresenta também diferentes concepgoes
leigas, académicas e legais, sobre o conceito de “indio”, sustentando-
se nos conceitos de Guillermo Batalla, da escola mexicana, que o define
na composicdo de um fenémeno histérico-dialético, como categoria de
dominac¢ido colonizador/colonizado, “cuja origem e persisténcia estdo
determinadas pela emergéncia e continuidade de uma ordem colonial”
(UFSC/ELETROSUL/FUNAI, 1978, p. 2).

Assim, rechaca sistematicamente a definicdo integracionista do
Estatuto do Indio (1973), retracando a origem deste critério legal a teoria
da aculturacao de Darcy Ribeiro e a politica integracionista da Funai. No
relatério, é central o debate conceitual entre integracdo e identidade,
fundamento das criticas a Funai, que ignorava que identidade e elementos
da cultura — como lingua, religido, organizac¢ao social e outros costumes —
sao mantidos pelos povos indigenas em processos de integracao.

Para a realidade do Sul, tal argumentacdo valida a insercdo das
comunidades indigenas desconsideradas pela Funai (os ‘toldos indigenas’)
e baliza a avaliacdo do impacto social das hidrelétricas. Os estudos de
engenharia afirmavam a possibilidade de construcao de cerca de 40
hidrelétricas nessa bacia, o estudo de antropologia concluiu que 22 delas
“afetariam ‘Postos indigenas’ (areas sob “cuidados” da Funai) ou ‘Toldos
indigenas’ (grupos indigenas que ndo contam com qualquer ajuda da
Funai)” (UFSC/ELETROSUL/FUNAI, 1978, p. 153). A inclusio dos “toldos
indigenas” merece destaque, na medida em que ndo se refere as categorias
administrativas da Funai. A identificacio dessas comunidades indigenas
foi possivel a partir de uma perspectiva tedrica recente a época e da
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anterioridade do trabalho de campo (complementado por quatro meses,
com recursos pagos pela empresa).

Dessa perspectiva, o relatério analisa a situacdo dos “postos” e
“toldos” e prevé os efeitos diretos (do alagamento ou da construcio da
barragem, atingindo “fisicamente a terra do grupo indigena”) e indiretos,
“mas nao menos severos” sobre o ambiente e os problemas sociais, como
a “prostituicdo”, “choques psicolégicos”, “ruptura do ethos do grupo”,
“introducdo de novos padrdes de vida e de comportamento social” (UFSC/
ELETROSUL/FUNAI, 1978, p. 120) e aumento das pressdes sobre a terra, em
funcdo das familias removidas pelas barragens que sairiam em busca de
novas terras. As citacoes acima chamam a atencdo para as categorias dos
impactos psicolégicos, comportamentais e sociais considerados.

O relatério também critica o indigenismo oficial por prever “a
incorporacio desses contingentes tribais a sociedade nacional” e pressiona
pela autonomia de decisdo para “os indios (serem) admitidos como capazes
de se autogerirem, decidindo sobre tudo o que lhes diz respeito” (UFSC/
ELETROSUL/FUNAI, 1978, p. 156). Sustenta-se assim o deslocamento da
legitimidade das decisdes do aparelho tutelar para as comunidades, retirando
também do saber académico qualquer autoridade cientifica sobre os povos
indigenas. Ao esvaziar os mecanismos de dominacdo estatal e cientifico,
ecoam conclusoes da Reunido de Barbados (1971), da qual Santos participou.

Em relacdo ao direito a terra, base dos direitos indigenas, o relatério
relembra a Constituicio de 1967: “os indios tém posse sobre a terra que
ocupam com ‘direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas
as utilidades nela existentes”, sem citar diretamente o Estatuto do Indio,
que determina a compensacdo de terras alienadas por terras equivalentes,
inclusive ecologicamente (art. 20°). Assim, afirma que

as terras indigenas nao devem ser alvo de projetos de utilizacao
pela sociedade nacional. E se tal for inevitavel, deve-se considerar
que a justa indenizacdo implica em admitir uma reparacao sui-generis:
a outorga ao grupo de uma area equivalente a anterior, inclusive
quanto as condicoes ecologicas. ‘Ndao ha que se cogitar, na espécie
de “quantum” indenizatério; sim de “quid” indenizatério (Parecer Caio
Lustosa, jurista consultado por Silvio C. dos Santos, 1978 apud UFSC/
ELETROSUL/FUNAL 1978, p. 153).

A inserc¢do do parecer de um jurista no relatério mostra a articulacao
com outras disciplinas, resultando em distintas representacoes dos atores
indigenas (hoje as ciéncias ambientais preponderam neste campo de
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atuacdo). Nota-se que a solucdo de compensacdo de terras afetadas por
terras equivalentes foi incorporada posteriormente pelo Banco Mundial.

Sendo o objetivo do estudo de inventdrio comparar e selecionar
um conjunto de barragens, os autores estabelecem limites do saber
antropolégico em situacdo prdtica. Apesar das reticéncias em emitir um
parecer sobre como agir, qualificam alguns conjuntos de usinas entre aquelas
com “impactos sociais extremamente desastrosos” com “danos cumulativos
fisicos, culturais, psicolégicos e ecologicos” (UFSC/ELETROSUL/FUNAI, 1978,
p. 157). Por exemplo, dependendo do conjunto de hidrelétricas, havia a
possibilidade de perda de 22% do territério do Posto Indigena Chapecé e do
Toldo de Irai, com remocao de 100 residéncias onde habitavam 700 pessoas
e havia equipamentos publicos, além de o posto indigena ficar ilhado pela
sucessdo de reservatorios.

O relatério afirma que, nesse caso, ocorreria um “etnocidio oficial”.
Além disso, recomenda a ndo instalacdo de barragens em dois rios da bacia,
apesar de outras “razdes politicas e econémicas” terem preponderado.
Para solucionar ou reduzir os impactos, propoe-se regularizacao fundidria,
protecdo das mulheres, busca de alternativas econdmicas, entre outras
medidas. O documento menciona também possiveis “efeitos indiretos
positivos”, com a formacdo de lagos e a consequente atracdo de turistas,
fonte de renda para indigenas que venderiam seus artesanatos ou o trabalho
assalariado na “construcdo da prépria barragem, e na manutencdo de sua
area depois”. Além disso, seria formada uma induastria da pesca capaz de
fornecer uma nova fonte de renda e de proteina para o grupo indigena
(UFSC/ELETROSUL/FUNAL, 1978, p. 157-159).

A conclusdo apresenta formula¢des antagbnicas: por um lado, se
posiciona a favor da conservacao da situagdo encontrada; por outro, defende
certas medidas caso se implantassem usinas. Defende ainda conservacao da
fauna e da flora, integridade das terras pertencentes e que, pela primeira vez,
os indigenas sejam indenizados de forma justa, caso, por “razdes politicas
e econdmicas” mais uma vez seja necessario explorar o pouco que lhes
resta. Constata também impossibilidade de se recomendar qualquer uma
das alternativas do Projeto Uruguai, “pois cada uma apresenta prejuizos,
embora diferentes, para uma ou outra das comunidades atingidas”. Todavia,
em funcdo da demanda das “razoes politicas e econdmicas” sobre o saber
antropolégico, indica que duas alternativas “provavelmente apresentam os
menores prejuizos” (UFSC/ELETROSUL/FUNAI, 1978, p. 159).
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Ademais, sustenta-se que “antes de acionar a implantacio de
qualquer barragem aqui estudada, devem ser consultados os préprios
indios”. Reafirma ainda o papel dos laudos antropolégicos antes da tomada
de decisdo. Por fim, chama atencdo para a experiéncia internacional,
“objetivando evitar desastres ja ocorridos” e lanca o desafio de que “todo
homem, em qualquer de suas dimensdes ou realidades sécio-culturais, deve
ser visto como beneficiario das mudancas econémicas e nao como uma
vitima.” (UFSC/ELETROSUL/FUNAI, 1978, p. 159-160).

A reproducdo ipsis litteris de algumas dessas conclusdes do relatério
numa circunstancia completamente distinta, no livro resultante do encontro
“0O indio perante o direito”, ocorrido em 1980, o qual reuniu antropo6logos
e juristas em Santa Catarina, sob patrocinio da UFSC e da Cultural Survival®,
expOe outra estratégia para fortalecimento das suas proposi¢ées. No evento,
Santos demandou a contribuicdo de antropélogos e profissionais do direito
para que “ideias e experiéncias vividas originassem ensaios que permitissem
a elaboracdo de uma obra-deniincia.” (SANTOS, 1982, p. 18, grifo do autor).

A carta final do evento manifesta preocupacdao com o destino dos
“povos indigenas afetados pela construcio de barragens |...] (pois os artefatos
legais) garantem aos povos indigenas o direito a posse permanente da terra
e ao usufruto exclusivo das riquezas nela existentes.” (SANTOS, 1982, p.
179-180). Entre as exigéncias da carta (sendo os signatarios® antropo6logos
que haviam trabalhado para o SE), repetem-se propostas relativas ao direito
territorial, a centralidade dos povos indigenas no processo decisorio, ao
aprofundamento do conhecimento cientifico e a abertura do horizonte
politico: evitar a expansdo sobre as terras indigenas ou, caso ocorra,
indenizar corretamente; realizar consulta aos indigenas; contratar estudos
antropolégicos de avaliacdo de impactos; aprender com a experiéncia
internacional e ver o homem como beneficidrio das mudancas econdmicas.

ONG fundada por David Maybury-Lewis, em 1972, em Cambridge. “Tinha como foco
a situacao critica dos povos indigenas |...], por toda a América Latina e também em
outras partes do mundo. A fundac¢ido da Cultural Survival era parte de um movimento
que se verificou entre muitos antropélogos no inicio da década de 1970, de crescente
preocupacao politica e ética em relacdo aos direitos humanos e culturais destes povos.
Também somava-se a uma preocupacdo crescente — que os antropologos foram os
primeiros a levar aos governos e as agéncias internacionais de desenvolvimento — no
sentido de que se considerasse o papel da diversidade como fator positivo, e ndo como
obstdculo, nos processos de desenvolvimento social e econémico” (DAVIS, 2008, p. 571).
Assinam a carta: Cecilia Helm, Caio Lustosa, Rafael de Menezes Bastos, Antonio Carlos
Magalhaes, Maria do Rosario Carvalho, Lux Vidal, Paul Aspelin, Orlando Sampaio Silva,
Silvio Coelho dos Santos, Pedro Agostinho da Silva, Olimpio Serra e Alain Moreau.
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A circulagio do mesmo texto no relatério para o SE (UFSC/
ELETROSUL/FUNAI, 1978) e para a “obra-dentncia” (SANTOS, 1982) mostra
os antropologos em espacos ambiguos. A categoria “relatério” produz
efeitos e circula em redes diferentes da “dentincia”. A “dentncia”, enquanto
categoria discursiva acionada pelos antropologos no espaco publico, circula
entre os anti-status quo, enquanto o relatério compde o funcionamento dos
processos administrativos do SE. Supostamente, antropologos contratados
pelo SE para producdo de “relatérios”, posteriormente atuando em
posicoes enquadradas na categoria “dentincia”, inquietariam e ameacariam
contratantes dos autores.

Uma “obra-dentncia” conter o mesmo texto do “relatério” mostra a
defesa de uma posicao dos povos indigenas na sociedade a partir de papeis
sociais frequentemente retratados como antagonicos. Cada papel implica
a submissao a diferentes constrangimentos de tempo, orcamento e estilo,
em funcdo dos objetivos institucionais, logo contém possibilidades distintas
de atuacdo. Assim, recuperar tais trajetérias, situacionalmente, permite
questionar andlises que deduzem mecanicamente o alinhamento dos
profissionais em func¢do do aparato em que atuam, pois mostra concepgoes,
saberes e praticas penetrando diferentes aparatos.

Santos alcangou um papel de respeito junto a Eletrosul e a Eletrobras
ao mesmo tempo em que alcou os mais altos postos académicos (professor
emérito na UFSC e presidente da ABA). Realizou diversos trabalhos entre
1978 e 1998; a partir de 1987, participou no Comité Consultivo de Meio
Ambiente da Eletrobrds, com o objetivo de reunir cientistas sociais e
ambientais para subsidiar as acoes do SE; em 1990, palestrou nos semindrios
para o planejamento de expansdo de 25 anos do SE e realizou estudos de
impacto ambiental ao longo de anos. Tornou-se também, por uma série
de atividades junto aos povos indigenas, “reconhecido por seu trabalho
em defesa dos direitos indigenas e pelo pioneirismo na implantacdao dos
estudos de etnologia no sul do pais” (MAGALHAES, 2007, p. 114). Sua
trajetoéria, com atuacao dentro e fora, com e contra o SE, sendo o saber
académico o fundamento dessa circulacdo (isto é, com o reconhecimento
entre pares como critério de contratacao), reflete a trajetoria de um grupo de
antropologos no Sul. Este grupo produziu conhecimentos na consolidacdao
desse campo universitario e no extra-académico. Nesse caso, a antropologia
critica da concepcao cultural-evolucionista foi essencial para tornar visivel,
para o SE inclusive, os povos indigenas no Sul com poucos sinais diacriticos.
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Para concluir, vale recuperar as estratégias adotadas quando
prestaram consultorias. A publicidade dos estudos foi pratica constante,
disponibilizando os documentos para entidades governamentais,
bibliotecas, organizacbes ndo governamentais e liderancas indigenas
(SANTOS; NACKE, 2001), praticando a transparéncia que também exigiam
do Estado, com acesso facil aos materiais produzidos pelas empresas e
orgdos publicos. A institucionalizacio da universidade como participe
do processo também contrasta com as consultorias individuais que
predominam atualmente. As consultorias realizadas para o SE tiveram seus
projetos aprovados “nos departamentos de Ciéncias Sociais e Antropologia
(ap6s 1996) e foram administrados pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa e
Extensdo Universitaria da UFSC” e “também foram aprovados pelo CNPq”
(SANTOS; NACKE, 2001, p. 88).

O efeito no mundo académico da contratacio via universidade foi o
debate sobre o tema em eventos de antropologia e a producdo de artigos,
dissertacoes e teses. Nos circuitos internacionais de dentincia, foi publicada
também, em inglés, na revista de uma das organiza¢des mais reconhecidas
na defesa dos direitos indigenas, a International Work Group for Indigenous
Affairs (IWGIA), uma lista de todos os projetos hidrelétricos — planejados
ou em construcao na época — capazes de impactar os povos indigenas no
Brasil, com consideravel repercussdo nacional e internacional® (SANTOS;
ASPELIN, 1981).

O entrelacamento dessas trajetérias e instituicbes permite
comunicacado entre profissionais estatizados, como professoresuniversitarios,
gestores das empresas e funcionarios do 6rgdo indigenista. Além disso,
praticas administrativas serviram para treinamento de novas geracdes da
academia e utilizaram-se recursos universitarios para reproducdo, guarda e
divulgacdo dos relatérios administrativos. Esse caso ressalta como a defesa
do territério e da autonomia indigena pode ocorrer dentro das relacoes
bastante complexas entre os campos académico, administrativo e de ativismo
nacional e internacional pro-direitos indigenas, tendo a universidade como
pilar central.

¢ O IWGIA, na mesma época, publicou relatérios retratando os efeitos das hidrelétricas

sobre os povos indigenas em paises como Canada (1973), México (1973) e Noruega
(1982).
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3 PRODUGAO DE CONHECIMENTO CRITICO E ATUAGAOQ EM
CONSULTORIA A PARTIR DE UNIVERSIDADES E ONGS

No mesmo periodo — final dos anos 1970 —, foi exigido um
parecer antropolégico para um estudo de inventdrio hidrelétrico na bacia
do rio Xingu. O Consércio Nacional de Engenheiros Construtores (CNEC)’
o demandou a antropoéloga Lux Vidal, da Universidade de Sao Paulo
(USP), e sua equipe de orientandos que realizavam etnografia na regido.®
Novamente, a ABA valida a mediacdo, para o que sdo escolhidos profissionais
da recente pos-graduacao da USP com conhecimento teérico e trabalho de
campo prévio sobre povos indigenas. Dessa equipe, originou-se a primeira
dissertacdo sobre o tema em antropologia, em 1982 (MAGALHAES 2007),
desdobrando o género de trabalho na eleicdo de objetos de pesquisa
legitimos na universidade a partir de uma nova modalidade de insercao
em campo. Porém, diferente do estudo na bacia do Uruguai, cujo parecer
foi publicado a parte, no caso do Xingu foi publicado somente o estudo
de inventario da empresa, o que impede uma analise semelhante, pois
plasmou-se o parecer a outros saberes, estilos e objetivos.

Em 1988, oito anos depois de feito o estudo de inventario do Xingu,
a hidrelétrica Carara6 (hoje Belo Monte) se encontrava na fase de “estudos
de viabilidade”. Lux Vidal, Regina Miiller e Ant6nio Carlos Magalhdes
escreveram artigos no livro As hidrelétricas do Xingu e os povos indigenas
(SANTOS; ANDRADE, 1988), publicado pela Comissido Pré-indio de Sio
Paulo (CPI-SP), ONG fundada e presidida por Vidal nos anos 1980. Por via
de uma ONG, a acdo politica se mobiliza com financiamentos oriundos de
outras fontes, inclusive internacionais, e se criam outras relacdes sociais,
com organizagoes de engenheiros, indigenas e sacerdotais, resultando em
publicacdes distintas do “parecer”.

O livro (SANTOS; ANDRADE, 1988) da inicio a uma “campanha”
promovida pela CPI-SP, ndao foi uma publicacdo isolada. Na campanha,
declara-se preocupacdo com os povos indigenas e a questdo das
hidrelétricas, invertendo a légica da expressdo “questio indigena” e
tratando-se de entender como a questao das hidrelétricas afeta os povos
indigenas. Entre os apoiadores da campanha, estavam a Unido das Nacdes

7 Empresa de consultoria na drea de engenharia.

Antonio Carlos Magalhdes, Parakand; lara Ferraz, Surui Aikewara e Gavido; Maria Elisa
Ladeira e Gilberto Azanha, Timbira: Krahd, Krikati, Apinayé; Regina Muller, Assurini do
Xingu (MAGALHAES, 2007).

Novos Cadernos NAEA * v. 26, n. 1 * p. 67-90 * jan-abr. 2023



Politica indigenista do setor elétrico brasileiro: o papel dos antropdlogos entre 1978 e 1988 79

Indigenas (primeira organizacdao indigena nacional), a ABA, o Sindicato
dos Engenheiros do Estado de S3o Paulo, a Prelazia do Xingu e o Centro
Ecuménico de Documentacdo e Informacdo (CEDI). A campanha, termo
oriundo das artes da guerra,’ obteve sucesso ao evitar a construcao da UHE
naquele momento. Foi além da dentncia de desastres passados, pois ainda
nao havia obra iniciada, colocou em pauta problemas sociais, politicos,
econdmicos e ecologicos. Entre outros, os artigos dos profissionais da area
de politica energética Luiz Pinguelli Rosa, Oswaldo Seva Filho, Roberto
Schaeffer, Marcio de Almeida Wollers e Reolando Silva articulam Cararad
ao planejamento energético nacional das quase 300 novas hidrelétricas
entdo previstas. Os direitos indigenas ndo centralizam a discussdo (como
na obra-dentincia de Santos), mas servem de pressuposto no debate sobre
planejamento energético.

Uma dimensdo importante da campanha se entrevé nos canais
articulados. Alguns dos colaboradores do livro tinham vinculos nos EUA.
Posteriormente, foi publicada uma versdo em inglés, novamente pela Cultural
Survival (SEVA FILHO, 2005, p. 52). Na obra de campanha, textos e fotos
(estratégia imagética descartada por Silvio Coelho, talvez pelos poucos efeitos
simbodlicos dos indigenas do sul, cujo vestudrio se assemelhavam a sociedade
dominante) explicam que povos sofreriam as consequéncias das sete usinas
previstas no inventdrio. A explicacdo passa por origem étnica e linguistica;
localizagdo geografica; habitos alimentares; consequéncias da “pacificacdo”
— exterminios fisicos ou depopulacao intensa; perfil demografico; demandas
fundidrias atendidas ou pendentes; relacées de conflito com outras atividades,
como garimpos, projetos agricolas e a Transamazonica.

Em relacdo aos impactos, a preocupacao principal novamente volta-
se para a possibilidade de perda do territério, com previsao de alagamento
ou invasodes de territérios tradicionais, demarcados ou ndo, “afetando de
modo irreversivel a vida e a organizacio social destas comunidades, além
dos problemas de saude” (VIDAL, 1988, p. 170-171). Numa situagdo ainda
mais vulneravel, apontam para a fragilidade do grupo Asurini, com risco
de etnocidio total do povo, devido ao alagamento de seu territério
(MULLER, 1988).

Ainda durante a campanha foram escritos artigos para o 46°
Congresso Internacional de Americanistas, publicados depois no livro O
cerco estd se fechando: o impacto do capital sobre a Amazonia (HEBETTE, 1991).

9 Bronz (2011) analisa as metaforas de guerra no meio empresarial, retomo-a aqui para
destacar as relacdes entre politica e guerra.
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Pelo titulo, indica-se outra perspectiva da discussao, englobando outros
grandes projetos e ndo apenas as hidrelétricas, enquadrada pelo conceito
de “capital” e ndo somente de politica energética. A regido se amplia para a
“Amazonia”, vai além da bacia do Xingu. Por fim, o livro utiliza uma concep¢ao
ampliada de “impactos”, ndo apenas sobre indigenas, mas também sobre os
camponeses. O conceito de “capital” no titulo ja explica por que a abertura
do livro é escrita por um economista — Jean Hébette — em vez de advogados
ou engenheiros, acionando outras relacoes disciplinares.

Ap6s realizarem a mediagdo interétnica entre a Companhia Vale do
Rio Doce (CVRD), a Funai e os povos indigenas, antropélogos publicam as
reflexdes sobre a experiéncia nas ac¢oes indigenistas em funcao da Estrada
de Ferro-Carajas, inaugurada em 1985. Assim, membros da mesma equipe
trabalharam para a mineradora e levantaram questdes sobre o papel de
mediadores interétnicos entre empresas, Estado e povos indigenas.

Vidal aponta problemas na gestio de recursos da CVRD pela Funai,
sobretudo em relacdo ao pequeno montante destinado a regularizagdo
fundidria. Assim como no caso das hidrelétricas, os recursos da mineradora
para indenizacdo dos impactos eram geridos pelo 6rgdo indigenista (e
ndo pela prépria empresa, como atualmente). O convénio acabou em
1987, deixando pendentes a demarcacdo de muitas terras. Efetuaram-se
regularizacdes de terra e acdes de satde, apesar de o governo brasileiro
ter se sentido ameacado com as pressoes do Banco Mundial. Em represalia,
a Funai agiu com ma vontade nos compromissos com vistas a deslegitimar
o trabalho de assessoria antropolégica junto a CVRD. O Banco Mundial, a
Comunidade Econémica Europeia e a cipula da CVRD focaram nos beneficios
do Projeto Ferro-Carajas para a industria dos paises desenvolvidos, sem
exigirem com veeméncia contrapartidas de protecio do meio ambiente e
dos povos indigenas (VIDAL, 1991, p. 66-69).

Os coordenadores que trabalharam junto a CVRD, Lux Vidal (desde
1982) e Antonio Carlos Magalhdes (1983-1987), estavam paralelamente
ligados a instituicdes publicas de ensino e pesquisa — USP e Museu
Paraense Emilio Goeldi, respectivamente —, fornecendo autonomia para
pressionarem a empresa por suas propostas, sem esquecer a ONG CPI-SP
como canal politico e de acdo indigenista.

Naquele momento, a atividade dos antropdlogos como assessores
de grandes projetos era uma novidade e ja aparecia a tensdo em relacdo a
autonomia dos antropélogos e dos povos indigenas. Rejeitar recomendacdes
de antropoélogos na tomada de decisdo significava uma inser¢do somente
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no nivel ideolégico, com antncio de preocupagoes sociais que visavam a
legitimacao dos projetos, porém com a repeticdo de efeitos nefastos sobre
os povos indigenas. Ao final, interesses anti-indigenas prevaleciam no
ambito da Funai (e das empresas). Como solu¢do, imaginava-se a necessidade
de autonomia entre a avaliacdo do “componente de protecdo indigena”
(VIDAL, 1991, p.75) por parte de instituicdes reconhecidas cientificamente
€ sua execucao.

Assim, a ciéncia deveria ser auxiliar da politica, dentro dos mecanismos
de poder, porém protegidas das pressdoes econémicas. A autonomia indigena
ocorreria por via de uma participacao direta em futuros convénios com as
empresas, cabendo a Funai assisti-los e ndo os representar. Proteger os
povos indigenas seria possivel pela combinacdo da autonomia antropolégica
associada a participacao direta deles nos convénios firmados. Aqui, percebe-
se um deslocamento de sentido na ideia de autonomia, com menos foco
no processo decisério sobre a realizacao do projeto e mais no controle dos
recursos disponibilizados.

Em relacdo as duas linhagens bastante claras, a partir do sul e de Sao
Paulo, cabe notar como, nos anos 1980, o vinculo com a academia permitiu
insercao no aparato de poder estatal-empresarial, producao e transmissao
de conhecimento, e tomadas de posicionamentos politicos independentes.
Se a academia foi o local-chave para o grupo do sul, no caso dos paulistas,
as ONGs tiveram um papel mais preponderante para articular profissionais
de diferentes especialidades académicas, publicar livros, acionar redes de
ativismo nacionais e internacionais.

4 A “JUSTICA COMPENSATORIA-RETRIBUTIVA” NO PLANEJAMENTO
NACIONAL E 0 PAPEL DO SETOR ELETRICO COMO VETOR DE
HARMONIA ENTRE ESTADO E POVOS INDIGENAS

Tratamos a seguir de um caso de mediacao interétnica por meio de
antropdlogos no nivel do planejamento nacional do SE (e nao de uma bacia
ou projeto especifico). O regime de representacdo dos povos indigenas
deveria ser aplicado a todos os projetos hidrelétricos. Naquela conjuntura,
estavam em producdo as regras no licenciamento ambiental (1986) e a
Constituicao Federal de 1988.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 26, n. 1 * p. 67-90 * jan-abr. 2023



82 Vinicius Rosenthal

Por pressdo do Banco Mundial, em 5 anos, entre 1986 e 1990, a
Eletrobras se transformou com o intuito de reformular a abordagem das
questdes “ambientais” no planejamento energético de longo prazo do
pais, tema que incluiu os povos indigenas. A participacdao dos antropoélogos
visava a estabilizacdo, idealmente, de um conjunto de principios e normas
de procedimento de atuacdo do SE junto aos povos indigenas. Ja estava
consolidado o conhecimento do efeito dainundacao de suas terras com efeitos
negativos sobre a demografia, desarticulacdo da relacdo com a natureza e
desorganizacao social e econdmica. Portanto, a preocupacao central daquele
momento era realocar a populag¢do urbana e rural, inclusive indigena.

Por volta de 1986, foi estruturado o Comité Consultivo de Meio
Ambiente (CCMA), promovido pela Eletrobras, com o objetivo de garantir
a participacdo da sociedade na avaliacdo dos impactos e programas do SE,
mas ele foi composto por pessoas externas. Silvio Coelho participava do
CCMA, em que, em 1987, foi estabelecido o termo de referéncia dos estudos
contratados junto ao Instituto de Pesquisas Antropoloégicas do Rio de Janeiro
(IPARJ) (NUTTI, 1998).

Os membros do instituto ocupavam postos marginais na academia
e na Funai, mas tinham uma legitimidade politico-partidaria. Entre os
doutores em antropologia, encontrava-se Darcy Ribeiro, cuja importancia
intelectual e politica era enorme. Ele acabara seu mandato de vice-
governador do Rio de Janeiro e emprestou seu carisma e ideias mais do que
trabalhou no relatério, tarefa para a qual havia uma equipe de antropdlogos,
historiadores e indigenistas.'® A equipe produziu cerca de dez relatérios,
nos quais se apresenta os argumentos relativos ao conceito de “indio”, ao
ideal de autonomia e ao direito a terra.

Ha uma dimensao pedagdgica na apresentacdo, para agentes do SE, de
conceitos e contetidos basicos da antropologia, da historia e da economia em
relacdo a tematica indigena: histoéria geral, histéria indigena nas Américas,
legado cultural indigena, parentesco, mito, demografia, troncos linguisticos
etc. O documento esboca também o quadro de presenca indigena no Brasil
contemporaneo.

Um dos pontos chaves do argumento, a analise do crescimento
demografico recente dos povos indigenas, serve como critica ao termo
Wposigéo do IPAR]: Mércio Pereira Gomes (presidente); Guillermo Raul Ruben (secretdrio

geral); Maria Elizabeth Monteiro (tesoureira); Darcy Ribeiro (diretor de pesquisas); Carlos
Moreira Neto (diretor de publicagoes). A equipe técnica era composta por: Mércio Pereira
Gomes (antropologo e indigenista); Guillermo Raul Ruben (antropélogo); Carlos Moreira
Neto (antropologo e historiador); Ezequias Paulo Henriger (antropdlogo e indigenista);

Gisele Jacon de Araujo Moreira (antropéloga); Alfredo Coello Torres (antropdlogo); Lino
Jo@o de Oliveira Neves (antropélogo e indigenista) e Andrea Miguez Alves (secretdria).
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“aculturacao”. Por tal via, sdo citados debates sobre “primitivo-civilizado”,
“minoria étnica” e “etnia e classe”, e afirmam-se “etnias como processos
sociais que se constroem independentemente do papel s6cio-econdmico que
se joga na sociedade nacional” (IPARJ/ELETROBRAS, 1988a, p. 26), embora
reconhecendo que os conflitos de terra existam em funcdo da relacdo com
a politica econémica, explicada a partir de termos marxistas (“ideologia”,
“nivel de desenvolvimento das forcas produtivas”, “l6gica de acumulacao de
capital”, entre outros).

O argumento demografico é subsidio fundamental das interpretacdes
e proposicdes. Para tanto, reconstroem a formacao das populacoes desde a
chegada do homem as Américas, passando pela colonizacao e estabelecendo
o marco da segunda metade do século XX, quando se inverteu a tendéncia
de depopulacdo. Por tal argumento, coloca-se em questdo a oposi¢ao entre
a desenvolvimento econdmico e os povos indigenas, pois, entre 1960-1980,
apesar do crescimento econdémico baseado na expansdo do capital para a
Amazo6nia, houve aumento das populagoes indigenas. Nao se faz uma critica
dos dados demograficos nos contextos de sua producdo (OLIVEIRA, 1999),
nem se analisa o crescimento demografico em relagdo a situacdo de contato,
homogeneizando o crescimento demografico num periodo de massacres
nas frentes de expansdo do capital.

O relatério propde ao SE trabalhar com a categorizacdo das 11
areas culturais de E. Galvao (1979), segundo critérios de distribuicdo de
elementos culturais, situacdao de contato e contexto cultural das frentes de
contato. Sugere ainda acdo a partir da compreensao da relacdo entre lingua,
distribuicdo das familias linguisticas e etnia. O conceito de aculturacao,
antes criticado, volta explicitamente a operar, numa tensdo que permeia
todo o relatério.

A definicdo de “indio” do relatério se baseia em uma concepgao de
grupos étnicos a partir de uma cultura essencial: “(sdo) primariamente,
sociedades ou grupos sociais que se distinguem [...] por atributos especificos
de lingua e cultura e, por formas particulares de vida comunitaria e de
heranca histérica e social” (IPARJ/ELETROBRAS, 1988a, p. 71). Adiciona-se o
predicado econdmico as sociedades indigenas, caracteristica que sustenta
uma antinomia permanente entre indigenas e civilizacdo “|...] constituem
sociedades simples e solidarias cuja economia interna se organiza a
margem da economia de mercado e num regime de participacdo comum
de bens de producao basica como a terra, as aguas, as florestas, etc” (IPAR)/
ELETROBRAS, 1988a, p. 90).
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A definicdo, prenhe de elementos inatos — lingua, cultura ou estrutura
econdmica — prevé direitos de acordo com os “graus de integracdo” do povo
a sociedade nacional. A harmonizacao das relagdes do Estado com os indios
se daria por meio de politicas indigenistas do SE, cujo objetivo deveria
visar ao crescimento demografico, via reconhecimento de suas terras e a
manutencao dos sistemas socioecondmicos autonomos, mesmo em contato
permanente com a sociedade brasileira.

Para esse objetivo, o comité propde uma equacdo para calcular os
impactos do SE, derivada de uma concepcao de justica historica, e ndo do
direito ao meio ambiente ou da teoria econémica, como no conceito de
externalidade. Assim, preconiza uma “justica compensatoria-retributiva”,
isto é, deve-se reconhecer “a relacdo do branco com o indio sempre
se caracterizou pela dominacdo econdmica, politica e cultural” (IPARJ/
ELETROBRAS, 1998b, p. 27), com privacdo de territérios, cultura, autonomia
e vidas, para o desenvolvimento das politicas coloniais. Por outro lado,
destaca as contribui¢cdes indigenas para a humanidade e para a sociedade
nacional, com seus conhecimentos sobre os ambientes da América e
a domesticacdo das plantas e animais. Assim, essa justica estabelece
condicOes para compensar os danos e retribuir as contribui¢oes, para “que
possam reordenar e reconstruir suas vidas autébnoma e plenamente.” (IPARJ/
ELETROBRAS, 1998b, p. 27).

O «cdlculo do “coeficiente histérico-antropolégico” projeta
historicamente o “inicio da conquista portuguesa”, quando os indigenas
“viviam em estado de perfeita autonomia, equilibrio social e bem-estar”, e
estima demograficamente: “os indios seriam cinco milhdes de individuos,
[...]- Hoje, seu total estd por volta de duzentos e cinquenta mil, o que
representa um coeficiente de extingdo superior a 95%” (IPARJ/ELETROBRAS,
1998b, p. 29, grifo nosso).

Na situacdo contempordnea, portanto, existiriam “resquicios de
sobreviventes”, excluidos de tudo, inabilitados a prover a si mesmos,
marginalizados e discriminados. Assim, perderam elementos bidticos,
ecoldgicos, econdmicos, sociais e culturais, no que se chama varidvel “dano
global” ou “perda global”. O coeficiente histérico antropolégico seria
calculado pela equacdo capaz de dimensionar a diferenca entre a realidade
pré-colonial e a pés-hidrelétrica, considerando o potencial de reversao
(IPARJJELETROBRAS, 1998b).

Dessa forma, é proposta uma funcdo histérica para o SE em relacao
ao futuro dos povos indigenas. Tal funciao deveria ser capaz de reverter os
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fatores de larga duracdo, pois a ampliacdao das hidrelétricas seria um fator
chave para o crescimento demografico, signo da “harmonia” com o Estado.
Para este equilibrio, os pesquisadores do IPAR] padronizaram as negociacdes
do direito a terra propostas a partir de uma escala de contato, na qual
aparecem os ganhos para o SE ao exercer essa funcdo. Eles argumentam
que a terra nao corresponde a um valor monetdrio para os povos de quem
este artigo trata, por ser a base mais fundamental para a continuidade da
vida indigena (diferente de outros segmentos nacionais). Por isso, alegam
que o alagamento deve ser evitado, limitado e jamais ser superior a 30%
do territério reconhecido pelos povos indigenas. Desse modo, defendem a
restituicdo de terra por terra, no minimo “o dobro da area perdida” sempre
“em porgdes superiores de terras continuas e contiguas” (IPARJ/ELETROBRAS,
1998b, p. 52), para garantia de reproducdo da vida indigena.

Os estudiosos estabelecem ainda graus de intervenc¢ao de acordo com
o nivel de autonomia/integracao dos povos indigenas, em um calculo em
que a autonomia politica se concede em propor¢do inversa a autonomia
econdmica, sendo a terra fator de conversao das autonomias. Para os povos
indigenas economicamente auténomos, as terras deveriam ser integralmente
garantidas, isto é, empreendimentos deveriam ser evitados, pois em nenhum
caso seria aceitavel perda territorial de “grupos autdbnomos nao contatados
ou em contato inicial ou recente”. No caso dos autbnomos com contato
ha mais tempo, propdem-se que se deve aplicar a justica compensatoria-
retributiva, “considerando também o tamanho da area prejudicada e os
valores etno-ecolégicos nela contidos” (IPARJJELETROBRAS, 1998b, p. 51). O
limite de alagamento dos povos nessa categoria seria de 20% do territorio.

Aos indigenas considerados  semiauténomos  politica e
economicamente, medidas similares sdo propostas. Mais dependentes da
economia externa, eles suportariam um alagamento maior de seu territorio,
podendo chegar a 30%. Segundo argumentam, esses povos também
suportariam melhor a mudanca do territério, caso fosse necessério remové-
los, embora seja afirmada a necessidade de “decisdo e aceitacdo consensual
do povo indigena, que estipulara e escolherd a area a ser compensada”
(IPARJJELETROBRAS, 1998b, p. 53).

A representacdo politica é cristalizada sob outro modelo, e sua
participacdo nos procedimentos se ampliaria. Os semiautébnomos se
baseariam no consenso, na “transparéncia das decisdes politicas e a busca
de ganhos de posicdo pessoal e social diante da sociedade envolvente.”
(IPARJJELETROBRAS, 1998b, p. 53). Seria concedida representatividade em
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todas as fases do empreendimento, independente da mediacao da Funai. Em
relacdo aos integrados, no calculo da “justica compensatéria-retributiva”,
destacam a grandeza do territério a ser compensado, pois, por serem povos
integrados, imagina-se que o territério perdido é ainda maior.

O objetivo, nesse caso, seria permitir uma autonomia dos povos
indigenas, articulada a partir do acesso a terra, por isso as acoes do SE
deveriam convergir para a garantia dessa base material e simbdlica. O
relatério pontua ainda que, quanto maior a autonomia econémica do povo,
maior seria a atuacdo politica da Funai, e vice-versa; quanto mais integracao
econdmica, menor a necessidade de mediacio politica. Em todos os casos,
considera-se a participacdao de outros profissionais e organiza¢des, como
ONGs, antropélogos, advogados, médicos (para os isolados) e outros
com conhecimento de causa. Note-se que, naquele momento, as ciéncias
ambientais, tdo preponderantes atualmente, sequer aparecem.

A autonomia politica ocorreria em situacoes semelhantes as previstas
na Convenc¢do n°169 da OIT. A expressao “consulta, livre, prévia e informada”
aparece parafraseada e se prevé a aplicacdo deste principio sempre que
houver “interferéncias em seu modo de vida e bem-estar social” (IPARJ/
ELETROBRAS, 1988b, p. 56). Reafirma-se explicitamente a necessidade de
submissao do SE as decis6es dos povos indigenas.

Porém, observamos que ha casos em que nem seria necessario
consulta-los, pois a classificacao demografica dos povos categoriza aqueles
com populacdo entre 200 e 500 individuos como “em risco” e, entre 1 e
200, em *“alto risco”. Estariam interditadas quaisquer hidrelétricas que
ameacassem a reproducao demografica de um povo. Na classificacao geral, a
interdicdo os situa como tdao ameacados quanto os “auténomos”, categoria
para andlise de integracao.

A autonomia politica se relaciona ao conceito de identidade, razdo
pela qual se apresentam sucintamente as ideias de Barth (1969) e Roberto
Cardoso de Oliveira (1960). Os autores veem tais conceitos, no Brasil,
articulados a dois outros: “resisténcia étnica” (“valores étnicos e culturais
como legitimos em si e como legitimadores das praticas particulares das
culturas humanas”) e “autodeterminacao” (a partir da definicio da ONU
que embasou lutas de independéncia na Africa e na Asia apés a Segunda
Guerra Mundial). Entretanto, no Brasil, tais conceitos seriam de dificil
aplicacdo, em funcdo das populagdées serem pequenas e a pratica oficial
ser paternalista, além do “assédio desencorajador da sociedade nacional”
(IPARJJELETROBRAS, 1998b, p. 79). Ou seja, descarta-se a possibilidade
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de autodeterminacdao em ruptura com o quadro nacional, delimitando a
participacdo dos indigenas no planejamento da regidao onde habitam, desde
as “etapas de decisdo, planejamento, construcao e operacdao do SE.” (IPAR})/
ELETROBRAS, 1998b, p. 40).

Essa participacdo se efetivaria a partir de uma ‘comissdo mista
independente para estudos e acompanhamento’, sem poder decisério, mas
responsavel por controlar as medidas do SE quanto ao coeficiente histérico-
antropolégico, e por propor medidas a serem tomadas em cada caso. Além
dos povos indigenas, deveria compor a comissao, presidida pelo SE, povos
vizinhos, organizacoes indigenistas e indigenas nacionais, 6rgaos publicos
e instituicoes cientificas.

As decisoes relativas ao SE derivariam de um debate composto por
segmentos cientificos, politicos, econdmicos, étnicos, locais e nacionais,
inclusive por povos indigenas daregido, os quais deveriam propor alternativas
as propostas e sugestdoes do SE ap6s ter acesso aos documentos em suas
préprias terras. Ja ndo caberia somente a universidade garantir os direitos
indigenas de forma independente (como na proposta do grupo da USP), nem
ao poder publico. Ao final, os povos indigenas teriam poder determinativo
sobre as hidrelétricas com potencial para causar danos ao seu bem-estar.

O relatério do IPAR] é produzido no momento da reformulagdo
da questao ambiental no SE, num campo profissional diverso, no qual
as ciéncias humanas sdo minoritdrias e numa perspectiva de ampliacdao
continua da producio de energia. Se aceitas, tais proposicdes alterariam as
correlacoes de forca para instalacdo dos projetos do SE. Por isso, portanto,
jamais foram aprovadas, embora tenham embasado documentos e acoes
com certos avanc¢os dentro do setor elétrico cuja explicitacio demandaria
um maior espaco.

5 REFLEXOES FINAIS

Os casos aqui apresentados colocam luz no subcampo de producao
de conhecimentos sobre hidrelétricas oriundo da transformacdao de um
ramo profissional de mediacdo interétnica entre aparatos de Estado,
empresas e povos indigenas. Remontando as possibilidades existentes, este
artigo procura expor constrangimentos e estratégias de antropélogos que
promoveram a circulacdo de conhecimento e a construcao de horizontes
para modificacoes nas representacdes dos povos indigenas pela rede do SE.
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Os casos mostram antropo6logos no papel de mediadores interétnicos,
constituindo redes em grupos contraditérios e construindo posicionamentos
em relacdo ao direito a terra e a autonomia indigena, mas também em
relacdo a uma prética profissional. Os grupos adotaram estratégias mais
apoiadas na universidade, nas ONGs (circuitos nacionais e internacionais)
ou nos préprios aparatos estatais. Em todos os casos, as multiplas insercoes
reforcaram posicionamentos frente ao grupo hegemonico do SE.

No periodo enfocado, universidades e ONGs se tornaram fundamentais
para posicionamentos e estratégias dos dois grupos mais criticos as
politicas oficiais, da UFSC e da USP. Porém, o IPAR], calcado numa certa
ideia de justica e ligado a politica partidaria, optou por nao construir redes
criticas, por acreditar numa harmonia possivel entre desenvolvimento e
povos indigenas. Independentemente das concepc¢des e estratégias, nos
trés casos, os resultados tém sabor de derrota. Silvio Coelho afirma que
prevaleceram “outras razoes politico-econémicas”; Vidal sente que “poderia
ter conseguido muito mais se a Funai ndo atrapalhasse” e que o documento
do IPARJ foi obliterado em suas proposi¢cdes centrais. Porém, a andlise do
desenvolvimento dessas redes e dos argumentos permitiria perceber a
colocacio de alicerces de apoio aos povos indigenas. Dentro do SE, percebe-
se uma mudanca das representacoes das terras indigenas, antes entendidas
como as areas mais faceis para exploracdo energética, hoje apontadas como
as mais dificeis a exploracdo, algo fortalecido formalmente na Constituicdo
Federal de 1988 e objeto de tensdo social desde entdo.

Recuperar a génese das situacdes de producdao de conhecimento e
dos imagindrios da insercao da antropologia nos espacos de poder evidencia
a poténcia da antropologia quando instaura novos termos para o debate
nas politicas publicas. Essa mediacdo interétnica nas décadas seguintes
foi realizada por novos atores, tendo se modificado com a diversificacdo
do mercado de trabalho dos antropdlogos, as regulamentacdes que
estabeleceram parametros para relatérios antropolégicos, do desenho
institucional do SE cada vez mais privatizado e com as pressdes dos
movimentos indigenas pelo respeito a sua autonomia.
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