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Resumo

A proposta do texto ¢ discutir as estratégias
de contestacio social desenvolvidas a
partir da reacio de movimentos sociais
aos impactos da crise econdémica de 2008
sobre a produgio siderurgica na Amazonia,
tomando como referéncia a analise desse
processo no municipio de Acailandia
(MA). Ao abordar essa situacao de conflito
social, o texto descreve os repertorios de
acao coletiva utilizados pelos metaltargicos
e seus aliados, através da constituicio
de uma alianga entre diferentes grupos
sociais que se sentiram prejudicados pelos
desdobramentos da crise economica. Os
resultados obtidos por essa mobiliza¢io
mostram, em determinados contextos, a
possibilidade de atores coletivos atuarem e
modificarem relacoes de poder no ambito
de uma Rede de Producio Global.

Abstract

The purpose of the text is to discuss
strategies of contentious politics that were
created as a reaction of social movements
to the consequences of the 2008 economic
crisis on the industrial production of
pig iron in the Amazon, especially in the
municipality of Acailandia, in the state
of Maranhio. In order to describe this
situation of social conflict, the text goes
through the repertories of collective
action used by metalworkers and their
allies, and the construction of an alliance
of different social groups that were
affected by the crisis. The results of this
kind of mobilization indicate that, in some
contexts, it is possible for collective actors
to change power relations in the scope of
a global production network.
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INTRODUGAO

Projetos de desenvolvimento de grande repercussio econdmica, politica
e social, a0 serem implantados em diferentes localidades, trazem consigo uma
dindmica de transformagdes com impactos variados sobre a sociedade e o
territorio. O processo de adaptagdo as novas relagdes sociais criadas por essas
interven¢oes tem desdobramentos complexos, com percepcles e praticas que
variam do apoio e da defesa das iniciativas, pela criagio de mais empregos e de
mais atividades econémicas; até sua contestacio em razao dos seus efeitos, como
a precarizagao das relagoes de trabalho, a degradac¢do do meio ambiente, e o
desrespeito aos direitos humanos.

Na ultima metade do século XX, a Amazonia brasileira presenciou a
emergéncia de diferentes tipos de reacio a estes projetos, opondo movimentos
sociais a0s seus principais implementadores - agentes estatais e empresas privadas
(cf. CASTRO, 1989; HEBETTE, 1991; ACEVEDO MARIN; CASTRO, 1993;
ANDRADE; SOUZA FILHO, 2006). Investigar a manifestacao dessas praticas
de resisténcia e descrever as trajetorias dos principais atores, permite aprofundar
o debate sobre a constru¢io de formas de contestagio politica a processos de
desenvolvimento.

A proposta desse texto ¢ identificar os repertérios acionados para
reivindicar e criticar as desigualdades criadas por esses projetos tomando como
base os impactos do Programa Grande Carajds sobre Acailindia (MA), uma
das principais cidades do corredor ferroviario estabelecido pela construcio
da Estrada de Ferro Carajas, ¢ que foi escolhida para abrigar um aglomerado
industrial composto por empresas produtoras de ferro gusa. A énfase se dard
sobre o contexto da mais recente crise do capitalismo mundial em 2008, ¢
pelo fato dessas empresas serem elos de uma Rede de Produgio Global (RPG)
(HENDERSON et al., 2011), dedicadas a exportagio.

A retra¢do na atividade econémica norte-americana, provocada pela “crise
das hipotecas subprime” (HARVEY, 2011), afetou diretamente a producio de
ferro gusa na Amazoénia oriental. O resultado imediato foi o corte de postos de
trabalho, o rebaixamento salarial e a reducdo das atividades produtivas, mesmo
nas firmas que tinham acumulado lucros nos anos anteriores (cf. CARNEIRO;
RAMALHO, 2009).

Potencializadas por esse novo contexto, as reagoes locais as estratégias
empresariais nao s6 se ampliaram como forjaram ou reforcaram aliancas
de diferentes atores sociais (incluindo até mesmo o empresariado local e os

diferentes niveis da administracdo publica) que identificaram prejuizos, injusticas
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e desrespeito aos direitos basicos dos trabalhadores, culminando com uma greve

de trabalhadores metalargicos em 2011.

1CRISE ECONOMICA E CONFRONTO POLITICO NA LOCALIDADE

As situacOes de conflito criadas em Acailandia, a partir da crise de 2008,
apontam para novos exemplos de articulagao politica e de utilizacdo de recursos
sociais como forma de tornar mais efetivas as reivindicagdes dos grupos
insatisfeitos. A busca de elementos explicativos para os processos de mobilizagao
e de confronto, nesse caso, ajuda a compreender os diferentes estigios por que
passam as forgas politicas de resisténcia de modo a criar constrangimentos e
demandar mudancas por parte das empresas, dos 6rgaos publicos e dos grupos
dominantes locais.

A greve operaria e o confronto politico dela derivada serdo tomados
como exemplo para refletir teoricamente sobre a constitui¢io de movimentos
que podem questionar os resultados de politicas de desenvolvimento regional.
A énfase na dinamica local, a partir de contextos de experiéncia industrial, se
explica como modo de identificar se ha ou nio instancias criadas com o objetivo
de construir acordos justificados (BOLTANSKI, 1990) que sejam capazes de
atender as demandas de setores desfavorecidos ou atingidos negativamente pelas
praticas empresariais.

Sera possivel dizer que no contexto de crise econdmica, quando a critica
as empresas evoluiu para um confronto politico, houve acimulos no movimento
social de resisténcia? O evento politico que servird de exemplo para a reflexdo
foi um conflito de classe, uma greve operaria, que se enquadra no repertério
tradicional dos conflitos entre capital e trabalho (TILLY; TARROW; 2007, 2008).
Mas nesse caso, os trabalhadores langaram mio de outros tipos de apoio, pouco
comuns nessa esfera de reivindicagoes e pressao social, através da articulagao com
movimentos sociais locais voltados para o enfrentamento da questio ambiental
e urbana, produzindo um repertorio novo de agdes coletivas diante de ameagas
trazidas pela instabilidade econémica. Mesmo que a énfase seja nos operatios,
um setor social com pautas e repertorios de acio ja tradicionais, a experiéncia
local contribuiu para identificar o estabelecimento de novos lagos sociais, durante
o processo de mobilizagao.

O processo de implantac¢io do polo sidertrgico de A¢ailandia, ao introduzir
novos atores (empresas siderurgicas, trabalhadores metalargicos, trabalhadores

florestais), abriu também uma chance para a formulagio de reivindicagbes até
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entdo ausentes do contexto regional. Contudo, de forma semelhante ao que
ocorreu com outras propostas de desenvolvimento para a Amazonia, baseadas
na grande empresa agropecuaria (COSTA, 2000), ou na exploracio mineral
(MONTEIRO, 2003), a estratégia de implantacio de polos industriais esteve
mais preocupada com a eficacia da acumula¢ao do que com as demandas locais
relativas ao trabalho ou ao meio ambiente, ainda que fosse justificada pela
(boa) ideia da promogao da desconcentracdo industrial e, por conseguinte, da
incorporagiao local de beneficios esperados - em termos de emprego e renda —
pelo estabelecimento de um polo siderurgico regional (CARNEIRO, 1989).

A leitura dos eventos pos-crise em Acailandia dialoga com diferentes
abordagens tedricas, dentre as quais a da andlise sobre o confronto politico’
¢ uma referéncia importante. De acordo com Tilly e Tarrow (2007; 2008), o
confronto ocorre a partir de repertérios de mobilizagdo que sdo utilizados pelos
movimentos sociais para atingirem seus objetivos. Contudo, esses repertorios
nao nascem do nada, pois, “geralmente, aqueles que empunham a bandeira de
uma reivindicacdo coletiva inventam suas acoes no interior de limites fixados
por um repertorio preexistente para o lugar, o tempo ¢ a relagdo sujeito-objeto
da reivindica¢do em questao” (TILLY; TARROW, 2008, p. 40). No contexto
social em analise, o repertério de mobiliza¢io utilizado pelo movimento operario
(audiéncias publicas, ocupacio de vias publicas) foi elaborado a partir do contato
com acOes desenvolvidas por outros movimentos sociais (de camponeses e de
direitos humanos).

Vale destacar também, que no conflito em questdo, os trabalhadores
metaldrgicos tiveram de confrontar diferentes atores sociais (as empresas
siderdrgicas, uma grande empresa mineradora e o Estado brasileiro), atuando em
uma arena politica® que ndo tinha como alvo um tnico oponente. Nesse sentido,

podemos dizer que a contestacao aqui analisada se desenvolveu em diferentes

Tilly e Tarrow (2007, p. 4-9) consideram que “politicas de contestacio pdem junto
trés caracteristicas familiares da vida social: disputa, acdo coletiva e politica”. “Quando
disputa, politica e agdo coletiva se juntam, alguma coisa distinta acontece: poder, interesses
compartilhados, e politicas governamentais entram em cena. Reivindica¢des se tornam
coletivas, o que significa que dependem de alguma forma de coordenagio entre as pessoas
que estdo fazendo as reivindicagbes. Também se tornam politicas, a0 menos assumindo a
presenca dos governos como monitores, garantidores, ou reguladores da reclamagao coletiva e
frequentemente mais diretamente como sujeitos ou objetos das reclamagdes.”

Utilizamos o conceito de arena politica no sentido indicado pela socioantropologia do
desenvolvimento, pois, de acordo com Olivier de Sardan (2005, p. 185-189), “em uma arena,
grupos estratégicos heterogéneos se confrontam, levados por interesses mais ou menos
compativeis (materiais ou simbdlicos), os atores possuindo niveis ou influéncias de poder
maiores ou menores”. Neveu (2000, p. 16-17) desenvolve argumento similar, analisando a
atuacao de movimentos sociais através da constituicao de “arenas de conflitos sociais”.
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espacos institucionais, deslocando, de acordo com o alvo da mobilizagao, o foco
da reivindicagao para empresas e/ou o Estado, sem conferir primazia a qualquer
desses atores (MATHIEU, 2002; ANCELOVICI; ROUSSEAU; 2009).

A avaliagao dos eventos de Agailandia, a partir da perspectiva do conflito,
traz também elementos para um debate sobre a questio da insercao de empresas
e territorios em redes de producao global (RPG) e a disputa pelo valor que
circula nessas redes (cf. HENDERSON et al., 2011; SANTOS, 2011). As
empresas produtoras de ferro gusa estdo vinculadas a montante da Cia. Vale
do Rio Doce (Vale), através da compra de minério de ferro e, a jusante com
empresas (#radings, aciarias etc.) que comercializam e/ou beneficiam o ferro gusa,
transformando-o em a¢o ou derivados de aco, constituindo uma RPG especifica,
cujo produto final (a¢o) é vendido para montadoras de automoveis (Ford, GM,
BMW, Mercedes e Nissan) nos Estados Unidos (cf. GREENPEACE, 2012).
A interpretagdo em termos de RPG possui a vantagem de complexificar o
debate, permitindo a apreciagdo do poder de outros atores, que antes passava
despercebido, caso das empresas siderdrgicas locais (poder corporativo), da
acio estatal em suas diferentes esferas (poder institucional) e dos sindicatos,
associagdes de moradores e organizagdes nido governamentais (poder coletivo)
(HENDERSON et al., 2011). No caso da RPG do ferro gusa na Amazonia, a
capacidade de interferéncia dos atores locais pode ser empiricamente verificada
através da a¢do dos movimentos de direitos humanos pela erradicacio do
trabalho escravo na cadeia de fornecimento de carvio vegetal para as siderdrgicas
(CARNEIRO, 2008; PITOMBEIRA, 2011) ou na iniciativa das empresas para
obter autonomia face ao monopdlio da venda de minério de ferro pela Vale,

através do investimento para obten¢do de minério de ferro em minas proprias.

2 O POLO SIDERURGICO DE CARAJAS E A CRISE ECONOMICA
DE 2008

Um breve resumo da histéria da implantagdo e evolucio dos polos
siderdrgicos do Programa Grande Carajas demonstra que desde o inicio essa
acio de desenvolvimento foi objeto de criticas por causa de seus impactos sociais
¢ ambientais. A existéncia de trabalho escravo na cadeia produtiva da siderurgia
a carvao vegetal colocou em cheque a legitimidade do processo produtivo,
permitindo o crescimento dos movimentos de contestagio ao modelo de

desenvolvimento implementado’.

> A critica se dirige principalmente aos efeitos sociais e ambientais provocados pela introdugio
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Até o final de 1980, a producio de ferro gusa a carvio vegetal estava
concentrada no estado de Minas Gerais e somente na década seguinte é que
houve um deslocamento regional importante, com o surgimento das primeiras
unidades fabris na Amazonia oriental, localizadas nos municipios de Acailandia
(MA) e Maraba (PA). Essa reorientacao da produgao siderdrgica esta relacionada
aos Incentivos (isencao fiscal e subsidios) oferecidos pelo governo federal no
ambito do Programa Grande Carajds e da construgao, por parte da Cia. Vale do Rio
Doce, de infraestrutura para escoamento do minério de ferro de Carajas, através
de uma moderna ferrovia e do porto de Ponta da Madeira em Sio Luis (MA)
(CARNEIRO, 1989).

A producio siderurgica deu seus primeiros passos na Amazonia no
final dos anos 1980, mas, foi somente no inicio desse século que ela ganhou
musculatura, chegando, em 2006, a responder por 1/3 do total do ferro gusa
produzido com carvio vegetal no Brasil. Deve-se ressaltar que essa expansao esta
ligada 4 elevagio do preco do ferro gusa, que passou de US$ 110,00/t em 2002
para US$ 510,00/t em 2008*, e em alguns contratos atingiu o valor de US$ 880,00,
segundo informag¢ao de um representante da empresa Sidenorte. E também ao
fato de que a exigéncia de um volume relativamente pequeno de recursos para a
implantagdo de uma unidade de producio de ferro gusa favoreceu a entrada de
novos produtores — mesmo sem experiéncia anterior — nesse campo econdémico.

Ap6s mais de uma década de crescimento continuo (1994 a 2007), o Polo
Siderdrgico de Carajas (PSC) sofreu com a crise de 2008 principalmente pela
dependéncia que tem da economia norte-americana. Se a crise econémica afetou
o setor siderurgico pelo lado dos consumidores finais, a decisao tomada pela
empresa Vale, em 2010, de aumentar o preco do minério de ferro de Carajas de
US$ 48,00 para US$ 137,005, pressionou os custos dessas empresas pelo lado dos

fornecedores de insumo, afetando suas margens de lucro®.

da siderurgia na Amazonia Oriental, caso da existéncia de trabalho escravo na cadeira de
fornecimento de carvao vegetal para as siderdrgicas e da contribui¢do que essa producio de
carvio adicionou ao processo de desmatamento de florestas tropicais na regiao (CARNEIRO,
2008; ASSIS; CARNEIRO, 2012).

Cf. informacao do Radar Comercial, ferramenta de monitoramento das exporta¢oes brasileiras,
disponivel na homepage do Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio (MDIC).

> Segundo informacio do Presidente do STIMA, Jatlis Adelino. De acordo com a
jornalista Vera Saavedra Durdo a elevacio do preco teria sido menort, passando de
US$ 37,00 para US$ 80,00 (Fabricantes de ferro-gusa esperam reajuste de até 150%,
Valor Econdémico, 12-14/03/2010, B-6).

Outro componente a ser considerado ¢ a taxa de cambio. A aprecia¢do do real frente ao ddlar
tornou as exportagdes brasileiras menos competitivas frente aos principais produtores na
Ucrania e na Russia.
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A figural mostra a evolugio recente (2000 a 2011) do valor das exportacoes
de ferro gusa realizadas pelas siderdrgicas do Maranhdo e do Pard. Percebe-se
nitidamente os efeitos da crise sobre a producdo guseira, que depois de atingir
seu mais alto valor em 2008, com a exportac¢ao de 1,581 bilhdo de ddlares, reduziu
este valor para 613 milhdes em 2010. Vale destacar, no entanto, que ja no ano
de 2011 as exportacOes apresentaram um sinal de recuperacio, crescendo para o

valor de 975 milhoes ddlares.

Grafico 1: Evoluc¢ao do valor das exportagdes do PSC (em mil ddlares FOB)
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Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (MDIC)

Em 2009, o diretor da Associacio Comercial Industrial de Maraba
(ACIM), Ttalo Ipojucam’, destacou que das dez empresas localizadas em Maraba
(PA), cinco estavam com a produg¢io totalmente parada, enquanto as demais —
com exce¢ao da Sidepar — haviam reduzido suas atividades. Para as empresas
localizadas no estado do Maranhio o cenario era semelhante, conforme relatou
o presidente do Sindicato das Industrias de Ferro Gusa do Maranhdo (SIFEMA):
“das sete empresas deste segmento, apenas trés — Viena, Gusa Nordeste e Vale
do Pindaré [...] — estdo operando e com apenas 20 por cento da capacidade,
enquanto as demais — Margusa (Bacabeira), Cosima (Pindaré-Mirim), Fergumar

7 Entrevista com Italo Ipojucam - Associacio Comercial Industrial de Maraba (ACIM),

22.01.20009.
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(Acgailandia) e Simasa (Acailandia) — simplesmente desativaram os fornos, depois
da retracdo dos compradores internacionais™.

O fechamento total ou parcial das empresas traduziu-se na demissao de
milhares de trabalhadores e na redugio de direitos para os operarios metaltirgicos
que continuavam empregados. No caso do municipio de Acailandia (MA), a onda

de demissoes e de subtragio de direitos ganhou repercussiao nacional:

Cerca de 40% dos 3.000 metalurgicos de Agailandia (MA) foram demitidos
desde outubro de 2008 como reflexo da crise econdmica mundial,
segundo o sindicato da categoria. A principal atividade econdmica
da cidade ¢ a produ¢io de ferro-gusa para exportagao, cuja demanda
mundial sentiu fortemente o impacto da crise (Cidade do Maranhio
registra corte de 40% dos metalargicos, Folha Online, 28.02.2009).

3 A CRONOLOGIA DO CONFLITO POLITICO: ATORES E
EVENTOS NO PROCESSO DE MOBILIZACAO

A demissao em massa desencadeou uma série de mobiliza¢des por parte
dos movimentos sociais locais. Estes, a0 mesmo tempo em que denunciavam
a atitude das empresas — que se anteciparam aos efeitos da crise demitindo
trabalhadores ja no inicio de 2008 — também colocaram em debate o modelo
de desenvolvimento centrado na explorac¢io intensiva do trabalho e de recursos
naturais (minério de ferro e recursos florestais), e orientado para o mercado
externo. Trechos de uma carta que sintetizou os resultados da primeira audiéncia
publica para discutir os efeitos da crise econdémica em Acailindia demonstra uma

posicio critica ao modelo de desenvolvimento vigente.

Pautadas no fato de que os grandes empreendimentos econémicos
na regido tém ao longo dos anos causado sérios problemas ambientais
em funcio do desmatamento, pecudria extensiva, sojicultura, cultivo do
eucalipto entre outros, as entidades da sociedade civil pontuaram no
evento a importancia de mudar as formas de desenvolvimento econémico,
priorizando a implantagdo de projetos de recuperagdo das florestas com
espécies nativas, a fixacdo dos trabalhadores rurais no campo, por meio
de incentivos fiscais de 6rgdos financeiros estatais. Pediram também
que os 6rgaos de governo discutam de maneira participativa os projetos
que pretendem implantar na regido (Carta do Movimento Popular em
Favor da Justica e da Dignidade Humana, Acailandia, 21.05.2009).

Nesse processo, além da situacio dos trabalhadores metaldrgicos,

ganhou destaque a reivindica¢do da Associagdio de Moradores do Bairro do

8 Claudio Azevedo é empossado na Asibras, O Imparcial, 03.06.2009, p. 7.
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Pequid - antigo povoado camponés, escolhido nos anos 1980 para sediar o Polo
Siderdrgico de Acailandia (CANCELA, 1992) -, que exigia a constru¢ao de um
novo assentamento urbano para abrigar as familias que sofrem cotidianamente
com os efeitos da poluicao do ar resultante das atividades fabris. Esta luta se
notabilizou pela divulgacio do relatério “Quanto valem os direitos humanos?”,
produzido pelas ONG Federagao Internacional dos Direitos Humanos (FIDH),
Justica Global e pela Campanha Justica nos Trilhos’. Ou seja, o contexto de
crise possibilitou a confluéncia de criticas que vinham sendo desenvolvidas
separadamente por trabalhadores metalirgicos, através de demandas de uma
maior participa¢ao nos resultados financeiros obtidos pelas empresas nos anos
pré-crise; e pelo movimento de defesa dos direitos humanos, voltado para as
consequéncias ambientais e sociais oriundas da implantacio da siderurgia a
carvio vegetal'’.

Embora os efeitos da crise econémica sobre a industria de ferro gusa s6
tenham se manifestado em 2009, as empresas, ja no segundo semestre de 2008,
comegaram a demitir trabalhadores. Segundo relato de diretores do Sindicato dos
Trabalhadores da Inddstria Metalurgica de Acailandia (STIMA) e de informacdes
do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados do Ministério do Trabalho
e Emprego, houve um total de 1.033 demissoes em Acailandia, das quais 312 na
industria de transformacao. Nesse primeiro momento, a dire¢io do STIMA nio
conseguiu realizar nenhuma atividade publica de resisténcia.

Em maio de 2009, liderados pela Igreja Catdlica local, um conjunto de
entidades lanca o “Movimento Popular em favor da Justica e da Dignidade
Humana”. Este movimento promove uma audiéncia publica para discutir os
impactos da crise sobre a vida dos metaltrgicos e chamar a aten¢ao nao sé para
as demissdes como para outras perdas trabalhistas como a redugio dos salatios
e da jornada de trabalho (de 8 horas para 6 horas diarias), a supressdao de valores
adicionais conquistados (adicional noturno, hora-extra etc.), a retirada da cesta
basica mensal e da alimentagao (café, almoco e jantar) fornecida pelos refeitorios
das empresas. Além da situagio dos trabalhadores, essa primeira audiéncia
também colocou em discussao e tornou publicas as fragilidades da economia do

municipio de Acailandia, derivada de sua grande dependéncia de um produto de

? O relatério encontra-se disponivel no endereco: http://global.org.br/programas/quanto-

valem-os-direitos-humanos-%E2%80%93-os-impactos-sobre-os-direitos-humanos-da-
industria-da-mineiracao-e-da-siderurgia-em-acailandia/
1" Com destaque para as denuncias sobre as ocorréncias de situagdes de trabalho escravo na
cadeia de fornecimento de carvio vegetal para as empresas siderargicas (CARNEIRO, 2008;

GREENPEACE, 2012).
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exportacio (ferro gusa) fortemente suscetivel as oscilagdes da economia global'!,
particularmente do comportamento do mercado norte-americano (SANTOS
2010).

Essa situacdo comecou a mudar com a eleicio, em outubro de 2009,
de uma nova diretoria para o STIMA. Composta por membros mais jovens
e vinculados com a principal central sindical brasileira, a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), a nova diretoria nao s6 reorganizou o sindicato com uma
intensa campanha de filiacdo e de recuperacio financeira, como comeg¢ou a
articular a¢gdes conjuntas com outros movimentos sociais no plano local.

Em 2010, surgiu uma oportunidade politica (TILLY; TARROW, 2008)
para o sindicato dos metalirgicos desenvolver acdes contra o desemprego e
aumentar o seu poder de pressao. No més de margo, a empresa Vale, detentora
do monopdlio de fornecimento de minério de ferro pata as siderurgicas locais'?,
anunciou a elevagao do preco do produto de US$§ 48,00 para US$ 137,00; o
que levou essas empresas, através do seu sindicato — Sindicato das Industrias de
Ferro Gusa do Estado do Maranhao (SIFEMA) — a se aproximaram do 6rgao de
representacio dos trabalhadores sugerindo uma agao conjunta de pressiao contra
a decisdo da principal fornecedora.

O fato da empresa Vale ter sido a principal responsavel pela implantagiao
dos polos sidertrgicos na Amazonia oriental (CARNEIRO, 1989; MONTEIRO,
1998) e por ser considerada mantenedora da siderurgia na regido, ao fornecer
minério de ferro e administrar o transporte ferroviatio que possibilita a exportag¢ao
do ferro gusa, fez dela o foco central da critica dos diferentes movimentos sociais
(camponés, direitos humanos, sindical etc.) e dos questionamentos quanto ao
modelo de desenvolvimento vigente na regido. Por essa razdo, ao reagir contra
a elevagao do preco do minério de ferro, em coincidéncia com as empresas

siderurgicas, o sindicato dos metalirgicos usou de forma positiva para os seus

A producio de ferro gusa implica também em um conjunto de atividades urbanas auxiliares
(transporte, montagem ¢ reparo dos altos-fornos) e atividades rurais (reflorestamento para
producio de carvio vegetal). Essa ultima atividade possui um grande impacto na geraciao de
postos de trabalho, o que potencializou os efeitos da crise na siderurgia sobre o mercado de
trabalho.

A empresa Siderargica do Para S/A, sediada em Maraba (PA), ¢ a inica empresa do campo da
producio siderdrgica de Carajas que possui uma jazida prépria de minério de ferro. A partir
do episédio da elevacdo do preco do minério de ferro pela Vale, outras empresas passaram a
investir na aquisicio de jazidas proprias.

Segundo pesquisa realizada em 2004, o minério de ferro respondia por ¥4 do custo de produgio
de ferro-gusa na Amazonia, valor inferior apenas ao do carvao vegetal (MONTEIRO, 20006, p.
77). Para a produgio de uma tonelada de ferro gusa sdo necessarias 1,6 toneladas de minério de
ferro.
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interesses de reivindicacdo a oportunidade de se associar a um conjunto tao

diversificado de atores sociais.

O sindicato dos metaldrgicos de Acailandia (STIMA) [...] protesta e se
manifesta junto aos trabalhadores contra os aumentos abusivos no pre¢o
vendido da tonelada de minério de ferro extraido de Carajas no Estado
do Para, e fornecido as industrias maranhenses pela multinacional VALE,
colocando assim varios postos de trabalho em risco real de sua extingao total,
além de promover perda de divisas para o Estado [...]. A COMPANHIA
VALE nos anos 80 estimulou a instalacdo dessas industrias no estado
especialmente em Acailandia, porque nao havia para quem vender seu
minério de ferro. Hoje a COMPANHIA VALE simplesmente ignora o
setor, o ferro gusa produzido pelas siderurgicas tem 50% do seu custo
vinculado ao preco do minério de ferro, somente no primeiro semestre
deste ano,a VALE aumentou o preco do minério de ferro em mais de 171%,
de US$ 48 para mais de US$ 130. Essa alta cria um absoluto desequilibrio
para as Industrias de Ferro Gusa e representa uma grande injustica com
as Industrias Siderdrgicas Maranhense e seus trabalhadores que estio
perdendo seus empregos (Metalurgicos de Agailandia divulgam manifesto
contra praticas da Vale, Portal dos Metalargicos do Brasil, 12.07.2010).

Nesse processo de mobilizagao contra a Vale, em 12 de julho de 2010,
o STIMA realizou uma reunido com o presidente do Senado e ex-presidente
da Republica, José Sarney, que declarou seu compromisso com a busca de uma
solugdo para a crise do setor siderturgico'®. No més seguinte, os metalargicos
solicitaram a realizacio de uma audiéncia publica na Assembleia Legislativa
do Estado do Maranhio (ALEMA) para debater a situacio de Acailandia.

Nesse contexto, se apropriaram politicamente de uma bandeira levantada pela

215

“Campanha Justica nos Trilhos”", passando a designar seu movimento como

“Assim ndo VALE”. O relato abaixo revela a eficacia da mobilizacio:

Uma comitiva de 41 representantes de entidades, metalirgicos do
polo guseiro e representantes de sindicatos e associacdes que apoiam
o movimento ASSIM NAO VALE, esteve presente na Assembleia
Legislativa do Estado do Maranhdo, em reunido com os deputados
[..]. Na oportunidade, (os deputados) confirmaram compromisso de
realizar um esforco concentrado para intermediar a sobrevivencia das
guseiras acailandenses ameacadas de fechar, depois que a multinacional
Vale aumentou em mais de 171% o preco cobrado pela tonelada do
minério de ferro (Jornal dos Metaltrgicos, Edigio n® 03/2010, p. 2).

* Jornal dos Metalurgicos, n. 02/2010, p. 1.
15 Cf. informag¢des da campanha em sua pagina na internet: http://www.justicanostrilhos.org/

quem-somos
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Em agosto de 2010, o STIMA, junto com outros movimentos sociais,
realizou outra audiéncia publica em Acailandia. Convocada em nome das entidades
que compdem o “Movimento Popular em Favor da Justica e da Dignidade
Humana”, essa audiéncia discutiu os efeitos da crise econémica e seus impactos
no municipio e na regiao, sugerindo a¢des para o soerguimento da economia
regional, através do apoio a luta dos trabalhadores metaldrgicos e de outras
iniciativas econdémicas. A matéria publicada no Jornal dos Metalargicos descreve

a audiéncia e a expectativa gerada pela atuagio conjunta dos movimentos sociais:

Ao todo sio 19 entidades unidas e encabegada pelo Sindicato dos
Metalurgicos de Agailandia, que tem a bandeira contraria aos aumentos
abusivos no preco do minério de ferro praticado pela multinacional Vale,
que levou a demissao de mais de quatro mil pais de familias do municipio e
esta levando o Polo Siderargico do distrito industrial do Pequia a faléncia.
A audiéncia foi acompanhada de perto pelos trabalhadores, que continuam
em atividade e pelos trabalhadores demitidos pela crise. Também contou
com a presenc¢a da comunidade. O evento trouxe mais de 300 pessoas ao
auditério e durante o evento, o presidente do sindicato pronunciou que
a entidade pleiteia no Ministério do Trabalho e Emprego, em Brasilia, a
extensao de mais trés parcelas do seguro desemprego para os trabalhadores
do Polo, demitidos durante a crise no setor (Vale: metalurgicos de Agailandia
realizam audiéncia publica, Portal dos Metaldrgicos do Brasil, 02.09.2010).

Na sequéncia da mobilizagao, em 23 de novembro de 2010, realizou-se a
audiéncia publica na Assembleia Legislativa do Estado do Maranhio, com foco
nas demissoes de trabalhadores do Polo Industrial de Acgailandia. A audiéncia
foi coordenada por cinco comissGes da Assembleia (Defesa dos Direitos
Humanos; Meio Ambiente, Minas e Energia; Economia, Industria, Comércio
e Turismo; Previdéncia, Assisténcia Social ¢ da Familia e Relacées do Trabalho
e Administracio Publica), em atendimento a solicitacdo dos trabalhadores. A
realizagdo desta audiéncia também teve impacto na imprensa estadual, sendo
noticiada pelos principais veiculos de comunica¢io, além de ter conseguido
mobilizar o apoio dos parlamentares para a defesa do emprego e da industria
siderurgica. Durante o evento, o presidente do STIMA anunciou que a pressao
sobre a Vale tinha produzido resultados e que a empresa iria reduzir o preco da
tonelada de minério de ferro de US$ 137,00 para US$ 93,00, o que foi confirmado
pelo presidente do sindicato das industrias — SIFEMA'™.

O sucesso do movimento pela reducdo do preco do minério de ferro e a
retomada do crescimento das exportacoes de ferro gusa (figura 1) permitiu ao

STIMA iniciar o ano de 2011 com uma pauta mais forte de reivindicagdes. Um

' Jornal dos Metalurgicos, n. 04/2011, p. 2.
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dos resultados concretos da reunido de forgas politicas com interesses diferentes,
mas voltado para objetivos associados as demandas sociais mais urgentes da
comunidade, foi a organizacio de uma greve dos trabalhadores metalurgicos para
recompor perdas salariais e evitar novas demissoes. De acordo com depoimento

do presidente do sindicato:

Eu ia toda a noite por volta de uma hora da manhi, meia noite que
era troca de turno, para nio assustar as empresas, OS empresarios, para
conversar com os trabalhadores a noite. Isso passou trés meses, eu
insistindo [...] com os trabalhadotes para fazer alguma atividade para
chamar a atencdo dos empresarios, porque eles reduziram, cortaram
hora extra, cortaram a cesta bdsica, nao dava alimentacido, nem café
da manhi, nem almog¢o, nem janta, cortaram tudo a uma escravidio
mesmo e o salario muito pequeno. [...] Eu falei, companheiros nos
vamos fazer uma greve ai a gente fez [...]. Se dependesse da coragem
deles infelizmente nio ia. S6 que chegou num patamar que ja nio
precisou mais tanto de mim. Eles mesmos viram que tinham condicGes
de paralisar (Entrevista com Jatlis Adelino e diretoria do sindicato dos
metalurgicos de Acailandia (MA), em 16.02.2012, em Acailandia).

O principal alvo da acio sindical foi a empresa Viena Siderurgica, a maior
do Polo Siderurgico de Agailandia, cuja paralisacdo teve inicio em 14 de fevereiro
de 2011. Contudo, com o desenvolvimento do movimento, as demais empresas

foram afetadas (Fergumar, Queiroz Galvao Siderurgia e Gusa Nordeste).

Desde as Oh desta segunda-feira (14.02.2011), os trabalhadores da Viena
Siderurgica, em Acailandia, estio de bracos cruzados. Segundo o Sindicato
dos Metalargicos, os trabalhadores protestam contra a falta de condicoes
de trabalho na empresa (Viena) e também por um reajuste de 35% nos
salarios, para compensacio da perda salarial ocorrida com a reducdo da
jornada de trabalho, que passou de 8h para 6h didrias, desde agosto de
2009. “Os trabalhadores também reivindicam o retorno da cesta basica
mensal, que também foi suspensa pela diretoria da empresa logo apds
assinatura da convenc¢do coletiva de trabalho”, disse o presidente do
Sindicato, Jatlis Adelino (Trabalhadores na Viena Siderdrgica entram
em greve no Maranhio, Portal dos Metalurgicos do Brasil, 14.02.2011).

A greve comegou como uma mobilizacdo operaria tipica, com a ocupacio e
o fechamento da principal via de acesso a unidade industrial da Viena Sidertrgica,
e contou com o apoio decisivo do movimento de moradores do bairro do Pequia
de Baixo.

A possibilidade de a¢ao conjunta com o movimento popular foi percebida
pela dire¢ao do STIMA como uma forma de aumentar o poder de pressio sobre

as empresas.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 16 n. 1 ¢ p. 7-28 * jun. 2013



20 José Ricardo Ramalho ® Marcelo Sampaio Carneiro

Vendo que 14 tem uma comunidade que é o Pequia de Baixo que estava
movendo uma acdo ha mais de cinco anos e nunca conseguia nada na
justica, nés nos aproximamos da associacdao e convidamos os moradores
do Pequid. [...]. Entdo misturou todo mundo, misturou a comunidade,
misturou os trabalhadores, misturou o sindicato, os cutiosos, e a imprensa
bateu em cima, [...] a policia cruzou os bragos e nos deixou a vontade.
E af, em menos de 48 horas, a gente conseguiu o que a gente quetia -
100% do pedido foi aceito (Entrevista com Jarlis Adelino e diretoria
do sindicato dos metalirgicos de Acailaindia (MA), em 16.02.2012).

O resultado concreto dessa mobiliza¢do conjunta foi a disponibilizacdo de
recursos por parte do SIFEMA para a aquisi¢ao de um terreno (de 38 ha) para o
reassentamento dos moradores do Pequid de Baixo!” e uma vitdria significativa
para os metaltrgicos, que tiveram a quase integralidade de suas reivindicagdes
atendidas, como foi o caso da retomada da jornada de trabalho de 8 horas didrias,
o retorno da cesta basica para todos os trabalhadores, um reajuste salarial de 8%

e a garantia do ndo desconto dos dias parados'.

4 GREVES, OCUPACOES E AUDIENCIAS PUBLICAS: OS
DIFERENTES REPERTORIOS DO CONFLITO POLITICO

Uma das caracterfsticas mais importantes do processo de ocupagio da
Amazonia brasileira tem sido o seu carater conflitivo, quer se trate da relagao
entre camponeses e a grande propriedade fundiaria (HEBETTE, 1991; COSTA,
2000), entre pedes e a grande empresa (ESTERCI, 1987), entre a burocracia
estatal e os atingidos por grandes projetos (CASTRO, 1989) e, em periodo mais
recente, entre grupos sociais urbanos (operarios, moradores de bairros) e seus
antagonistas. A mobilizacdo dos operarios da industria sidertargica de Acailandia
serve para destacar a forma como novos repertérios de mobilizagio coletiva vém
sendo incorporados por esses movimentos sociais, 20 mesmo tempo em que
demostra a possibilidade da atuagao de atores sociais dominados em interferir no
ambito das disputas que envolvem redes de producio globais.

A histéria recente das mobilizagSes dos trabalhadores metalirgicos de
Acailandia (EVANGELISTA, 2008) revela um padrio de mobilizacio tradicional,

7 A campanha pelo reassentamento dos moradores do Pequid de Baixo teve inicio em abril de
2008, quando a Associagio Comunitaria de Pequid de Baixo procurou o Centro de Defesa
da Vida e dos Direitos Humanos de Acailindia (CDVDH) e a Paréquia Sao Jodao Batista,
solicitando uma parceria para enfrentar o grave problema da polui¢io provocada pelas
siderurgicas no distrito industrial (BOSSI, 2010).

8 Jornal dos Metalurgicos, n. 4/2011, p. 1.
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com o desenvolvimento de paralisa¢oes por fabrica e duas greves gerais, por
ocasido da negociacdo dos acordos coletivos da categoria. O conflito gerado pela
crise de economica de 2008 modifica esse quadro, com a incorporagdo de um
novo repertorio de mobilizacGes, em que se destaca o papel desempenhado pelas
audiéncias publicas e a alian¢a com outros movimentos sociais.

A utilizagao de audiéncias publicas como instrumento de mobilizacao
pode ser compreendida como um mecanismo acionado pelos movimentos
sociais de Acailandia para a elaboracio de um discurso unificado frente aos
diferentes problemas gerados pela crise econdémica, a0 mesmo tempo em que
permitem a apresentacdo de demandas para diferentes opositores na arena
politica local, caso das empresas siderurgicas, mas também de outros atores com
responsabilidades nesse processo, caso da empresa Vale e das diferentes agéncias
estatais relacionadas como o Ministério do Trabalho e Emprego, o Governo do
Estado do Maranhio ¢ a Prefeitura Municipal.

Outro aspecto que chamou a aten¢io no desenvolvimento dessas
audiéncias foi sua flexibilidade quanto ao local de realizagdo e aos objetivos a
serem alcan¢ados. Elas puderam ser realizadas no local do conflito, mas também
em outros locais, como a que ocorreu na Assembleia Legislativa, em Sio Lufs,
exigindo um deslocamento das representacoes dos movimentos sociais. Em
ambas as situagoes, o elemento que da for¢a a esse instrumento ¢ o de possibilitar
que as reivindicagdes apresentadas sejam formuladas para um publico mais
amplo"’, permitindo a adesdo de novos aliados e 0 aumento de sua legitimidade.

A singularidade dessa mobilizacao também esta no fato de que ela envolveu
desde o infcio uma articulagdo com outros atores sociais, ja enraizados nas lutas
sociais de Acailandia, como ¢ o caso da a¢do pastoral da Igreja Catolica, do
Movimento de Defesa dos Direitos Humanos e das associacoes de moradores.

O apoio da Igreja Catolica foi decisivo para que a nova direcao sindical
metaltrgica passasse a ocupar o centro do conflito politico. A nova diretoria se
apresentou mais qualificada e mais articulada nacionalmente, soube aproveitar o
apoio local a causa dos metaldrgicos, bem como a oportunidade politica (TILLY;
TARROW, 2008) de fazer uma frente comum com o sindicato patronal das
empresas siderdrgicas contra a decisao de aumentar o preco do minério de ferro

por parte da Vale.

Beynon (1999, p. 11) ao descrever conflito ambiental no Reino Unido também identifica a
forga das audiéncias publicas: “nas audiéncias que presenciamos, ficou claro que os moradores
locais que protestavam queriam que suas vozes fossem ouvidas. Nesse sentido, a audiéncia
oferecia-lhes um foro onde podiam participar e ter sua vez de falar”.

2 De forma semelhante ao narrado por Ramalho (2012) para o caso das demissdes que atingiram

a industria metalargica na regido Sul Fluminense na crise econdmica de 2008.
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O fato da implantacdo da siderurgia na Amazonia estar associada a uma
politica governamental de desenvolvimento, que, em tese, deveria significar a
evolugio da regiao de uma base de exportacio para a de um polo sidertrgico, com
vistas a agregar valor a exploragao mineral (CARNEIRO, 1989), permitiu que
os problemas de uma localidade pudessem ser apresentados pelos metaldrgicos
como uma questao mais ampla, de dimensao nacional, viabilizando a associa¢ao
de diversos atores importantes no processo de constrangimento politico sobre a
empresa fornecedora de minério de ferro.

Um dltimo aspecto a ser destacado refere-se a discussio sobre as
possibilidades de disputa pelo aumento e a captura de valor por parte de
trabalhadores envolvidos numa rede global de produgio. A agao do sindicato dos
metaldrgicos, dos movimentos sociais e das organizagdes ndo governamentais
de Acailandia em contraposiciao a uma légica econémica de acumula¢io da rede
global parece indicar a capacidade e a possibilidade de interferéncia de um poder
local nesse processo e confirma a percepcao da importancia do papel dos agentes
nio econdémicos®’. Da mesma forma, este caso confirma a perspectiva de que
as analises sobre processos de desenvolvimento devem considerar as relacoes
capital-trabalho como codeterminantes desses processos. Para Selwyn (2012,
p. 222), os trabalhadores nao podem ser vistos como vitimas passivas de um
capital que busca trabalho barato. Para este autor, a forma e o conteddo das
relagoes capital-trabalho devem ser consideradas centrais para o processo de

desenvolvimento.
CONSIDERAQOES FINAIS

A reunido de forgas politicas entre os metaltrgicos, através do sindicato, e
os moradores do Pequia de Baixo, em luta contra os efeitos da polui¢ao industrial,
ao combinar a pauta trabalhista com a pauta ambiental, na verdade inaugurou uma
pratica politica que tende a ser um reflexo de anos de resisténcia e organiza¢ao
contra os efeitos socialmente danosos da presenca do polo sidertrgico na regiao.
Nesse contexto, questoes especificas do trabalho e do emprego se transformaram
em questoes mais amplas e deram o mote para a manifestagdo do acumulo de

forca politica concentrada nos ultimos anos.

21

Segundo Santos (2011, p. 134-138), “ainda que a modelagem espacial do paradigma das RPGs
tenda a privilegiar certos agentes (econdémicos) em detrimento de outros, em fungio de suas
imobilidades relativas, a fixidez da agdo local dos agentes sociais, quando combinada a formas
especificas de conversio de suas estratégia e cosmovisao em interesses coletivos, ¢ capaz de
proporcionar graus de poder bastante imprevistos a estes agentes. Em dados contextos, pode
inclusive ‘bloquear’ a agencia de operadores econdmicos no territério”.
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Os casos graves de descumprimento da legislagao trabalhista e de atentado
aos direitos humanos basicos sio motivo suficiente para a contestagao politica e a
articulagdo de instituicbes e movimentos sociais para protestar e exigir mudancas
no comportamento das empresas siderurgicas. Além da critica de organizagdes
nacionais (CPT, CUT, MST, entre outros) e internacionais que expéem em escala
extralocal (nacional e transnacional) a reputagdao das empresas dessa rede produtiva
global®, torna-se cada vez mais importante investigar também as especificidades da
critica e da contestagdo que se constroem no espago local. A forca da articulagao
local, no caso analisado, ganha destaque na conjuntura da crise.

A juncao das reivindicagbes salariais e de condi¢oes de trabalho, com a
questao dos danos ambientais, e a solidariedade que se construiu a partir desse evento
politico, aceleraram o amadurecimento de um tipo de movimento de resisténcia que
se manifestava de forma isolada e de certa forma colocaram em cheque estratégias
de desenvolvimento industrial até entdo comandadas de modo unilateral.

O envolvimento do sindicato com a questio do desemprego de uma
forma mais ampla levou seus dirigentes a usar estratégias bastante pragmaticas
em termos de posicionamento politico e de classe, como mostra o Quadro 1,
juntando esfor¢os, em alguns momentos, com as proprias empresas sidertrgicas,
para combater a eleva¢io do pre¢o do minério de ferro e o descaso da Vale com

as localidades sob sua influéncia.

Quadro 1: Principais etapas da contestacdo, segundo o alvo da mobiliza¢io e os

principais opositores e aliados do movimento sindical

Principal questdo | Periodo | Principais oponentes Principais aliados
Demissoes dos 2008/2009 | Emptesas siderurgicas | Igreja Catolica
trabalhadores Estado (Ministério do | Movimentos sociais
Trabalho e Emprego) | urbanos
Redugao do preco | 2010 Empresa fornecedora | Empresas siderargicas
do minério de do minério (Vale) Campanha Justica nos
ferro Trilhos
Liderangas politicas
nacionais
Recuperacio dos 2011 Empresas sidertrgicas | Movimento de bairro
direitos trabalhistas Movimento de direitos
humanos
Igreja Catdlica

22

Phillips (2011: 164-65) argumenta que os principais resultados obtidos por campanhas
de combate ao trabalho forcado em RPG, estao associados a atuacio de organizacdes nio
governamentais e institui¢oes extralocais como a Organizacio Internacional do Trabalho
(OIT), que colocam em risco a credibilidade das marcas associadas a essas empresas.
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No momento posterior, quando vencida a luta pela reducao do preco do
minério de ferro e com a recuperagao parcial do fluxo de importagdes do ferro
gusa, o sindicato dos metalurgicos usou da for¢a moral e politica acumulada
na mobilizacdo para pressionar as empresas siderdrgicas, logrando recuperar
os direitos que haviam sido tirados dos trabalhadores no apice da crise em
2008/2009.

Por fim, ha que considerar estratégias e repertorios de agoes utilizados pelo
sindicato e pelos movimentos sociais como forma de pressionar e reivindicar por
melhores condi¢oes de vida e de trabalho. Um resumo da mobiliza¢io crescente

em Acailandia pode ser visto no Quadro 2.

Quadro 2: Os diferentes repertérios do conflito politico em Agailandia

Movimento Movimento Movimento Movimento
popular camponés de direitos sindical
humanos urbano
Principais Associacoes de | STTR, Centro de STIMA
organizacoes | moradores de | Movimento dos | Defesa da Vida
bairros Trabalhadores e dos Direitos
Plenaria urbana | Sem Terra Humanos,
de Acailandia Campanha Justica

nos Trilhos

Periodo de | Inicio dos anos | Inicio dos anos | Segunda metade | Inicio dos

implantacao | 1980 1980 dos anos 1990 anos 1990
Principal Estado Proprietarios Empresas Empresas
alvo da (governo de terras siderurgicas, siderargicas
mobilizagdo | municipal) (latifundiarios) | fazendeiros e
e empresas Estado (governo
sidertrgicas federal e estadual)
Repertério | Manifestagdes | Ocupagdes Audiéncias Greves
de deruae de terras e de publicas, do setor e
mobilizagdes | apresentacdo logradouros elaboracao de paralisacoes
de peticoes. publicos relatérios por empresas

Fonte: Carneiro (1994, 1997); Evangelista (2008); Pitombeira (2011).

O uso de instrumentos variados, a importincia atribuida as audiéncias
publicas, além de mecanismos de protesto como a greve e as manifestagcdes de
rua, revelam a constituicio de um tipo local de poder politico enraizado que
pode comecar a contestar as desigualdades da sociedade local, as estratégias de
desenvolvimento implementadas autoritariamente e o predominio da logica dos

principais agentes econémicos.
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