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RESUMO: Neste artigo, buscamos, por meio da articulagdo entre questdes de linguagem
(BAKHTIN, 2003, 2011; DUCROT, 1987; MAINGUENEAU, 1997, 2008, 2013) e étnico-
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emergéncia de discursos racista na Assembleia Nacional Constituinte 1933-34, apresentamos
analises de seus anais, que mostram o modo como as imagens de imigrantes se materializam nos
referidos documentos. Nossos resultados apontam para um claro alinhamento com diretrizes
pautadas em modelos eugenistas propostos por estados estrangeiros, que consideram a
imigracdo de certos grupos prejudicial para o Brasil, sobretudo para a prosperidade econémica
da nacéo.

PALAVRAS-CHAVE: Racismo e eugenia. Imigracdo na Assembleia Constituinte 1933-34.
Dialogismo. Andlise do discurso.

ABSTRACT: In this paper, by articulating language theorizations (BAKHTIN, 2003, 2011,
DUCROT, 1987; MAINGUENEAU, 1997, 2008, 2013) and ethnic-racial issues, specifically
eugenics (SKIDMORE, 2012) we wish to discuss the images of immigration and how racism
expressed itself in a National Constituent Assembly — a collegiate organ with unrestrained
powers whose purpose is to rewrite or reformulate the Constitution, and, by extension, the
political-institutional order. As a starting point, we briefly revisit the historical conditions which
allowed for the emergence of racist discourses in the 1933-1934 Constituent Assembly; we then
move on to the analysis of its annals, with a view to showing how the images of immigrants
were depicted. Our results underscore an alignment with eugenics-based orientations put forth
by foreign States, which believed the immigration of certain groups to be harmful to Brazil,
especially for the economic prosperity of the nation.

KEYWORDS: Racism and eugenics. Immigration in the 1933-1934 Constituent Assembly.
Dialogism. Discourse analysis.

! Este artigo é desdobramento da pesquisa de mestrado desenvolvida no curso de Pés-Graduagdo em
RelagBes Etnico-Raciais (PPRER), no CEFET/RJ, intitulada Eugenia, raca e imigrago: didlogos com a
Constituinte 1933-1934, defendida em 2017, pelo docente Wallace Carvalho de Andrade, orientada pela
Profa. Dra. Maria Cristina Giorgi e coorientada pelo Prof. Dr. Samuel Silva Rodrigues de Oliveira.

" Mestre em RelagBes Etnico-Raciais pelo PPRER, CEFET/RJ e especialista em Historia da Africa e do Negro
no Brasil no Centro de Estudos Afro-Asiaticos da Universidade Candido Mendes. Atua como professor de
Distéria na Secretaria de Educacdo e Desportos do municipio de Paracambi.

Doutora em Estudos da linguagem pela UFF, professora CEFET/RJ, onde atua no Ensino Médio e Ensino
Técnico e nos programas stricto sensu em Relagdes Etnico-Raciais e Filosofia e Ensino, além de coordenar o 53
curso lato sensu Relagdes Etnico-Raciais e Educago.

Recebido em 14 de margo de 2017.
Aprovado em 15 de maio de 2017.



Introducéo

Na sociedade brasileira, a passagem do século XIX para 0 XX apresenta
profundas transformagdes sociais e politicas — como a aboligdo do sistema escravista, a
partir da qual a maioria da populacdo brasileira passa a ser composta por ex-
escravizados —, causando enorme preocupacao as classes dirigentes da época no novo
sistema republicano, alinhadas ao pensamento europeu e as teorias racialistas
hegemonicas, sustentadas pelo determinismo biolégico e por modelos evolucionistas
baseados nas teorias de Darwin e Spencer. A populagdo branca, vista como superior,
passa a ser ameacada pelo aumento da populacdo negra. De acordo com as teorias
racialistas — que legitimaram a colonizacdo da Asia e Africa no século XIX, resultado
da politica imperialista adotada pelas nacGes europeias nos continentes africano e
asiatico —, 0 negro é um ser quase animalesco, com caracteristicas fisicas e psiquicas
inferiores, fadado ao fracasso, em oposi¢do a um branco, intelectualmente elevado e
destinado as melhores posi¢des na sociedade.

Como consequéncia, paises colonizados como o Brasil ndo alcancam o status de
civilizacdo das nacdes europeias, aquelas que produziram os intelectuais que
respaldaram cientificamente tais teorias, hegemonicas na segunda metade do século
XIX, cuja validacdo cientifica era outorgada por intelectuais da época, como Gobineau
(1816-1882), Lapouge (1854-1936), Agassiz (1807-1873), Lombroso (1835-1909), Paul
Broca (1824-1880), dentre outros. Para os seguidores dessas correntes, 0 atraso de
nosso pais, em oposicdo a modernizacdo vigente, dava-se em funcdo da intensa
miscigenacdo ocorrida em solo brasileiro.

Graham retrata esse periodo como medo da desordem, pois "o fato de que o
Brasil dependia do trabalho escravo pode explicar por que a desordem social era téo
ameacadora as classes dominantes, durante o segundo quartel do século XIX"
(GRAHAM, 2001, p. 39).

Exemplifica essa visdo o texto do zoologo suico Louis Agassiz (1807-1873),
que, apos viagem ao Brasil em 1865, teceu severas criticas ao nosso ‘“caldeirdao de

ragas”, reproduzidas pelo brasilianista Thomas Skidmore:
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Que qualquer um que duvida dos males dessa mistura de ragas, e se inclina,
por mal-entendida filantropia, a botar abaixo todas as barreiras que as
separam, venham ao Brasil. Ndo podera negar a deterioracdo decorrente do
amalgama de racas, mais geral aqui do que em qualquer outro pais do mundo,
e que vai apagando rapidamente as melhores qualidades do branco, do negro
e do indio, deixando um tipo indefinido, hibrido, deficiente em energia fisica
e mental (AGASSIZ, 1868, apud SKIDMORE, 2012, p. 72).

Desse modo, durante a Primeira Republica, a Unica solucéo brasileira encontrada
para resolver o “problema do negro”, a essa altura o principal responsavel pelo fato de o
estado brasileiro ndo atingir o status de civilizagdo moderna, passa a ser O
branqueamento. Dentro desse contexto, diversos intelectuais nacionais alinham-se a
discursos cientificos, com o escopo de salvar a na¢do, considerada atrasada pela ética
das teorias racialistas europeias, e adotam a eugenia como saber autorizado e
legitimado, reproduzindo-a nos textos da constituinte, no intuito de branquear a
populacdo brasileira, de modo a equivaler-se aos paises europeus, considerados de
elevado grau de civilizacdo. Costa chega a asseverar que "Nina Rodrigues investiga
grupos populacionais negros na regido de Salvador, concluindo que estes apresentam,
ao lado de uma vigorosa producgdo cultural, uma iniludivel inferioridade intelectual que
impediria sua integra¢do na nagdo em igualdade de condigdes com brancos” (COSTA,
2001, p. 145).

Neste artigo, portanto, pretendemos, por meio de analises que apontam para
didlogo entre questdes de linguagem e étnico-raciais, colocar em discussdo a
materializagdo desses discursos na Assembleia Nacional Constituinte 1933-34, 6rgdo
que tem plenos poderes para redigir ou modificar a anterior constituicéo.

Sendo assim, primeiramente apresentamos a concepcdo de linguagem que
norteia nossa argumentacao; em seguida algumas nocdes sobre racismo e pensamento
eugénico, para, finalmente, introduzirmos a Assembleia Nacional Constituinte,
iniciando pela contextualizacdo historica e terminando pelas andlises, antes das

consideracdes finais.

1. Questdes de linguagem
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Evidentemente, afastamo-nos de concepcdo, ainda difundida, que entende a
linguagem como uma mensagem com um conte(do a priori, a ser decodificado, e
despreza as relacdes entre os interlocutores na producédo dos sentidos. Aproximamo-nos,
portanto, da concepcdo dialogica e polifénica da teoria de Bakhtin (2011), conforme a
qual toda compreensdo ¢ ativamente responsiva, porque o proprio falante “estd
determinado precisamente a essa compreensao ativamente responsiva: ele ndo espera,
por assim dizer, que apenas duble o seu pensamento em voz alheia, mas uma resposta,
uma concordancia, uma participagdo, uma objecdo, uma execugao, etc.” (BAKHTIN,

2011, p. 272).

A lingua, como sistema de formas que remetem a uma norma, ndo passa de
uma abstracdo, que sé pode ser demonstrada no plano tedrico e prético do
ponto de vista do deciframento de uma lingua morta ou de seu ensino. Esse
sistema ndo pode servir de base para a compreensdo e explicagdo dos fatos
linguisticos enquanto fatos vivos e em evolugdo (BAKHTIN, 2003, p. 108).

Levando em conta essa Vvisdo, compreendemos que o interlocutor passa a
construir sentidos a partir dos saberes que mobiliza, em lugar de ser um mero receptor,
mesmo porque, ndo necessariamente, o sentido original construido pelo enunciador
coincide com o construido pelo coenunciador, uma vez que os dois tém uma historia,
um saber, que lhes permitird ter acesso ou ndo a essa construcdo. Ndo é possivel,
portanto, que haja sentidos estaveis e pré-estabelecidos em um enunciado, que é
somente uma unidade real da comunicacdo, vinculado as relagdes entre os interlocutores
€ em Cujos cruzamentos se preserva a memoria social.

Dessa forma, considerando a concepg¢do dialdgica bakhtiniana, recorremos a
autores que tratam da presenca de diferentes vozes numa Unica enunciacao, distinguindo
locutores de enunciadores (MAINGUENEAU, 1997, DUCROT, 1987). Ducrot entende
o locutor como responsavel pela enunciacdo, designado pelos pronomes e marcas
textuais, como as de segunda pessoa. JA o enunciador, que ndo se confunde com o
locutor, € um sujeito discursivo e ndo empirico, que se constroi a partir dos enunciados.

Por sua vez, afirma Maingueneau, mesmo as vozes dos enunciadores estando na

enunciagdo, ndo se pode atribuir a elas palavras precisas; eles ndo falam, mas tém seus
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pontos de vista materializados na enunciacdo (MAINGUENEAU, 1997). Sendo assim,
o locutor tem a possibilidade de colocar em jogo, em seu enunciado, vozes que ndo sao
as suas.

Aproximando essa perspectiva do nosso corpus de andlise, entendemos que 0s
textos resultantes das reunides de trabalho dos deputados constituintes na Assembleia
Nacional 1933-34 (doravante ANC) permitem-nos melhor compreender as diversas
concepcdes a respeito da formacdo e modernizacdo do Estado brasileiro, em disputa
naquele momento. Afinal, todo texto é, em certa medida, uma montagem consciente, ou
inconsciente, da histdria, da época, da sociedade que o produziram. E nos interessa
identificar de que modo tal embate dialoga com teorias racialistas europeias — que
condenam a sociedade brasileira ao fracasso, em funcdo da mistura racial — e também
com aqgueles que ndo aderem as referidas teorias.

Antes de falarmos especificamente das questdes relativas ao racismo é essencial
ainda, retomando os dialogos com Rocha (2006), entender que, mesmo tendo um poder
de representar o mundo, a linguagem produz uma certa versdao desse mundo, nele
intervindo (ROCHA, 2006). Assim, no que concerne as questdes étnico-raciais, mais

relevante se faz essa intervencao, quando

se coloca em pauta que 0s enunciados s6 sdo produzidos por um sujeito no
momento em que esse atua em situagBes sociais, dado que € nessas situacoes
que se assume a condicdo de sujeito. Fazemos parte de uma sociedade na
qual brancos e negros ainda ocupam lugares discursivos distintos, sdo
sujeitos que tém relagBes diversas com os lugares dos quais enunciam, o que
se materializa diretamente em seus enunciados. Numa sociedade em que
sabidamente o racismo determina lugares de subordinagdo as pessoas negras,
0s sentidos ndo podem ser dissociados das relagdes com os lugares nos quais
esses sujeitos estéo inseridos, nem da producdo de efeitos de sentido, que se
materializa por meio de sujeitos sociais historicamente situados (GIORGI,
BIAR, BORGES, 2015, p. 206).

Tendo em vista essa discussdo, as reunides de trabalho da Constituinte 1933-34
ndo eram apenas uma representacdo de Brasil doente e atrasado, “um imenso hospital”
como proferiu Miguel Pereira em seu discurso na Faculdade de Medicina do Rio de
Janeiro (FMRJ) no dia 10 de outubro de 1916, mas também mais uma intervencao por

meio da qual se reproduzem e reforcam esses discursos, sobretudo aqueles em que a
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“salvagdo da nagdo” estaria na modernizacio do Estado brasileiro através das
instituicdes politicas, da higienizacdo, saneamento e da imigracdo europeia; onde todas
essas esferas de acdes estavam amparadas em discurso eugenista.

Nesse sentido, trabalhar, por exemplo, com os implicitos e com o ndo-dito pode
nos auxiliar a recuperar as imagens de imigragdo que se constroem ao longo das
enunciagdes. Conforme Ducrot (1987), o fato de a lingua ser um jogo, no qual as
relacGes interpessoais de seus jogadores estdo atravessadas por tabus, implica uma
distingdo dos tipos de informacéo transmitidos, ja que a0 mesmo tempo em que coisas
podem ser ditas outras ndo podem. E também ha aquilo que sé podemos dizer com a
certeza de ndo assumirmos nenhuma responsabilidade por té-lo dito. Se pensamos em
nos embates que envolvem uma Constituinte, dizer sem dizer ou ser responsavel por ter
dito, em diversos momentos, pode ser uma estratégia discursiva bastante eficiente, e,
dessa forma, jogar com enunciados de modo explicito e/ou implicito é essencial para 0s
agentes do jogo linguistico: “a referéncia implicita a uma situagdo pressuposta € uma
das caracteristicas mais fundamentais da linguagem, e ndo uma habilidade subsidiaria”
(DUCROT, 1987, p. 19).

Ainda de acordo com Ducrot (1987, p. 202), a distingdo entre enunciador e
locutor é indispensavel para ser introduzida na significacdo das frases negativas: “toda
vez que se diz algo, imagina-se alguém que pensaria o contrario ¢ ao qual se se opde”.
Ao dizer “Pedro é gentil”, supde-se geralmente que ha alguma razdo para se acreditar
nisso. No entanto, se dizemos “Pedro ndo ¢ gentil”, retomamos imediatamente a
existéncia do positivo “alguém diz que Pedro ¢ gentil, mas eu ndo concordo”. Para
Ducrot (1987, p. 203), esses enunciadores tém estatutos diferentes, visto que no
enunciado negativo, “o lugar deste enunciador ja esta marcado na frase”, pois “ a atitude
positiva a qual o locutor se opde € interna ao discurso no qual é contestada. Esta
negacao “polémica” tem sempre um efeito rebaixador € mantém os pressupostos”
(DUCROT, 1987, p. 204).

A seguir discorremos sobre racismo e eugenia.

2. Racismo e eugenia
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O termo raga, ao longo do tempo e do espago na histdria das sociedades
humanas, esteve vinculado a sentidos diversos, motivo pelo qual devemos entendé-lo
como uma categoria espaco-temporal, cujo surgimento data nos finais do século XVIIl,
para designar descendéncia comum de um conjunto de pessoas (BANTON, 1977, p.
39), sendo primeiramente desenvolvido sob a perspectiva da linhagem e utilizado para
explicar as novas relagdes sociais que se configuravam na Europa Ocidental. A partir do
século XIX, passou a ser utilizado como meio de classificar as pessoas a partir das
diferengas fenotipicas e bioldgicas sob o aporte cientifico da antropologia e das ciéncias
naturais.

Por sua vez, racismo € uma crenca na existéncia de racas naturalmente
hierarquizadas pela relacao intrinseca entre o fisico e 0 moral, o fisico e o intelecto, e 0

fisico e moral. Dessa forma,

0 racista cria a raca no sentido socioldgico, ou seja, a raga no imaginario do
racista ndo é exclusivamente um grupo definido pelos tragos fisicos. A raca,
em sua concep¢do, é um grupo social com tracos culturais, linguisticos,
religiosos, etc. que ele considera inferiores ao grupo o qual pertence
(MUNANGA, 2004, p. 24).

No caso brasileiro, concedem materialidade ao racismo discursos que entendem
que a ideologia do branco o constitui enquanto detentor de boa indole, cultura superior,
apreco ao trabalho e valores éticos e civilizatdrios, ao passo que ao negro cabem ma
indole, cultura inferior, e desprezo ao trabalho. Ao branco cabe governar e ocupar 0s
melhores cargos; aos negros transitar nos espacos mais subalternos e inferiores da
sociedade.

Justifica-se, desse modo, um racismo que se desenvolve por meio da ideologia
do branqueamento que, a época, se constituiu por meio de praticas sociais,
representacdes e discursos, defendidos por parte da intelectualidade brasileira no intuito
de resolver o problema do negro na recém-proclamada republica, uma vez que o negro,
ao almejar o branqueamento como um ideal, identificava no branco o modelo a ser
seguido.

E dentro desse contexto que entra em cena 0 movimento eugenista brasileiro,
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influenciado pelas citadas teorias racialistas, no inicio do século XX, que se intensifica a
partir dos anos 1920-30 com a criacdo de diversas associagfes, Orgaos, ligas,
congressos, a fim de dar legitimidade as suas ideias. O campo intelectual, contudo, ndo
era homogéneo. Existiam aqueles que consideravam ser o caldeirdo das ragas o
responsavel pelo atraso nacional, e 0s que divergiam de tais concepcdes, ao julgarem
doencas e a falta de saneamento como verdadeiros problemas a serem combatidos via
acOes do Estado. Divergéncias a parte, os intelectuais eugenistas possuiam como
interesses comuns a acumulacéo de capital social e lograr espaco no campo de poder.

Os movimentos eugénicos que eclodiram na América Latina eram inspirados no
velho continente, em paises como Inglaterra, Franca, Itdlia e Estados Unidos.
Compreendemos que integrar 0s movimentos latino-americanos a histéria da eugenia é
ampliar e enriquecer nossas reflexdes.

O Brasil, Gltimo pais das Américas a abolir a escravatura, foi a primeira nagédo
da América Latina a ter um movimento eugénico organizado, em funcdo de quatro
aspectos. O primeiro foi a entrada do Brasil — visto como degenerado e inviavel a
civilizacdo —, na Primeira Guerra ao lado dos aliados, em 1917, possibilitando a
projecdo do pais no cenario internacional.

O segundo aspecto foi de a eugenia ter surgido como resposta as questdes
nacionais, das quais se destacam a miséria, as taxas elevadas de desemprego e a falta de
salde da populacdo, em grande parte negra. Como € sabido, o Brasil foi um dos paises
que mais importou escravizados de origem africana e um dos ultimos a realizar a
abolicdo do sistema escravista, ap6s a qual o negro fora lancado a prépria sorte, sem
qualquer condicdo de competir, na nova ordem social que se formava, com o imigrante
branco.

O estagio em que a ciéncia brasileira se encontrava constituiu o terceiro aspecto
para a compreensdo do desenvolvimento da eugenia no Brasil. Diferente, por exemplo,
da Gré-Bretanha, influenciada pela genética mendeliana, em nosso pais predominou a
tendéncia que ficaria conhecida como neolamarckismo reformista, desenvolvida na
Franca, pais que influenciaria fortemente nossos intelectuais do inicio do século XX e

que possuia como linha de combate acbes direcionadas ao meio ambiente. Dessa
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maneira, além do controle pelos exames pré-nupciais, matriménio e esterilizacdo, a
“transformacdo do meio ambiente era indispensavel para a proliferagao de bons frutos”,
dado que ‘“‘sanear, também ¢ eugenizar”, afirmacdo que fez os eugenistas britanicos
entenderem que a eugenia brasileira teve abordagem mais socioldgica do que bioldgica
(STEPAN, 2005).

O ultimo aspecto que facilitou o desenvolvimento da eugenia no pais foi
condicionado pela situacéo racial do pais em funcao da alta mesticagem, ja que também
se pode compreender eugenizar como branquear. Desse modo, as politicas eugenistas
adotadas pelo Estado,, seriam os agentes do branqueamento da sociedade, com vistas ao
progresso, modernizacao e civilizagdo, palavras-chave na época. Assim, a eugenia — por
definicdo, a ciéncia do “aprimoramento racial” — era um atrativo 6bvio para uma elite
convencida do poder da ciéncia para criar “ordem e progresso” (lema da Republica) e
perturbada pela composicao racial do pais (STEPAN, 2005, p. 339).

Comungando com a mesma ldgica, também a imigracdo deveria servir ao
modelo eugenista e, para tal, era preciso selecionar bem a entrada dos imigrantes, que
seriam necessarios para a regeneracdo e modernizacdo do pais, cabendo aos intelectuais
influenciados pelos ideais eugénicos definir os critérios reguladores da entrada de
estrangeiros, que viriam ocupar as terras devolutas, especialmente na regido sul,
formada atualmente pelos estados do Parana. Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

A partir de 1870, ano que marca a crise do Império, a entrada de estrangeiros
concretiza o projeto de modernizacdo do Brasil, cuja principal marca é a substituicdo da
méo de obra escravizada pela branca europeia, considerada superior pelas teorias
racialistas hegemonicas legitimadas pela antropologia. Em suma, inicia-se um processo
de branqueamento da populacdo brasileira, levado avante pelas classes dirigentes nos
finais do XIX e intensificado na politica republicana durante os anos 1920, que se
materializa nos discursos da Assembleia Nacional Constituinte, nossa proxima

discussao.

3. Do contexto de producéo a analise dos anais da Assembleia
Nacional Constituinte
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As reunides em torno da Assembleia Nacional Constituinte (ANC), realizadas
entre os anos de 1933 e 1934, permitem que compreendamos melhor as lutas ocorridas
dentro do campo politico e a atuacdo de intelectuais médicos, antropdlogos e juristas
nos debates em torno da entrada de estrangeiros no pais. Tendo em vista a proposta de
arqueologia foucaultiana (2009), por meio da qual entendemos que o que foi dito
instaura uma realidade discursiva e que sujeitos e objetos ndo existem a priori, séo
construidos discursivamente sobre o que se fala sobre eles, cabe uma breve explicacao
do contexto historico em questdo. No processo histérico da década de 1930, que
culminou com a Revolucdo de 1930, Constitucionalista de 1932 e a formagéo de uma
nova Constituicdo, € de suma importancia o ano de 1922, pois:

Nele eclodem quatro acontecimentos simbdlicos que contém, em embrido, a
mutacéo da sociedade brasileira entre as duas guerras mundiais. A Semana da
Arte Moderna, em fevereiro, desencadeia a revolugdo estética; uma nova
etapa da organizacdo politica da classe operaria se delineia, em mar¢o, com a
fundacdo do Partido Comunista Brasileiro; a criacdo do Centro D. Vital,
ligado a revista A Ordem, de orientagdo catdlica, prenuncia a renovacéo
espiritual; e, finalmente, a primeira etapa da revolucdo politica tenentista
irrompe, em julho, com a rebelido na Fortaleza de Copacabana (TRINDADE,
1974, p. 15)

Em 1929, a Alianca Liberal, formada por ex-presidentes e participantes do
movimento tenentista, lanca a candidatura de Getulio Vargas, derrotado nas eleices,
em oposicdo a de Julio Prestes, apoiado pela elite paulista. Apds o fracasso nas urnas, o
vice de Getulio foi assassinado, fato que gerou revoltas populares em todo o pais.

Eclode a revolugdo em outubro, e no dia 3 de novembro Vargas assume a chefia
do Governo provisorio da nacdo, instaurado com a ajuda de militares. Suas primeiras
medidas sdo o fechamento do Congresso Nacional e das assembleias estaduais e
municipais, a destituicdo dos governadores de estados e a revogacdo da Constituicdo de
1891. O evento abre espaco para os debates de projetos politicos, de modo a permitir
que as classes de intelectuais pudessem apresentar propostas capazes de se traduzirem
em acgdo governamental, em confronto com um Estado Nacional brasileiro fraco,
responsabilizado pelos males da nacéo.

Em julho de 1932, eclode uma revolugdo em S&o Paulo sob o comando de

Isidoro Dias, um dos tenentes revoltosos durante a década de 1920 e revolucionario de
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1930, visto que os paulistas, insatisfeitos com a politica centralizadora de Vargas e com
a morosidade das medidas que restaurariam o Estado de Direito, exigiam o fim imediato
do regime ditatorial e maior autonomia para Sdo Paulo. Apos o referido levante, foram
convocadas eleicdes para o Legislativo, das quais sairam 0s deputados responsaveis
pela elaboracdo de uma nova Constituicao.

O orgéo colegiado denominado ANC tem como funcdo a redacdo ou a reforma
de uma anterior constituicdo, e, consequentemente, na ordem politico-institucional de
um Estado, sendo, para isso, dotada de plenos poderes ou poder constituinte, ao qual se
devem submeter todas as institui¢des publicas.

Defendemos aqui que os Anais da ANC — diferentes de anais médicos ou de
eventos académicos — sdo um género de discurso, considerando o que nos propdem
Bakhtin (2011) — conteudo tematico, estilo e constru¢cdo composicional — e
Maingueneau — status respectivos dos enunciadores e coenunciadores; circunstancias
temporais e locais de enunciacdo; suporte e os modos de difusdo; temas que podem ser
introduzidos; extensdo e o modo de organizacéo.

Reiteramos a pertinéncia da opcdo pela nogcdo de género de discurso no que
tange a discussdo do corpus por nés escolhido, a partir de didlogo com Arantes e
Deusdaré:

é preciso dizer que os enunciados ndo existem de forma isolada em uma
situacdo de uso, o texto é a unidade da interacdo verbal. Por isso, 0s géneros
discursivos encontram-se em uma ordem superior ao valor ilocutdrio de
enunciado, propondo certo rearranjo, ou ainda uma sobredeterminagdo do
sentido, dependendo do género em que estiverem inseridos. Dessa forma, “a
partir do momento em que identificou a que género pertence um texto, o
receptor é capaz de interpreta-lo e comportar-se de modo adequado a seu
respeito” (MAINGUENEAU, 1996, p. 15-16). Considerando o debate
relativo aos géneros do discurso, tal nogdo nos permite pensar na linguagem
como forga que se singulariza em situagcdes de enunciagdo. Tal perspectiva
contribui para pér em xeque, de uma vez por todas, a cisdo entre o linguistico
e 0 social, j& que a preocupagdo com os géneros, nas reflexdes de Bakhtin
emerge da relagdo entre as “manifestagdes verbais” e as manifestacbes de
natureza semidtica, mimica, gestual etc. (ARANTES; DEUSDARA, 2015, p.
52).

S&o 22 os volumes dos anais® e todos possuem praticamente a mesma estrutura,

2 Encontram-se digitalizados e disponiveis na biblioteca digital no portal da Camara Legislativa Federal,
http://www2.camara.leg.br
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em que constam nos sumarios temas discutidos nas reunides de trabalho da Assembleia,
juntamente com os discursos proferidos em sessdes de plenaria pelos deputados
constituintes. Em nossa pesquisa, a selecdo do corpus foi feita da seguinte forma:
buscamos nos indices dos anais a palavra imigracdo e verificamos que a mesma
constava em todos. Selecionamos, entdo, os trechos de leis, emendas e pareceres, e
usamos como busca o termo imigracdo nos documentos em PDF. A partir de entdo,
nosso cOrpus passou a ser constituido pelos fragmentos dos documentos em que o termo
aparecia, a saber, Anais 1V, paginas 211-216, 219, 490-493, e Anais XIX, paginas 340-
349 e 546-549, tendo sido desprezados 0s outros.

Os Anais sdo constituidos por outros géneros, tais como artigos, leis, emendas,
pareceres e discursos proferidos em sessdes, sendo 0s trés primeiros bastante estaveis.

As discussdes sdo apresentadas, em geral, da seguinte forma: primeiro o artigo
que consta na lei anterior, um paragrafo com a alteracdo pretendida, em seguida, um
texto em que o(s) autor(es) teceram argumentos para justificar suas propostas de
mudanca.

Por questbes metodoldgicas, selecionamos como cérpus da pesquisa que
originou este artigo apenas os discursos que se materializaram em documentos legais —
projetos de leis, emendas e pareceres relacionados a questdes etnico-raciais—,
encontrados nos anais em questao, por entendermos que esses documentos, mesmo que
ndo reproduzam os discursos proferidos a época, sdo o resultado dos embates que se
materializaram discursivamente.

Neste artigo, apresentamos trés fragmentos nos quais trabalhamos com
categorias diversas, seguindo uma semantica global (MAINGUENEAU, 2008), que

nos ajuda a entender, que, em um texto, forma e conteddo ndo estdo
dissociados e se relacionam em todos os planos discursivos- vocabuldrios,
modos de enunciar, déixis, temas- construindo significados que se
materializam no texto. E cabe ao analista buscar indicios nesse texto que o
remetam a determinada pratica discursiva (GIORGI, 2012, p. 120).

Portanto, no intuito de identificar discursos racistas e os efeitos no documento
em questdo, recorrer a uma semantica global permite que as analises destaquem pontos

diversos e que se facam relevantes ao longo de sua construcdo, ou seja, em lugar de
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escolhas predeterminadas e engessantes, as categorias de analise serdo escolhidas pelo
pesquisador a medida que se fagam necessérias (GIORGI, 2012, p. 120).

Em seguida, trazemos a emenda N.1619, parte dos ANC, apresentada e aprovada
em 25 de abril de 1934, que passou a regular a entrada de imigrantes em territorio
nacional, assinada por 130 deputados e aprovada na sesséo de 24 de maio de 1934, por
146 votos a favor e 41 contra.

Fragmento 1 25/05/1934 ANAIS, v. XIX, p. 340

N.1619
Problema da imigracéo

Depois de 1914, certas na¢des chamadas de imigragéo, reconheceram que elas também, por circunstancias diversas,
tinham em casa o problema da falta de trabalho; no Brasil o clamor do pdo para a boca era tamanho que o governo
revolucionario, mal tomou conta da direcdo do Estado em 24 de Outubro de 1930 expedia em 12 de Dezembro o decreto n.
19.942, ainda em vigor, que fechava os portos do Brasil a toda imigracéo, de qualquer procedéncia, a0 mesmo tempo que
descontava mensalmente na folha dos empregados no Estado, dos funcionarios publicos, de % a 2% dos seus vencimentos para
distribuir pelos sem emprego em nenhuma parte.

Por outro lado, os paises denominados de emigragdo, relativamente empobrecidos ap6s a Guerra, no seu capital
homem - que é em todo mundo a primeira riqueza de qualquer nagéo - resolveram guarda-lo a sete chaves e escondé-los contra
as seducOes das prosperidades em terra estranha. Assim fizeram o grande Mussolini, e o bravo General Carmona,
encaminhando o excedente dos seus irm&os na peninsula, para as proprias colonias do Mediterraneo e na Africa, e Ihes
negando passaporte para o estrangeiro. Ndo admira, entdo, que a Itlia, que ainda em 1913 expedia para a América do Norte
300 mil emigrantes, s6 Ihe esteja mandando agora 3 a 4.000. Em qualquer caso a reducédo do volume da saida emigratéria ou
da entrada imigratoria, sdo nos paises interessados, atos intimos da sua soberania, impenetraveis e incorriveis, ou como melhor
dizem os americanos, para lhes dar mais forca, atos da sua domesticidade; - The control of immingration is puery a manther of
domestic law.

S6 as nagdes de imigracéo cabe avaliar as suas necessidades em bragos, controlar-lhes a qualidade e dirigir a sua
localizagcdo no Territério nacional. De outra forma, estaria resolvido o problema dos desocupados, por quanto iriam
despejando nas outras, sem licenca, ou pela forca, a sua populagédo sem trabalho; o mundo passaria a ser um condominio,
transformando cada pais, sem mercé em vazadouro dos outros.

Os estadistas e pensadores americanos, em porfia, avisaram a sua patria do perigo iminente, dizendo um dos
maiores, S. Holmes: "S6 recentemente nos chegou a certeza, de que estavamos sendo atacados por uma indigestdo aguda. Os
imigrantes tinham sido introduzidos mais rapidamente do que podiam ser assimilados. Todo americano, que ambiciona fazer
da sua péatria um poso verdadeiramente grande, considera a imigracéo, ndo pela riqueza que o brago barato lhe possa importar,
ndo pelo desejo sentimental de ver a transformada num asilo universal dos oprimidos, mas pelo ideal de uma América povoada
por homens fortes, sadios e inteligentes, e mulheres de nobres instintos e puro carater para comporem a harmonia da vida".
Outro, ndo menor Lothrop Stoddart, acrescentava: "Nada mais condenavel na nossa civilizagdo esgotada e materialista do que
a diretriz que ela deu ao problema da imigracéo no século dezenove, colocando-0 ndo no ponto de vista da raca, mas no ponto
de vista material, sendo o imigrante considerado ndo apenas um creador de valores técnicos, mas um mero utensilio para a
producéo de riquezas”. Foi desta discussdo e desta luz que nasceu em 1924 o quota act, que reduziu a 2% a entrada de
imigrantes da Europa nos Estados Unidos. (...)

Conforme Maingueneau (2013) designacdo sdo os termos que escolhemos,
dentro do leque de opgbes que had para designar, apresentar um referente ou seus
diversos modos de apresentacdo. Estes permitem ao coenunciador identificar o referente
com um sentido mais proximo daquele indicado pelo enunciador. No fragmento acima
transcrito, observamos que esses termos nos permitem identificar um alinhamento entre
0 enunciador e o chefe fascista de Estado da Italia, Benito Mussolini, e com o general

Oscar Carmona, presidente da Republica Portuguesa (1926-1951) gracas a um golpe de
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Estado: “Assim fizeram o grande Mussolini e o bravo general Carmona”. Alinhamento
esse que nos remete ao periodo ap6s a Primeira Guerra, conhecido como crise do
capitalismo imperialista, em que surgiram na Ameérica Latina e também na Europa
regimes que possuiam como principal caracteristica o autoritarismo. A exaltacdo a
Mussolini, marcada pela adjetivagéo grande, e ao general Carmona, por meio de bravo
no documento, nos remetem a uma aproximacao do governo brasileiro a fundacéo da
Acdo Integralista Brasileira (AIB), movimento politico inspirado no fascismo, fundado
por figuras expressivas como Plinio Salgado e Miguel Reale, participantes da
Revolucdo Constitucionalista de 1932.

A mesma categoria nos possibilita observar que a imagem de imigrante
construida no fragmento 1 ndo recupera a tragédia e os resultados da destruicdo da
guerra como questdo humanitaria, que seria um problema para todas as na¢des do globo.
A imigracdo é tratada meramente como uma busca de prosperidades em terra estranha,
como se o refugio estivesse somente atrelado a questfes econémicas individuais e, em
alguns casos, pudesse ser aproveitado também para fazer crescer economicamente uma
nacdo: “os Estados Americanos, reservam o direito de examinar as vantagens em
receber quaisquer correntes de imigracdo e agir como melhor Ihes parecer na defesa dos
seus interesses”. Sendo assim, a questdo humanitéria, a defesa da vida e dos direitos dos
cidaddos imigrantes sdo invisibilizados em detrimento da prosperidade econémica
individual (imigrantes querem fazer riqueza em terras estrangeiras) ou da nacdo (a
nacao pode levar vantagens econdmicas ao receber imigrantes em seu territério).

Do mesmo modo, as designacfes contribuem para a compreensdo do modo
como foram construidas discursivamente as imagens e sentidos sobre os imigrantes,
como verificou-se no excerto referente a proposta de lei apresentada por Antdnio
Xavier de Oliveira (1892-1953), natural de Juazeiro (Ceara), médico pela Faculdade de
Medicina do Rio de Janeiro, que foi eleito deputado constituinte (1933) pelo Ceara, na
legenda da Liga Eleitoral Catdlica, no dia 22 de dezembro de 1933:

Fragmento 2 | 22/12/1932 | AANC, V. XIX, p. 546
N.1164
Art. Para o efeito de residéncia, é proibida a entrada no pais de elementos das racas negras e amarela, de qualquer
procedéncia. ]
Paragrafo Unico. E obrigatério o exame de sanidade fisica e mental para todo imigrante ou estrangeiro que se
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destine ao territdrio nacional ou que se queira naturalizar cidadéo brasileiro.

Justificacdo

O problema das racas humanas, cada vez mais assume preponderancia notavel, entre os que em maior relevo séo
havidos pelas nages organizadas na hora atual da humanidade. De outro n&o sei 0 que sobrepuje em importancia para a vida
dos povos, maximé, para um pais em formagdo como o Brasil, pois a meu ver, nenhum Ihe corre parelhas na ordem das
grandes cogitagdes, que ora devem ocupar as suas "elites” cientificas, e todos os seus homens de cultura, profana ou religiosa,
nomeadamente, 0s seus homens de governo. (...) O homem- até os rebutalhos de racas, mais ou menos, degeneradas, como
algumas da Asia Oriental, além de outras, quica tdo indesejaveis, como todas as do Oriente préximo (Asia Menor), aquelas e
estas, boas ou més, sds ou doentes, inferiores ou superiores, mas, todas, para a nossa formacédo eugénica, s6 comparaveis aos
insanos incuraveis de outros povos, que também recebemos e tratamos e mantemos em nossos hospitais, sempre superlotados.
Esta a tese que procurei desenvolver na ementa, supra, que, entretanto envolve assunto de magma importancia para o Brasil,
como igualmente para todas as demais nagdes do Continente Americano. (...) N&o é possivel continuarmos a receber africanos,
asiaticos e outros indesejaveis inclusive, psicopatas, de todas as partes do mundo. Ademais, € um assunto este da selecédo dos
imigrantes, que, por igual, deve interessar tanto a nagao que envia, como a que recebe o migrador. Este, para vencer e néo
naufragar no novo "habitat" que vai procurar, deve ser, tem que ser, forcosamente um forte.

Vou além um pouco, para afirmar que o duende da humanidade, como o sol, vem do Oriente para o Ocidente. E
ndo sei bem se me afasto do tema que desenvolvo afirmando que, mentalmente o oriental nos é indesejével; nem se deixa de
ser bom brasileiro jurando que o Brasil ndo deve ser a terra prometida de Israel, nem a Amazonia a Manchuria do futuro.

(..) Como se esté a ver, a importancia dessa questdo estd em uma simples enunciagao: Jamais seremos uma grande
nagdo se ndo cuidarmos de defender e melhorar a nossa raca.

Segundo Maingueneau, as designacOes presentes no fragmento anterior, relativas
as racas negras e amarelas, sdo do tipo definida, que, de acordo com o autor (2013, p.
243), obrigam “o coenunciador a escolher um individuo, ou um conjunto de individuos,
caracterizando-os por intermédio de uma ou varias propriedades”. O contexto também
faz parte desse tipo de designagcdo. Em uma sociedade que permite a divisao das pessoas
em ragas, algumas superiores e outras inferiores, elementos da raca negra e amarela
podem ser e sdo proibidos, prevalecendo apenas 0s da raca branca, considerada superior
as demais. Os imigrantes, dependendo de sua localizacdo de origem, sdo apresentados
de modo negativo ou positivo. Por exemplo, se for asiatico ou africano, é indesejavel,
como observamos no enunciado: “Nao ¢ possivel continuarmos a receber africanos,
asiaticos e outros indesejaveis inclusive, psicopatas, de todas as partes do mundo”. O
uso do termo outros confirma que aqueles citados anteriormente eram indesejaveis, e,
além disso, coloca no mesmo plano africanos, asiaticos e psicopatas de origens distintas.

Essas restrigdes estabelecidas ao longo do fragmento (obrigatoriedade de exame
de sanidade fisica e mental, indesejabilidade de povos de origem asiatica e africana)
dialogam com vozes ndo-ditas no fragmento, mas que podem ser recuperadas: sdo as
vozes dos discursos da medicina, da psicologia e da antropologia da época, que se
baseavam em critérios quantitativos (medicGes de cranio, presenca de células, cor de
pele, etc) para determinar a existéncia de racas inferiores e ragas superiores.

Mais uma vez, o discurso da aceitabilidade de determinados imigrantes em
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territorio nacional ¢ pautado em questdes econdmicas € ndo humanitdrias: “Como se
estd a ver, a importdncia dessa questdo estd em uma simples enunciacdo: Jamais
seremos uma grande nagdo se nao cuidarmos de defender e melhorar a nossa raga”. O
problema do reflgio e as consequéncias da guerra para a humanidade séo
invisibilizadas, tornando os imigrantes apenas instrumentos de mao de obra, meros
objetos descartaveis, necessarios somente para a prosperidade econdémica da nagéo.

A uma perspectiva discursiva interessam, fundamentalmente, os efeitos de
sentidos produzidos pela negagdo polémica: “a possibilidade de identificar duas vozes
distintas encenando um embate de posicionamentos em relacdo a um dado tema, uma
polarizagdo de pontos de vista” (RODRIGUES; ALMEIDA, 2007, p. 75). A rejeigdo de
um determinado ponto de vista ocorre de forma concomitante com a presenca do
enunciador que nega algo, pondo imediatamente o foco sobre um enunciador que afirma
esse algo e marca a presenca de um outro no discurso, 0 que nos remete a discussao
sobre heterogeneidade discursiva.

A polémica ndo se instaura entre dois sujeitos individualmente, mas entre duas
posicdes de sujeitos que representam “formagdes discursivas antagonicas”.

Segue fragmento da emenda constitucional, N. 1053, apresentada no dia 19 de
dezembro de 1934 pelo deputado constituinte Arthur Neiva, do PSD (Partido Social
Democrético) da Bahia, e demais deputados constituintes da bancada baiana.

Fragmento 3 19/12/1933 AANC IV, p. 211

Art. 128, 28- So sera permitida a imigragdo de elementos da raga branca, ficando proibida a concentragdo em
massa, em qualquer ponto do pais.

Justificagdo

Ninguém suponha que o signatéario da emenda, tenha nem de longe, qualquer preconceito de raca.

(...) A solugdo que o brasileiro deu ao problema das ragas, foi a mais inteligente possivel, em um prazo menor de
um século, estard inteiramente resolvido.

(...) O Brasil da o exemplo tnico em todo 0 mundo de um povo onde néo existe preconceitos de raca e religido, o
que tem chamado a atencdo de vultos internacionais, como Roosevelt e Kayserling, entre outros. E ndo seria oportuno
alimentar correntes imigratdrias de homens de cor, sejam de asiaticos ou de pretos africanos e americanos, portadores de
outras linguas e principios religiosos.

Art. 128 § 3.

A comisséo que elaborou o anteprojeto da Constituicdo escreveu no art.128 § 2: “A lei federal podera proibir,
limitar ou favorecer a emigracéo e imigracéo, tendo em vista os interesses nacionais. Substitua-se: A entrada de imigrantes no
pais deve ser regulada no sentido dos interesses nacionais e orientadas pelas conveniéncias etnolégicas, higiénicas e
psicolégicas, de modo que a triagem e distribuicdo do material humano se faga por quotas étnicas, de acordo com o volume
das massas demograficas de modo a ficar perfeitamente assegurada a sua assimilacéo ao plasma nacional.

Justificacdo

Como se vé, o problema da imigragdo em toda a sua complexidade, sendo um dos mais importantes para uma

nagdo como a nossa, com imensas areas a popular, nao ficou delineando convenientemente no anteprojeto. Além dos aspectos
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médicos propriamente ditos (etnolégicos, higiénicos, profilatico, etc.) apresentam as correntes imigratérias as componentes
dindmicas da formag&o nacional, que oscila como uma boa ou ma triagem do material humano, no preenchimento dos seus
vastos demogréficos como, na sua composicdo do normatipo nacional.

No enunciado “o Brasil d4 o exemplo tnico em todo o mundo de um povo onde
ndo existem preconceitos de raga e religido”, identificamos a marca da negacdo
polémica conceituada por Ducrot (1987). A necessidade de se negar a existéncia do
preconceito, quer do signatario da emenda, quer do pais, aponta para um discurso que
afirma existirem no Brasil preconceitos de raga e religido, conforme denunciava a
imprensa Negra Paulista, formada por perioddicos ligados aos movimentos negros em
Sdo Paulo, que eram organizados em torno das associacdes dos homens de cor, nas
primeiras décadas do século XX. Evidenciavam-se as praticas racistas sofridas pela
populacdo negra recém-liberta, como podemos verificar no fragmento abaixo retirado

do periddico O Alfinete, escrito em agosto de 1918:

O estado lamentavel em que jazem os homens de cor no Brasil, oprimidos de
um lado pelas ideias escravocratas em que de todo ndo despareceram do
nosso meio social , e de outro, pela nefasta ignorancia em que vegetam este
elemento da raca brasileira, inconsciente da sua humildade(...) a ignorancia e
a fraternidade dos povos preconizadas pelos principios de 89 na Franca e que
a Republica implantou como simbolo de nossa democracia, com relagdo aos
negros € uma ficgdo , € uma mentira que até hoje ndo foram postas em pratica
(...) a raga branca opulenta, como &, exercendo o seu poderio revoltante
compele a preta a viver em eterna inferioridade (OLVEIRA, 1918 apud
PIRES, 2005, p. 75).

A denlncia do racismo era realizada através da imprensa, mas o discurso
hegemdnico no campo politico estd evidentemente atravessado pela obra de Gilberto
Freyre, que contribuiu para a formacdo do mito da democracia racial brasileira, em que
as oportunidades sao iguais para todos independente das racas, tornando-se presente na
justificativa do projeto de lei, ao negar a existéncia do racismo.

A imigracdo, como procuramos mostrar neste trabalho, além de colaborar para a
ocupacdo do territério, tinha como objetivo contribuir para a formacdo da identidade
nacional brasileira e, sobretudo, para a prosperidade econdmica, servindo as classes
dirigentes, que, influenciadas pelas teorias racialistas, desejavam um pais branco, aos

moldes da Europa.
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E nitida a presenca do discurso eugenista no enunciado: “A entrada de
imigrantes deve ser regulada no sentido dos interesses nacionais e orientadas pelas
conveniéncias etnologicas, higiénicas e psicologicas, dado que a eugenia possuia
diversas linhas de front em prol do melhoramento da racga: a) controlar a entrada dos
imigrantes de acordo com a sua localizacdo (questbes etnoldgicas), b) restringir a
entrada de degenerados como alcdolatras, tarados e pessoas envolvidas com crimes, e c)
a questdo higiénica, pois os imigrantes deveriam ser saudaveis, de modo a contribuir ao
melhoramento racial. Essas exigéncias dialogam com vozes nao-ditas e implicitos que
nos levam a considerar a questdo da imigracdo no pds-guerra como centralmente
articulada com a prosperidade econdmica das nagdes que receberiam esses imigrantes,

vistos como instrumentos, objetos de mao de obra.

Consideracoes finais

A pesquisa se propds, a partir da analise de implicitos e de categorias da
linguistica enunciativa e da andlise do discurso, compreender as relagdes de sentido que
foram criadas em torno da imigracdo nas reunides de trabalho de ANC 1933-34, e as
relacGes entre esse conceito de imigracdo com os sentidos estabelecidos para raca e
eugenia.

Identificamos que essas relacBes dialégicas criam sentidos sobre imigracdo, sem
mesmo se propor, centralmente, a fazer esse debate, pois analisar 0 que ndo esta dito
nos enunciados nos proporciona ver que um discurso ndo se constitui de um so
enunciado, pois se assim pensdssemos, suporiamos que “o sujeito falante o teria
apresentado como objeto de uma Unica escolha” (DUCROT, 1987, p. 164), o que nao
acreditamos ser verdade, pois “o que o sujeito falante comunica através de seu
enunciado ¢ uma qualificagdo da enunciacdo deste enunciado” (DUCROT, 1987, p.
172).

A negacdo de racismo por parte do Estado brasileiro, através do oOrgao
legislativo, nos pareceu uma faldcia, pois, como demonstramos, numa configuracéo

onde seres humanos sdo classificados enquanto ragas, algumas superiores e outras
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inferiores, alguns projetos de leis foram apresentados no intuito de restringir e ou
proibir a entrada daqueles considerados racialmente inferiores, tais como negros e
asiaticos. O branqueamento continuou a vigorar enquanto politica publica de Estado,
onde identificamos a preferéncia para a imigracédo de estrangeiros brancos, sobretudo do
norte da Europa, considerado as ragas mais superiores de acordo com o discurso
cientifico da época. Sendo assim, percebeu-se, através da categoria de negacgdo
polémica, que, ao negar a existéncia de racismo, ativa-se a existéncia do racismo, pois
ndo podemos negar o que ndo existe, somente o gque existe.

A discussdo a respeito da identidade nacional, iniciada nas primeiras décadas da
historia republicana, continua em pauta na década de 1930, materializada
discursivamente na legislacao referente a entrada de estrangeiros em territorio nacional.
Uma escolha que ndo se deu por acaso, pois coube ao saber eugénico, influenciado
pelas teorias racialistas, selecionar ou restringir a entrada de imigrantes, o que pode ser
visto no projeto de lei apresentado por Xavier de Oliveira, em que o deputado julgava
necessaria uma avaliacdo da sanidade mental dos imigrantes, de modo a restringir a
entrada daqueles considerados degenerados: alcoolatras, psicopatas, tarados e
criminosos. A raca branca, considerada superior, era detentora de privilégios, ao passo

que as racas negra e amarela eram consideradas inferiores.
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