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RESUMO

O artigo se propde a investigar, no contex-
to da assinatura da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, a quem ela seria di-
rigida e qual seria o seu propésito. Assim,
a partir da conclusdo de que este docu-
mento — que estabelece as bases para a
reconstrugdo juridica e filoséfica dos direi-
tos humanos inaugurada com a criagdo da
Organizagdo das Nagdes Unidas — teria
como objetivo principal a educagéo em
direitos humanos, o artigo analisa como
esta forma de promogéo dos direitos hu-
manos e essa expressdo foram traduzidas
por documentos internacionais ulteriores.
Finalmente, no estudo dos fundamen-
tos filoséficos e significados dos princi-
pios enunciados por esses documentos e
pela Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos em si, olha para a educagdo em
direitos humanos como pensamento, for-
macdo e resgate da politica, dialogando
principalmente com Hannah Arendt.

Palavras-chave: educacdo em direitos
humanos, Hannah Arendt, formagéo, pen-
samento, politica.

ABSTRACT

The article intends to investigate, in the
context of the signature of the Universal
Declaration of Human Rights, to whom it
would be addressed and which would be
its purpose. Accordingly, from the conclu-
sion that this document — which establishes
the bases for the legal and philosophical
re-construction of the human rights in-
augurated by the creation of the United
Nations — would have as its main purpose
the human rights education, the article an-
alyzes how this way of promoting human
rights and this expression were translat-
ed by ulterior international documents.
Finally, by the study of the philosophical
grounds and meanings of the principles
enunciated by these documents and by
the Universal Declaration of Human Rights
itself, looks at human rights education as
thinking, formation and rescue of politics,
dialoguing mainly with Hannah Arendt.

Keywords: education in human rights;
Hannah Arendt; Training; Thinking; Politics.
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1. Preémbulo

Com a assinatura da Carta das Nagdes
Unidas, em Sdo Francisco, em 1945, a co-
munidade internacional se comprometeu
com o propésito de promover e encorajar
o respeito aos direitos humanos e liber-
dades fundamentais de todos, sem distin-
¢do de raga, sexo, lingua ou religido. Foi
nesse sentido que a Comissdo dos Direitos
Humanos (CDH) recebeu a incumbéncia
de elaborar uma Carta Internacional de
Direitos. Assim, primeiramente optou-se
pela elaboragéo de uma Declarag¢do
(ALVES, 1994, pp. 45-46).

Proclamada pela Assembleia Geral de
10 de dezembro de 1948, em Paris, a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
definiu, pela primeira vez em nivel inter-
nacional, como um “padrdo comum de
realizagéo para todos os povos e na-
¢coes”, os direitos humanos e liberdades
fundamentais — no¢des até entdo difusas,
tratadas apenas, de maneira ndo unifor-
me, em declaragdes e legislagdes nacio-
nais' (ALVES, 1994, p. 46).

Tendo sido adotada na primeira sessdo
da Assembleia Geral a que foi subme-
tida (3% da Ass. Geral da Organizagdo
das Nagdes Unidas — ONU), a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos adquire
a aparéncia de exemplo edificante de
conciliagdo e espirito construtivo por par-
te das nac¢des que sairam vitoriosas da
Segunda Guerra Mundial. No entanto,
essa aparéncia acaba por ocultar que as
divergéncias na redagdo (comité de re-
dagdio?) da Declaragdio, que perdurariam
durante a consideracdo do projeto em ins-
tancias superiores (ALVES, 1994, p. 47):

A URSS, insatisfeita com a preponde-
réncia das liberdades civis ocidentais,

1 A Declaragéo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, no @mbito da
OEA, foi adotada sete meses antes, mas sua elaboragéio foi influenciada pelos
trabalhos preparatérios da DUDH.

2  Composto por representantes dos EUA, China, Franga, Reino Unido, Libano,
Austrdlia, Chile e URSS.
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evitava apoiar com maior énfase os
direitos econémicos e sociais para ndo
ameagar sua postura intransigente com
relagdo & intangibilidade da sobera-
nia nacional. Os representantes dos
paises ocidentais, por sua vez, ndo
viam maiores inconvenientes nos direi-
tos socializantes & instrugéio gratuita,
alimentagdo, moradia, assisténcia mé-
dica e servigos sociais, por se adequa-
rem aos ideais do Welfare State, que
entdo despontava.

Deve-se questionar, portanto, se a flexi-
bilizacdo das posicdes ndo se deu por
razdes altruisticas, mas sim por interesses
proéprios.

Finalmente, a ado¢do do documento pela
Assembleia Geral da ONU se deu rapi-
damente e sem votos contrdrios, com ape-
nas oito abstengdes. Esta ampla aceita-
¢do deveu-se principalmente ao formato
de manifesto da Declaragdo Universal,
ndo obrigatério pelo dngulo juridico ha-
bitual® (ALVES, 1994, p. 47).

2. A quem a Declaragdo Universal de
Direitos Humanos é dirigida?

Com a percepgdo de que entre 1789 e
1948 a modernidade ndo foi capaz de
realizar aquilo que havia prometido, sen-
do que o século XX trouxe experiéncias,
em particular o totalitarismo, nas quais os
limites entre o aceitdvel e o inaceitdvel
desbordaram amplamente daquilo que
nos parecia razodvel, uma nova forma de
pensar o ser humano e sua relagdo com o
mundo fornou-se uma tarefa premente a
ser empreendida pela filosofia.

A ciéncia e a técnica enaltecidas pelos
modernos, que buscavam basear toda
forma de conhecimento e de decisdo nes-

3 Resolugéio 217 A (lll), da Assembleia Geral, em 10.12.1948, por 48 votos &
zero, com abstengdes da Africa do Sul, Ardbia Saudita, Bielorrissia, lugoslavia,
Poldnia, Tchecoslovéquia, Ucrénia e URSS.



ses pilares, foram utilizadas para a legiti-
mag¢do das mais brutais irracionalidades.
A racionalidade moderna: foi em nome
dela que muitas atrocidades ocorreram e
que o terror na burocracia e na ideologia
se fizeram per leges (LAFER, 1988, pp.
80-114). Nesse momento, o Estado con-
servou a aparéncia de defensor de um
conteddo geral e assumiu o controle ndo
s6 da politica e da administragdo, mas
também o controle da sociedade civil e
dos individuos.

A Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, resultante da percepgdo politi-
ca de que as atrocidades do totalitaris-
mo representavam uma ruptura inédita
da tradicional preocupagdo ética com o
bom governo, assinala o inicio do direcio-
namento no campo dos valores no plano
internacional. Seria, portanto, a primeira
resposta juridica da comunidade interna-
cional & constatagdo de que o direito ex
parte populi de todo ser humano & hos-
pitalidade universal (negado em larga
escala, na prdtica, pela existéncia de
refugiados, apdatridas, deslocados, cam-
pos de concentragdo e pelo genocidio) sé
seria possivel se o direito a ter direitos*
tivesse uma tutela internacional reconhe-
cida do ponto de vista da humanidade.
Foi assim que comecou efetivamente a ser
restringida, em matéria de direitos hu-
manos, a razdo de Estado e corroida a
competéncia reservada a soberania dos
governantes (ALVES, 1994).

4 Considerando que a desnacionalizagéo tornara-se uma poderosa arma tota-
litaria, bem como a incapacidade constitucional dos Estados Nagdes europeus de
proteger os direitos humanos dos que haviam perdido seus direitos nacionais, houve
o surgimento de uma classe de indésirables, que tinham seus direitos humanos vio-
lados sob a afirmagéo dos movimentos totalitdrios de que néo existiam direitos
humanos inalienaveis. Nem a Liga das nagdes, nem os Tratados das Minorias teriam
evitado que os Estados assimilassem suas minorias mais ou menos & forga. Durante
a Segunda Guerra Mundial a situagéo deteriorou-se ainda mais com os grupos de
apdatridas sendo enviados rotineiramente a campos de internagéo. A total implica-
¢@o da identificagéo dos direitos do homem com os direitos dos povos no sistema
europeu de Estados Nagdes sé se tornou evidente com o surgimento de um nimero
inesperado e crescente de pessoas e povos cujos direitos eram precariamente sal-
vaguardados: a perda dos direitos nacionais equivalia a um sentenciamento &
perda dos direitos humanos. A primeira perda sofrida por essas pessoas era a
perda do lar e a segunda a perda da protegéo legal em todos os paises. E a
partir dai que Hannah Arendt (2007b) trata do “direito a ter direitos” que poderia
ser expresso como a preservacdo da validade dos direitos humanos e da digni-
dade que eles outorgam, mesmo que um ser humano seja expulso da comunidade
humana. E antes de tudo essa necessidade que a Declaragéo Universal dos Direitos
Humanos vem contemplar, garantindo respaldo legal universal.
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Essa emergéncia dos direitos huma-
nos nas relagées internacionais apds
a Segunda Guerra Mundial é tida como
uma verdadeira revolugdio, visto que te-
ria colocado a pessoa no primeiro plano
do direito internacional, sendo que an-
tes esse dominio era reservado exclusi-
vamente aos Estados. Norberto Bobbio
(2004, p. 51) percebe que a Declaragdo
Universal representa o inicio de um pro-
cesso pelo qual os direitos humanos dei-
xam de ser direitos do cidad&o nacional
para se tornarem direitos do “cidaddo
do mundo”.

Ainda, ndo podemos nos esquecer da
critica operada por Marx aos direitos
do homem e dos cidaddos da revolu-
¢do francesa, e devemos nos questionar
em que medida foram superadas pela
Declaragéo de 1948. Marx (1975, p. 25)
identifica os direitos do homem, notada-
mente de liberdade, igualdade, seguran-
¢a e propriedade, supostamente univer-
sais, como os direitos humanos burgueses,
concluindo que:

Nenhum dos supostos direitos humanos
vai além do homem egoista, do homem
enquanto membro da sociedade civil;
quer dizer, enquanto individuo sepa-
rado da comunidade, confinado a si
préprio, ao seu interesse privado e ao
seu capricho pessoal. O homem estd
longe de, nos direitos humanos, ser con-
siderado como um ser genérico; pelo
contrdrio, a prépria vida genérica — a
sociedade — surge como sistema exter-
no ao individuo, como limitagéo da sua
independéncia original. O Unico lago
que os une é a necessidade natural, a
caréncia e o interesse privado, a pre-
servacdo da sua propriedade e das
suas pessods egoistas.

A cidadania, portanto, é reduzida a um
meio para a preservagdo dos direitos
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do homem burgués, centrados primor-
dialmente na propriedade. Constata-se,
assim, a abolicdo do cardter politico da
sociedade civil, que passa a reivindicar
privilégios por meio da titularidade dos
direitos humanos, em vez de buscar se in-
serir politicamente no Estado de Direito.
Foi cindida a sociedade, portanto, na
vida civil e individual e na vida politi-
ca que preserva os interesses gerais do
povo, sem qualquer permeabilidade en-
tre esses dois mundos®.

Aindaq, indo além da critica de Marx, ao
vincular o pleito dos direitos humanos &
cidadania, arrisca-se obstar sua
lizagdo; risco que adquire concretude
principalmente apés a Primeira Guerra
Mundial, conforme diagnostica Hannah
Arendt (2007b, p. 327) em sua obra As
origens do Totalitarismo:

reda-

A segunda perda sofrida pelas pes-
soas destituidas de seus direitos foi
a perda da prote¢do do governo, e
isso ndo significava apenas a perda
da condi¢cdo legal no préprio pais,
mas em todos os paises. Os tratados
de reciprocidade e os acordos inter-
nacionais teceram uma teia em volta
da terra, que possibilita ao cidaddo
de qualquer pais levar consigo a sua
posicdo legal, para onde quer que va
(...). No entanto, quem estd fora dessa
teia estd fora de toda legalidade.

Em 1948, contudo, essa concepgdo
dos direitos humanos comega a mu-
dar e o paradigma do homem burgués
egoista e vinculado & sociedade somen-
te na medida de seus interesses comeca
a ser transformado. Dentre os redatores
da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, Peng Chung Chang esforgou-se

5 Vale observar contemporaneamente a invaséo do Estado pelas preocupagdes
privadas, sendo que sequer o governo permanece como o espago de dominio do
interesse publico.
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para adicionar & ideia de razdo a ideia
que em tradugdo literal do chinés sig-
nificaria “mente de dois homens”, cujo
equivalente em portugués ou inglés ndo
existe. Tentaram traduzir essa expressdo
pelo que em inglés chama-se sympathy,
mas referida palavra estd longe de se-
quer tangenciar a expressdo chinesa,
porquanto é imbuida de subjetivismo
(MORSINK, 1999, pp. 296-302).

A Declaragdo Universal opera uma trans-
formagdo significativa, abolindo, no plano
ideal, a barreira existente entre o Estado,
espaco exclusivo da atividade politica,
e a sociedade civil, espagco de garantia
de privilégios travestidos de direitos dos
cidaddos. Nesse sentido, destina-se ndo
exclusivamente ao Estado, ou & garantia
dos direitos dos cidaddos vinculados a
ele, mas sim a todos os povos e todas as
nagdes, bem como a cada individuo e
cada orgdo da sociedade.

3. O propésito da Declaragéio Universal
de Direitos Humanos, segundo ela prépria

Quando a Declaragéo Universal dos
Direitos Humanos foi redigida, o que se
esperava de seus destinatdrios?

No livro Eichmann em Jerusalém, Hannah
Arendt (2007a) coloca que o objetivo
principal do julgamento de Eichmann,
qual seja o de acusar, defender, julgar
e punir Adolf Eichmann, fora cumprido,
exceto pelo fato de que “crimes simila-
res possam ser cometidos no futuro. (...)
Faz parte da prépria natureza das coisas
humanas que cada ato cometido e regis-
trado pela histéria da humanidade fique
com a humanidade como uma potenciali-
dade (...). Nenhum castigo jamais possuiu
poder suficiente para impedir a perpe-
tragdo de crimes”.

E nesse sentido que o predmbulo da
Declaragéo faz questdo de lembrar que



“o desrespeito e o desprezo pelos di-
reitos humanos resultaram em atos bdar-
baros que ultrajaram a consciéncia da
humanidade.” Isso porque a principal
motivagéo da ONU e da Declaragéio é
impedir que atos como aqueles venham
a se repetir.

Inicialmente, como diversos momentos do
predmbulo da Declaragdo fazem refe-
réncia ao comprometimento dos Estados
em relag¢do aos direitos humanos esta-
belecido na Carta das Nag¢des Unidas,
esperava-se que seu pardgrafo prag-
mdtico orientasse a acdo legislativa;
como se a Declarag¢do constituisse um
padrdo a ser seguido nas legislacdes
e codificacdes por todos os Estados-
membros das Na¢des Unidas. No entan-
to, os redatores perceberam que seria
mais adequado incorporar principios
relativos aos deveres dos Estados em
um novo documento, mais apropriado®.
O fato de que a Declara¢do ndo seria
legalmente vinculante para os governos
fez com que fosse ainda mais neces-
sdrio que exercesse sobre eles uma
grande “persuasdo moral” (MORSINK,
1999, p. 320-328).

Abandonada a agdo legislativa como o
principal objetivo explicito da Declara-
¢do, era necessdrio que os redatores con-
fiassem em seu propésito educativo como
a principal razdo para a proclamagéo do
documento’. Pode-se dizer que a Decla-
racdo de 1948 é proclamada como um
padréio para os objetivos educacionais
explicitos, bem como para os objetivos
legislativos nela implicitos (MORSINK,
1999, p. 320-328).

A conexdo entre a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos e a educagdo em

6 Os instrumentos que cumpriram esse papel foram o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais.

7 A Declaragdo Francesa de 1789 também tinha como objetivo primdrio educar
o povo francés para que dali para frente pudesse julgar se seu Estado ou governo
desempenhava a fungéo para a qual havia sido instituido, qual seja, proteger os
direitos humanos dos cidadéos franceses.

Mascaro

direitos humanos é ainda maior do que
a Resolugéo n° 1848 sugere: ndo so-
mente o artigo 26 da Declaragdo faz
dos direitos humanos um objetivo a ser
atingido por meio da educag¢do, mas a
educagdo em direitos humanos em si é
seu principal propésito.

Assim, estabelecer que todos os seres
humanos tém direito a educagdo ndo é
suficiente se ndo definimos o espirito
dessa educagéio. Para que o objetivo de
incorporar os direitos humanos enquan-
to ética na vida dos homens seja alcan-
¢ado, o espirito mais adequado & sua
educacdo consistiria na formagéo (bil-
dung), que, como o todo da Declaragéio
Universal dos Direitos Humanos, em es-
pecial o art. 26 em seu pardgrafo 2°,
coloca o desenvolvimento dos seres hu-
manos e da personalidade humana em
primeiro lugar.

4. Educagdo em Direitos Humanos

A Recomendacdo da UNESCO (1974)
sobre educa¢do para entendimento, coo-
peracdo e paz internacionais e educagdo
relacionada a direitos humanos e liberda-
des fundamentais definia educag¢do para
estes fins como:

todo o processo da vida social por
meio do qual individuos e grupos
aprendem a desenvolver
conscientemente, dentro e para o
beneficio de comunidades nacio-
nais e internacionais, o conjunto de
suas capacidades, atitudes, aptidoes
e conhecimentos. Este processo ndo
estd limitado a quaisquer atividades
especificas. (sem grifos no original)
(nossa tradugéo)

sociais

8 Em margo de 1993, a Comisséo de Direitos Humanos recomendou que a ONU
proclamasse uma década de educagéio em direitos humanos. A Assembleia Geral
aceitou a ideia em dezembro de 1994 e adotou a Resolugéio n° 184 que procla-
mou a década 1995-2005 como a Década das Nagdes Unidas para Educagéo
em Direitos Humanos.
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O Plano de A¢Go Mundial da UNESCO so-
bre a Educagdo para os Direitos Humanos
e Democracia (Declaracdo de Montreal,
1993) refere-se expressamente & “edu-
cagdo em direitos humanos” inaugurando
uma modalidade de educagdo sobre cujo
modo de ser e propésito se discorreria
nas décadas seguintes em diversos docu-
mentos. Segundo este plano de ac¢do:

A educagdo em direitos humanos deve
ser participativa e operacional, criati-
va, inovadora e poderosa em todos os
niveis da sociedade civil (...) e deve ter
como objetivo cultivar os valores demo-
crdticos, inspirar impulsos para a demo-
cratizagéio e promover transformagdo
social com base nos direitos humanos e
na democracia. (nossa tradugdo)

Referido plano de a¢do também inaugu-
ra a nogdo de educagdo em direitos hu-
manos em “tempos dificeis” (conflitos vio-
lentos) e ressalta ser a educag¢do em di-
reitos humanos fundamental para a cons-
tru¢do de uma democracia participativa,
funcdo esta que acompanhard o desenho
do conceito a partir deste momento.

Conforme a énfase dada pela Declaragéo
e Plano de A¢do de Viena (1993) a edu-
cagcdo em direitos humanos e a chama-
da para o comprometimento dos Estados
em um programa de acdo, a Década das
Nages Unidas para a Educacdo em Direitos
Humanos (Resolugdio n° 184/1994) foi
proclamada, abrangendo o periodo de
1° de janeiro de 1995 a 31 de dezembro
de 2004. Disposi¢cdes sobre educagdo em
direitos humanos j@ haviam sido incorpo-
radas em muitos instrumentos internacio-
nais, inclusive no Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(art. 13), na Convengdio sobre os Direitos
da Crianga (art. 29 e 42), na Convengéio
sobre a Elimina¢do de Todas as Formas
de Discriminagdio contra as Mulheres
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(art. 10), na Convengdo Internacional
sobre a Elimina¢do de Todas as Formas
de Discriminagdo Racial (art. 7), na
Declaragéo e Plano de A¢do de Viena
(Parte |, paras. 33-34 e Parte I, paras.
78-82) e na Declaragéo e Programa de
Acdo da Conferéncia Mundial contra o
Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia
e Intoleréncia Correlata (Declaracédo, pa-
ras. 95-97 e programa de Ag¢do, paras.
129-139).

Para o propésito da Década para
Educacdo em Direitos Humanos, educagdo
em direitos humanos foi definida como o
conjunto de esforcos para treinamento,
disseminag¢do e informagdo, tendo por
objetivo a construgdo de uma cultu-
ra universal dos direitos humanos por
meio da transmissdo de conhecimentos
e habilidades direcionados:

i. ao fortalecimento do respeito pe-
los direitos humanos e liberdades
fundamentais;

ii. ao pleno desenvolvimento da perso-
nalidade humana e do sentido de sua
dignidade;

ili. & promo¢do da compreensdo, da
igualdade de género, a toleréncia e a
amizade entre todas as nagdes, povos
indigenas e grupos raciais, nacionais,
étnicos, religiosos e linguisticos;

iv. & habilitagdo para participagdo
efetiva em uma sociedade livre;

v. & promog¢do das atividades das
Nag¢des Unidas para a manutengdo
da paz.

Ao mesmo tempo, as atividades deviam
ser praticas — relacionando os direitos hu-
manos a experiéncias da vida real dos
alunos, permitindo-lhes trabalhar sobre
principios de direitos humanos encontra-
dos em seu préprio contexto politico e
cultural. Por meio de tais atividades, os
alunos seriam capacitados para identifi-



car e responder as suas demandas e bus-
car solugdes compativeis com as normas
de direitos humanos. Tanto o que é ensi-
nado quanto a maneira pela qual é ensi-
nado devem refletir os valores de direi-
tos humanos, incentivar a participagdo e
promover um ambiente de aprendizagem
livre da privagéo e do medo. Introduzir ou
melhorar a educagcdo em direitos huma-
nos exige uma abordagem holistica do
ensino e da aprendizagem, que reflita os
valores dos direitos humanos.

Observa-se, que os propédsitos da Década
trazem uma concepgdo de educagdo em
direitos humanos muito mais definida e fe-
chada do que os documentos anteriores.
Seu foco é na disseminagdo de uma cultura
de direitos humanos, como um cédigo de
valores e comportamental, e na formagéo
para a atuagdo politica para a realizagéo
desses direitos. Dessa forma, a educacdo
integral em direitos humanos ndo sé pro-
porcionaria o conhecimento sobre os direi-
tos humanos e os mecanismos de prote¢do,
mas também transmitiria as competéncias
necessdrias para promover, defender e
aplicar os direitos humanos na vida coti-
diana. Educacdo em direitos humanos fa-
voreceria as atitudes e comportamentos
necessdrios para a defesa dos direitos
humanos. Ao desenvolvimento da persona-
lidade sdo agregadas capacidades espe-
cificas a serem desenvolvidas, atendendo
a necessidades concretas e imediatas.

Contudo, os objetivos da Década ndo fo-
ram alcangados no periodo estabelecido,
motivo pelo qual em 10 de dezembro de
2004, a Assembleia Geral das Nacoes
Unidas proclamou o Programa Mundial
para a Educagdo em Direitos Humanos
(2005-em curso) para fazer avangar a im-
plementacdo de programas de educagdo
em direitos humanos em todos os setores’.

9 O Programa Mundial foi estabelecido pela Resolugdo da Assembleia Geral
n° 59/113 (10 de dezembro de 2004). O Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para Direitos Humanos atua na coordenagéo global do Programa Mundial.
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Com base nos resultados da Década, o
Programa Mundial procura promover um
entendimento comum de principios bdsi-
cos e metodologias de educag¢do em di-
reitos humanos, para fornecer uma estru-
tura concreta para a agdo e fortalecer
as parcerias e cooperagdo desde o am-
bito internacional até as iniciativas locais.
Percebe-se que as diretrizes desse pro-
grama tem como base o alcance de uma
compreensdo das comunidades locais
acerca do significado dos direitos huma-
nos, bem como a criagdo de estruturas e
espacos adequados & politica.

As atividades educacionais, segundo o
Programa, devem'®:

i. Promover a interdependéncia, indivi-
sibilidade e universalidade dos direitos
humanos, incluindo direitos civis, politicos,
e direitos econémicos, sociais e culturais,
bem como o direito ao desenvolvimento;
ii. Fomentar o respeito e a valoriza-
¢cdo das diferencas, e da oposigéio &
discriminag@o com base em raga, sexo,
lingua, religido, opinido politica ou de
outra natureza, nacionalidade, origem
étnica ou social, condigéo fisica ou
mental, ou quaisquer outras bases;

iii. Incentivar a andlise de problemas
de direitos humanos crdnicos e emer-
gentes (incluindo a pobreza, conflitos
violentos e discriminagdo), o que leva-
ria a solu¢des consistentes com as nor-
mas de direitos humanos;

iv. Capacitar as comunidades e indivi-
duos para identificar suas necessida-
des de direitos humanos e para garan-
tir que sejam cumpridos;

v. Trabalhar sobre os principios de
direitos humanos incorporados nos di-
ferentes contextos culturais, tendo em
conta a evolugdo histérica e social de
cada pais;

10 Baseado nas diretrizes para planos nacionais de educagéo em direitos huma-
nos desenvolvido na Década para Educagdo em Direitos Humanos, 1995-2004

(A/52/469/Add.1 and Corr.1).
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vi. Promover o conhecimento e habili-
dades para uso local, nacional, regio-
nal em relagéo aos instrumentos inter-
nacionais de direitos humanos e seus
mecanismos de prote¢do;

vii. Fazer uso de pedagogias partici-
pativas que incluam o conhecimento,
andlise critica e habilidades para a
acdo de promover os direitos humanos;
viii. Promover ambientes de ensino e
aprendizagem livres da miséria e do
medo que incentivem a participagdo
e gozo dos direitos humanos e o ple-
no desenvolvimento da personalidade
humana;

ix. Ser relevante para a vida cotidiana
dos alunos, envolvendo-os em um dia-
logo sobre as formas e meios de trans-
formar os direitos humanos da expres-
sdo de normas abstratas a realidade
de suas condi¢des sociais, econdmicas,
culturais e politicas.

Ao contrdrio da Década, que estabele-
cia um periodo especifico para agdo, o
Programa Mundial é estruturado em fa-
ses consecutivas, com intuito de focar os
esforgos nacionais para educagdo em
direitos humanos em setores/questdes es-
pecificos. A primeira fase (2005-2009)
concentrou seus esforcos na educacgdo em
direitos humanos no ensino bdsico (pri-
mdrio e secunddrio). J& a segunda fase
(2010-2015) tem como foco o ensino
superior e os treinamentos de educagdo
em direitos humanos para professores e
educadores, servidores puUblicos, policiais
e militares.

Por fim, como um dos mais recentes e prin-
cipais documentos sobre educac¢do em
direitos humanos no d&mbito internacio-
nal, temos a Declara¢do sobre Educag¢do
e Treinamento em Direitos Humanos da
Organizag¢do das Nagées Unidas (2011),
que, reunindo principios de instrumentos
anteriores, define o conteddo, forma e
finalidade dessa educagdo: que consiste
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na educagdo sobre direitos humanos, por
meio dos direitos humanos e para os di-
reitos humanos.

Além disso, a gama de atividades pelas
quais se realizaria essa pretensdo edu-
cativa é deveras abrangente, compreen-
dendo atividades: educacionais, treina-
mentos, de informagdo, de sensibiliza¢do
e de aprendizagem.

Pode-se perceber que entre idas e vin-
das, entre concep¢des abertas e fechadas
da matéria e, principalmente, dos meios
para a educagdo em direitos humanos,
chega-se a uma concepgdio de educagdo
em direitos humanos cujo conteddo é de-
termindvel, em comparagdo aos primeiros
documentos da UNESCO, porém a forma,
o publico alvo e as metodologias depen-
dem bastante da criatividade e das es-
pecificidades locais para sua realizagéo,
mantendo a abrangéncia das primeiras
declaragdes e direfrizes.

5. Educagdo em Direitos Humanos
como pensamento, formagdo e resgate
da politica

A partir desses documentos — e até como
uma critica a eles -, de que maneira pro-
mover a educag¢do em direitos humanos
que ndo apenas trate desses direitos
como matéria, mas também vise ao de-
senvolvimento de uma compreensdo de
nossa responsabilidade comum de fa-
zer dos direitos humanos uma realidade
em cada comunidade e na sociedade
em geral?

Resgatando a preocupagdo de Hannah
Arendt sobre o risco de que atos tdo bar-
baros e violentos quanto aqueles perpe-
trados no decorrer da Segunda Guerra
possam e tendam a se repetir, como, de
fato, a histéria recente j& demonstrou, a
compreensdo acerca de nossa respon-
sabilidade comum é fundamental para



que essa educagdo atue para a preven-
¢do em longo prazo de abusos em face
dos direitos humanos e de conflitos vio-
lentos (Resolu¢do da ComissGo de Direitos
Humanos n° 2004/71).

5.1. Pensamento e formagéo

Uma das preocupacdes de Hannah
Arendt, a partir de sua experiéncia no
julgamento de Eichmann, é com a ativida-
de do pensar. A raiz do mal incontestdavel
dos atos do réu era impossivel de ser re-
tragada a niveis mais profundos, néo sen-
do esta figura demoniaca ou monstruosa,
sequer firme de suas convicgdes ideoldgi-
cas. Segundo Arendt (1992, p. 6):

(...) @ Unica caracteristica notéria que
se podia perceber tanto em seu com-
portamento anterior quanto durante o
préprio julgamento e o sumdrio de cul-
pa que o antecedeu era algo de intei-
ramente negativo: ndo era estupidez,
mas irreflexdo. (...) Foi essa auséncia
de pensamento — uma experiéncia tdo
comum em nossa vida cotidiana, em
que dificilmente temos tempo e muito
menos desejo de parar e pensar — que
despertou meu interesse.

A partir dai, ela comega a se questionar
ndo somente se a maldade é condi¢do
necessdria para fazer o mal, mas tam-
bém se é necessdria a presenca de qual-
quer estimulo ao interesse ou da voligdo,
uma vez que o réu em questdo carecia
destes, além de ter sua capacidade de
pensar obliterada pela adesdo irrefleti-
da aos cédigos de conduta convencionais
e padronizados.

Arendt supde, assim, que a capacidade
de distinguir o certo do errado esteja
conectada & nossa capacidade mesma
de pensar. No entanto, ela logo descar-
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ta a possibilidade de ensinar e aprender
a virtude, sendo que isso seria possivel
apenas para os hdbitos e costumes. O
que nos leva ao nosso tema da educagdo
em direitos humanos, que talvez pretenda
realizar o irrealizdvel: ensinar a virtude.

Caso ndo seja este o propdsito desta
educacgdo, caso os direitos humanos que
se pretenda ensinar se resumissem a uma
doutrina moral que prescrevesse hdbitos
e costumes convencionados, sua preten-
sdo de alcancar em longo prazo uma
consciéncia de responsabilidade coleti-
va que influisse em contextos criticos de
desrespeito aos direitos humanos ndo
seria alcancada, mesmo porque, como
Hannah Arendt'' (1992, p. 6) coloca, ndo
s6 somente hdbitos e costumes podem
ser ensinados, como “nés sabemos mui-
to bem com que alarmante rapidez eles
podem ser desaprendidos e esquecidos
quando as novas circunst@ncias exigem
uma mudanga nos modos e padrdes de
comportamento”.

Uma das palavras mais frequente nos
documentos que tratam da educagdo em
direitos humanos é a palavra “valores”,
sejam eles valores democrdticos, sejam
eles alinhados aos direitos humanos. No
entanto o que fazer diante da constata-
¢do de que determinados valores podem
sofrer uma desvalorizagdo? Alids, segun-
do a avaliagdo de Hannah Arendt, o Uni-
co principio moral novo, proclamado nos
tempos modernos, seria a negag¢do da
moralidade como tal.

Segundo ela, o regime nazista teria in-
troduzido um novo sistema de valores e
projetado sua legislagéio em concordén-
cia com aquele, o que provava que nin-
guém tinha de ser nazista convicto para
se adaptar e esquecer-se da noite para

11 Evidentemente, que ndo questionamos a importéncia do conhecimento em
relagdio & cultura dos direitos humanos, ou as normas internacionalmente reconheci-
das e mecanismos de prote¢éio, mas apenas cogitamos que a atividade de pensar
seja fundamental para que nos apropriemos desse conhecimento e o transformemos
em uma ética prépria aos povos, as comunidades e aos individuos.
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o dia as convicgdes morais de outrora
(ARENDT, 2004b, pp. 117-118):

A moralidade desmoronou e transfor-
mou-se num mero conjunto de costumes
— maneirds, usos, convengdes a serem
trocados & vontade — ndo entre os cri-
minosos, mas entre as pessoas comuns
que, desde que os padrdes morais
fossem socialmente aceitos, jamais so-
nhariom em duvidar daquilo em que
tinham sido ensinadas a acreditar.

Heidegger antecipa essa constatagdo,
afirmando que tudo que é caracteriza-
do como valor tem sua dignidade rou-
bada, porque aquilo que é valorizado
é admitido como objeto de avaliagdo
pelo homem; assim, todo valorizar, mes-
mo quando positivo, é uma subjetivagdo,
em que o que é valorizado é converti-
do em objeto e em instrumento. Assim, o
empenho em demonstrar a objetivida-
de do valor possui uma base completa-
mente corrompida pela subjetividade.
Dessa forma, pensar contra os valores
estanques, contra os valores convertidos
em conceitos a semelhang¢a dos cienti-
ficos, ndo significa propagar que algo
seja destituido de valor e que ndo tem
importéncia alguma, mas sim propor
uma compreensdo desse ente frente ao
ser e ndo como objeto (HEIDEGGER,
2005, pp. 62-63).

Inclusive, Arendt observa que toda a fi-
losofia moral, desde Sécrates até Kant,
fora construida do ponto de vista do eu,
da consciéncia enquanto consciéncia de si
e, em seu sentido moral, de proposi¢Ses
dirigidas ao individuo. Para ela, do pon-
to de vista da comunidade e do mundo
em que vivemos, isso seria irresponsdvel

(ARENDT, 2004b, pp. 140-143).

Para Kant, toda inclinagdo, seja ela para
o bem ou para o mal, consiste em uma
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tentagdo para desviar o homem de seu
caminho, visto que faz com que o eu se
incline para fora de si em dire¢do a algo
que ndo nasce dele, de sua razdo ou de
sua vontade, e isso seria incoerente com
a liberdade humana.

Sem duvida que este estar de acordo
consigo mesmo é fundamental para a
definicdio da moralidade, do que é cer-
to e errado, uma vez que dependemos
desse parceiro silencioso que carrega-
mos conosco: “o medo de perder a si
mesmo é legitimo, pois é o medo de jd
ndo ser capaz de falar consigo mesmo”
(ARENDT, 2004b, p. 161). Conservar a
capacidade de travar esse didlogo in-
terno é o que nos constitui como pessoas,
para além de humanos. No entanto, vale
ressaltar i) que ndo estd envolvido nesse
didlogo e nessa duplicidade do eu ne-
nhum contetdo especifico, mas somente
a pura (in)capacidade do pensamento
e lembrancga; ii) que esse estar sé ndo
exclui o fato de que sdo os homens e
ndo o Homem no singular que habita a
Terra. Mesmo quando estamos sés, esta-
mos acompanhados de nés mesmos, no
entanto, no momento em que interagimos
com o mundo, somos um novamente.

Desse modo, a personalidade nasce do
pensamento e da lembranca que deita
raizes, nos distingue, e nos confere alteri-
dade, na medida em que tomamos nosso
lugar no mundo a partir desse processo.
Nesse sentido, Arendt coloca que os limites
autoestabelecidos por esta atividade do
pensamento, podem mudar consideravel-
mente de pessoa para pessoa, conforme
o lugar ou época em que se apresentam;
no entanto, “o mal ilimitado e extremo sé
é possivel quando essas raizes cultivadas
a partir do eu, que automaticamente limi-
tam as possibilidades, estdo inteiramente
ausentes” (ARENDT, 2004b, p. 166).

Vale mencionar que esses pressupostos de
filosofia moral, contudo, estdo em contra-



dicdo com a crenca de que a lei interna-
cional, a cultura dos direitos humanos que
deve ser difundida, estabeleca as regras
morais essenciais com as quais os homens
concordam, quer por seu fundamento po-
sitivo, natural ou religioso. Assim, perma-
nece a questdo a respeito da vida em co-
mum para a qual é criado o direito, para
uma aplicagdo que extrapola o &mbito
individual e que pode ser corrompida por
essa moralidade do eu. Além disso, gran-
de parte dos preceitos da educagdo em
direitos humanos, como vimos, orientam
para o desenvolvimento de competéncias
para a atuagdo politica, que, em grande
medida serve como uma inclinag¢do exter-
na a essa auto determinagdo.

Uma possivel saida para essa aporia
seria a considerag¢do de que a filosofia
moral da forma como estd aqui colocada
é relevante politicamente em situagSes
limite, em tempos de crise em que ndo
se pode depositar confianga nas regras
e padrdes pelos quais vivemos. Mesmo
porque, a recomendagdo que temos o di-
reito de esperar da afirmacéo “E melhor
estar em desavenga com o mundo inteiro
do que, sendo um sé, estar em desaven-
ca comigo mesmo” sempre serd negativa,
nunca apontando exatamente o que fa-
zer, mas somente impedindo que certas
atitudes sejam tomadas'?.

Notamos que a Declaragdo Universal de
Direitos Humanos também ndo tem uma
natureza explicitamente prescritiva de
condutas positivas — tendo deixado essa
tarefa para os Pactos subsequentes e seus
mecanismos de controle -, mas talvez ela
seja justamente dirigida & atividade do
pensamento e ndo da agdo propriamente

12 Aqui fazemos uma ressalva de que, na contramé&o da moralidade socrética,
a ética cristd, baseada principalmente na faculdade da vontade e néo do pensa-
mento, enfatiza a execugéio, o fazer o bem. No entanto, para isso requer a perda
do interesse em si mesmo, néio apenas por uma inclinagéio amorosa para com o pré-
ximo, mas pelo simples fato de que ninguém pode fazer o bem e saber o que estd
fazendo. No entanto, a resposta da ética cristd néo é tampouco satisfatéria, pois
coloca em segundo plano o processo do pensamento, sendo que a dualidade desse
processo ndio tem espago e até mesmo é um impedimento para o “fazer o bem”.
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dita. Essa solugdo condiz com a proposta
da Declaragéo de Montreal (1993), que
sustenta a no¢do de Educagdo em Direitos
Humanos como aprendizado para toda a
vida e inaugura a nog¢do de educagdo
em direitos humanos em tempos dificeis.
E precisamente nesses tempos de crise
(when the chips are down), em que os pa-
drdes morais e religiosos sdo colocados &
prova, que a educagdo em direitos huma-
nos dard provas de seus efeitos.

Talvez, a principal fungéo dessa educa-
¢do ndo seja convencer acerca da vali-
dade em qualquer circunstdncia de de-
terminados preceitos ou cultura, mas sim
da ndo validade objetiva desses padroes
per se.

Entretanto, a questdo da relagcdo com o
mundo e com o outro ainda continua em
aberto, sendo necessdrio refletir sobre ela.

Evidente que s&o dois elementos de dificil
conciliagdio, uma vez que a natureza do
pensamento é distinta daquela da agdo.
A principal distingdo entre Pensamento e
Acéo reside no fato de que, quando estou
pensando, estou apenas com meu proprio
eu ou com o eu de outra pessod, do passo
que estou na companhia de muitos assim
que comego a agir. Por outro lado, é ver-
dade que até na dualidade do processo
de pensamento a pluralidade estd em-
brionariamente presente, na medida em
que nos dividimos em dois, porém, no que
diz respeito ao ser com os outros, ainda é
um fendmeno marginal.

Arendt reconhece que essa linha de argu-
mentag¢do conduz a um critério de quali-
dade pessoal, para ndo dizer subjetiva,
na busca da distingdo entre o bem e o
mal: “(...) chega um momento em que to-
dos os padrdes objetivos — a verdade, re-
compensas e punicdes numa vida futura,
etc. — cedem primazia ao critério ‘subje-
tivo’ do tipo de pessoa que desejo ser e
com quem desejo viver” (ARENDT, 2004b,
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p. 176). No entanto, veremos que Hannah
Arendt aponta um caminho possivel.

Quando o agente renuncia voluntaria-
mente a suas qualidades pessoais, como
fizeram os criminosos nazistas, dizendo
que ndo tfeve intengdo, seja ela boa ou
md, ndo resta ninguém a ser punido ou
perdoado. E Hannah Arendt aponta que
essa renuncia a ser alguém, torna o “nin-
guém” inadequado para o relacionamen-
to com os outros, que, bons, maus ou in-
diferentes, s@io no minimo pessoas. Deste
modo é que o processo intimo do pensar,
teria um impacto na agdo e no relaciona-
mento com outros.

Kant aborda essa interagdo com os ou-
tros a partir do senso comum, sem o qual
o homem ndo estaria preparado para
a interagdo civilizada, que, por seu tur-
no, depende da capacidade de imagi-
nacdo e de representagdo, da capaci-
dade de colocar-se no lugar do outro.
O mais importante de ressaltar aqui sdo
essas habilidades que tornariam possi-
vel o senso comum, e sdo essenciais para
o alheamento e retorno a nés mesmos.
Mesmo porque, os outros aqui considera-
dos s@o abstragdes, e ndo pessoas con-
cretas. Segundo Arendt (2004b, p. 207),
“quanto maior for o nUmero das posicdes
de pessoas que posso tornar presentes
no meu pensamento e, assim, levar em
consideragdo no meu julgamento, mais
representativo ele serd”. Entretanto, foi
apenas no campo do gosto e da estéti-
ca que Kant considerou os seres humanos
em sua pluralidade'. Hannah Arendt
defende, contudo, que o senso comum
seja estendido também para os julga-
mentos éticos. A mentalidade alargada,
que é pressuposto da interagdo, é o que
deve ser considerado, aqui, como ftra-
¢o fundamental que possibilitaria nossa
proposta educativa.

13 No campo moral, para Kant, os seres humanos continuariam fechados em
si mesmos.
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O exemplo é o que serviria de apoio ao
senso comum, como orienta¢do de todo
julgamento. Em exemplos de condutas —
ou biogrdficos de personagens histéricos
ou ficticios, do presente ou do passado
— nos baseariamos para julgar nossas
condutas. Nesse sentido, retornamos &
questéio da companhia que queremos,
com quem desejamos estar, pois é a par-
tir desses exemplos que realizamos essa
escolha, que pauta também nossa condu-
ta, nossas agdes. O que Hannah Arendt
teme é a indiferenca em relacdo a esta
preferéncia, que ela conecta com o que
chama de “recusa de julgar™

A partir da recusa ou da incapacida-
de de escolher os seus exemplos e a
sua companhia, e a partir da recusa
ou incapacidade de estabelecer uma
relagdio com os outros pelo julgamen-
to surgem os skandala reais, os obs-
taculos reais que os poderes huma-
nos ndo podem remover porque ndo
foram causados por motivos humanos
ou humanamente compreensiveis. Nisso
reside o horror e, ao mesmo tempo, a
banalidade do mal. (ARENDT, 2004b,
p. 212)

Seria, portanto, nesse sentido que vemos
a possibilidade de repensar e ressignifi-
car os direitos humanos, enxergando no
ato de interpretd-los e aprendé-los um
momento ndo de conceituag¢do e doutri-
nag¢do, mas de liberdade e de ressurgi-
mento do pensar.

Desse modo, a educag¢do em direitos hu-
manos deveria estimular a atfividade do
pensamento, exercitando o hdbito de exa-
minar o que ocorre a nossa volta, inde-
pendentemente de resultados e conteddo
especifico. Essa atividade é que deve ser
exercitada: a atividade do pensar (e do
julgar) que se incorpora ao nosso modo de
ser. Entdo, a ética ndo estaria baseada em



um cédigo de conduta, mas partiria dessa
capacidade de pensamento e imaginagdo
que nortearia a agdo frente as diversas si-
tuagdes que se apresentam, as mais impre-
visiveis. Nesse ponto, Heidegger e Hannah
Arendt concordam no que ela expressa da
seguinte forma:

(...) a perda de critérios — (...) — s6 é
uma catdstrofe do mundo moral quan-
do se supde os homens ndo estarem
em condi¢des de julgar a coisa em si,
que sua capacidade de discernimen-
to ndo basta para um julgar original.
(ARENDT, 2004b, p.34)

No lugar de um sistema de valores teria
lugar a ética origindria, ou seja, aque-
la que pensa o homem enquanto alguém
que existe. Todavia, seria possivel extrair
dessa forma de pensar, indicagdes para
a vida ativa? Segundo Heidegger (2005,
p. 76), essa forma de pensar néo é nem
tedrica e nem prdtica, porque ndo chega
a um resultado final ou produz um efeito
certo. E um processo continuo e em cons-
tante movimento no tempo, em que os
valores éticos serdo definidos em cada
presente pelo didlogo com o outro e com
a tradicdo, e pela abertura as possibili-
dades do mundo. Assim, somente a partir
da existéncia e da busca pela identida-
de auténtica é que o homem pode deci-
dir acerca daquelas ordens que se de-
vem tornar lei e regra para ele. Porque
somente assim essas determinagdes éticas
terdo a possibilidade de sustentarem-se
e vincularem verdadeiramente. Nas pa-
lavras de Heidegger (2005, p. 80): “[d]e
outra maneira toda lei permanece ape-
nas um artificio da razéo humana.”

Consequentemente, quando nos referimos
& formagéio, tratamos de algo bem diver-
so da cultura no sentido de aperfeicoa-
mento de faculdades e de talentos, tendo
em vista que falamos de algo mais ele-
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vado e mais intimo, de um modo de ver
e de conhecer o mundo, de uma visdo
que dissemina o empenho espiritual
e moral na sensibilidade e no carater.
O resultado da formagdo, portanto, ndo
se produz na forma de uma finalidade
técnica, mas nasce do processo interior
de formacgéio, do devir e da ética.

Na formagdo, é possivel apropriar-se
totalmente daquilo em que e através do
que alguém é instruido. Nesse sentido,
tudo que ele assimila, integra-se nele.
Ademais, aquilo que foi assimilado ndo
é como um meio que perdeu sua fungdo,
nada desaparece, tudo é preservado.
Formagdo é um conceito genuinamente
histérico, e é justamente o cardter histéri-
co da conservagdo o que importa para a
compreensdo da filosofia, e dos direitos
humanos, uma vez que o ser do espirito
humano estd essencialmente vinculado &
ideia de formagcdo (GADAMER, 20074,
pp. 44-47).

Para os gregos, a formagdo dava-se por
meio da Paideia'®, em que a descoberta
do homem ndo é a do eu subjetivo, mas
sim aquela empreendida por meio da
educagdo de acordo com o auténtico ser
do homem. O conceito socrdtico de fim da
vida nos orienta para a verdadeira es-
séncia da educacdo, que é dar ao homem
condicdes para formular e alcancar o fim
auténtico de sua vida, seus projetos, e
isso ndo pode ser alcancado somente nos
poucos anos de uma educagdo superior.
Assim, a educagdo ndo deve restringir-se
& inféncia e & juventude, devendo pro-
longar-se como formagdo durante toda a
vida dos homens, convertendo-se na aspi-
racdo de uma ordenagdo filoséfica cons-
ciente da vida, que se propde a cumprir
aquele destino'>. O homem, assim con-

14 Segundo Werner Jaeger (1986), era o processo de educagéio em sua forma
verdadeira, a forma natural e genuinamente humana na Grécia antiga.

15  Essa concepgéio concorda com a definicdo de educacéio dada pela Recomen-
dagdo da UNESCO (1974), que coloca como meio de formagéo a prépria vida
social, ndo apenas a educagéo formal.
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cebido, nasceu para a paideia. Por isso,
em contextos em que imperam forgas que
ameagam violar a liberdade interior, a
paideia torna-se um forte inviolavel para
a luta em prol dessa liberdade (JAEGER,
1986, p. 394).

Além disso, a formagdo pressupde um
alheamento, a busca de componentes
alheios ao imediato e ao eu, com o re-
conhecimento e apropriagdo do que é
estranho, reconhecendo nele o que é pré-
prio, familiarizando-se com ele. “Eis o mo-
vimento fundamental do espirito, cujo ser
é apenas o retorno a si mesmo a partir
do ser-outro” (GADAMER, 2007 q, p. 50).

Assim, cada individuo estd sempre em
processo de expansdo, de superagdo da
naturalidade através da formagéo, sen-
do que o mundo cresce e pluraliza-se hu-
manamente em linguagem e costumes. O
desafio proposto aos direitos humanos é
o de fazer compreender essa diversida-
de e pluralidade, a partir de um conceito
de educagdo que se incorpore perma-
nentemente & vida e ao ser das pessoas,
que ndo seja passageiro: a formagdo. Por
conseguinte, o que perfaz a formagdo
ndo é o alheamento como tal, mas sim o
retorno a si, que pressupde o alheamento.

Concluindo, sendo a educagéo o caminho
indicado pela Declarag¢do Universal dos
Direitos Humanos para a promogdo des-
ses direitos, propomos que ela seja em-
preendida como formacdo, que é apro-
priada pelos individuos e se incorpora em
sua vita activa, na existéncia e na ética,
contribuindo para que realizem sua liber-
dade e seus projetos de vida. Essa é a
principal forma pela qual a efetivagdo
dos direitos humanos deixard de ocor-
rer em uma plataforma teérica e formal.
Dessa forma, a Declarag¢do Universal dos
Direitos Humanos orienta para uma nova
forma de controle social, distinta daquelas
acdes de controle do Estado liberal clés-
sico: o emprego cada vez mais difundido
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das técnicas de encorajamento em acrés-
cimo, ou em substituicdo, as técnicas tradi-
cionais de desencorajamento. Portanto, a
promocgdio e a efetivacdo dos direitos hu-
manos realizada por meio da formacdo
nos faz caminhar para o enfraquecimen-
to da imagem tradicional do direito como
ordenamento protetor-repressivo.

A aplica¢do do direito ndo é meramente
declaratéria e reprodutiva de um direito
positivo. Essa aplicagdo seria constitutiva
e produtiva de um direito atualizado, que
abarca o fato social e suas atualizagdes.
O direito positivo contempordneo deixou
de ser um instrumento de controle social
stricto sensu para se tornar um instrumento
de direcdo social. Trata-se, portanto, de
um direito promocional que almeja esti-
mular comportamentos por meio de me-
didas diretas ou indiretas. Considerando
também o critério da efetividade, um di-
reito promocional ndo pode restringir-se
ao alcance da validade formal; procu-
rando-se avaliar também a conduta dos
destinatérios das normas'®.

Nesse ponto, o Estado adquire cada vez
mais a fun¢cdo de promover, em vez de
tutelar (ou garantir) coercitivamente os
direitos, criando condi¢Ses propicias para
que possam se efetivar.

Sendo o sistema internacional de direitos
humanos um sistema mais aberto do que
fechado, em que ao jurista'” é atribuida
a tarefa de colaborar com o legislador e
com o juiz para a construcdo de um novo
direito; ndo somente o jurista, mas todos

16  Para a diferenciagéio do que é ou ndo direito, o critério da efetividade
desempenha um importante papel. Essa importéncia destaca-se principalmente no
Direito Internacional Piblico, que abrange os direitos humanos, tendo em vista a
descentralizagéo do poder que dé ensejo a diversos conflitos entre o fato e o
direito.

17 Nessa perspectiva, a tarefa do jurista néo é mais a interpretagéo histérica
de um direito j& construido, mas a pesquisa de um direito em construgéio, néo tanto
a convalidagdo, com base em uma andlise das fontes formais do direito que é,
mas a legitimagéo, com base nos principios materiais da justica, do direito que
deve ser. Esse questionamento das fontes formais do direito é acompanhado da
importéncia cada vez maior dada &s chamadas fontes extralegislativas (ou, até
mesmo, extraestatais). Um dos dogmas do positivismo juridico em sentido estrito
foi que a fonte principal do direito no Estado moderno fosse a lei, isto &, a norma
presumidamente geral e abstrata posta por um érgéo especifica e exclusivamente
competente. Assim, o direito passa a poder ser criado na existéncia de cada indi-

viduo (BOBBIO, 2004).



que propdem formas de promogdo e de
efetivacdo dos direitos humanos devem
poder colaborar com essa construgdo.
Dessa forma, os direitos humanos passam
a reconhecer que vivemos em uma socie-
dade em constante transformagéo, em
que irrompem fatores que rapidamente
tornam inadequados os modelos tradicio-
nais, entre os quais estd o conjunto de re-
gras e valores transmitidos. Assim sen-
do, o referido sistema precisa permitir
que incida sobre ele e em sua prépria
criagdo uma interpretagdo constante,
criativa, que atente para a temporali-
dade da histéria e para o caminho da
existéncia humana.

5.2. A recriagdo da politica

Quando falamos de educagdo em direi-
tos humanos, hda outra dimensdo, a qual
ainda ndo foi tratada — que ndo exclui e
até pressupde a dimensdo do pensamen-
to, uma vez que depende dela para ndo
se render aos preconceitos-, que seria
politica. Sdo palavras chave para essa
dimensdo: a agdo, a responsabilidade
comum pelo mundo. Dessa forma, quando
recorremos & politica, estamos nos ba-
seando ndo no pensamento filoséfico a
respeito do homem individual, ou da for-
magdo da personalidade deste homem,
mas sim na pluralidade dos homens, na
convivéncia entre diferentes'® (ARENDT,
2004a, p. 21). Passamos assim do indivi-
duo ao comum, ao mundo compartilhado.

Vale dizer que no ponto central da politica
estd sempre a preocupacdo com o mundo
e ndo com o homem, uma vez que o mun-
do seria este espago entre os homens, que
se forma quando nos agrupamos. Nesse
interespago ocorrem e fazem-se os assun-
tos humanos, sendo o mundo o resultado
do agir e fazer humanos, inclusive nos dm-

18  Deste modo, fica evidente que néo ha nada de politico pertencente & essén-
cia do homem (o homem é a-politico), mas a politica surge entre os homens.
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bitos intelectual ou espiritual, desde que
objetivados enquanto mundo real.

Heinrich Blicher propunha um projeto cola-
borativo de transformagdo filoséfica, uma
vez que era irredutivel no seguinte ponto:

Se estivermos tdo sozinhos no mundo
que ndo podemos fazer nada de
significativo em relagéo a outro ser
humano, segue-se que sequer pode-
mos fazer algo significativo intimamen-
te. Uma vez minha comunicagdo com
outros estando quebrada, torno-me
absolutamente sem sentido em mim
mesmo, e ndo hd escapatéria des-
ta concluséo'. (BLUCHER, [S. d.] in
BAZELOW, 2003)

E Hannah Arendt fez uma observacdo
idéntica em um contexto diferente, no ulti-
mo capitulo de edi¢es posteriores de As
Origens do Totalitarismo (“ldeology and
Terror: A Novel Form of Government”), ao
discutir o papel do isolamento e da soli-
ddo na preparagdo para a dominagdo
totalitaria.

E, portanto, o pensamento, que é o estar
com nds mesmos, fem implicagdes também
na vida que levamos com os outros, no
compartilhamento do mundo. Isso deve
ser sempre levado em consideragdo, e
dai a importdncia da politica para a
educagdo em direitos humanos.

Dessa forma, uma das primeiras pergun-
tas de devemos nos fazer é a respeito
do sentido da politica, ao que Hannah
Arendt responde que o sentido da politi-
ca é a liberdade (ARENDT, 2004aq, p. 38).
Apesar de muito antiga, essa resposta
ndo é natural nos dias de hoje. Essa per-
gunta, atualmente, surge de experiéncias

19  Tradugéo da autora do original: “If we are so lost in the world that we cannot
do anything meaningful towards any other human being, it follows then that we
cannot do anything meaningful inwardly either. Once my communication with others
is broken | become absolutely meaningless within myself, and there is no way out
of that conclusion.”
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reais e fraumdticas que se teve com a po-
litica. Portanto, vem em tom de desespero.

Um dos elementos que levou a esta des-
confianga acerca do sentido da politica,
foi a experiéncia das formas totalitarias
de Estado, nas quais o que era chama-
do de politica tomou conta de todas as
esferas da vida, contraditoriamente, res-
tringindo a liberdade. Arendt se ques-
tiona se a politica ndo teria perdido
por completo o sentido que possuia na
antiguidade. Além disso, a monopdlio
por parte do Estado das modernas fer-
ramentas que podem acarretar a des-
truicdo da vida humana por completo é
outra fonte desse desespero.

Primeiramente, a respeito da politicq,
cabe esclarecer que ela néo faz parte da
natureza humana e ndo se encontra em
toda a parte onde os homens convivem.
Ela existiv na Grécia e, assim mesmo, em
um periodo especifico. Nesse contexto, a
politica ndo era um meio para se atingir
o fim da vida em liberdade, mas ser livre
e viver na polis coincidiam. No entanto, a
liberdade aqui ndo deve ser entendida
em sua acepgdio negativa, como o ndo ser
dominado, mas sim positivamente.

Notamos uma transformagéo na concep-
¢do de liberdade, que, na antiguidade,
se caracterizava pela novidade poten-
cialmente trazida por cada novo ser hu-
mano ao nascer. Deste modo, a liberdade
estava intimamente ligada & capacidade
de agir e de desencadear processos iné-
ditos, gerar transformacdes. Para Arendt
(2004a, p. 44), “essa concepcdo de que
a liberdade é idéntica ao comecar ovu,
falando & maneira de Kant, & esponta-
neidade, é-nos bastante estranha porque
faz parte do cardter e das caracteristicas
de nossas tradigdes do pensamento, iden-
tificar liberdade com livre-arbitrio e en-
tender como livre-arbitrio a liberdade de
escolha entre coisas dadas”. Essa Oltima
concepgdo foi fortalecida pela convicgdo
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de que a liberdade né&o estaria no agir e
na politica, mas sim na rendncia ao agir e
no recolhimento a si préprio.

E como se daria esse comegar? No que
ele consistia?

Primeiramente, cabe ressaltar que a con-
di¢dio para a liberdade na polis é a exis-
téncia de um espaco em que cada qual
se movesse entre iguais, em que todos os
participantes desfrutassem da condi¢do
de isonomia?®, com igual acesso & ativi-
dade politica.

No entanto, no que consistia essa atividade
politica, a qual esses cidaddos tinham aces-
so¢ Na atividade da conversa mitua. O co-
meco, a novidade, ndo se dava, portanto,
por meio do empreendimento individual,
mas principalmente da fala, do didlogo?'.

Assim, da aventura homérica para o dm-
bito da polis, quando o exército levanta
o seu acampamento e refugia-se dentro
dos muros da cidade, o ser livre deslo-
ca-se do agir para o falar, da agdo li-
vre para a palavra livre. Evidentemente
que a coragem continua sendo uma das
principais virtudes politicas, uma vez que
dela dependem os comegos®2.

Dessa forma, o poder e a liberdade néo
estavam contidos primordialmente na
acdo, mas sim na fala, algo que desapa-
rece por completo da tradi¢do do pen-
samento politico. O poder independente
da palavra ndo mais existe, mas somente
quando é vinculado ao uso da forga e ao
monopdlio desse uso.

O resgate do poder da fala, portanto,
seria de fundamental importéncia para
(re)pensarmos a politica hoje. As relacdes
entre fala e ag¢do s@o importantes, uma

20  Aqui, isonomia néo pode ser entendida como a igualdade perante a lei, como
costumeiramente a definimos, mas sim como o igual direito & atividade politica.

21 As palavras eram entendidas aqui como palavras livres, ou seja, ndo de
ordem ou de submisséo, mas sim o didlogo néo comprometido com o fazer ou
com o trabalho.

22 A intima ligagdo entre a politica e as narrativas homéricas é de enorme
importéncia para o entendimento do conceito politico de liberdade e de seu surgi-
mento na polis (ARENDT, 2009, p. 179).



vez que mesmo quando pensamos a par-
ficipagdo a ser promovida pela educa-
¢do em direitos humanos no deparamos
com dois eixos: o do didlogo e o da agdo
para promocdo de direitos por meio de
mecanismos de protegdo; tudo isso tendo
como pressuposto uma “sociedade livre”.

Inicialmente, a prépria fala era considera-
da uma espécie de agir, sendo ela prépria
poderosa e digna de lembranga e enalte-
cimento. Tendo a capacidade de opor-se
ao préprio destino, ndo podendo alterd-lo,
mas ao menos retrucd-lo. Por outro lado, a
liberdade da fala distingue-se da liberda-
de do agir porque em uma medida muito
maior ndo pode prescindir da presenca de
outros (ARENDT, 2004a, p. 57-58).

Dessa forma, o agir em si s6 é préprio da
coisa politica quando, apesar de iniciado
por um individuo, tem seu desenvolvimen-
to na coletividade, e quando néo prescin-
de da palavra, mas se relaciona com as
diversas falas que, num dado momento,
constituem o mundo partilhado. O agir
na esfera privada, portanto, permanece
sendo agir, no entanto, ndo é politico, as-
sim como determinadas modalidades de
fala, que ndo ocorrem no espaco politico,
também ndo o sdo.

Dessas consideragdes se depreende que
a educagdo para a politica e para a li-
berdade, se pensada de uma maneira
mais origindria, deve instruir para o dia-
logo e agir no &mbito da comunidade e
ndo individual, visando & conservagdo e
transformag¢do do mundo, & novidade.

Em relagdo a “sociedade livre”, pressu-
posta para a educagdo em direitos hu-
manos, ela deriva de uma amplia¢do do
acesso a esse espago de agir politico?,
universalizag¢do, no entanto, disfarcada,
uma vez que a politica foi realocada da

23 E evidente que a modernidade trouxe ampliagdes decisivas, como a eman-
cipagéo feminina e da classe trabalhadora, segmentos que estavam apartados
da vida poblica.
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praca publica para o dmbito do gover-
no, que passou a ter por objetivo a pro-
tecdo da livre iniciativa orientada para
a produtividade da sociedade?. Nesse
contexto, frequentemente os mecanismos
de representacdo sdo ineficientes, distan-
ciando a auténtica vida publica e a agdo
politica da a grande maioria.

No contexto da polis, o espago de igual-
dade ndo era acessivel a todos, mas so-
mente a uma oligarquia, sendo que pou-
cos se relacionavam como iguais. No en-
tanto, o sentido de somente uma minoria
participar da politica era o de que ela
s6 comegaria onde cessasse o reino das
necessidades materiais e da forga fisica?®
(ARENDT, 2004aq, p. 50). Deste modo, s6
estaria habilitado a participar no espago
politico aquele que j& ndo estivesse preo-
cupado com a sua subsisténcia. Assim, a
ampliacdo do acesso & politica exige que
as necessidades materiais daqueles que
agem tenham sido supridas. Coerente,
a Década para Educagdo em Direitos
Humanos estabelece que a participagdo
deve ser incentivada na medida em que
se promova um ambiente de aprendiza-
gem livre da privagdo e do medo.

Assim sendo, é preciso fazer uma ressalva
com relag¢do aos planos de ag¢do que es-
tabelecem a educagéo em direitos huma-
nos como um instrumento para suprir ne-
cessidades, tendo em vista que a politica
ndo teria uma finalidade, apenas um sen-
tido. Desse modo, estamos diante de um
processo circular, em que a liberdade das
necessidades garante as condi¢ées para
a politica, e a politica, enquanto a proé-
pria realizacdo da liberdade, procurard
solu¢des para as necessidades prementes
da comunidade. Evidentemente, que a
matéria a ser pensada pela politica so-

24 A liberdade, nunca foi a finalidade da politica, mas sim o préprio exercicio
da politica era a liberdade.

25  As necessidades materiais eram supridas no contexto da casa e da familia,
onde, para que isso ocorresse, era necessario o emprego da forga. Desse ambiente
o senhor da casa devia se distanciar para aventurar-se no espago da politica.
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freu drdsticas alteracdes desde a polis,
tendo sido invadida por preocupagdes
privadas, e, dentre elas, a busca da sub-
sisténcia. No entanto, como ndo se quer
propor um retroceder da histéria, mas
uma recriagdo da politica no didlogo com
sua tradi¢do e sentido original, as respos-
tas para a questdo da necessidade ndo
abandonardo o espago politico tdo cedo
e devem ser consideradas nesse didlogo.

A garantia da liberdade em relagdo as
necessidades, todavia, ndo é suficiente
para a universalizagdo do acesso a po-
litica, uma vez que intimamente ligada a
mudanga no sentido da liberdade estd o
fato de o Estado ter ocupado praticamen-
te todo o espago publico, detendo poder
para regular, inclusive, como se dard a
ocupagdo desse espago por movimentos
populares, por manifestantes, algumas
vezes de forma um tanto arbitrdria e tru-
culenta. Além disso, o discurso livre e a
acdo politica passaram gradualmente,
enquanto as esferas do puiblico e priva-
do se interpenetravam, a serem invadidos
por interesses privados:

O que a era moderna realizou de fato,
em ampla medida, foi a libertagdo
dos homens para desenvolverem suas
energias socialmente produtivas, para
produzirem em comum os bens neces-
sdrios a uma vida ‘feliz’. (ARENDT,
2009, p. 200)

Em um movimento oposto ao da antigui-
dade, os homens se libertam do espago
publico para poderem viver a liberdade
moderna por meio da vida e da proprie-
dade, que, por natureza, ndo podem ser
compartilhadas com os outros. Essa moder-
na concepgdio de politica, na qual o Estado
é visto como necessdrio para a liberdade
social, tem prevalecido sobre a soberania
do povo inspirada pela liberdade dos an-
tigos (ARENDT, 2009, p. 200).
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A “sociedade livre”, portanto, ndo é
aquela em que, tendo as necessidades
supridas, os cidaddos estdo livres para
agir politicamente, mas aquela em que,
tendo o Estado o monopdlio da politica e
da forga, garante a seguranga para que
os individuos possam desenvolver ndo a
fala e agdo politica, mas seus empreen-
dimentos privados.

Nesse sentido, a liberdade de agir e de
ser politicamente ativo continua sendo
prerrogativa do que chamamos de “go-
verno” e dos politicos profissionais que
se oferecem d&s pessoas como seus dele-
gados, representantes de seus interesses
junto ao Estado.

Consequentemente, no que diz respeito &
“politica” interna, os preconceitos sdo pelo
menos tdo antigos quanto a democracia
de partidos, que apresenta um problema
de representatividade e de legitimidade
nessa representacdo. Nesse sentido, ponto
principal do preconceito corrente contra a
politica é a fuga da impoténcia, o desejo
de viver na livre capacidade de agir di-
retamente, em nossa identidade que ndo é
representada por nenhum partido, candi-
dato ou detentor de poder.

Ora, se hd um problema de representa-
tividade, e o acesso a espagos publicos e
meios de comunicacdo de maior impac-
to é restrito, havemos de admitir que o
acesso a “politica” ndo seja tdo univer-
sal quanto a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos pretendia. Além disso, a
responsabilidade pela realiza¢do dos di-
reitos humanos acaba sendo ndo de tfodos
os individuos e entidades da sociedade,
conforme pretendido pela Declaragdo,
mas sim apenas da esfera estatal.

Algo que estd no cerne da prépria
Declaragdo, em seu artigo XXVIIl é que o
desenvolvimento da personalidade se dard
no dmbito da comunidade, assim como a
realiza¢do dos direitos ali enunciados. Ndo



é a toa que Celso Lafer coloca como uma
das principais conclusdes de Hannah Arendt
acerca dos direitos humanos que:

A igualdade em dignidade e direi-
to dos seres humanos ndo é um dado
[physei]. E um construido [nomoi] da
convivéncia coletiva, que requer o
acesso a um espaco publico comum.
Em resumo, é esse acesso ao espaco
publico — o direito de pertencer a uma
comunidade politica — que permite a
construgdo de um mundo comum atra-
vés do processo de assergdio dos direi-
tos humanos. (LAFER, 1997, p. 58)

Dessa forma, a educacgdo para a parti-
cipagdo poderia contribuir para a cria-
¢do desses espagos de acesso igualitdrio
a politica, em que se iniciaria a descons-
trugdo dos preconceitos em relagdéo a
ela, por meio da recriagdo do sentido
da prépria liberdade.

6. Conclusdo: a tensdo entre o eu
e o mundo.

Em virtude das transformacdes sofridas
pela vida publica a partir do fim da po-
lis, o agdo passou a ser vista como uma
necessidade da vida terrena, de sorte
que a contemplacgdo era o Unico modo de
vida realmente livre. A vita contemplati-
va galgou uma posi¢do hierarquicamente
superior & de qualquer atividade?®, inclu-
sive & politica. Segundo Arendt (2001, p.
25), “o enorme valor da contemplagdo na
hierarquia tradicional obscureceu as di-
ferencas e manifestacdes no dmbito da
prépria vita activa (...)".

No entanto, enquanto tratamos da educa-
¢do em direitos humanos como estando li-

26  Sendo que a prépria vida piblica foi considerada um meio de tornar pos-
sivel a manutengéio do modo de vida do filésofo, como encontramos na filosofia
politica de Platéo.
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gada tanto ao pensamento quanto & agdo
politica, acompanhamos Hannah Arendt
em sua opinido de que tal superioridade
da contemplagdo ndo é necessdria nem
axiomdtica, sendo que o uso que damos a
expressdo vita activa, e como parte dela
a agdo politica, pressupde que a preocu-
pacdo central da vita contemplativa ndo é
superior ou inferior & da vita activa.

Além disso, ndo consideramos aqui a
preocupagcdo com a permanéncia do
mundo e com a imortalidade potencial
que regem a vita activa inerentemente
excludente da preocupagdo com o eterno
que rege a vita contemplativa. Apesar de
a atividade do pensamento somente ser
possivel fora da pluralidade dos homens,
isso ndo significa que ela deva excluir em
absoluto a participagdo na vida em comu-
nidade, mesmo porque, equivalendo-se
a uma morte ndo real, visto que ndo de-
finitiva, tal “deixar de estar entre os ho-
mens” ndo pode ser suportado durante
muito tempo pelos vivos, nem é mais im-
portante (ARENDT, 2001, pp. 20-30).

A tensdo entre o pensamento e a politi-
ca, entre o eu e o mundo, sempre estardo
presentes na existéncia pautada pelos di-
reitos humanos, no entanto, ela ndo pode
converter-se em hostilidade:

O debate pulblico existe, afirma
Hannah Arendt, para lidar com aque-
las coisas de interesse coletivo que ndo
sdo suscetiveis de serem regidas pe-
los rigores da cogni¢do e que ndo se
subordinam, por isso mesmo, ao des-
potismo do caminho de mdo Unica de
uma sé verdade. (LAFER, 2004, pp.
350-351)

E importante, desse modo, ter clareza
das tradicdes e dos principios diversos
que regem o pensamento e a politica, e
guiar-se com essa clareza em nossas mo-
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tivagdes. No entanto, arrisco afirmar que
em muitos momentos o estar sé e o estar
enfre os homens, apesar de ndo ocorre-
rem concomitantemente, influenciam-se
mutuamente, porquanto o contato com a
pluralidade dos homens transforma o eu
na mesma medida em que a novidade
trazida pelo meu nascimento ndo sé traz
algo de novo ao mundo, mas aqueles que
nele habitam.
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