. REVISTA

A >
GeoAmazdnia l’/ ~)PPGEO

Revista GeoAmazonia

http://www.geoamazonia.net/index.php/revista/index Universidade Federal do Par
eISSN: 2358-1778 Programa de Pos-graduagdo em Geografia

GESTAO DE CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS EM UNIDADE DE
CONSERVACAO AMAZONICA: UMA EXPERIENCIA A PARTIR DO TERMO
DE COMPROMISSO

SOCIAL-ENVIRONMENTAL CONFLICTS MANAGEMENT IN AN AMAZON
CONSERVATION UNIT: AN EXPERIENCE BASED ON THE TERM OF
COMMITMENT

GESTION DE CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES EN UNA UNIDAD DE
CONSERVACION AMAZONICA: UNA EXPERIENCIA BASADA EN EL
ACUERDO DE COMPROMISO

Tatiane Rodrigues Lima

Mestra e Doutoranda em Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente
UNIR,

Brasil

lima.tatiane@gmail.com

Maria Madalena de Aguiar Cavalcante
Doutora em Geografia
UNIR, Brasil

mada@unir.br

Iranira Geminiano de Melo
Mestra em Educagdo Agricola
Doutora em Educacdo Escolar,
UNIR, Brasil
iranira.melo@ifro.edu.br

Marcos Mascarenhas Barbosa Rodrigues
Doutor em Geografia
UNIFESSPA, Brasil

mascarenhas@unifesspa.edu.br
RESUMO

Neste artigo, analisa-se o processo de gestdo de conflitos implementado no Parque
Nacional Mapinguari, junto a Comunidade Tradicional Castanheiros do Rio Umari,
municipio de Labrea, estado do Amazonas, Regido Norte do Brasil. Com categoria de
protecao integral, por vezes, os parques nacionais sdo criados em sobreposicao as areas
de uso tradicional de povos isolados na Amazonia, gerando conflitos socioambientais. O
caso em tela apresenta aspectos relevantes para a discussao, visto que ¢ reconhecida a
importancia do Parque Nacional Mapinguari para conter o avango do Arco do
Desmatamento na fronteira Rondonia/Amazonas, uma vez que, como medida de
protecdo de recursos naturais, o parque contou com o Projeto Ac¢do Sustentavel (PAS)
do Programa Areas Protegidas da Amazonia/ARPA, desenvolvido como estratégia de
gestdo com foco na capacitagdo em produgdo sustentavel e educacdo ambiental como
possivel caminho de sustentabilidade economica. Neste sentido, somou-se a agdo, a
constru¢do coletiva de termos de compromisso como instrumento normativo de
consolidagdo do ordenamento territorial na regido, assegurando o acesso da comunidade
aos castanhais.
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ABSTRACT

This article analyzes the process of conflict management implemented in the
Mapinguari National Park, close to the Castanheiros do Rio Umari Traditional
Community, in Labrea, Amazonas State, in North Region. Considering the full
protection category, National Parks are sometimes created in overlapping areas of
traditional use for isolated populations in the Amazon, resulting in socio-
environmental conflicts. The case in question brings relevant aspects for discussion,
since the recognized importance of the Mapinguari National Park to contain the
advance of the Arco do Desmatamento on the Rondonia/Amazonas border, since, as a
natural resource protection measure, the park had the Projeto A¢do Sustentavel (PAS)
(Sustainable Action Project) from the Programa Areas Protegidas da Amazonia/ARPA
(Amazon Region Protected Areas Program), developed as a management strategy
focused on providing training in sustainable protection and environmental education as
a possible path to economic sustainability. Thus, in addition to this action, there was
the collective construction of terms of commitment as an action to consolidate the
territorial planning in the region, ensuring the community's access to the castanhais.

Keywords: Tradicional populations; Conflict management; Amazonia; Protected areas.

RESUMEN

En este articulo se analiza el proceso de gestion de conflictos implementado en el
Parque Nacional Mapinguari, junto con la Comunidad Tradicional de Castanheiros do
Rio Umari, municipio de Labrea, estado de Amazonas, Region Norte de Brasil. Con
categoria de proteccion total, en ocasiones se crean parques nacionales que se
superponen a areas de uso tradicional de pueblos aislados de la Amazonia, generando
conflictos sociales y ambientales. El caso en cuestion presenta aspectos relevantes para
la discusion, ya que se reconoce la importancia del Parque Nacional Mapinguari en la
contencion del avance del Arco de la Deforestacion en la frontera Rondonia/Amazonas.
Como medida de proteccion de los recursos naturales, el parque contd con el Proyecto
de Accién Sostenible (PAS) del Programa Areas Protegidas de la Amazonia/ARPA,
desarrollado como una estrategia de gestion centrada en la capacitacion en produccion
sostenible y educacion ambiental como un posible camino hacia la sostenibilidad
economica. En este sentido, se sumo a tal accion, la construccidn colectiva de términos
de compromiso como instrumento normativo para la consolidacion del ordenamiento
territorial en la region, asegurando el acceso de la comunidad a los castafiares.

Palabras clave: Poblaciones tradicionales; Gestion de conflictos; Amazonia, Areas
protegida.
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INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo analisar o processo de gestdo de conflitos
implementado no Parque Nacional Mapinguari, junto & Comunidade de Castanheiros do
Rio Umari, localizada no municipio de Labrea, no estado do Amazonas, por meio da

construgdo participativa de termos de compromisso.

Em termos historicos, a criacdo de areas protegidas, sob influéncia do modelo
estabelecido pelos Parques Nacionais de Yellowstone e Yosemite, nos Estados Unidos
da América, criados nas décadas de 1860 e 1870, ainda se mostra como um dos
principais pilares das agdes focadas na conservacdo da natureza, a qual se encontra sob
crescente ameaca pelos processos de urbanizacdo e expansdo agricola no interior e
entorno dessas areas (COSTA; MANFROI; CHIARAVALLOTI, 2022).

Na Amazonia, a criacdo e implementagdo de mosaicos de areas protegidas,
incluindo unidades de conservacdo estaduais, federais e terras indigenas compdem uma
importante estratégia de prevencdo ao avanco do desmatamento, como ¢ o caso da
regido de influéncia da BR 319 que corta a Amazdnia Central e conecta, por via
terrestre, as cidades de Manaus, capital do estado do Amazonas (AM), e Porto Velho,
capital de Rondénia (RO). Essa regido foi denominada Area sob Limitagdo
Administrativa Proviséria (ALAP) em 2006, como etapa normativa preliminar no
processo de licenciamento para recuperacao da BR 319, passando a compreender mais
de 15 milhdes de hectares (LIMA; MELO, 2020).

A partir desse cenario, em 2008, foi ampliada a Floresta Nacional de Balata-
Tufari e criado o Parque Nacional Mapinguari, ambos situados na regido sul do
Amazonas. A Floresta Nacional de Balata-Tufari ¢ uma unidade de conservagao de uso
sustentavel, portanto, admite o uso direto de seus recursos naturais. O Parque Nacional
Mapinguari ¢ uma unidade de protecdo integral com previsdo de uso indireto de seus
recursos (LIMA; MELO, 2020). Porém, observou-se a sobreposi¢ado do Parque com
espacgos historicamente utilizados por comunidades tradicionais, caso da comunidade

tradicional Castanheiros do Rio Umari em Labrea-AM.

Conceitualmente, entende-se por comunidade tradicional um grupo de pessoas
culturalmente diferenciado e que se reconhece como tal, que possui formas proprias de

organizag¢do social, ocupa e usa territorios e recursos naturais como condi¢do para sua
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reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e econOmica, além de utilizar
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao (BRASIL,

2007; PORTELA; MELO, 2020).

A Comunidade de Castanheiros do Rio Umari, reconhecida como comunidade
tradicional, ¢ composta por familias residentes no entorno do Parque Nacional
Mapinguari, ao longo do rio Umari, desde os limites com o Parque até a foz desse rio
com o rio Purus. Nao ha censo populacional, mas foram identificadas e cadastradas 30
familias que fazem o uso direto tradicional do territorio da unidade de conservagdo
(UC), principalmente, para coleta da Bertholletia excelsa, também conhecida como
castanha- do-brasil, castanha-do-pard, castanha-do-acre, castanha-da-amazonia
(PORTELA; MELO, 2020). Denominam-se castanheiros, as pessoas que se utilizam do
extrativismo da castanha para fins econdmicos, ou seja, elas coletam e vendem a

castanha como forma de sobrevivéncia.

Entretanto, quando essa atividade extrativista ocorre dentro de uma UC de
protecdo integral, pode haver conflitos socioambientais, por envolver multiplos
interesses ou demandas diversas sobre um mesmo recurso ou territorio. Estes conflitos
podem surgir quando grupos de usudrios sdo excluidos da gestdo dos recursos naturais,
pela contradicao entre as politicas socioambientais nas diferentes esferas da gestdao
publica, sejam eles de cunho normativo, econdmico e em relagdo a subjetividade das
leis utilizadas como referéncia na execu¢do dos programas de gestdo das unidades de
conservacao (CAVALCANTE, 2012; CAVALCANTE; SANTOS, 2012; MATIRU,
2001).

As areas protegidas situadas no interflivio Purus-Madeira compdem um dos
mais importantes corredores de conservacdo do Brasil, implementado a partir da
previsdo de revitalizacdo da BR 319, que liga Porto Velho a Manaus. O Parque
Nacional Mapinguari esta situado no extremo sul desse corredor, em posi¢do frontal ao
Arco do Desmatamento, na fronteira entre Rondonia e Amazonas. A categoria de
protecdo integral foi objeto de discussdo coletiva durante o processo de criagdo dessa
unidade, vista a reconhecida existéncia de povos extrativistas na regido de Labrea-AM e
Canutama-AM, os quais manifestavam exercer coleta de castanha em castanhais

alocados nas cabeceiras de tributarios do rio Purus (Figura 1).
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Figura 1 — Mapa de localizagao e area de influéncia do Parque Nacional Mapinguari.
Fonte: Plano de Protecao do Parque Nacional Mapinguari (BRASIL, 2013).

Entre manifestagdes diversas e divergentes, ficou claro que a regido desenhada

para materializagdo do Parque estaria sobreposta a uma das areas mais ricas em

biodiversidade da Amazdnia, por apresentar enclaves isolados de campos naturais

(savanas amazonicas) sobre o interfluvio Purus-Madeira, bem como sobre territorios de

usos extrativistas diversos. Outro agravante era

a constatacao de intenso processo de

conversdao do solo em curso na regido, no momento de implementagdo dos projetos de

infraestrutura pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) I e II, em curso a

partir de 2007.

Em termos metodologicos, esta pesquisa é caracterizada como qualitativa, um

tipo de abordagem utilizada “[...] quando se tem

como objetivo de estudo compreender

o porqué de determinados acontecimentos, fatos, fenomenos, comportamentos ou

tendéncias” (CUSATI; SANTOS; CUSATI, 2021, p. 338). Enquanto método, recorreu-

se a pesquisa documental, que consiste em exames de materiais que ainda ndo

sofreram

Revista GeoAmazonia Belém v.11,n.22

p. 162-180 Ano 2023 Pagina 166



. REVISTA A = /’- H\\
GeeAmazonia () PPGEO
Revista GeoAmazonia

http://www.geoamazonia.net/index.php/revista/index Universidade Federal do Par
eISSN: 2358-1778 Programa de Pos-graduagdo em Geografia

nenhum trabalho de andlise cientifica (KRIPK; SCHELLER; BONOTTO, 2015).
Assim, os documentos analisados incluiram documentagdo publica oficial produzida
pelo 6rgdo de gestdo das unidades de conservagao federais, o ICMBio, manifestacdes do
Ministério Publico Federal do Amazonas e legislagdo normativa. Em termos de
apresentacao dos resultados, recorreu-se a abordagem descritiva explicativa, visando a
descri¢cao do fendmeno conflito no territério em sobreposicao e das a¢des colaborativas

implementadas.

Nesse sentido, o conceito de territdrio torna-se norteador, por expressar o
movimento “no” e “do” territorio, através da observacdo dos fendmenos da
territorializacdo, desterritorializagdo e reterritorializagdo (TDR). A partir das
contribuicdes filoséficas de Guilles Deleuse e Felix Gutarri, presentes em Hasbaert
(2002), que nos apresenta as relacoes de multiescalaridade e processualidade do

territorio em movimento, enfatizando a necessidade de observar a problematica

territorial, se embasa a proposi¢ao de intervengdes no campo do ordenamento territorial.

Desse modo, a criagdo do Parque Nacional Mapinguari como a¢do normativa
instituida pelo Decreto s/n, de 5 de junho de 2008 (BRASIL, 2008), reforcou a
materializagdo do territério em movimento, estabelecendo novas regras de uso e
protecao, substancialmente mais restritivas, em sobreposicao as microterritorialidades ja

estabelecidas na regiao, no decurso historico.

A PROBLEMATICA SOCIOTERRITORIAL NO SUL DO AMAZONAS A
PARTIR DA CRIACAO DO PARQUE NACIONAL MAPINGUARI

Inicialmente concebido em 1.572.422 hectares, o decreto de criagdo do Parque
Nacional Mapinguari ratificou seu objetivo principal de preservar ecossistemas naturais
de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, com destaque para importantes enclaves
de savana do interflivio dos rios Purus-Madeira, de modo a possibilitar a realizacdo de
pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educagdo ambiental, de

recreacdo em contato com a natureza, ¢ de turismo ecologico.

O objetivo descrito referenda a categoria de protecdo integral pactuada pelo
Sistema Nacional de Unidade de Conservagdo da Natureza (SNUC) (BRASIL, 2000) e,

por este ato, os usos “diretos” tradicionais sobre os recursos naturais tornaram-se nao-
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reconhecidos, a partir do ano de criacdo da UC (2008), o que nos apresenta um claro

processo de desterritorializagdo socioambiental em nivel normativo.

Em fase anterior a publicagdo do Plano de Manejo — o que aconteceu somente
em 2018 — o Parque contava com um dos principais documentos norteadores de gestao,
nomeado Plano de Protecdo, cujo objetivo era sistematizar e espacializar dados quanto
as pressdes e ameacas sobre seu limite e zona de amortecimento, bem como desenhar
estratégias de prote¢ao (BRASIL, 2013). Neste instrumento técnico ja se apresentava o
uso extrativista de recursos naturais, especialmente, da castanha-da-amazodnia, como ato
incompativel com os objetivos da unidade, justificado pela incidéncia de impactos
negativos diretos, a partir do esfor¢o de extracdo, acompanhado de impactos indiretos,

como o ato de caga associada a cultura dos coletores.

Nesse periodo, o plano de manejo ainda estava em fase inicial de elaboragdo e ja
havia sido concluida a primeira versao do plano de protecdo, o qual apresentou a
problematica exposta e propunha medidas de protecdo aos recursos. Em resumo, o
Parque Nacional Mapinguari incorporou, em seu plano de protecdo, abordagens
especificas para coibir ilicitos ambientais relacionados ao uso “irregular” dos recursos
por comunidades extrativistas que residem no entorno da UC e que apresentam perfil

agroextrativista (BRASIL, 2013).

No entanto, ocorre que os produtos técnicos das audiéncias publicas prévias a
criagdo da UC ja traziam a manifestacio da comunidade do entorno, indicando o
exercicio de atividades extrativistas no periodo de inverno amazdnico, quando os rios
ficam cheios, permitindo uma melhor navegacdo até suas nascentes. Entdo, os
extrativistas, por meio dos rios Umari, Mucuim, Punicici, Ciriquiqui e Coti (tributarios
da margem direita do rio Purus), historicamente, percorriam grandes extensdes para
acessar bolsdes de castanhais nas cabeceiras destes rios, territorio que ficaria sobreposto
ao limite do Parque, caso este fosse criado conforme os mapas apresentados na fase de

estudo.

Ao longo destes rios, os castanheiros mantinham acampamentos temporarios em
suas margens, construidos com recursos naturais locais como madeira e palha, ao redor
dos quais era comum encontrar vestigios de animais silvestres, objetos de caca e

municdo de armamentos descartada, segundo aponta o plano citado. O perfil destes
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coletores era composto por grupos distintos do sul do Amazonas, sendo: extrativistas do

rio Ituxi, do rio Umari e residentes das cidades de Labrea e Canutama.

O contexto socioecondmico local apresenta subsidios para se
compreender o movimento de territorializagdo, a partir da migragdo incentivada de
nordestinos como apoio as frentes de produc¢do de borracha no periodo da II Guerra
Mundial. Tal fendmeno fomentou a interiorizacdo e intercambio de comunidades ao
longo de rios amazdnicos, cujo fluxo de uso e ocupagdo siao eventualmente
intermitentes, de acordo com os pulsos de cheia e vazante (NASCIMENTO, 1998). No
recorte situacional, observamos a materializacdo do que Raffestin (1993) nos traz a
respeito da criacdo de um territério, que se forma a partir da apropriacdo de um espago,
de modo concreto ou abstrato, e esta acdo resultaria na “territorializacdo” desse espaco
geografico.

A partir da década de 1920, com o declinio da borracha, a castanha-da-amazonia
passou a ocupar, em poucos anos, a posicdo de destaque como produto tradicional
amazonico de exportagdo, também tendo papel relevante na arrecadacao de tributos para
os estados produtores, especialmente, Amazonas, Para e Acre (ALMEIDA, 2016), o que
se consolidou ao longo das décadas seguintes. Essa reestruturacdo do mercado regional
teve impacto direto na economia das familias descendentes dos ciclos da borracha, as

quais se adaptaram a nova demanda como meio de subsisténcia.

CARACTERIZACAO DA COMUNIDADE DE CASTANHEIROS E O
TERRITORIO SOB DISPUTA

A infraestrutura logistica (social, econdmica e cultural) estabelecida com a
coleta e comercializagdo da castanha foi um dos aspectos decisivos para territorializacao
de familias tradicionais nas cabeceiras dos rios Umari, Ituxi, Assud € Mucuim, sobre os
quais foram desenhados os atuais limites do Parque Nacional Mapinguari, no sul do

Estado do Amazonas (Figura 2).
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Figura 2 — Acessos fluviais do Parque Nacional Mapinguari e seus usos, apresentados
com status de pressao
Fonte: Plano de Protecdo do Parque Nacional Mapinguari (BRASIL, 2013).

Com a implementa¢do do Plano de Protegdo, concretizou-se o cumprimento de
acoes de fiscalizacdo tendo como alvo a extracdo de castanha, petrechos proprios para
caca e pesca e espécimes de animais silvestres abatidos. O objetivo era realizar o
controle do uso do territdrio do recém-criado Parque em relagdo aos usuarios externos,
incluindo os castanheiros nesse cenario. Esta medida foi embasada na constatagdo da
pratica de caga no interior da unidade, com uso de armas de fogo e auxilio de cachorros,
bem como em prevencdo a possivel exaustdo do estoque de castanhas, em decorréncia

da coleta sem um protocolo de manejo sustentavel deste recurso.

ApoOs as primeiras agdes de fiscalizagdo, associagdes de castanheiros, com sede
em Labrea, passaram a reivindicar, oficialmente, o direito pela continuacdo da coleta de
castanha no interior do Parque. Moradores do rio Umari manifestaram suas

justificativas,
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dentre elas, que a atividade, apesar de ser temporaria, significava uma importante fonte

de recursos financeiros para as familias de coletores.

Assim, estabelecia-se, claramente, um conflito entre atores sociais: de um lado, o
poder publico, o qual buscava implementar as politicas publicas de protecdo mais
restritivas, a luz da referéncia normativa de criacdo da unidade de conservacdo de
protecdo integral; do outro, a sociedade civil organizada, através de associagdes locais
de extrativistas, as quais reivindicavam direitos que se sobrepunham ao formato
restritivo da categoria de Parque, mas que também se amparavam em referéncias
normativas do proprio SNUC (BRASIL, 2000) e da Politica Nacional de

Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (BRASIL, 2007).

Nesse contexto, observa-se o movimento de relagdes de poder, as quais Raffestin
(1993) e Becker (2005) apresentam como sendo indutoras da formagao dos territdrios,
onde o poder territorial hierarquizado e centralizado no Estado nega ou ignora o poder
popular, at¢é mesmo quando este poder ja se faz reconhecido em Lei. Santos (1978)
soma com esse entendimento, quando apresenta o territério como delimitado, construido
e descontruido por relagdes de poder que envolvem complexas interagdes entre atores

que, por sua vez, territorializam suas agdes com o passar do tempo.

Nesse ponto de intersec¢do normativa, observamos que a gestdo ambiental tende
pela tomada de decisdes subjetivas, a partir de uma comparagdo de qual norma se
sobrepde a outra. No caso em analise, o fator mais restritivo de prote¢ao prevaleceu
sobre a tomada de decisdo local naquele momento, formatando acdes concretas de

ordenamento territorial em favor de uma governanga unilateral de protegao.

Para aprofundar o entendimento sobre o conflito estabelecido, fora realizado um
levantamento técnico conduzido pelo Ministério Publico do Estado do Amazonas, em
parceria com o ICMBio, cujos resultados apresentam a identificacdo das familias, suas
caracteristicas, suas praticas dentro e fora dos limites da unidade. Este levantamento
concluiu se tratar de uma comunidade tradicional, que exercia a pratica da coleta de
castanha sob regime familiar, com forte fluxo de dependéncia econémica com a cidade
mais proxima, Labrea, servindo mais como um entreposto de produgdo de castanha no

sul do Amazonas.
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ApoOs o estabelecimento do impasse na gestdo ambiental da unidade de
conservagdo, o Parque Nacional Mapinguari realizou uma consulta & Procuradoria
Federal Especializada (PFE) do ICMBio quanto a previsdo legal para exploracao de
castanha por usuarios que nao residiam no interior da UC, mas que realizavam a
atividade de forma temporaria e, ainda, se utilizando de recursos naturais para
manutengdo de seus acampamentos. Estes individuos, inclusive, se utilizavam da
captura de animais cinegéticos (alvos de caga) para alimenta¢dao, como provimento no
periodo de coleta. Estas atividades, contudo, sao conflitantes com a categoria da UC —
unidade de protecdo integral prevista em Lei — no SNUC, conforme disposto na Lei
9.985/2000.

Como resposta a consulta, a PFE se manifestou acerca da incompatibilidade
entre a manutencao das atividades de coleta reivindicadas pelos castanheiros e os
objetivos de criagdo do Parque, referendando, assim, as agdes de fiscalizacdo ja
realizadas pela gestdo do Parque e orientadas pelo Plano de Protecdo vigente. Nesse
sentido, a partir das orientagdes da PFE/ICMBio e do Plano de Protegdo, foi realizada
uma reunido na cidade de Labrea, junto aos castanheiros € ONGs locais, para expor a
problematica e se posicionar quanto a inviabilidade de abertura do Parque para coleta
de castanha, atividade ilegal diante da legislagdo e categoria da UC.

Apobs este momento, associagdes de castanheiros recorreram ao Ministério
Publico Federal no Amazonas a fim de exporem sua reivindicagdo e solicitar a
mediacao deste 6rgao para suas demandas. Concomitantemente as manifestagdes da
comunidade do rio Umari, castanheiros moradores da Reserva Extrativista do Rio
Ituxi passaram a reivindicar, inclusive junto ao Conselho Consultivo do Parque, o
direito de manter a exploracao de castanha no interior desta UC.

Tal solicitagdo foi baseada no argumento de que as duas unidades de
conservagao fazem limite direto e os extrativistas alegavam tratar-se de uma atividade
cultural e historicamente reconhecida por seus moradores, que percorrem, a
montante, os Rios Punicici, Ciriquiqui e Coti em direcdo as suas cabeceiras, ao redor
das quais se encontram um adensamento de castanhais protegidos, situados no

interior do Parque Nacional Mapinguari.
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PROPOSTA PARA UM ORDENAMENTO TERRITORIAL

Diante das duas situa¢des apresentadas — demanda e pressdo dos castanheiros
do rio Umari e da RESEX Ituxi — bem como o reconhecimento dos aspectos
tradicionais socioculturais desses trabalhadores, a gestdo do Parque Nacional
Mapinguari reconheceu a necessidade de se desenvolver estratégias para mitigar os
impactos sociais e econdmicos que surgiriam a partir da proibicdo da coleta de
castanha ap0s a criagdo da unidade.

Na anélise desse processo de gestdo do conflito socioambiental, recorremos a
contribuicao de Saquet (2010), ao sustentar que a abordagem territorial, quando se
propde a pensar e agir na conducdo de um ordenamento, deve reconhecer a
materialidade e imaterialidade do problema objeto, bem como incorporar na
conducdao metodoldgica, metas para se atingir um desenvolvimento local autbnomo
como Vviés para promoc¢ao de justiga social.

Como prioridade, a gestdo local do ICMBio focou esforgos sobre a regido do
rio Umari, comunidade de ribeirinhos extrativistas situada na zona rural de Labrea,
porque ela ndo dispunha, historicamente, de politicas publicas atuantes. Ao contrario
da RESEX, que se configura como uma area protegida de uso sustentavel, da esfera
federal, criada em 2008, na qual os beneficiarios ja possuem assegurado o direito real
de uso dos recursos dentro de seu proprio territorio de 776.323,48 hectares, contando
com agoes de desenvolvimento socioambiental, inclusive, com o apoio do Programa
Areas Protegidas da Amazonia (ARPA).

Sendo assim, como primeira agao para resolugdo do conflito, foi realizada uma
primeira expedicao de reconhecimento junto a comunidade de castanheiros do rio
Umari, que serviu para medir o status de vulnerabilidade social daquela comunidade,
0 que motivou a elaboracdo do projeto intitulado Plano de A¢do Sustentavel (PAS):
Implantacdo de sistemas produtivos sustentaveis na comunidade do Rio Umari, no
entorno do PARNA Mapinguari, em parceria com o Instituto Nacional de Pesquisa da
Amazdénia (INPA), como forma de apoiar a diversificacdo de atividades
agroextrativistas dentro de sua propria area de uso, ou seja, no entorno do Parque.
Este projeto teve como objetivo promover a melhora no manejo de recursos florestais
locais, visando a seguranca alimentar e a exploracdo comercial dos produtos com

valor de mercado, por meio da implantagao de Sistemas Agroflorestais (SAFs).
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O ICMBio iniciou o processo de implementagdo do projeto PAS de modo
participativo junto a comunidade do rio Umari, o qual instalou 17 unidades de SAFs
na regido. O projeto foi finalizado com o saldo de 10 unidades em atividade e a
instalacdo de um viveiro comunitario para apoio na manutencao e renovagao, a longo
prazo, do estoque de mudas para os SAFs, conforme demonstrado na Figura 3, a

seguir.
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Figura 3 - Espacializagdo do Projeto PAS na comunidade de castanheiros ao longo do

rio Umari.
Fonte: Relatério do Plano de A¢do Sustentavel Rio Umari (BRASIL, 2018).

Apo6s o ICMBIio oficializar esta iniciativa, o Ministério Publico Federal do
Amazonas produziu um laudo antropologico junto a comunidade de castanheiros do
rio Umari, apontando que, apesar de importante, a medida compensatoria do projeto
PAS nao poderia suprir as necessidades imediatas da comunidade. Concluiu, entdo,
pela necessidade de manutencdo da coleta de castanha no interior da UC, pois,

segundo
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o laudo, esta atividade em associacdo a producdo de farinha de mandioca ainda ¢ a
base econdmica da comunidade.

Diante das requisicdes do direito de manutencdo da atividade coletora de
castanha no interior do Parque, especificamente, pelas familias do rio Umari, o
ICMBio manifestou-se pela necessidade de assegurar meios de conciliagdo dos
aspectos sociais, econdmicos ¢ ambientais em conflito. Entdo, decidiram por firmar a
assinatura de termos de compromisso junto as familias apontadas como dependentes
da exploragdo da castanha, como meio de regulamentar de modo transitério e de
acordo com o que orienta a Instru¢do Normativa do ICMBio.

Nesse percurso de gestdo de conflito socioambiental, os termos de
compromisso (TC) se apresentam como caminhos normativos alternativos em busca
de um ordenamento territorial possivel e mais inclusivo, considerando a legislagao
ambiental vigente. Trata-se de uma tentativa de reterritorializagcdo temporaria visando
a busca de solucdes para o conflito, mesmo porque, em um primeiro momento,
observa-se que esta medida visou garantir um tempo razoavel para a substituicao
desta atividade por outras fontes econdmicas sustentaveis fora do territorio da UC.

O planejamento e constru¢do do termo foram pautados nos principios da gestdo
participativa, de modo que os atores diretamente envolvidos participaram da
elaboragdo e opinaram sobre as cldusulas. A comunidade de castanheiros participou
de oficinas periddicas, momento em que foi realizado o levantamento por unidade
familiar, para se identificar as familias aptas a assinatura dos termos.

Considerando as diretrizes e regulamentacdo apresentadas na Instrugao
Normativa do ICMBio n°® 26, de 4 de julho de 2012 (BRASIL, 2012), o termo de
compromisso deve cumprir as seguintes etapas para garantir sua efetividade, sendo:
Formalizagdo e Planejamento; Constru¢cdo Participativa; Aprovagdo e Assinatura.
Foram realizadas quatro reunides participativas com a comunidade para esclarecer
conceitos e orientar sobre o processo de elaboragcdo do termo de compromisso a luz
do referido documento. Nessas ocasides foram debatidos o objetivo do termo, o
publico elegivel para assinatura, bem como as obrigacdes e garantias que o termo
poderia assegurar aos signatarios.

Como resultado da primeira fase de constru¢do do termo, foi apresentada uma

minuta que estabeleceu, entre outros aspectos, a obrigatoriedade de participacdo dos
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signatarios do TC junto ao projeto de promogdo socioambiental PAS, apresentando o
TC como um dispositivo regulador transitorio, o qual deveria ser revogado a partir de
uma possivel emancipacdo econdmica promovida pela adesdo ao projeto PAS por
parte das familias.

Esta minuta foi requisitada para apreciagdo do Ministério Publico Federal do
Amazonas, o qual se manifestou por meio do Oficio Circular 437-2018-5° Oficio-PR-
AM - DOC. SEI n° 3707249, pela necessidade de sua adequagdo pois, originalmente,

relacionava o carater de transitoriedade do termo e a obrigatoriedade de participacao
dos castanheiros em projetos socioambientais como o PAS. Essa obrigacao de
participacdo em projetos e atividade para promover a independéncia dos castanheiros
em relacdo a atividade de coleta de castanha no interior do Parque gerou discordancia.
O Ministério Publico alegou que o TC se trata de um dispositivo regulatorio e
seu objetivo ¢ garantir os direitos socioambientais sobre o territério de uso de
populagdes tradicionais. Desse modo, ndo haveria obrigacdo de atrelar o termo ao
desenvolvimento do projeto PAS, especialmente, por ndo haver garantias de que os
resultados do projeto poderiam suprir as necessidades socioecondmicas e culturais
daquelas familias nos prazos de vigéncia do TC.

Munidos das orientagdes sugeridas pelo Ministério Publico, e como rito de
construgdo participativa do TC, a minuta construida junto a comunidade de
castanheiros foi apresentada na 4* Reunido Ordinaria do Conselho Consultivo do
Parque Nacional Mapinguari, nos dias 12 e 13 de setembro de 2018, ocasido em que
foram também apresentadas as sugestoes de adaptacdo do TC pelo Ministério
Publico. Os conselheiros apreciaram o TC e recomendaram pela manutengao
das modificagdes orientadas pelo Ministério Publico, visto que as mesmas
fortaleciam, ainda mais, as garantias de uso dos compromissarios sobre o territorio. A
comunidade de castanheiros do rio Umari integra uma cadeira representativa
do setor agroextrativismo e manejo florestal na composi¢ao do Conselho, € a
representacdo da comunidade se fez presente na reunido, se manifestando a favor
das modificagoes

propostas, assim como, em unanimidade, as demais institui¢des presentes.
Ap6s aprovagdo do TC por parte do Conselho Consultivo do Parque Nacional

Mapinguari, com as devidas modificagdes, logo em seguida foi realizada, junto a
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comunidade, uma assembleia da Associacdo de Castanheiros do Rio Umari para
tratar, entre outras questdes, daquelas relacionadas a gestdo do Parque. Na
oportunidade, o ICMBio se fez presente e apresentou informagdes sobre a fase de
constru¢do do TC, as modificacdes sugeridas pelo MP e a aprovagdo junto ao
conselho consultor. A comunidade se manifestou mais uma vez em acordo aos itens
modificados, visto que as alteracdes favorecem a seguranca de uso territorial pelas
familias dos castanheiros. Como rito final, 31 termos de compromisso foram
assinados, cujo historico de construcao estd documentado no Processo Administrativo

ICMBio n° 02119.010260/2016-67.

CONSIDERACOES FINAIS

ApOs a analise dos aspectos de gestdo ambiental apresentados, observa-se que a
legislagdo ambiental no campo das politicas publicas para conservacao da natureza
tende, eventualmente, a conflitar-se com as politicas que resguardam os direitos
territoriais dos povos tradicionais amazonicos, mesmo em detrimento do SNUC, o qual
Jja prevé abertura normativa para conciliagdes, por meio de dispositivos como os termos
de compromisso. Essa condi¢ao se apresenta devido ao carater subjetivo na condugao da
gestdo ambiental publica observada no Brasil, em que decisdes de gestdo sdo

implementadas conforme entendimentos e interpretacdes pontuais.
Os termos de compromisso consistem em dispositivos conciliatorios de grande
importancia normativa para a gestdo de conflitos sobre a unidade de conservacao de
protecdo integral, no entanto, apresentam-se insuficientes para garantir o uso e dominio
do territdrio a longo prazo. Isso porque ndo asseguram o direito permanente de uso fruto
do territorio requerido e este ndo se estende, automaticamente, ao longo das geracdes
sucessorias, caso observado nas categorias das reservas extrativistas e das florestas
nacionais, por exemplo. Observa-se que o movimento de territorializagdo e
desterritorializacdo ¢ materializado no espago geografico analisado, no entanto, a
proposta de uso dos termos de compromisso como agdo para uma possivel
reterritorializacao, de territorios utilizados por povos tradicionais, ainda se mostra fragil.
Do ponto de vista da legislagdo, a classificagdo de comunidades amazdnicas com
o status “tradicional” ainda ¢ bastante complexa e conduzida, muitas vezes, de forma
subjetiva. Hoje, com a maior circulacdo e integracdo de comunidades amazonicas nos

polos campo-cidade, observa-se que tais comunidades tendem a ndo mais apresentar
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perfis de isolamento social, econdmico e cultural, e tais movimentos devem ser
considerados na avaliagdo da gestao em unidades de conservagao.

O ordenamento territorial em unidade de conservagdo, a partir do
reconhecimento da realidade social historicamente estabelecida, apresenta-se como
importante ferramenta na solugdo de conflitos, € como um meio factivel para promogao
de justica social, mesmo que esta agdo ainda permaneca instavel ao longo do tempo

quanto a garantia plena ao territorio.
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