SUBMISSAO: 30/08/2025 - APROVAGAO: 01/03/2026

ARTIGO

CONTABILIDADE SOCIAL E CRESCIMENTO ECONOMICO: UMA
INTRODUGAO AO PENSAMENTO DE SIMON KUZNETS'

SOCIAL ACCOUNTING AND ECONOMIC GROWTH: AN INTRODUCTION
TO SIMON KUZNETS’' THOUGHT.

WALDEMAR SOBRAL SAMPAIO?

RESUMO

Este frabalho tem por objetivo ser uma infroducdo ao pensamento econdmico de Simon Kuznefs.
Apesar de fer sido laureado por suas conftribuicoes para uma metodologia de mensuracdo das
contas nacionais, suas pesquisas fiveram por objetivo aquilo que o autor em foco chamou de
moderno crescimento econdmico em uma perspectiva de longo prazo nos paises desenvolvidos.
Este processo é caracterizado pela infroducdo de um paradigma tecnoldgico e suas repercussoes
sobre uma economia, seja no sentido de um aumento da produtividade dos fatores de producdo
como na promocdo de mudancas estruturais e ajustamentos institucionais. As contribuicoes de
Kuznets que Ihe valeram o Premio Nobel de Economia em 1971 tiveram por objetivo dar conteldo
empirico em suas pesquisas sobre crescimento econdmico, onde a varidvel fundamental foi arenda
nacional e sua distribuicdo.
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ABSTRACT

This paper aims to be an intfroduction to the economic thought of Simon Kuznets. Despite having
been awarded for his contributions to a methodology for measuring national accounts, his research
aimed at what the author called modern economic growth in a long-run perspective in developed
countries. This process is characterized by the intfroduction of a technological paradigm and its
repercussions on an economy, by an increase in the productivity of production factors or in the
promotion of structural changes and institutional adjustments. Kuznets' contributions, by which he
earned the Nobel Prize in Economics in 1971, aimed to provide empirical content in his research on
economic growth, where the fundamental variable was national income and its distribution.

Keywords: history of economic thought; macroeconomics; national accounting.

1. Trabalho elaborado no periodo de estdgio pds-doutoral na Universidade Federal Fluminense ao
longo do ano de 2023 sob a supervisdo da Professora Carmem Aparecida Feijo. Agradeco a mesma
pela receptividade e convivéncia. O texto produzido neste trabalho é de inteira responsabilidade
do autor.

2. Possui graduagdo em Economia pela Pontificia Universidade Catdlica de Goids (1990), mestrado
em Desenvolvimento Sustentdvel do Tropico Umido pela Universidade Federal do Pard (1997) e
doutorado em Economia da Industria e da Tecnologia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro

(2008).
| 73 |



ARTIGO WALDEMAR SOBRAL SAMPAIO

1 INTRODUCAO

A Contabilidade Social® (CS) € um produto do século XX, tal como afirmam
Backhouse (2002) e Vanoli (2002). O desenvolvimento da mesma ao longo do
referido periodo teve por escopo aperfeicoar um conjunto de técnicas estatisticas
e economeétricas que tiveram por objetivo a mensuracdo das principais varidveis
de acompanhamento macroecondmico onde a principal estatistica de sintese é o
Produto Interno Bruto (PIB).

A histéria da CS ao longo do século XX se confunde em grande parte com um
conjunto de versdes do System of National Account (SNA) que constitui uma
metodologia aplicada em diversos paises do mundo capitalista para mensuracdo
das contas nacionais. Contudo, antes da publicacdo dos primeiros SNAs j& havia
importantes estimativas nesse campo que podem ser destacadas como segue:

(1) Simon Kuznets desenvolveu uma metodologia das contas nacionais visando
estudar problemas de crescimento econdmico em paises considerados
desenvolvidos;

(2) Wassilly Leontief nos anos 20, trabalhou a metodologia das matrizes
insumo-produto, mostrando todo um conjunto de relacdes intersetoriais para
a economia americana;

(3) os paises socialistas jd@ mensuravam suas varidveis macroecondmicas
através do Material Product System (MPS), uma metodologia para apuragcdo
das contas nacionais que, apesar de ter a mesma finalidade dos SNAs,
continha profundas diferencas quanto a base conceitual e @ metodologia de
aplicacdo.

Este ensaio tem por objetivo ser uma infroducdo ao pensamento econdmico de
Simon Kuznets. Neste sentido, qual a contribuicdo do autor em foco para o estudo
da problemdtica do crescimento econdémico e qual foi o papel da CS neste campo
de investigacdo? Para contemplar a questdo proposta, este trabalho estd dividido

3. A Contabilidade Social (CS) € uma metodologia pela qual é possivel mensurar, além do PIB,
um conjunto de outras varidiveis macroecondmica. Neste contexto, pode-se dizer que a CS é uma
conjugacdo de economia (base conceitual), contabilidade (técnicas de registro) e estatistica
(técnicas de mensuracdo). Um detalhamento deste conceito pode ser encontrado nos modernos
manuais correlatos onde as principais referéncias sdo Feijo et al (2007, p. 5) e Jackson (2000. p. 12).
Para uma abordagem critica é fundamental consultar Astori (1978, p. 15).
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em cinco partes. Além desta infroducdo, as demais partes versam sobre:

(a) a definicdo de crescimento econdmico e a delimitacdo do seu objeto de
estudo;

(b) a contabilidade nacional do crescimento econdmico;

(c) a relacdo entre pesquisa empirica e teoria econdmica, enfatizando
crescimento econédmico e CS;

(d) a conclusdo e o duplo legado de Simon Kuznets.

2 CRESCIMENTO ECONOMICO MODERNO: DEFINICOES E DELIMITAGAO DO OBJETO
DE ESTUDO

Simon Kuznets nasceu em Pinsk, Russia (antiga URSS), no dia 30 de abril de 1901 e
morreu em Cambridge, Massachusetts, no dia 9 de julho de 1985. Apds um breve
periodo como chefe do departamento de estatisticana Ucrénia, ainda sob oregime
soviético, Kuznets migrou para os Estados Unidos, onde o0 mesmo recebeu os titulos
de bacharel (1923), mestrado (1924) e Ph.D. (1926) em economia pela universidade
de Columbia. Kuznets foi membro do grupo de pesquisadores do National Bureau
of Economic Reserch* em Nova York de 1927 até 1961.

A publicacdo da Teoria Geral do Emprego do Juro e da Moeda por Keynes em
1936 trouxe um grande interesse tanto de estadistas como dos economistas da
época, este derivado da grande crise da economia mundial. Esta nova proposta
de uma teoria macroecondmica despertou a atencdo de Kuznets que desenvolveu
de forma independente medidas que pudessem dar conteudo empirico para o
tfrabalho de Keynes como o de consumo, poupanca e investimento.

ApOs sua aposentadoria, Kuznets continuou suas atividades de pesquisa por mais
de uma década. Durante a Segunda Guerra Mundial, o autor foi diretor entre os
anos de 1942 até 1944 do Bureau of Planning and Statistic of the US War Production
Board. Em 1954, Kuznets foi eleito presidente da American Economic Association
e da American Statistical Association em 1949. Em 1971, Kuznets recebe o prémio

4. A Nationa Bureau of Economic Reserch (NBER) é uma entidade com sede nos Estados Unidos
fundada em 1920 que tem por objetivo a realizacdo e a divulgacdo de pesquisas em economia
voltada, principalmente, para aqueles que formulam politicas econdmicas, profissionais que atuam
no mundo dos negdcios e a comunidade académica de economia.
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Nobel de Economia por suas contribuicdes para o desenvolvimento da CS.

Contudo, apesar de Kuznets ter sido laureado pelas suas contribuicdes para o
desenvolvimento da CS, o mesmo €& considerado na Historia do Pensamento
Econbémico (HPE) como um tedrico do crescimento econdmico. Sua Nobel Lecture
exposta em 1971 evidencia suas reflexdes sobre o que o autor chama de Moderno
Crescimento Econémico (MCE), contudo, esta temdtica foi objefo de toda sua
trajetéria como pesquisador.

O trabalho de Kuznets tinha também uma preocupacdo com o estdgio da
economia como ciéncia, a qual era considerada na época como um campo
de estudo puramente dedutivo sem uma base quantitativa que |he desse o
devido conteUdo empirico. Neste sentido, o objetivo era fazer um estudo sobre
‘o crescimento econdmico, o qual, a seu turno, era uma conjugacdo de teoria
econdmica, unidades de medida e uma metodologia estatistica.

Enguanto delimitacdo do objeto de estudo, o foco de Kuznets € sobre os paises que
experimentaram um crescimento econdmico a partir das inovacoes tecnoldgicas.
Neste sentido, foram excluidos trés conjuntos de paises:

a) os paises considerados desenvolvidos ndo tinham a mesma base institucional
daqgueles considerados por Kuznets;

b) os paises que tiveram uma elevada taxa de crescimento econdmico em
funcdo de seus recursos naturais. Tal fendbmeno ndo teve nenhuma relacdo
com taxas de crescimento pretéritas;

c) os antigos paises socialistas, em funcdo tanto da base institucional
estabelecida, bem como o fato de serem recentes, foram também excluidos
do campo de investigacdo proposto por Kuznets.

Desta forma, Kuznets (1968, p. 45) define o MCE como sendo o aumento no longo
prazo na capacidade de ofertar de forma crescente um conjunto de bens para
sua populacdo. O MCE é caracterizado pela infroducdo de uma base tecnoldgica,
mudancas estruturais e ajustamentos institucionais que o ele demanda.

Kuznets exemplifica este processo considerando a época do capitalismo mercantil
na Europa ocidental. Este periodo compreende o final do século XV e vai até a
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segunda metade do século XV, ou seja, foi abrangente por mais de dois séculos.
Esta época foicaracterizada pelainovacdo que foia expansdo da Europa ocidental
para o novo mundo marcada por um aumento do acervo de conhecimentos Uteis
e a sua exploracdo foi uma consequéncia de aperfeicoamentos da ciéncia e da
tecnologia relativos O navegacdo, navios de armas € avangos na organizacdo
politica.

Esta época, que ficou conhecida como capitalismo mercantil, teve papel
fundamental no crescimento econdmico de sua época nos paises que tinham
a capacidade de aproveitar tais oportunidades. Outros exemplos poderiam ser
dados, porém, o que vale ressaltar &€ ainovacdo como sendo a base do crescimento
econémico.

Se o crescimento econdmico das nacodes dentro dos Ultimos duzentos anos
representa um processo em uma estrutura econdmica, qual a inovacdo desta
época que estd sendo aproveitada? Essa questdo pode ser respondida levando
em conta a experiéncia das nacoes industrializadas. Desta forma, Kuznets tem por
objetivo fazer um estudo comparativo sobre o MCE nos respectivos paises em uma
perspectiva de longo prazo, ou seja, considerando os Ultimos duzentos anos.

Se o avanco tecnoldgico, entretanto, € uma condicdo necessdria, este estd longe
de ser suficiente. Kuznets chama a atencdo para a necessidade de ajustamentos
institucionais e ideoldgicos para que os bens derivados dos aperfeicoamentos na
técnica tenham escoamento.

A partir dessa definicdo e delimitacdo do objeto de estudo, Kuznets (1986, p. 68)
destaca as seis caracteristicas do MCE que derivaram de uma andlise baseada
em medidas quantitativas como a Renda Nacional (RN) e seus componentes, a
populacdo e a forca de trabalho. Com isso, as peculiaridades desta forma de
crescimento sGo as que seguem:

a) o crescimento econdmico diz respeito as elevadas taxas de aumento
do produto per capita, da forca de trabalho e da populacdo nos paises
desenvolvidos, as quais sdo altamente multiplas daquelas prévias observadas
nesses paises anteriormente;

b) a taxa de crescimento da produtividade, ou seja, da RN por unidade de
todos os insumos, € alta sempre quando se inclui outros fatores de producdo
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além da forca de trabalho;

c) a taxa de transformacdo estrutural da economia é alta em funcdo das
alteracoes de vdrios outros aspectos da base econdmica, como a estrutura
do consumo e a parcela das ofertas domésticas e estrangeiras;

d) o processo em foco estd relacionado com as estruturas da sociedade e
suas ideologias, as quais foram alteradas rapidamente. A urbanizacdo e a
secularizacdo emergiram como parte de um processo de modernizacdo;

e) os paises economicamente desenvolvidos, por meio da tecnologia em
fransporte e comunicacdo, tém a propensdo de atingir o resto do mundo,
tornando-o mesmo uma grande economia global que ndo era considerada
na época pré-moderna;

f) uma grande parte do crescimento econdmico, em que pese os seus efeitos
sobre a economia mundial, estd limitada a poucos paises, logo, trés quartos da
populacdo mundial estdo muito distantes da possibilidade de ter a moderna
tecnologia.

As duas primeiras caracteristicas sdo de ordem quantitativa, onde o crescimento
econdmico relaciona taxas agregadas de crescimento econdémico a partir do
comportamento da RN e seus componentes. As duas que seguem chamam
atencdo para as mudancas estruturais e ideoldgicas derivadas das duas primeiras.
Esse crescimento econdmico caracterizado por Kuznets (1971, p. 4) ocorreu de forma
muito acelerada, atingindo aqueles paises que eram considerados desenvolvidos
na época. As evidéncias mostraram que todos eles estavam em um estdgio de
desenvolvimento, mesmo antes da industrializacdo, mais avancado do que os
demais paises do mundo.

O objetivo das pesquisas de Kuznets foi elucidar as principais caracteristicas do MCE
e observaralgumas dasimplicacdes sugeridas pelo estudo empirico do crescimento
econdmico das nacdes. A base quantitativa e o interesse pela respectiva temdatica
tinham aumentado bastante nas Ultimas trés a quatro décadas, e os resultados
acumulados de estudos pretéritos da histéria e de andlises econdmicas poderiam
ser combinados com o estoque mais rico de dados quantitativos para avancar no
estudo empirico do processo.
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A caracteristica mais significativa do MCE € a combinacdo de uma alta taxa de
crescimento agregado com efeitos perturbadores e novos ‘problemas’.

A primeira é sustentada pela interacdo entre aplicacdes em massa de inovacoes
tecnoldgicas baseadas em adicdes ao estoque de conhecimento. Os segundos
sdo aqueles impostos pela rapida taxa de mudanca na estrutura econdmica e
social.

Os problemas sdo resultados inesperados e imprevisiveis da disseminacdo de
inovacoes. Soma-se a isso a gama de problemas levantados pela lenta expansdo
do crescimento econdmico aos paises menos desenvolvidos, todos com uma
longa histdria, separados e relativamente isolados das dreas em que o crescimento
econdmico moderno se originou.

Kuznets (1947, p. 13) enfatiza os aspectos problemdaticos do MCE porque indicam
as direcoes de novas pesquisas No campo. Esses aspectos sdo as “surpresas” e os
“quebra-cabecas” explicativos implicitos, sdo problemas ndo apenas no sentido
de afastar-se do desejdvel (Que pode exigir a melhoria de politicas), mas também
no sentido de que os dados quantitativos e particularmente as hipdteses analiticas
NnAo nos fornece uma visdo e explicacdo completas.

Como j& observado, as medidas convencionais da RN e seus componentes ndo
refletem muitos custos de ajuste nas estruturas econdmicas e sociais para canalizar
as principais inovacoes tecnoldgicas. A teoria anterior subjacente a essas medidas
definiu os fatores produtivos de maneira relativamente estreita e deixou o aumento
da produtividade como uma lacuna inexplicdvel.

Essa lacuna da teoria em confronto com as novas descobertas teria levado a
tentativas de expandir a estrutura contdbil nacional para abranger os custos até
entdo ocultos, mas claramente importantes como, por exemplo, ha educacdo
como investimento de capital, na mudanca para a vida urbana ou na poluicdo
e outros resultados negativos da producdo em massa. Esses esforcos também
descobrirdo alguns retornos positivos ndo medidos até o momento - em termos de
maior saude e longevidade, maior mobilidade, mais lazer, menos desigualdade de
renda e similares.

Os esforcos relacionados para incluir as adicdes ao conhecimento na estrutura da
andlise econdmica, a maior atencdo aos usos do tempo e as familias como foco da
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decisdo econdmica, Nndo apenas No consumo, mas fambém no investimento, sdo
passos na mesma direcdo. Parece bastante claro que vdarios problemas analiticos
e de medicdo permanecem na teoria e na avaliacdo do crescimento econémico
nos proprios paises desenvolvidos; e que se pode esperar grandes mudancas em
alguns aspectos da andlise, na confabilidade econdmica nacional e no estoque
de descobertas empiricas, que ocupardo economistas Nos paises desenvolvidos
Nos proximos anos.

Em seus trabalhos sobre o MCE, Kuznets ndo elucida os aspectos tedricos e
metodoldgicos do sistema de contas nacionais idealizado pelo mesmo bem antes
dos primeiros relatérios metodoldgicos da ONU. Contudo, o autor deixou explicita
a necessidade de edificacdo de uma base quantitativa para uma investigacdo
empirica do MCE, bem como para os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos
atingidos pela industrializacdo.

Andlise do MCE foi o ponto mais importante do trabalho de Kuznets, porém
destaca-se neste contexto a organizacdo de uma estrutura comparativa de dados
onde o principal elemento foi a renda nacional e seus componentes onde tanto
na conceituacdo como a definicdo das unidades de medida fiveram no autor em
tela uma contribuicdo pioneira. Desta forma, Kuznets € considerado uma figura
fundamental para o desenvolvimento de uma base empirica para a economia.

As estimativas do autor de indicadores como o produto total e a renda a partir
do produto final da industria de origem, o tipo de renda, formacdo de capital
e fecnologia e os perfis de distribuicGo de renda entre ricos e pobres coincidiu
como o surgimento de novas demandas sobre informacdes geradas pela grande
mobilizacdo dos anos 30, bem com as necessidades de financiamento da Segunda
Guerra Mundial pelo governo federal americano.

Os trabalhos de Kuznets mostram sua preocupacdo com o crescimento econdmico
dentro dos limites definidos pelo mesmo. Contudo, o autor, ao longo do tfexto,
ndo faz mencdo a sua metodologia das contas nacionais, pela qual o mesmo foi
laureado. Entretanto, ficou muito claro o papel da CS em seus estudos sobre o MCE
e das demais varidveis elencadas pelo autor em foco.

Entretanto, Kuznets deixa claro o papel de cada varidvel agregada em suas

pesquisas sobre o MCE: fazer uma avaliacdo sobre como o MCE provoca alteracoes
estruturais no dmbito da economia de um determinado pais. Dessa forma, o autor
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em tela procura responder questdes sobre a nova composicdo da RN, a distribuicdo
de renda, a produtividade da forca de trabalho e a distribuicdo da populacdo
entre o campo e as cidades ao longo do tempo.

Os elementos de uma contabilidade nacional, bem como outras definicdes que
infegram a pesquisa de Kuznets sobre o MCE serdo objeto das duas proximas sessoes.

3 A CONTABILIDADE NACIONAL DO CRESCIMENTO ECONOMICO

Uma vez delineado o objeto de investigacdo, quais as unidades de medida do
crescimento econdmico e seus critérios de mensuracdo? A metodologia da CS
elaborada por Kuznets estd detalhada em teu texto National Income and Its
Composition cuja Ultima edicdo data de 1954 (Coyle, 2014). Na primeira parte do
respectivo tratado é possivel encontrar os elementos que ndo sdo explicitados na
parte anterior.

Kuznets tem na contabilidade da RN um instrumento pelo qual foi possivel dar

conteldo empirico aos seus estudos sobre o crescimento econdmico. A partir
da definicdo de renda e sua distribuicdo, foi possivel avaliar elementos como
a produtividade dos fatores de producdo, bem como observar as mudancas
estruturais derivadas da infroducdo de paradigma tecnoldgico.

a) A DefinicGo de Renda

A RN pode ser definida como o valor liquido de todos os bens e servicos produzidos
por uma nacdo. Cada termo desta definicdo estd circunscrito a uma grande drea
de referéncia e aceito de uma base comum, apesar das controvérsias que ainda
existem nesta drea. Desta forma, as estimativas da RN sdo avaliacoes sobre os fins
dos produtos de um sistema econdmico determinadas por um conjunto de critérios
que estdo sujeitos as mudancas ao longo do fempo.

Qualqguer critério que seja adotado implicana adocdo de um conjunto de principios
de filosofia social. Uma parte dessa decisdo € fazer um esquema de valores sociais
e permitir que estes guiem os procedimentos de mensuracdo da renda. O proprio
papel do senso comum € ajudar na selecdo e valoracdo, decidindo apenas como
0s mesmos podem ser mais bem aplicados no senfido de se levantar dados.

O conceito de RN estd limitado aos resultados das atividades econdmicas. Neste
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contexto, estdo incluidas neste cendrio todas as atfividades onde os produtos
aparecem no mercado. Com isso, existe um conjunto de atividades que, mesmo
objetivando a satisfacdo de necessidades, ndo integra o fluxo circular da renda,
como 0s ganhos no valor dos ativos que ndo derivam de atividades produtivas e
OuTtros.

Os bens que aparecem no mercado sdo valorados em seus respectivos precos,
bem como aqgueles retidos pelos produtores para seu proprio consumo, mas que
tém seus precos registrados. Aqueles bens inacabados sdo valorados por seus
respectivos custos. Os bens de mercado sédo uma boa medida no sentido de como
0s bens satisfazem as necessidades de uma sociedade. Contudo, eles perfazem a
base desde que essa estimativa seja um consenso a ser seguido por uma opinido
geral. Existe a necessidade de um ajustamento a precos de mercado em funcdo
de mudancas temporais no nivel geral de precos ou no valor de uma unidade
monetdria.

O valor liguido produzido em um pais pode ser definido e mensurado como sendo
a diferenca entre o valor bruto de todos os produtos consumidos no processo de
producdo, ou seja, o consumo intermedidrio. As despesas ocupacionais podem ser
deduzidas, exceto aquelas realizadas entre outros empresdrios entre seus proprios
custos de producdo. O consumo intermedidrio dos servicos governamentais
é medido por pagamentos para governos entre empresas. Todo o consumo
intermedidrio é valorado na base de seu valor de mercado corrente.

Dessa forma, a RN é oresultado de um processo regular de extracdo, transformacado,
tfransporte e distribuicdo de mercadorias e servicos. Alteracdes no valor do capital
em funcdo de mudancas nas condicdoes monetdrias ou eventos extraordindrios
ndo podem ser antecipadas como calculadas ao acaso da atfividade produtiva,
onde ndo se considera o que ndo estd incluido sob o valor bruto do consumo
intfermedidrio.

Com isso, a RN é o valor liguido de tudo aquilo que é efetivamente produzido ao
final de todas as fases de uma cadeia produtiva de um pais, incluindo os bens que
ainda ndo se enconfram no mercado.

Ainda na definicdo de RN, é fundamental estabelecer as fronteiras onde a mesma

& mensurada. Por nacdo, entende-se uma sociedade dotada de territdrio distinto,
um Estado como poder autdbnomo sobre esse territério e seus habitantes e um
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senfimento de comunidade derivado de um passado comum e diferente de outras
sociedades que tém as mesmas caracteristicas (Kuznets, 1951).

O estudo de uma nacdo assim definida assume uma importéncia bdsica de um
territorio e de uma sociedade autbnoma, com uma unidade social residindo no
passado na determinacdo dos movimentos de longo prazo. Na determinacdo da
espacial das fronteiras da RN, se inclui a renda dos residentes de um pais a partir de
suas afividades pessoaqis e de suas propriedades, mesmo quando localizadas no
exterior. As rendas das empresas estrangeiras ndo estdo incluidas, mesmo quando
originadas no ferritério.

Muitos desses critérios podem ndo ser levados em consideracdo de tal maneira
gue pode haver definicoes diferentes de rendas em relacdo aquela utilizada por
Kuznets no estudo de processo de crescimento econdmico. A estimativa da RN
das empresas localizadas no territério nacional, excluindo aquela parte transferida
para o exterior e incluindo a parcela recebida deste pela mesma razdo, também
pode ser estimada. Contudo, o critério mais seguro € a estimativa do valor a precos
de mercado.

Os procedimentos descritos acima derivam tanto de consideracoes tedricas quanto
de limitacdes de ordem prdtica. Existe um conjunto de pressupostos analiticos que
conduzem a interpretacdes sobre as respectivas estimativas. Na definicdo de RN,
existem distincdes fundamentais entre: (a) a economia e outras atividades; (b) as
atividades produtivas e ndo produtivas; e (c) os processos regulares de producdo
que implicam em nocodes fundamentais sobre o significado de produtividade
econdmica. Na formulacdo dessas nocoes, Kuznets objetiva dar consisténcia a
duas teses fundamentais.

A primeira delas é a necessidade dos consumidores finais proverem um padrdo pelo
qual os resultados da atividade econdmica poder ser julgados de tal maneira que
produtivo designa o conteudo positivo da atividade econdmica vista em termos
de satisfacdo de necessidades reconhecidas tanto no presente como no futuro.
Segundo o assumido, todos os bens destinam-se & satisfacdo das necessidades de
uma sociedade onde seus membros ndo podem ser tratados apenas como meios
de producdo de outros bens.

A segunda tese que € importante julgar € a quest@o da transparéncia sobre os
padrdes seguidos pela sociedade e suas instituicdes econdémicas, aceitas como
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sendo um guia. Por esta razdo, sdo consideradas ndo produtivas somente aquelas
atividades que tém no valor de mercado.

Qual a utilidade das estimativas sobre a RN2 Considerando um conjunto de critérios
de produtividade e da diferenca entre atividades produtivas e ndo produtivas que
ndo podem ser aplicadas de forma consistente, podem tais estimativas servir de
base para andlise econdmica? Elas sdo apropriadas para outras finalidades que
ndo seja somente a economia?

Em primeiro lugar, as estimativas da RN feitas a partir de determinados critérios que
sejam altamente aceitos, podem avaliar o funcionamento de um determinado
sistema econdmico. Muito, se ndo a maioria da discussdo, foi centralizada em
termos de estabelecer os critérios de mensuracdo da renda nacional, ou seja,
a satisfacdo das necessidades dos consumidores finais fanto no presente como
no futuro imediato. Existe uma necessidade social de se expressar esse tipo de
necessidade em termos quantitativos dos resultados correntes obtidos por esse fipo
de esforco.

Em segundo lugar, as estimativas da RN constituem uma avaliacdo dos resultados
da atividade econémica e estes podem, a seu terno, mostrarum conjunto de fatores
que levam a mudancas no produto liguido da atividade econdmica e a andlise
dos meios pelos quais o produto liquido € distribuido, consumido e reproduzido.

Uma vez estabelecida a definicdo e o critério de estimativa da RN, é fundamental
se voltar para sua respectiva composicdo.

b) A Distribuicdo da Renda Nacional

A RN para um dado pais e um determinado periodo pode ser apropriada entre
peqguenas unidades em um determinado tempo. O total anual pode ser medido
em trimestres, meses e outros periodos. Contudo, Kuznets ndo se mostra interessado
nestes tipos de medidas e sim na magnitude da renda que € medida anualmente.

O interesse aqui € o valor monetdrio da RN a partir daquilo que é gerado por varias
indUstrias na condicdo de produto liquido, atribuido aos fatores de producdo e a
qualidade dos bens dos quais derivaram arenda nacional. Os trés principais tipos de
distribuicdo baseados nessas caracteristicas sGo os seguintes: (1) pelo pagamento
aos fatores de producdo e consumidores finais; (2) pela origem industrial; e (3) pelo
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tipo de renda ou pagamento.

Quanto ao primeiro fipo, um complexo processo de producdo cujo valor liquido
vai constituir a RN, onde o objetivo primario € o consumo final, existem outros dois
processos infermedidrios nos quais € possivel medir o pagamento agregado para
individuos e consumidores finais.

Sobre o segundo tipo, as indUstrias diferem & partir dos processos de producdo
utilizados e dos produtos que derivam destes. Dessa forma, existe uma diferenca
quanto ao tamanho de cada unidade, a relacdo que existe entre trabalho e o
equipamento de capital e os tipos de produtos primdrios consumidos. Da mesma
forma, qual a extensdo da cadeia produtiva onde tais processos ocorrem?

Por fim, a classificacdo dos mais diversos tipos de pagamento estd baseada nas
funcdes que cada fator de producdo desempenha, ou seja, em que parte do
processo produtivo um determinado fator estd engajado? Isso vai determinar o tipo
de remuneracdo que 0 mesmo vai apropriar e qual serd a participacdo agregada
deste fator de producdo na renda na totalidade.

Ainda segundo Kuznets, outros quatro tipos de classificacdo podem ser utilizados
no estudo da composicdo da RN: analitico, avaliativo, empirico e institucional.

A primeira classificacdo estd baseada, tal como o nome sugere, na andlise de
uma determinada realidade a partir de uma determinada teoria econémica e
suas varias aplicacdes, a qual possibilita estabelecer os fatores que levam tanto
a estabilidade como a uma mudanca em um sistema, bem como a relacdo
que existe entre esses fatores na determinacdo de um fendbmeno econdémico.
Distribuicoes como a quantidade de trabalho, empresas, a apropriacdo de renda
entre indUstrias monopolisticas e competitivas.

Sobre o segundo tipo, o objetivo é fazer a distincdo entre as mais diversas categorias
dentro das quais o conteudo da RN pode ser avaliado de forma diferente.

Quanto a classificacdo empirica, esta estd baseada sobre categorias que se
comportaram de forma diferente no passado e que deveriaom ser segregadas
tanto no presente como no futuro. Para esta categoria, € muito dificil encontrar
uma classificacdo empirica, porém tal fato pode ser exemplificado como um caso
hipotético em que um investigador classifica dados sobre valor liquido originados
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de cada empresa de um pais exclusivamente pela forma como estes mudaram no
passado.

Por fim, a classificacdo institucional estd baseada na estrutura determinada a partir
da respectiva base sobre a atfividade econémica, onde um conjunto de dados
estd refletivo, apesar de um conjunto de erros e omissoes.

Apesar das diferencas, essas quatro classificacdes sobre a distribuicdo de renda
tém algo em comum. Em todas elas se pode ver que a andlise econdmica ndo é
somente um exercicio de imaginacdo descolado darealidade, porém um exercicio
onde se deve levar em conta toda a base da atfividade econdmica e a questdo
das instituicoes responsdveis pelos dados estatisticos.

Desta forma, fodos 0s dados analisados sdo o produto de diferentes tipos de fatores
diferenciados entre si segundo seu grupo social e o tipo de fator de producdo
que ofertam classificados em dados no contexto de uma estrutura social. Com
isso, um determinado investigador deve aderir a uma determinada classificacdo
institucional no sentido de chegar a uma determinada estimativa da RN para
um determinado periodo. Com isso, a RN vai depender de uma base adequada
de informacdes que assegure um conjunto de magnitudes para um conjunto de
categorias estabelecidas.

Este tipo de informacdo privilegia questoes sobre a atividade produtiva, sobre as
atividades de organizacdo industrial em termos de bens produzidos, trabalhadores
empregados, valor adicionado e outros mais do que a parcela da RN gasta em
consumo. Essas sugestoes servem para explicar a razdo pela qual se sabe mais
sobre uma determinada organizacdo industrial do que outras.

As informagdes sdo mais precisas em grandes corporacoes, especialmente pelo
fato destas estarem mais proximas do controle das autoridades publicas, o que ndo
acontece com industrias de menor porte. Esse tipo de informacdo € mais preciso
para empresas que trabalham com extracdo, fabricacdo e transporte do que para
empresas engajadas no setor de servicos. A énfase sobre atividades produtivas
de um sistema econdmico tende a identificar tais atividades com um crescente
material sobre a riqueza, o que levou um grande interesse sobre atividades de
producdo mais do que atividades de servicos.

Por fim, Kuznets (1971) ressalta a necessidade de uma oferta de dados sobre
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a economia de uma maneira geral e sobre a renda em particular, sobre a
organizacdo das unidades de observacdo, bem como sobre o papel das unidades
governamentais e a demanda da administracdo publica por dados. Enquanto os
conceitos e classificacdes estdo devidamente definidos, se opera em uma estrutura
determinada pela organizacdo social de um pais.

4 PESQUISA EMPIRICA E TEORIA ECONOMICA: CONTABILIDADE NACIONAL E
CRESCIMENTO ECONOMICO

O MCE, tal como j& destacado, é concebido como sendo o aumento sustentado
do produto por trabalhador acompanhado, geralmente, de um crescimento
populacional e mudancas na estrutura econdmica dentro da qual a RN foi gerada.
Com isso, quais os recursos empregados fora das atividades agricolas no processo
de industrializacdo?2 Como a populacdo foiredistribuida entre o campo e a cidade
Nno processo de urbanizacdo? Quais foram as modificacdes na posicdo relativa dos
setores dentro da nacdo e por classificacdo de emprego?

Da mesma forma, considerando que as nacdes ndo vivem isoladas, como este
crescimento registrado em alguns paises afetou outras nacdes? Isso porque,
além dos aspectos agregativos e estruturais, existem aspectos internacionais do
crescimento econdémico.

Ao definir a RN, Kuznets (1954) destaca a possibilidade de uma parte da renda
realizada no mercado doméstico ndo integrar a mesma pelo fato de pertencer a
uma empresa de capital transnacional. O mesmo pode acontecer com empresas
nacionais com sede em outros paises. Neste sentido, o autor em foco sinaliza para
um cendrio de interdependéncia entre as nacoes. Neste sentido, qual arelacdo de
dependéncia de um pais em relacdo ao exterior no que tange a problemdtica do
crescimento econdmico?

Kuznets (1986) chama atencdo para as fontes externas do MCE que ocorreram
em determinados niveis, como o acesso ao acervo mundial de conhecimentos
fundamentais para o crescimento econdmico, bem como nos varios fluxos de
bens e de capital. O autor destaca que todos eles afetam tanto o ritmo como a
estrutura do MCE, bem como determinam tanto a posicdo como a relagcdo de um
determinado pais com a economia mundial.

Tal como j& observado, o MCE, tal como Kuznets o concebe, tem na inovacdo
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tecnoldgica seu elemento fundamental. Isso significa que um determinado acervo
de conhecimentos pode ser explorado de uma determinada forma, cujo resultado
€ um paradigma tecnoldgico que constitui a base do MCE. Contudo, por mais que
um determinado pais seja o pioneiro no desenvolvimento de uma determinada
tecnologia, estd logo alcanca a economia mundial.

Desta forma, Kuznets (1986) faz a constatar que uma determinada base cientifica
se tornou fundamental de uma maneira tal que se tornou determinante tanto no
ritmo como na estrutura do MCE, ou seja, a produtividade dos fatores de producdo
esteve cada vez mais associada a um processo cumulativo de conhecimentos.

Normalmente, as pesquisas realizadas neste sentido foram centradas nos aspectos
quantitativos das alteracdes agregadas e estruturais no seio das nacdes em
processo de crescimento econdmico e nas relacdes entre elas. Grande parte
desses estudos esteve baseado em modelos matemdticos que reproduziram
mesmo que de forma simplificada relacdes entre crescimento da populacdo, da
forca de trabalho, investimento em capital e mudancas tecnoldgicas tidas como
varidveis dependentes.

Contudo, apesar dos aspectos internacionais do MCE, Kuznets (1947, p. 12) entende
0 mesmo com sendo o aumento sustentado da RN de uma nacdo. A partir desta
definicdo, trés peculiaridades devem ser destacadas: (1) o aspecto da nacdo como
sendo uma unidade humana onde é possivel fazer a mensuracdo em termos de
magnitude; (2) o significado de nacdo como sendo uma unidade de observacdo
e; (3) a distincdo entre movimentos sustentados daqueles que sGdo meramente
transitorios.

Quanto aos dois primeiros, Kuznets delimita seu objeto de estudo a um pequeno
grupo de paises que experimentaram um crescimento econdmico continuo em
um periodo relativamente longo derivado de inovacgdes tecnoldgicas e, como
consequéncia, passaram por mudancas estruturais e ajustamentos institucionais ao
longo do mesmo espaco de tempo.

Sobre o Ultfimo elemento, a énfase sobre movimentos sustentados e persistentes
tem por objetivo fazer a distincdo entre flutuacdes de longo e curto prazo, ciclicas
ou irregulares que podem ser observadas nas modernas sociedades industriais. A
partir desta observacdo, o crescimento econdmico deve ser estudado em termos
da magnitude da RN e sua distribuicdo. Kuznets (1986, p. 331) justifica esta escolha
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a partir das proprias caracteristicas da RN destacadas a seguir:

a) uma medida a partir da qual € possivel analisar a produtividade de um
determinado fator de producdo;

b) uma medida agregadora cujo resultado traduz toda a complexidade das
relacdes econdmicas que existe em uma sociedade;

c) uma medida estrutural que a partir da sua decomposicdo é possivel avaliar
o0 grau de complexidade de uma economia.

A partir das trés primeiras caracteristicas do MCE colocada na primeira parte,
existem trés finalidades da utilizacdo da RN que podem ser destacadas.

A primeira delas é a relagcdo que existe entre as partes e o todo. Neste sentido,
uma mudanca de um elemento significativo da atividade econdmica pode ser
mensurada recorrendo a sua relacdo enquanto uma parte de todo. Com isso, o
total da RN de uma nacdo € mensurado no sentido de estabelecer a importéncia
relativa dos varios grupos produtivos como indUstrias, ou de varias instituicoes
como negocios privados e governo, bem como dos varios tipos de uso tais como
consumo e acumulacdo de capital ou das varias distincdes daquilo que é nacional,
domeéstico ou estrangeiro.

Neste sentido, como a infroducdo de um novo paradigma tecnoldgico foi
determinante no senfido de promover um aumento na produtividade dos fatores
de producdo, quais foram os setores que ganharam destaque neste processo e
quais foram as mudancas estruturais que alteraram a composicdo da RN2 A partir
dos estudos feitos por Kuznets (1954), a resposta foi relativa, derivando de um pais
para outro.

Osegundotipo de uso dessas medidas do crescimento econdmico estarelacionado
aquilo que jd foi discutido. Existe uma variedade de totais que resultam da definicdo
em termos das partes que determinam os resultados que podem ser vistos como
diferentes reflexdes de uma mesma unidade: a nacdo em toda sua complexidade.
Essas diferentes medidas sdo definidas a partir do conjunto de hipodteses tedricas
que ligam as partes com o todo.

Com isso, € possivel verificar todo um conjunto de relacdes, tanto no curto como
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no longo prazo, entre as partes e o todo e buscar relacdoes de mudang¢as Ao
longo do tempo. Tais relacdes vao dar a dimensdo da relacdo dentro da qual um
processo complexo chamado crescimento econdmico pode ser encontrado. Se
uma sucessdo de fatos serd ampla ou mais restrita, similar ou ndo, entre diferentes
periodos, sdo questdes que podem ser respondidas pelo estudo do MCE.

Por fim, a terceira e a mais dificil utilizacdo da RN como uma medida do MCE
mensura o nivel de bem-estar de um pais. Como distincdo de outros tipos de uso,
existe uma definicdo positiva de crescimento econdmico ndo como o resultado de
alguma parte ou um segundo fator determinante, nGo como um processo que tem
diversas manifestacdes que ndo sdo reduziveis de uma simples forma quantitativa
e sim como um processo que tem um fim definido a partir de um ponto de vista do
qual sua magnitude pode ser mensurada.

A ftitulo de exemplo, pode-se pressupor que a funcdo da atividade econdmica
seja prover um conjunto de bens escassos de modo a satisfazer um conjunto de
necessidades de uma populacdo. De forma correspondente, o objetivo bdsico de
uma nacdo na condicdo de uma unidade econdmica € prover tais recursos para
os individuos que intfegram sua populacdo.

Neste Ultimo ponto, Kuznets destaca os limites das unidades de medidas e seus
respectivos critérios no sentido de fazer uma avaliacdo perfeita do crescimento
econdmico. Além dos aspectos que dizemrespeito a satisfacdo de necessidades dos
habitantes de um pais, qual foi o custo dos ajustamentos institucionais derivados de
mudancas estruturais provocados pela infroducdo de um paradigma tecnoldgico?

Kuznets (1986, p. 33) classificou tais mudancas de efeitos ‘perturbadores’ e novos
problemas que derivaram dos processos de crescimento nos paises estudados pelo
autor. Estes ajustamentos institucionais demandaram um conjunto de reformas que
ndo foram capturadas pelas unidades de medida utilizadas pelo autor no estudo
do MCE.

Sobre a questdo da distribuicdo da RN a partir dos critérios e classificacoes expostos
anteriormente, como a infroducdo de uma nova matriz tecnoldgica repercutiu no
dmago de uma determinada economia ndo apenas no sentido de determinar
ganhos de produtividade e sim mostrar quais foram as mudangas estruturais e
como estas repercutiram no sentido de modificar a participacdo das mais diversas
categorias de renda na formagcdo da RN¢
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Simultaneamente, quais foram os setores contemplados com a infroducdo de
uma nova tecnologia que modificaram a composicdo da RN do ponto de vista
dos setores que integram a base produtiva de uma determinada economia? As
respostas para estas questdoes podem ser encontradas em Kuznets (1954), cujo titulo
da obra reflete as preocupacdes do autor com as questdes supracitadas que
também integram a temdatica do MCE: National Income and Its Composition.

Ao colocaraRNesuaredistribuicdo, Kuznets (1986) acredita que taismedidas atestam
com propriedade que houve crescimento econdmico, seja pela comparacdo entre
periodos alternativos, seja pela comparacdo com outros paises. Contudo, existem
algumas dificuldades quanto d mensuracdo a partir de uma mesma unidade dos
estoques dos recursos produtivos de uma nacdo.

O primeiro obstdculo de medida reside nos recursos naturais. Existem controvérsias
sobre a definicdo das quantidades e dos recursos naturais que podem ser trazidos
para a circulacdo econdmica.

A segunda dificuldade deriva do fato de que alguns recursos produtivos ndo
sdo mensurdveis por sua propria natureza. Dentre estes, o mais importante nas
modernas sociedades € a quantidade de recursos tecnoldgicos presentes tanto
nos bens tangiveis, bem como nas habilidades e hdbitos da populacdo.

Ao considerar a populacdo como parte do capital produtivo e reprodutivo de uma
base econdmica, qual a parcela da populacdo que pode ser considerada como
talg Como mensurar as quantidades de recursos produtivos desta categoriag Os
obstdculos refletem uma limitacdo na consideracdo do mais importante item no
estoque de recursos econdmicos.

A terceira dificuldade é encontrar uma base comum onde seja possivel combinar
medidas de categorias separadas tanto em sua forma mais ampla ou mais restrita
de estoques de recursos. Desta forma, se a RN e seus componentes formam uma
base para estudos comparativos do MCE, ndo existe uma unidade de medida que
tenha as mesmas propriedades da RN que seja capaz de tornar homogéneo todo
o estoque de recursos de uma economia.

Keznets (1986, p. 65) chama atencdo para que somente uma pequena proporcdo

dos estoques dos recursos tangiveis entra na sua propria forma na circulacdo
econdmica na forma de servicos correntes. Por este motivo, somente uma pequena
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categoria de recursos € considerada em suas magnitudes, como, por exemplo,
os itens de riqueza reprodutivel (mdquinas, fabricas e outros). Para os demais
supracitados, ndo é facil encontrar uma unidade de medida de modo que se
possa ter seu respectivo valor econdmico.

Simon Kuznets, tal como jd destacado na infroducdo, faz parte daquelas grandes
personalidades que fiveram seus trabalhos reconhecidos por contribuirem
para a ciéncia econdmica. No caso do autor em foco, seu grande legado foi o
desenvolvimento de uma metodologia de mensuracdo da RN mesmo antes da CS
se consolidar como um padrdo de medida da atividade econdmica a partir de
1947.

Ao definir a RN como a varidvel fundamental para medir o MCE, Kuznets estava
ciente tanto de suas virfudes como de suas limitacoes, as quais foram ampliadas em
funcdo do grupo reduzido de paises onde a respectiva metodologia foi aplicada.
Neste sentido, as nacdes que integravam na época a economia mundial, em sua
maioria, ndo fizeram parte das reflexdes do autor em foco sobre o MCE.

Contudo, foi possivel explorar a complexidade do MCE nos paises considerados
desenvolvidos. Neste sentido, foi possivel fazer a diferenca dos paradigmas
tecnoldégicos que foram a base do crescimento em cada uma das nacoes
estudadas, bem como suas respectivas consequéncias no sentido de promover
mudancas estruturais e ajustamentos institucionais.

Simultaneamente, pela aplicacdo da metodologia da RN desenvolvida por
Kuznets foi possivel fazer a diferenca entre movimentos de curto e longo prazo, ou
seja, de variagdes que sao meramente conjunturais daqueles que proporcionam
mudancas permanentes do dmbito da economia de um determinado pais. Neste
sentido, a preocupacdo do autor em foco foi com o longo prazo.

5 CONCLUSAO: O DUPLO LEGADO DE SIMON KUZNETS

A partir da questdo proposta na parte introdutdria, pode-se dizer que as pesquisas
de Simon Kuznets sobre o MCE deixaram um legado de um estudo que conjugou
teoria econdmica com uma base empirica matizada por suas contribuicoes
para o desenvolvimento de uma CS. A primeira determinou as varidveis a serem
estudadas, ao passo que a segunda, a partir da RN e seus componentes, elucidou
a complexidade de uma pesquisa desta natureza.
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Do pontode vistado MCE, Kuznetsdelimitaseu objeto de estudo aumpequeno grupo
de paises, justificando sua escolha pelo fato de que tais nacdes experimentaram
tanto a infroducdo como modificacdes em uma determinada matriz tecnoldgica.
A variavel fundamental foi a RN e sua distribuicdo. Desta forma, foi possivel fazer
um estudo do MCE em toda sua complexidade pela desagregacdo da RN e por
um conjunto de critérios que definiram sua distribuicdo pelos setores e agentes da
economia.

Com isso, o duplo legado de Simon Kuznets para a economia, além de uma
metodologia de mensuracdo RN pela qual o mesmo foi laureado em 1971, foi uma
proposta de pesquisa empirica sobre a temdtica do crescimento econdmico.
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