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Resumo: A presente pesquisa foi realizada visando identificar as dificuldades de
acesso e os recursos que foram investidos no setor da agricultura familiar através de
uma politica ptblica para o fortalecimento de mercados institucionais, o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), especificamente no municipio de
Cameta-PA, no periodo que compreende os ano de 2013 até 2016. Foram utilizadas
metodologias participativas de pesquisa, com o uso de ferramentas qualitativa e

quantitativas, como entrevistas semiestruturadas nas instituicoes de agricultores
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que serviram como base deste trabalho. Os resultados alcangados demonstram
que a politica contribui para a valorizacao da comercializa¢ao dos produtos, e por
sua vez pode servir para concretizar a seguranca alimentar dos estudantes. Foram
observados alguns entraves que podem ser evitados e melhorados em relacao a
execucao do Programa no municipio, visando ampliar o nimero de agricultores
familiares e de instituicGes potencialmente beneficiadas.

Palavras-chave: Mercados institucionais. Cooperativas de agricultores. Politicas

publicas. Desenvolvimento rural.

Abstract: This research was carried out to identify the difficulties of access and
resources invested in the family agriculture sector through a public policy to
strengthen institutional markets, the National School Feeding Program (PNAE),
specifically in the municipality of Cameta-PA, during the period from 2013 to
2016. Participatory research methodologies were used with the use of qualitative
and quantitative tools, such as semi-structured interviews in the farmers
institutions that served as the basis for this work. The results show that the policy
contributes to the valorization of the commercialization of the products, and
in turn can serve to realize the food security of the students. There were some
obstacles that could be avoided and improved in relation to the implementation
of the Program in the municipality, aiming to increase the number of family
tarmers and potentially benefited institutions.

Keywords: Institutional Markets. Farmers Cooperatives. Public Policies. Rural
Development

1 INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) ¢ uma
politica do Governo Federal que serve de instrumento para atender as
escolas publicas de todo o territorio brasileiro. No entanto, o objeto de
estudo deste trabalho sera o PNAE dentro do municipio de Cameta,
estado do Para, no periodo especifico de 2013 a 2016.

Esta politica de desenvolvimento nutricional, econémico e social que
foi criada para suprir a necessidade de nutri¢ao das criangas, e ultimamente

atender as demandas da agricultura familiar do Brasil, é sem davidas um
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dos maiores programas de economia familiar do governo federal, e tem
contribuido significativamente com as cooperativas e organizagoes de
agricultores deste municipio (SOUZA, 2011).

Este trabalho pretendeu investigar a participacao da agricultura
familiar (AF) no programa e como esta sendo investido este recurso
destinado as cooperativas, associacOes, grupos familiares rurais e
agricultores individuais que estao situados no Territério de Cameta, através
das chamadas publicas lancadas pela Secretarta Municipal de Educacao,
e organizadas pelo departamento da Comissao Permanente de Licitacao
(CPL) da Prefeitura Municipal de Cameta.

Apesar deste programa ser ter sido criado na década de 1950,
desde este periodo varias leis e regulamentacoes ja foram promulgadas a
esse respeito, ¢ mesmos os avancos tidos na Lei Federal n® 11.947,/2009
(BRASIL, 2009), que amplia os gastos minimos para 30% do total dos
recursos recebidos pelas prefeituras municipais, destinados as instituigoes da
agricultura familiar regional. Mas essas politicas amnda sao pouco conhecidas,
principalmente pelas comunidades de agricultores, por mumeros fatores
que justificam até hoje a minima na participagao nas chamadas ptblicas do
PNAE em Cameta e no Territério da Cidadania do Baixo Tocantins (que
inclui onze municipios desta regiio) (PARA, 2010; BRASIL, 2015).

A caracterizagado do publico da agricultura familiar que oferece
produtos a0 PNAE no municipio de Cameta estd a mercé das proprias
experiéncias destes agricultores e contida nos nucleos familiares, sem depender
necessariamente do poder publico (no caso, as Secretartas Municipats de
Agticultura e de Desenvolvimento Rural e Econdmico), que por sua fez teriam
por obrigacao assessorar as familias na produgao e comercializacio destes
alimentos que serao entregues para a alimentacao nas escolas, porém nio ¢é
1sso que vem acontecendo, pois o apoio do poder publico aos agricultores
familiares e as suas organizacdes vem deixando a desejar.

Para o agricultor familiar, esse programa representa um canal

importante de comercializacdo e geracdo de renda com regularidade,
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contribuindo para a inclusao produtiva, a geracao de emprego no meio
rural e o estimulo ao cooperativismo e ao associativismo (FNDE, 2016).

Para os alunos da rede puiblica de ensino, ¢ o acesso regular e
permanente a produtos de melhor qualidade nas escolas que ¢ importante,
o que significa um passo adiante para a garantia de alimentos e habitos
saudavels, com respeito a cultura e as praticas alimentares regionais
(FNDE, 20106).

Tendo em vista esses elementos, a problematica do presente
trabalho questiona: o poder publico municipal tem conseguido cumprir a
meta minima de compra de 30% da alimentag¢ao escolar das instituicoes de
agricultores familiares nos dltimos anos?

Desta forma a hipotese de pesquisa afirma que governo municipal
esta mvestindo os recursos do programa de acordo com o que a Lei n°
11.947 /2009 estabelece.

Assim, o objetivo geral deste trabalho ¢ investigar a aplicacao do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) no municipio de
Cameta no periodo do quadrienio 2013-2016. Como objetivos especificos,
pretendeu-se identificar as dificuldades encontradas pelos agricultores que
estao inseridos nas cooperativas do municipio de Cameta para o acesso ao
PNAE e para a oferta de alimentos (aspectos burocraticos, questoes de
logistica e infraestrutura, dificuldades para organizacio e informacao, etc.),
e por fim, contribuir com a comunidade académica e os movimentos que
atuam neste campo com formacao e informagao relacionada ao programa
de alimentacao escolat.

A realizacdo desta pesquisa aponta entao para as dificuldades que
o programa apresentado enfrenta em relagdo ao publico da agricultura
familiar neste municipio. E também pode nortear com mais clareza
os caminhos para que os agricultores consigam acessar com maior
facilidade o PNAE. Isso é importante para garantir uma maior renda,
com a comercializacao mais segura e constante para estes atores sociais,
permitindo a diversificagdo da producio e consequentemente a sua

permanéncia no campo.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho fo1 desenvolvido com o uso de ferramentas qualitativas
e quantitativas, como entrevistas estruturadas aplicadas nas instituicoes
dos agricultores que fornecem produtos ao PNAE em Cameta-PA,
realizadas com duas cooperativas (Cooperativa dos Produtores Familiares
Rurais Amigos da Terra — COOPFRAT, e a Cooperativa Agricola
Resisténcia de Cameta — CART), no periodo de novembro e dezembro
de 2016, configurando assim o uso de metodologias participativas com os
agricultores familiares (VERDE]O, 2000).

Para o trabalho de acompanhamento da mplementacio do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) no Baixo Tocantins,
as informacoes foram compiladas pela equipe do Nucleo de Extensao
em Desenvolvimento Territorial (NEDET), da Universidade Federal
do Pardi — Campus Universitirio do Tocantins/Cameta, a partit dos
passos metodologicos para a avaliagdo e monitoramento das politicas
de mercados institucionats nos Territérios da Cidadania em todo o pais
(BRASIL, 2014), contendo dados sobre:

* Execucao territorial das diversas modalidades desse programa de

mercados institucionats (PNAE) no Territ6rio;

* Sistemas ou cadeias produtivas identificadas no PIDRS — Plano
Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (e demais instrumentos
de planejamento) do Territério (BRASIL, 2015). Estes dados permitem
mferir sobre o potencial de oferta de produtos da agricultura familiar aos

programas de compras institucionars;

* Dados gerais sobre os principats entraves ja identificados acerca da
capacidade de oferta de produtos pela agricultura familiar aos programas

de compras institucionais;

* Estratégia para interagdo com os agentes locais envolvidos com a

operacionalizacao dos programas de mercados institucionais.
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No trabalho de acompanhamento e avaliagao dessa politica ptblica
especifica no ambito do Territorio, foram seguidos os seguintes passos.

a) Pesquisa bibliografica e busca de informagoes disponibilizadas
pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial do extinto Ministério
do Desenvolvimento Agratio (SDT/MDA), a base de dados do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE, 2017a; 2017b), o
Diario Oficial da Unido (DOU) e o Portal da Transparéncia do Governo
Federal (BRASIL, 2017), buscando dados e informacoes acerca da
efetivacao de politicas publicas de mercados mstitucionais, e sobre a
situacao em que se encontra o Territério em relacdo ao tema. Essa agao

toi realizada no periodo de novembro de 2016 a fevereiro de 2017.

b) Acompanhamento da execucao das acdes de mercados
institucionais do PNAE. Estas acoes consistiram em:

e Participagdo de eventos e reunides que trataram de questoes
relacionadas a mplementacao das agdes, buscando coletar dados e
informagoes que qualificassem a analise sobre os elementos positivos
e negativos a efetividade dos resultados buscados, principalmente no
Colegiado de Desenvolvimento Territorial (CODETER) do Territério da
Cidadania do Baixo Tocantins. HEssas atividades foram desenvolvidas no
periodo de outubro de 2015 a novembro de 2016;

* Com relacao as acoes de mercados institucionais do PNAE, os
dados e informacoes coletados foram relativos a:

1) Caracterizacdo do processo de operacionalizacio local dos
programas: atores envolvidos, logistica disponivel, acoes empreendidas,
etc,;

1) Caracterizacdo do publico da agricultura familiar que oferece
produtos ao programa, de modo a identificar eventuais auséncias (e suas
razoes), principalmente relacionadas aos povos e comunidades tradicionats,
ribeirinhos, pescadores, quilombolas e indigenas;

11) Caracterizagao do nivel de formalizacao das organizacoes da

agricultura familiar presentes no municipio de Cameta, de modo a ter
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sido feita a identificacao de demandas por formalizagao (Declaragao de
Aptidaio a0 PRONAF — DAP Juridica) e assessoria (Assisténcia Técnica e
Extensao Rural — ATER Mais Gestao), realizada em dezembro de 2015;

v) Foram buscadas informacdes sobre a demanda por produtos
da agricultura familiar existente no municipio, mapeando possiveis/
potenciats compradores;

v) Identificacio as dificuldades encontradas pelos agricultores
familiares para mgresso no programa e oferta de alimentos (aspectos
burocraticos, questoes de logistica e infraestrutura, dificuldades para
organizagao, etc.);

v1) Foram apontadas as demandas que sdo geradas a partir do acesso
ao PNAE pelos agricultores familiares. Estas informacdes sao essenciais
a discussao e a elaboracao de proposicdes sobre a articulacao de agoes
e integracao de politicas publicas. Entende-se que o acesso ao mercado
pode gerar demandas relacionadas ao crédito, ATER, infraestrutura e
como também pode favorecer a integracao dos agricultores familiares a

metrcados convencionais.

c) Ao final, a partir da organizacao, sintese e analise das informagoes
coletadas foi realizada a analise dos dados coletados, discutindo-se acerca
da efetividade do acesso ao programa de mercados institucionais do
PNAE pelos agricultores familiares do Municipio de Cameta.

Por fim, nao pode deixar de se destacar a importancia deste tema para
o autot, que velo do seio do movimento soctal rural, filho de agricultores
tamiliares da localidade de Felipequara, distrito de Curugambaba, no
municipio de Cameta. A referida tematica ¢ de relevancia para o setor
dos agricultores familiares, pois a garantia de escoamento de producao
e de comercializagcao pode ter por consequéncias o aumento da renda na
unidade de producao e para a sustentabilidade econdmica para o nicleo
familiar. Esses elementos justificam a atencao do autor, que pretende
ser um profissional engajado nas politicas publicas voltadas para o

fortalecimento da agricultura familiar regional.
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2.1 Breve descri¢do da area de estudo

Cameta ¢ o mais antigo municipio da regiao do Baixo Rio Tocantins,
e pela sua importancia histérica empresta seu nome a microrregiao de
Cameta. Por ser uma cidade considerada historica, Cameta passou a
categoria de Patrimonio Histérico Nacional pela Lei Federal n® 7537,
de 16 de setembro de 1986. Segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), o municipio estd localizado na
regido do Nordeste Paraense e faz fronteira ao Sul com o municipio de
Mocajuba, Igarapé-Miri que esta ao Leste, ao Norte esta situado Limoeiro
do Ajuru, e a Oeste encontra-se Oeiras do Para. Possut uma area da
unidade territorial de 3.081,367 km? (Figura 1). O IDH Municipal (indice
de Desenvolvimento Humano) ¢é relativamente baixo, de 0,557 ¢ o PIB
per capita (Produto Interno Bruto) também ¢é pouco significativo, de R$
3.129,00 anuais. A populagao residente no municipio, de acordo com
o Censo Populacional 2010, era de 120.896 habitantes. Ja a estimativa
populacional para 2016, de acordo com as taxas de crescimento atuais, ¢
de 130.868 habitantes IBGE, 2010).

Figura 1: Mapa de localizacao do municipio de Cameta-PA.

Fonte: IBGE (2010).

Ainda de acordo com o IBGE, a densidade demografica em 2010
era de 38,78 habitantes / km? Em relacdo ao género, a populacio residente

de homens era de 62.016 habitantes, e a populagao residente de mulheres

CONEXQOES © Belém e v. 7 e n. 1, p. 55-82 © jan./jun. » 2019



Participacdo da agricultura familiar no Programa Nacional de Alimentacdo 63
Escolar (PNAE) no municipio de Cametd no periodo 2013-2016

seria de 58.880 habitantes. Em relacao as areas rurais e urbanas, conforme
as mnformacgoes do Censo 2010, a populagao residente na zona rural era
de 68.058 habitantes, o equivalente a 56,3%, e a populacao urbana era
o equivalente a 52.838 habitantes, o que corresponde a 43,7% do total.
Esses dados sao importantes, por mostrar que em Cameta, a0 contrario
de outras regides do pais, a populacao ainda ¢ predominante no campo,
o que apesar do intenso éxodo rural percebido nos ultimos anos, justifica
a existéncia de politicas publicas direcionadas a essa populacao, visando
sua permanéncia no melo rural, com gerac¢ao de renda e sustentabilidade
das atividades produtivas. A Figura 2 mostra a localizacdo dos distritos

situados na zona rural do referido municipio.

Figura 2: Mapa detalhado do municipio de Cameta-PA.

CAMETA
/&H\ MUNICIPAL

Fonte: Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Cameta (STTR,
2008).

O municipto de Cameta ¢ uma regido que apresenta potencial

agricola, mas que até o momento conta com pouco investimento em
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tecnologia e em politicas puablicas que ajudem os agricultores a avangar no
aumento das produgodes agricolas e pecuarias, no beneficiamento, na gestao
e na comercializacao desses produtos, e 1sso faz com que este municipio,
assim como os demais situados no Territorio do Baixo Tocantins, ainda
tenham uma baixa oferta para atender a demanda legal do PNAE
(NEDET, 2016). A descricao mais pormenorizada do funcionamento

deste programa sera realizada na sequéncia.
3 CARACTERIZACAO DO PNAE

O Programa Nacional de Alimenta¢ao Escolar (PNAE), implantado
em sua versao original em 1955, contribuiu para o crescimento, o
desenvolvimento, a aprendizagem, o rendimento escolar dos estudantes
e a formacgao de habitos alimentares saudaveis, por meio da oferta da
alimentacdo escolar e de acoes de educacio alimentar e nutricional.

Sao atendidos pelo Programa os alunos de toda a educagao basica
(educacao imnfantil, ensino fundamental, ensino médio e educacao de
jovens e adultos) matriculados em escolas publicas, filantrépicas e em
entidades comunitarias (conveniadas com o poder puiblico), por meio da
transferéncia de recursos financeiros (TEO; MONTEIRO, 2012).

O PNAE ¢ um dos mais antigos e importantes programas politicos
criados para garantia da seguranca alimentar e nutricional no Brasil, e se
tem registro do seu inicio na década de 1930 (CARVALHO; CASTRO,
2009), embora nao de maneira ampliada, o que ocorreu somente duas
décadas mais tarde.

Em relacao ao histoérico da politica, a alimentagao escolar vem sendo
debatida pelo menos desde a década de 1940, quando uma instituicao ligada
aos nutricionistas percebeu que as criancas estavam sendo maltratadas nas
escolas, pois nao tinham nenhuma oferta de alimentos durante o tempo
que passavam em sala de aula. Mas somente em 1955, a partir do Decreto

n° 37.106, foi que surgiu a Campanha de Merenda Escolar (CME), que era
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ligada ao Ministério da Educagao, em conjunto com outras organizagoes
mternacionats principalmente a FISI (Fundo Internacional de Socorro a
Infancia), ainda segundo os autores supracitados.

A partir de 1976, Carvalho e Castro (2009) afirmam que, embora
financiado pelo Ministério da Educacao e gerenciado pela Campanha
Nacional de Alimenta¢ao Escolar, essa politica era parte do II Programa
Nacional de Alimentacao e Nutricaio (PRONAN). Somente em 1979,
ainda segundo estes autores, passou a denominar-se Programa Nacional
de Alimentagao Escolar e até os dias atuais este programa vem sofrendo
alteragoes que contribuem para seu aperfeicoamento.

Com a promulgacio da Constituicio Federal, em 1988, ficou
assegurado o direito a alimentacdo escolar a todos os alunos do ensino
fundamental por meio de programa suplementar de alimentacdo escolar
a ser oferecido pelos governos federal, estaduais e municipais (TEO;
MONTEIRO, 2012). O marco legal do PNAE esta assentado, atualmente,
na Lei n° 11.947 de 16 de junho de 2009, e na Resolucio CD/FNDE n°
38/2009 (BRASIL, 2009; FNDE, 2009).

3.1 Elementos atuais do funcionamento da politica publica

Em relacao a forma como o Programa esta atualmente organizado,
o Decreto n° 8.473, de 22 de junho de 2015, ¢é bastante esclarecedor no
que diz respeito aos 30% que os compradores devem obter em relacao aos
produtos alimenticios da agricultura familiar, o que deve ser cumprido por
parte das entidades executoras (FNDE, 2016). Para a realizacao da compra
dos produtos provenientes da agricultura familiar, existem varios fatores a
ser seguidos rigorosamente pelas prefeituras e organizagoes de agricultores,
que as vezes atrapalham as Organizacdes Nao Governamentais pelo excesso
de procedimentos burocraticos do programa que devem ser seguidos.

Segundo o extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario

(BRASIL, 2014), o funcionamento da politica esta estruturado da

CONEXOES © Belém e v. 7 e n. 1, p. 55-82  jan./jun. 2019



66 Enéias de Oliveira Maciel ¢ Francinei Bentes Tavares e Llcia Daiane Copetti
Yvens Ely Martins Cordeiro ¢ Afonso Welliton de Sousa Nascimento

maneira descrita mais detalhadamente abaixo. Essas informacdes foram
disponibilizadas baseando-se no Manual de aquisicao de produtos da

agricultura familiar para a alimentacio escolar (FNDE, 2016, p. 7-31):

* Quem compra: As Secretarias Estaduats de Educacao, Prefeituras,
Instituigdes de Ensino Federais que recebem recursos diretamente do
FNDE para realizar a compra através das chamadas publicas abertas antes

do 1nicio do periodo letivo.

* Quem vende: Sio entidades de agricultores familiares do meio
rural, organizadas em associacdes e cooperativas, com CNP] (Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica), DAPs (Declaracao de Aptidio ao PRONAF
— Programa Nacional de Fortalectmento da Agricultura Familiar) juridicas,
ou agricultores individuais, desde que também possuam CPF (Cadastro de
Pessoa Fisica) e DAP fisica.

No que se refere ao contexto estudado nesta pesquisa, no caso de
Cameta os dados coletados mdicam que nao ha registro de agricultores
mndividuats nas disputas das chamadas puablicas.

Neste municipio, a Cooperativa Agricola Resisténcia de Cameta —
CART e a Cooperativa dos Produtores Familiares Rurais Amigos da Terra —
COOPFRAT foram as que mais conseguiram acessar os recursos do programa

nos estudos realizados durantes o perfodo em questao (2013 a 2016).

* Orcamento: As entidades executoras recebem os valores de
acordo com a quantidade de alunos cadastrados no ultimo Censo Escolar
do ano anterior. No caso de Cameta, foram 43.163 alunos matriculados
nos Ensinos Fundamental e Médio no ano de 2015, e 42.212 alunos
em 2016 (FNDE, 2017b), mas primeiramente ¢ necessario verificar a

disponibilidade dos recursos que sao repassados pelo Governo Federal.

* Articulagdo entre os atores sociais: Para identificar a diversidade
e a quantidade dos géneros alimenticios ofertados pela agricultura familiar

que poderao ser utilizados no cardapio da alimenta¢ao escolar, ¢ obrigacao
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das preferturas organizarem-se em conjunto com outros atores sociats,
como a Secretaria de Agricultura, Secretarta de Educagdo, Secretaria
de Obras (por causa da infraestrutura necessaria para o escoamento e
beneficiamento da producao), e as empresas que prestam servicos de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER).

 Elaboragio do cardapio: I realizada por nutricionistas
que atuam diretamente neste tema e inspecionado pelo Conselho da
Alimentagao Escolar (CAE) de cada municipio. O nutricionista tem um
papel fundamental para a elaborar este cardapio, tipicamente regional,
com os variados sabores e graus nutricionais, de acordo com o calendario
agricola regional, incorporando produtos da sociobiodiversidade com os
quais os alunos ja estao habituados a se alimentarem fora do ambito da
unidade escolar, e ainda sugerindo novos produtos regionais para serem

degustados e aprovados pelo CAE.

* Pesquisa de preco: I realizada nas feiras de produtos da agricultura
tamiliar e em outros locais de comercializagdao, nos quais sao calculados
os pre¢os, a serem mantidos aqueles que mais se aproximam da cotagao

proposta pela entidade executora (no caso, as prefeituras municipais).

* Chamada publica: O edital da chamada ¢ elaborado pela
Comissao Permanente de Licitacao da Prefeitura de Cameta, e deveria ser
divulgado nos meios de comunicagao (radio e TV) de abrangéncia regional,
visando alcangar os agricultores familiares e suas organizacoes, devendo
também ser exposto em instituigdes como o Sindicato dos Trabalhadores
e Trabalhadores de Cameta (ST'TR), a Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensao Rural (EMATER), Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Rural e Economico (SEMADRE), Secretaria de Municipal de Educagao

(SEMED), entre outros locats de grande movimentagao.

* Elaboragdo do projeto de venda: Este documento deveria ser
elaborado pelos agricultores familiares ligados a cooperativas, e discutido

de forma participativa pelos mesmos, segundo a orientacao do manual do
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PNAE (FNDE, 2016). Mas o que podemos observar ¢ que, em relagao
a este projeto de venda, foi a comissao permanente de licitacao que
elaborava o formulario que ja constava nas proprias chamadas publicas,
e as cooperativas apenas fazem a introducao dos dados solicitados no
formulario da proposta de venda, ja construido em um modelo pré-
determinado, o que demonstra pouca autonomia dessas organizagoes

perante o poder publico.

* Recebimento e selegio dos projetos de venda: Nesta fase
do programa, as cooperativas devem entregar o projeto de venda e os
demais documentos necessarios para efetuar a operacao, tais como: CNPJ
(Cadastro Nacional de Pessoa Juridica), extrato da DAP juridica, prova de
regularidade do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servico), copia
do estatuto e ata de posse da atual diretoria da instituigao, declaragao de que
os géneros alimenticios sao produzidos pelos agricultores, e declaracao do
representante legal da referida entidade que afirma a atencido aos limites

das vendas dos agricultores.

* Amostra para controle de qualidade: Esta amostra é realizada
pelo fato de que Comissao e o Conselho de Alimenta¢iao Escolar devem
ter certeza de que os produtos oferecidos pelas cooperativas e associagoes
passam pelo controle de qualidade avaliado pela Vigilancia Sanitaria. Essa

etapa pode ser sugerida na propria chamada publica.

* Contrato de compra: Com a conclusao da selecao, as entidades
ganhadoras e a entidade executora celebram entre si o contrato de compra
e venda, que ¢ a formalizacao da entrega dos produtos da agricultura

familiar para a alimentag¢ao escolar.

* Termo de recebimento e pagamento dos agricultores: Essa
fase ¢ o termo de compromisso de recebimento que atesta, de acordo como
previsto no contrato, que esta havendo o cumprimento das obrigagcoes
negocladas. Nesse termo deve estar claro quais sao e a quantidade de
produtos a serem entregues para a alimentacao dos estudantes. Deveria

haver ainda a garantia dos precos minimos dos produtos, que setia
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regulada pelo Programa de Garantia de Precos para a Agricultura Familiar
(PGPAF), visando regular os valores em todas as vezes em que o preco de
mercado dos produtos fica abaixo do preco de garantia da safra estipulado
pelo Governo Federal (BRASIL, 2014).

Sendo assim, o conjunto dos procedimentos técnicos e legais
exigidos para a execucdo do PNAE devem ser seguidos visando a
garantia do fornecimento regular dos produtos para a alimentacio nas
escolas, e a0 mesmo tempo permitir 0 pagamento ¢ a geragao de renda
para os agricultores familiares e suas organizagoes. Os elementos desse
funcionamento no caso especifico do municipio de Cameta nos tltimos

anos serao descritos mais detalhadamente a seguir.
4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O PNAE fo1r reconhecido como um programa importante no
fortalecimento da agricultura familiar e da producao local, uma vez que
busca valotizar e incentivar a comprat de produtos locais e/ou regionais,
contribuindo para a seguranca alimentar das familias e estudantes que
recebem esse alimento, reduzindo o consumo de produtos industrializados
e de baixo valor nutricional, além de ser uma mmportante ferramenta de
geracao de renda, possibilitando que as familias beneficiarias possam
manter seu modo de vida social e cultural. Esses elementos serdao melhor
trabalhados nas se¢des que seguem, a partir dos resultados levantados

durante o processo de pesquisa.
4.1 O PNAE no Territorio da Cidadania do Baixo Tocantins

O acesso ao programa PNAE no Territério da Cidadania do
Baixo Tocantins ainda é baixo, e tem sido demonstrada uma reducio
no numero de familias/produtores beneficidrias nesse territorio devido,
principalmente, a falta de producao organizada e de comprometimento

dos gestores municipats em comprar alimentos das organizagoes da
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agricultura familiar do proprio municipio. No caso do Baixo Tocantins, o
acesso a0 PNAE tem sido muito abaixo do preconizado pela legislacao,
mas onde esse acesso ocorreu, apresentou alguns bons resultados (PAULA
FILHO; CALVI; CASTRO, 2016a; 2016b).

A partit dos levantamentos realizados pelo NEDET / UFPA,
em apoio ao CODETER do Baixo Tocantins, foram feitas pesquisas
e discussdes publicas sobre as principais dificuldades encontradas na
execucao da Politica Nacional de Alimentacao Escolar (PNALE). Esses
dados se coadunam com as entrevistas realizadas com as cooperativas
COOPFRAT e CART para a execu¢ao desta pesquisa. Os principais
problemas 1identificados pelas organizacoes da agricultura familiar
do Baixo Tocantins em torno da execucdo dessa politica publica nos
municipios do Territério sdo semelhantes aos encontrados, em menor
escala, no municipio de Cameta. Em rela¢do aos problemas mais amplos,
proprios do funcionamento do Programa, podem ser citados os seguintes
(conforme consta em NEDET, 2016):

* Excessiva burocracia no programa (exigéncias para os agricultores
familiares, como o CAR — Cadastro Ambiental Rural, DAP fisica e juridica,
mspegao sanitaria, retirada das notas fiscats na SEFA — Secretaria Estadual

da Fazenda, por parte dos agricultores, etc.);

* alta de acdes de Assisténcia Técnica e Extensao Rural por
parte das instituicdes competentes e a auséncia de um mapeamento e/ou
levantamento sobre a producao dos municipios e suas organizacoes. Este
mapeamento contribuiria para a melhoria na logistica e na distribuicao

dos alimentos;

* Mudancas constantes nas administracoes municipais e instabilidade
politica;

* A condigao estrutural de funcionamento dos Conselhos Municipais
de Alimentag¢ao Escolar deve ser debatida. O poder publico municipal

deve viabilizar a estrutura de funcionamento do Conselho, para que suas

acoes sejam efetivamente realizadas. Os Conselhos devem ainda cobrar
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dos municipios ag¢oes relacionadas a seguranca alimentar e nutricional (por

exemplo, quais os produtos comprados, em que locatis, etc.).

Ja no que se refere a problemas e dificuldades consideradas como
mtermediarias (ou seja, que podem ser resolvidas em ambito local, a partir
da propria articulagao entre os atores sociais participantes da execu¢ao da
politica publica), podem ser citadas as seguintes:

* Fraca divulgacao das chamadas publicas (que ¢ de responsabilidade
dos gestores municipais) e chamadas direcionadas para determinadas
organiza¢oes. Em consequéncia, ha um desconhecimento dos editais, e a
elaborag¢ao de chamadas publicas com demandas inadequadas em relacao
aos produtos efetivamente produzidos nos municipios, que fazem parte da

cultura alimentar local;

* Baixo preco pago pelos produtos: os precos pagos sao definidos
em tabela generalizada, por regides, e nio consideram as dificuldades
enfrentadas em cada regiao, como: distancia, acesso e a logistica necessaria
para a entrega dos produtos, sendo necessario, porém, considerar as

especificidades regionats, objetivando um preco mais justo e satisfatorio

e Atraso nos pagamentos por parte do ente publico (demora
no recebimento dos recursos pelas cooperativas e associagoes que
comercializam os produtos), pois apos a entrega dos produtos, as familias
beneficiarias aguardam em torno de um més ou mais para o recebimento.
A falta de capital de giro das organizagoes para pagarem seus associados
ou cooperados no ato de entrega do produto acaba por gerar dificuldades
para os agricultores e constitut um entrave da politica publica;

* Dificuldade em relagio aos servicos de inspe¢ao sanitiria nos
municipios. Desta maneira, os municipios precisam criar as leis para a
instalacdo dos SIM’s — Sistemas de Inspecao Municipats. Em Cameta, o
SIM ja foi implantado através da lei n® 196, de 07 de dezembro de 2011,
estando em funcionamento desde entao;

* Retirada de produtos regionais dos cardapios dos municipios da

regido, desconsiderando produtos e safras especificas, o que dificulta o
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acesso e o fornecimento dos produtos, e evidencia a necessidade de debates

sobre a criacao destes cardapios com os nutricionistas dos municipios,

e Ialta de efetiva fiscalizacdio dos Conselhos Municipais de
Alimentag¢ao Escolar: os Conselhos devertam fiscalizar a aplicacao da
let que garante o minimo de 30% dos produtos adquiridos sejam da
agricultura familiar, solicitando as Secretarias de Educagdo os valores

pagos pelos produtos.

Por fim, foram apontadas como resultados da pesquisa algumas
dificuldades mais pontuais, que podem ser solucionadas localmente, caso
haja interesse ou mobilizacao do poder publico em interagao direta com as
instituicoes e empreendimentos dos agricultores familiares:

* Dificuldades de Transporte e Logistica: existem assoclagoes e
cooperativas que possuem producio organizada, mas que atualmente
nao partictpam das chamadas publicas por apresentarem problemas na
garantia de transporte dos produtos alimenticios. Esses aspectos poderiam
ser resolvidos em parte pelas Prefeituras, que apolariam o deslocamento
dos produtos a partir de agoes das administracdes municipais. Poderiam
ser criadas centrais municipais de distribuicdo e recebimento para que
os agricultores familiares possam deixar seus produtos, sendo que os
mesmos seriam distribuidos pelo poder publico municipal. Da mesma
forma, ha uma nfraestrutura msuficiente de armazenagem, que poderia
ser em parte resolvida por esse tipo de acao. A infraestrutura demandada
para os municipios poderia apoiar o beneficiamento e a distribuigao desses
produtos, e assim o 6nus do escoamento e da entrega nao ficaria apenas

com os empreendimentos e com os agricultores;

* Organizacao da produgdo, com garantia de entrega regular
dos produtos, e com a adequacdao da producao para a entrega: muitas
vezes os produtos sao abastecidos em outros locais (como a CEASA —
Companhia Estadual de Abastecimento S/ A, localizada em Belém), ¢ em
alguns momentos os Conselhos Municipais de Alimentagao Escolar nao

cobram que os produtos sejam realmente provenientes dos agricultores
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familiares dos municipios Os grupos produtivos se organizam, mas
quem consegue comercializar sdo outras institui¢oes, havendo muitas
vezes Interferéncias nesse processo, € assim quem acessa as politicas sao
médios e grandes produtores, que possuem formas de driblar a legislacao
através da constituicao de entidades que nao sao efetivamente geridas por
agricultores familiares. Poderia haver um melhor planejamento para que as
Chamadas Publicas levassem em conta um levantamento de informacoes
sobre a producao dos municipios e das instituicOes existentes em cada
local, para facilitar a distribuicao dos produtos alimenticios.

Nesse contexto, visando a melhoria do Programa, observa-se
a necessidade de um suporte técnico mais adequado para acompanhar
as familias, pois quando nao ha este tipo de assisténcia, os projetos
das Associacdes e Cooperativas de agricultores familiares nao sao
encaminhados. Os 6rgaos de controle social devem-se fazer mais atuantes
e acompanhar o destino dos produtos, para verificar se, de fato, quem
recebe o produto ¢ que mats necessita (CALVI, 2013).

Pode haver a tentativa de superacao de tais gargalos por melo
da mobilizacao dos atores locats, visando constituir em cada municipio
Iniciativas e pautas para garantir que os gestores das politicas sejam
efettvamente mobilizados para dialogar sobre essas problematicas.
Levando-se em consideracao todos os desafios e percalcos enfrentados
pela agricultura familiar e suas instituicoes representativas pelo Territorio
da Cidadania do Baixo Tocantins, ¢ importante manter a perspectiva de
continuacao e de fortalecimento das politicas de desenvolvimento rural
nos proximos anos, ¢ especificamente da Politica Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE) nos municipios desse territorio, pois o levantamento de
dados sobre essas politicas publicas, o acompanhamento e gestao dessas
acoes e o estabelecimento de prioridades de atuacao para as entidades dos
agricultores familiares e para as instituicoes do poder publico sao aspectos
importantes que podem ser propiciados no ambito da atual politica de

alimentacao escolar.
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4.2 O PNAE e a agricultura familiar na regido de Cameta no
periodo 2013-2016

No que se refere ao atendimento da demanda gerada pelo
PNAE, a partir da pesquisa realizada, percebeu-se que as organizagoes
de agricultores familiares de Cameta ainda estao se adequando quanto
as normas e regras que sao requisitos obrigatérios do programa. No
entanto, pode-se observar que, nos primeiros anos objetos de estudo,
houve algumas cooperativas ortundas de diversos municipios e de
regioes diferentes, que participaram das chamadas publicas no municipio,
chegando até mesmo a ser selecionadas. Conforme os dados coletados na
pesquisa, em 2013, por exemplo, participaram do processo licitatorio de
concorréncia entidades dos municipios de Ourém, Braganca, Igarapé-Mirt
e Belém, e apenas uma das instituicdes era proveniente de Cameta. Isso
tem acontecido pela caréncia das entidades representativas e organizadas
no territério municipal, e vale ressaltar que nao ¢ somente aqui que esta
dificuldade existe, pois muitos municipios do Territério passam pelos
mesmos problemas.

Neste estudo, foram encontradas fragilidades que podem ser
reparadas, principalmente no que se refere aos investimentos de recursos
publicos do programa e no modelo que sao geridas as politicas de
desenvolvimento social, as vezes pela falta de conhecimento da legislacao,
e em outras por haver mesmo um certo direcionamento dos recursos do
programa para as entidades, como constatado nas entrevistas realizadas
com as cooperativas locats CART e COOPFRAT.

Pode-se elencar ainda alguns entraves que foram observados e que
podem ser evitados e melhorados em relagao a execu¢ao do Programa,
de acordo com as leis em vigéncia, ou ainda pela falta de concretizacao
das mesmas. A divulgacao do edital da chamada publica do municipio de
Cameta nao teve ampla divulgacao, quando se analisam as informagoes

decorrentes dos anos em estudo. Isso pode ser constatado pelo fato de
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que, de acordo com as visitas e entrevistas realizadas nas cooperativas
e no Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (ST'TR), que
¢ uma 1instituicao que possui como filiados em seus quadros atualmente
aproximadamente 7 mil agricultores familiares, e nao fot visto nenhum
edital ou material de divulgacao no mural do STTR durante os quatros
anos em que se analisou os dados sobre a execucao do PNAE. Alias, diga-
se de passagem, que nunca foram divulgados nesse espaco os editais, e
nem em outros locais de grande circulagao de agricultores, e nao ¢ somente
problema de uma gestao municipal, pois essas dificuldades se repetem
mesmo com a alternancia de poder entre diferentes grupos politicos.

Até o presente momento nao ha registro de grupos informaits ou
agricultores individuais que acessaram esta politica publica no municipio
de Cameta. Este ¢ um outro exemplo de dificuldade encontrada, e que
se depreendeu das entrevistas realizadas, pois a legislacio faculta esta
modalidade de acesso, que pode ser facilitada principalmente em locais em
que existem dificuldades organizativas dos agricultores. Porém, na pratica
nao ha incentivos e assessoria, da parte do poder publico e das empresas
prestadoras de ATER, para esse publico-alvo especifico, e os proprios
editais sao excludentes ao nao considerar as especificidades desse tipo de
ofertante, como por exemplo, a infraestrutura e a logistica exigida para o
beneficiamento e para a entrega da produ¢ao, o que efetivamente acaba
trazendo entraves para esses agricultores.

Segundo as instituicoes entrevistadas, ¢ possivel afirmar que a
agricultura familiar em Cameta esta sofrendo um processo de descaso por
parte do poder publico, pots ha a auséncia das politicas de ATER, que nunca
foram prioridade nos governos municipais, apesar de ser um municipio que
possut a maior parte da popula¢ao vivendo no campo, segundo o IBGE
(2010). Ha ainda a falta de linhas de crédito especificas para a producao
de cultivos agricolas alimenticios, com exce¢ao do acal. Mesmo assim, os
agricultores continuam em seus processos de mobilizacao social, além de

estarem apolados em seus saberes locais, além do fato de se apresentar um

CONEXOES © Belém e v. 7 e n. 1, p. 55-82  jan./jun. 2019



76 Enéias de Oliveira Maciel ¢ Francinei Bentes Tavares e Llcia Daiane Copetti
Yvens Ely Martins Cordeiro ¢ Afonso Welliton de Sousa Nascimento

quadro satisfatoério de produgdo, o que permite comercializar parte dos
produtos para o Programa Nacional de Alimentagao Escolar.

O municipio recebeu, através da Prefeitura Municipal de Cameta,
o valor equivalente de R$ 16.703.528,40 durante o quadri¢nio de 2013 a
2010, sendo parte importante desse montante destinado a aquisicao dos
produtos da agricultura familiar de Cameta e regido para a alimentacao
escolar dos estudantes matriculados no sistema da Secretarta Municipal de

Educacao, conforme mostra a Tabela 1.

Tabela 1: Recursos destinados ao PNAE e a compra de produtos da AF
em Cameta-PA, no periodo 2013-2016

ANO TOTAL Recursos do Total em
FNDE PNAE para a AF | % / Ano
2013 4.537.806,80 1.440.409,42 31,74%
2014 3.968.949,60 1.379.724,97 34,76%
2015 4.548.136,00 ND ND
2016 3.648.636,00 ND ND
TOTALQUADRIENIO | 16.703.528,40 - -

ND: Dados nao disponiveis®.
Fonte: Dados de pesquisa (2016) e FNDE (2017a).

Os dados coletados mostram que, nos dois primeiros anos
analisados, o recurso destinado a compra de produtos da agricultura
familiar atingtu a meta minima de 30% do total de valores disponibilizados
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE, 2017a)
para o poder publico municipal, por meio do PNAE, atingindo 31,74% e
34,76% em 2013 e 2014, respectivamente.

¢ Os dados oficiais referentes aos anos de 2015 e 2016 acerca dos recursos destinados a

agricultura familiar por meio do PNAE em Cameta ainda nio foram disponibilizados
pelos 6rgaos oficiais, como o extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
que realizava periodicamente este monitoramento nos Territérios da Cidadania

(BRASIL, 2014).
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Durante esse periodo estudado, o que chama atencao ¢ a aquisi¢ao
de produtos que nao sao comuns de serem encontrados entre os produtos
agricolas da regido, como ¢é o caso do tomate e da polpa de frutas da goiaba,
e pode-se afirmar que esses produtos nao sao encontrados facilmente
entre os empreendimentos rurais da regiao de Cameta, o que demonstra
que podem estar sendo adquiridos em outros locais. No entanto, foram
ofertados neste periodo como produtos provenientes da AF e pagos com
recursos que poderiam ser investidos em outros produtos, como o peixe

regional e a polpa de frutas de bacuri, por exemplo.

Figura 3: Recursos recebido do FNDE para a execucaio do PNAE em
Cameta-PA, no periodo 2013-2016

RECURSO RECEBIDO
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Fonte: Dados de pesquisa (2016) e FNDE (2017a).

Ademais, a Figura 3 demonstra que houve uma varia¢ao
consideravel ano apds ano em relagao ao total dos recursos destinados
ao PNAE. Porém, a quantidade de recursos investidos demonstra a
mportancia dessa politica, ainda mais levando em conta a obrigatoriedade

de direcionamento do percentual minimo para a agricultura familiar
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(atingido pelo menos até 2014), o que pode dinamizar a socioeconomia da
regido e beneficiar as familias de agricultores diretamente impactadas por
esse processo de comercializacao, podendo gerar uma renda consideravel
para os agricultores familiares e para suas organizacoes.

Por fim, os dados coletados mostram a importancia da politica e da
busca de se garantir minimamente a sua execucao, tendo em vista o seu
potencial econdomico e produtivo. Dessa maneira, esses aspectos podem
fazer parte das iniciativas e bandeiras de luta dos movimentos sociais e
entidades representativas dos agricultores familiares, visando superar
as dificuldades de implementacao do programa e de gestio da politica

publica, a partir de suas potencialidades e Iimitagdes encontradas.
5 CONSIDERACOES FINAIS

A reproducao socioecondmica e produtiva da agricultura familiar
muitas vezes tem enfrentado dificuldades, sobretudo se niao ha os
devidos 1nvestimentos por parte do Estado, que historicamente pouco
tem reconhecido este setor social, bastante importante para o consumo
alimentar mnterno do pais, e aimnda para a ocupagao de mao-de-obra e para
a permanéncia da populaciao no meio rural.

Um dos grandes impasses enfrentados pela categoria dos
agricultores familiares ¢ sem davidas a comercializacao de sua producao,
ainda mais no contexto amazonico. Com 1isso, as politicas publicas
directonadas para os mercados institucionats, com a garantia de compras
governamentats, como o Programa Nacional de Alimenta¢ao Escolar, ¢
uma das mais importantes retvindicagoes formuladas pelos movimentos
sociats e entidades representativas desses agricultores. Tais demandas,
por meio dessas acoes, foram paulatinamente transformadas em politicas
publicas ap6s a mobilizagao social desta categoria, e que vém se firmando
gradativamente no que se refere as necessidades de comercializacao

visando a geracao de renda para os agricultores.
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Em Cameta, os resultados do trabalho indicam que este programa
tem sido uma das saidas para os atores soclals que se organizam em
cooperativas, uma vez que o publico que mais acessou esta politica faz
parte das instituicdoes organizadas pelos agricultores familiares, gerando
renda direta para os mesmos. Ainda assim, ¢ bastante limitado o ingresso
dos agricultores familiares, do ponto de vista quantitativo, como eventuais
beneficiarios dessa politica publica no territoério cametaense, o0 que mostra
efettivamente que ainda ¢ necessario ampliar o alcance dessa politica entre
o publico da agricultura familiar, e demonstra ainda a necessidade de uma
malor organizacao social local, o que abre pistas para futuras reflexoes

sobre essa tematica.
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