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Resumo: O trabalho apresentado buscou analisar a eficiéncia na utilizacdo
dos recursos federais do Programa Nacional de Alimentacio Hscolar (PNAE)
pelos municipios do Estado do Para, tendo os anos de 2011 e 2014 como base
comparativa, tendo em vista que o programa supracitado serve de auxilio para
a melhoria dos habitos nutricionais dos alunos das escolas da rede publica de
ensino. A metodologia utilizada foi o modelo DEA (Data Envelopment Analysis),
utilizado na literatura para mensurar eficiéncia em relagio ao insumo/produto.
Os resultados apresentados evidenciam que cerca de 7% dos municipios em 2011
usavam 30% ou mais dos recursos para aquisicio de produtos agricolas como
manda o Governo Federal, ja em 2014, esse percentual aumento para 35%. Em
relacao a eficiéncia, de acordo com modelo DEA estimado, em média, 77,7% dos
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municipios do Estado do Para nos anos 2011 e 2014 obtiveram indices abaixo de
50% de eficiencia, o que mostra claramente um desafio para um planejamento
governamental de longo prazo, o que contribuiria para elevacao da qualidade do
servico publico. O destaque ficou por conta dos municipios de Jacunda e Terra
Santa, que conseguiram manterem-se eficientes nos dois anos analisados.

Palavras-chave: PNAE. Agricultura Familiar. Mercados Institucionais de
Alimentos.

Abstract: The present study sought to analyze the efficiency in the use of the
federal resources of the Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)
by the municipalities of the State of Para, with the years 2011 and 2014 as a
comparative basis, considering that the above mentioned program serves as an
aid to improve nutritional habits of students in public schools. The methodology
used was the Data Involvement Analysis (DEA) model, used in the literature to
measure the efficiency in relation to the input / output. The results presented
to evidence that about 7% of municipalities in 2011 used 30% or more of the
resources to buy agricultural products according to the mandate of the Federal
Government, by 2014, that percentage increased to 35%. Regarding efficiency,
according to the estimated DEA model, on average, 77,7% of municipalities in
the State of Para in 2011 and 2014 obtained indices below 50% efficiency, which
clearly shows a challenge for a governmental planning in the long term which
would contribute to improve the quality of the public service. The highlights were
the municipalities of Jacunda and Terra Santa, which managed to remain efficient
in the two years analyzed.

Keywords: PNAE. Family Agriculture. Institutional. Food Markets.

1 INTRODUCAO

Os governos das esferas nacional, estadual e municipal precisam
estar sempre buscando formas de melhorar a distribuicdo de renda e
com 1isso, facilitar o acesso a uma alimentagao mais digna, com um alto
teor nutricional. Diversas politicas publicas estao sendo implementadas
e postas em pratica na tentativa de diminuir esse déficit nutricional nas
escolas da rede publica. Diversos programas fazem parte deste contexto,

em especial o Programa Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE.
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De acordo com Avila, Caldas e Assad (2013), o Programa Nacional
de Almmentagdo Escolar (PNAE) teve origem amnda na década de 40,
fomentado nas ideias do Instituto de Nutricao que defendia a oferta de
alimentacao aos alunos da rede publica pelo Governo Federal, porém,
como o governo nao dispunha de recursos, este programa nao pode ser
posto em pratica.

O PNAE entio teve sua implantacao apenas no ano de 1955 e ¢ um
programa do Governo Federal que vem contribuindo para o crescimento,
o desenvolvimento, a aprendizagem, o rendimento escolar dos estudantes
e a formacgao de habitos alimentares saudavets, por meio da oferta da
alimentacao escolar e de acoes de educacao alimentar e nutricional
(BRASIL, 2017).

Segundo Bell¢ ez al. (2014), o PNAE ¢ o mais antigo programa de
assisténcia do Governo Federal. Quando considerado os programas de
alimentacao, o mesmo ¢ o maior em execu¢ao no mundo. O Programa
Nacional de Alimenta¢ao Escolar tem por objettivo buscar melhorias
no ambito alimentar e nutricional das pessoas atendidas — geralmente,
criancas em idade escolat.

O PNAE teve sua implantac¢ao realizada em 1955 e ficou conhecido
como merenda escolar. Este programa ¢ dirigido pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢io — FNDE, que regulamente e estabelece
normais gerais para o planejamento, execugao, controle, monitoramento
e avaliacao desta politica publica. O programa trata de suplementar os
recursos financeiros aos estados e municipios na intencao de suprir as
necessidades nutricionais dos alunos matriculados na educacao basica
da rede estadual ou municipal, como também em escolas indigenas e
quilombolas (BRASIL, 2009).

O PNAE passou por diversas modificacdes durante a sua criacao
e atuacao. A principio, o programa chamava-se Campanha de Merenda
Escola (CME), tendo passado a se chamar Campanha Nacional de
Merenda Escolar (CNME) em 1956, através do Decreto 39.007/56. Apos
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o golpe militar um novo decreto (Decreto 56.886/56) mudou o nome
do programa para Campanha Nacional de Alimentacao Escolar (CNAE).
Até entdo, o programa era financiado por agéncias internacionais e pelas
Nagoes Unidas. Nos anos de 1973 e 1974 foi executada a primeira fase do
Pronan (Programa Nacional de Alimentac¢ao e Nutri¢ao), com sua segunda
fase realizada entre 1976 e 1979. S6 a partir de 1976 que o programa
passou a ser financiado com recursos publicos provindos do Ministério
da Educacao (MEC) e em 1979, ¢ modificado mais uma vez passando a
chamar-se Programa Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE (AVILA;
CALDAS; ASSAD, 2013).

Segundo o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(2017), o valor repassado pela Unido a estados e municipios por dia
letivo para cada aluno atualmente ¢ determinado de acordo com a etapa e

modalidade de ensino:

* Creches: R$ 1,07

* Pré-escola: R$ 0,53

* HEscolas indigenas e quilombolas: R$ 0,64

* Ensino fundamental, médio: R$ 0,36

* Educacao de jovens e adultos: R$ 0,32

* Ensino integral: R$ 1,07

* Alunos do Programa Mais Educacao: R$ 1,07

* Alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado

no contraturno: R$ 0,53

Estados e municipios recebem diretamente o repasse feito pelo
governo federal, baseado no Censo Escolar realizado no ano anterior ao
do atendimento. De acordo com a Lei n® 11.947, de 16/6/2009, 30% deste
valor repassado pelo Programa Nacional de Alimentagao Escola tem que
ser investido na aquisigao direta de produtos a agricultura familiar. Esta
medida busca fomentar o desenvolvimento da economia local, gerando

um desenvolvimento sustentavel nas comunidades (BRASIL, 2017).
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Um dos gargalos para a melhor efetividade das politicas publicas
trata-se do planejamento governamental para o longo prazo, ou a falta
deste. Em seu estudo, Silva ef a/. (2013) perceberam que nao existe a
consciéncia da importancia do planejamento, como também, verificaram
que a administracao publica de alguns 6rgaos analisados a nivel municipal,
fazem apenas a primeira fase do estagio de planejamento estratégico e
ressaltaram ainda que a nao mnternalizacao da pratica das fases posteriores
pode comprometer a efetividade da maquina publica, como também a
efetividade das politicas pablicas.

Ja a nivel nacional, Cardoso Jr (2011) buscou analisar a discussao
acerca do planejamento e da gestio no Brasil, refletindo a possibilidade
de ambas as funcdes do Estado poderem conciliar-se para promover
o desenvolvimento. A partir de um resgate historico acerca da atuacao
do Estado brasileiro, evidenciou-se a separacao entre o planejamento e
a gestdo no pais. Para o autor, em grande parte do século XX, houve
o predominio do planejamento, sem gestao. Por outro lado, a partir da
década de 1990 ganhou énfase a gestao, desprovida de sentido ou contetido
estratégico, ou seja, fo1 evidenciado visoes diferentes dos dirigentes acerca
do significado, da estrutura organizacional, de governanca e sobre as
funcoes propriamente referente ao ciclo de gestao.

Fica a cargo da sociedade como também dos Conselhos de
Alimentac¢ao Escolar (CAE), pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da Unido
(T'CU), pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério Pablico,
acompanhar e fiscalizar diretamente o uso e os mvestimentos do programa.

Na literatura, diversos estudos ja foram aplicados para medir a
eficiéncia na utilizagao dos recursos federais em programas mstitucionais
de alimentos. Bellé ez a/. (2014) conclutu em sua pesquisa na Regiao
Sudoeste do Parana que em relacio a compra de alimentos da producao
agricola familiar entre os anos de 2010 e 2013, os municipios que foram
mais eficientes foram aqueles que utilizaram 30% ou mais dos recursos

recebidos pelo governo federal.
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A juncao da agricultura familiar com a alimentacao escolar tem
desenvolvido transformagoes nos habitos alimentares, promovendo
importantes mudangas nutricionais ao permitir que alimentos saudaveis
sejam consumidos pelos alunos da rede publica de ensino, como também,
tende a fomentar a agricultura familiar, fazendo com que a economia da
regido da cidade que poe em pratica este programa possa ser ainda mais
dinamizada.

Portanto o estudo visa responder questionamentos do tipo:
Os municiptos do Estado do Para cumpriram o percentual minimo de
aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar no ano de 2011
e 20147 Estes municipios tiveram seus recursos gastos de forma eficiente
nos anos de 2011 e 2014, a partir do cumprimento da Lei n° 11.947 de 16
de junho de 20097 O estudo parte da hipotese que a falta de planejamento
governamental de longo prazo eleva a meficiéncia no gasto dos recursos
provenientes do programa.

Baseado em tais questionamentos, a pesquisa tem como objettvo
analisar a eficiéncia na utilizacdo dos recursos federats do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE pelos municipios do Estado
do Para, tendo os anos de 2011 e 2014 como base para o comparatvo.

Para tal, o artigo esta dividido em uma breve introdugao, fazendo
uso de uma revisao de literatura acerca do tema abordado. Na segunda
secao do estudo, ¢ explicitada a metodologia utilizada. Em seguida, na
terceira secao, ¢ feita a discussao com a demonstracao dos resultados da

pesquisa, finalizando na quarta se¢ao com as consideragoes finais.

2 METODOLOGIA

O método de Analise por Envoltoria de Dados (DEA, do inglés
Data Envelopment Analysis) ¢ uma metodologia que tem como objetivo
analisar a eficiéncia fazendo uma comparacao de uma eficiéncia revelada

(tida como eficiéncia otimizada) com a eficiéncia das unidades analisadas
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estabelecendo assim um indicador de avaliacao da eficiéncia da relacao
insumos/produtos dessas unidades. Neste trabalho, os insumos utilizados
foram os gastos em reais pelos municipios a partir dos recursos transferidos
do Governo Federal com o Programa Nacional de Alimentacao Escolar
para cada municipio do Estado do Para e o produto, corresponde ao
namero de alunos atendidos por este programa.

A metodologia segundo Andrade (1995), ¢ um conjunto de dados e
métodos capazes de desenvolver um caminho para qual o conhecimento
¢ percorrido e formado. T possivel definir a metodologia através de
um problema, identificando os métodos e técnicas a ser usados, como
também, a analise seguida da mterpretacao dos dados utilizados no estudo.

De acordo Avellar, Millioni e Rabello (2005), é encontrado na
literatura (COOPER e al., 2014) a constatacao de que no caso de obter
um problema com m znputs e apenas um output, a fronteira DEA-CCR
apresentara um formato convexo, excluindo assim a nao convexidade do
modelo proposto.

O estudo apresentado esta baseado em uma pesquisa descritiva,
quanto a sua finalidade, uma vez que este tem como objetivo buscar
fazer a descricao das caracteristicas de uma determinada populacao,
estabelecendo relacoes entre as variaveis através da coleta de dados, desta
forma, neste tipo de pesquisa, os fatos sao observados, classificados,
analisados e por fim, interpretados, sem a interferéncia do pesquisador
(ANDRADE, 1995).

O método DEA busca analisar a eficiéncia relativa das Unidades
Tomadoras de Decisoes (DMU, Decision Making Units), utilizando os
mesmos recursos para produzir os mesmos produtos. O modelo DEA
possut duas mensuracoes de eficiencia: o CCR e o BCC. As siglas sao
provindas das iniciais dos criadores: Charnes, Cooper e Rhodes (CCR) e
Banker, Charnes e Cooper (BCC) (SILVEIRA, 2012).

Distintos métodos paramétricos e nao paramétricos podem ser

utilizados para alcancar medidas de eficiencias. De acordo com Gomes e
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Baptista (2014) ¢ esttimada na abordagem paramétrica representada pelos
modelos econométricos, uma funcao fronteira de produgao, caracterizada
pela transformacio eficiente de insumos em produtos, sendo necessario
que uma rela¢ao funcional entre insumos e produtos para estimar essa
fronteira de producao, contudo, este ¢ um processo de maior complexidade
e que envolvam multiplos insumos e produtos.

De acordo com Ferreira e Silva (2015), existe uma abordagem
nao paramétrica como método alternativo aos métodos paramétricos
convencionais, que ¢ a analise envoltoria de dados (DEA). Portanto, o
modelo consiste em um método nao paramétrico de avaliar e identificar
as melhores praticas de uso dos recursos por unidades tomadoras de
decisdes (DMUs). Este modelo baseia-se em técnicas de programacao
linear, o que possibilita a utilizagao de insumos e produtos, caracterizando-
se em uma analise multidimensional. Contudo, ndo existe a exigéncia do
estabelecimento de relagoes funcionais entre os insumos e produtos.

Charnes, Cooper e Rhodes (1978) desenvolveram o primeiro
modelo matematico para a metodologia DEA, chamado de CCR, através
dos estudos de Farrell (1975), que buscou analisar a eficiéncia técnica de
firmas e mndustrias. O CCR constré1 uma superficie linear por partes nao
paramétricas, envolvendo os dados. Retornos constantes de escala sao
assumidos no modelo CCR (1978), determinando o nivel de eficiéncia de
cada DMU pela otimizacao gerada da soma ponderada do nivel de produto
e a soma ponderada dos insumos empregados, com soluciao tendendo a
obtencao de valores e que sao os pesos ou importancia relativa de cada
msumo e produto. Desta forma, o modelo CCR vai captar e combinar
msumos e produtos que gerem a melhor alternativa produtiva para a DMU
analisada. A eficiéncia da 1-éstma DMU ¢ apresentada segundo Ferreira e

Silva (2015) da seguinte forma:

S_. V0

r
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onde:

- DMU (Max Eff)) = Anos de 2011 e 2014;

- Output y (17y) = Quantidade de alunos atendidos pelo Programa
Nacional de Alimentacao Escolar;

-0 b = Quantidade de outputs,

- Input x (ux) = Valores investidos na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar;

- I, .= Quantidade de puts.

De acordo com Gomes e Baptista (2004), o problema anteriormente
mencionado ¢ de programacao fracionaria, devendo ser solucionado para
cada DMU, portanto, esta forma fracionaria possui infinitas solugdes,
tendo a necessidade da transformacgao em um problema de programacao

linearizada, como segue:

Max¢,,1 = ¢
Xio — Xj—1AyXky o 0
ic1dyXey = ¥y o
=0 2

Em que ¢ representa a medida de eficiéncia da i=ésima DMU,
portanto, o valor de ¢ = 1* DMU sera eficiente, caso o valor de ¢ < 1,
a DMU sera ineficiente. O vetor dos pesos empregados na combinacao
linear das DMUs eficientes ¢é representado pelo parametro .

De acordo com Ferreira e Silva (2015), o modelo CCR foi estendido
por Banker, Charnes e Cooper (1984), onde foi mntroduzida a hipotese de
retornos variavets de escala. Para Gomes e Baptista (2004), esses modelos
BCC de retornos variaveis de escala correspondem a uma extensao do
modelo CCR de retornos constantes de escala, que introduz a restricao de
convexidade a0 modelo CCR, substituindo o axioma da proporcionalidade
entre insumos e produtos, tornando-se convexa a fronteira de possibilidade.

O modelo BCC ¢ representado através da programacao linear:
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Maxm = ¢
Xio — Lj=1AyXky = 0
Zleiyxky - qbyr() =0

j=1

3)

Em que ¥j_14; =1 de ordem (Nx1) corresponde 2 restri¢io de

convexidade imposta ao modelo CCR. E formada uma superficie convexa

por meito da mntersecgao de pontos na fronteira de eficiéncia na abordagem

BCC, o que torna mais compacta do que a supetficies formadas pelo
modelo CCR, de retornos constantes (GOMES; BAPTISTA, 2004).

Portanto, os modelos de retornos variaveis de escala apresentam escores

de eficiéncia superiores aos escores obtidos pela abordagem de retornos
constantes (FERREIRA; SILVA, 2015).

O trabalho aqui apresentado empregou a abordagem BCC, uma vez

que os municipios analisados apresentam diferencas significativas quanto a

alocagao de recursos empregados na obtencao dos produtos da agricultura

familiar e a sua dimensao, como visto na estatistica descritiva.

O quadro 1 demonstra os Inputs e os Outputs da amostra utilizada:

Quadro 1: Variaveis utilizadas na aplicagao do DEA

Inputs

Outputs

Valores transferidos pelo governo
federal para aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da

agricultura familiar.

- Valores investidos na aquisicao de
géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar.

- Relagao entre a quantidade de
alunos matriculados e a quantidade
de alunos atendidos pelo Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar.

Fonte: Flaboracao dos autores.
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2.1 BASE DE DADOS

Os dados utilizados foram obtidos diretamente do FNDE (Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao), vinculados ao Ministério da
Educacao e correspondem aos valores investidos na aquisicao de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar para o PNAE em reats e a
relagao entre a quantidade de alunos matriculados e a quantidade de alunos
atendidos pelo mesmo programa nas escolas do Estado do Para. Como
também dados do nimero de alunos matriculados no portal do INEP.

A amostra corresponde a todas as escolas municipats, estaduats,
escolas indigenas, quilombolas e creches do Estado do Para, na Regiao
Norte do pais. O comparativo ¢ feito entre os anos de 2011 e 2014 devido
a falta de dados mais antigos no sitio do FNDE para os gastos com o
PNAE. Os municipios que apresentam gasto 0 (zero) foram retirados
da amostra para evitar que a mesma seja enviesada, assim como também
foram retirados, os municipios que nao aparectam nos dois anos analisados.

Evidenciou-se uma dupla contagem quando na compara¢ao dos
alunos atendidos através dos dados fornecidos pelo FNDE com os alunos
matriculados, através dos dados fornecidos pelo INEP. Sendo assim,
alunos indigenas, quilombolas e do EJA foram “retirados” da amostra,
uma vez que estes ja estao sendo contabilizados dentro dos alunos do

ensino infantil, basico, fundamental e médio.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

No ano de 2011, dos 144 municipios, 119 foram atendidos pelo
programa, ou seja, receberam recursos provindos do Governo Federal.
Ja no ano de 2014, todos os municipios do Estado do Para receberam
recursos do programa. Porém, cabe ressaltar que tanto em 2011, como em
2014, varios destes municipios fizeram um investimento zero na aquisicao

de alimentos agricolas da agricultura familiar.

CONEXOES © Belém e v. 7 e n. 1, p. 33-54 ¢ jan./jun. * 2019



44  Severino F. de Souza ¢ Armando L. de Souza e Ricardo Bruno N. dos Santos
Oscar Rodrigo P. Borja ® Francisco Danilo da S. Ferreira ® Gessiane da Silva Paulino

A principio, ¢ notorio o baixo uso dos recursos recebidos do
Governo Federal. Em 2011, dos 59 municipios que receberam recursos do
Governo Federal e tiveram gastos desse recurso com o PNAE, um grande
percentual —35,59% - nao chegou a utilizar 10% destes recursos. Este dado
por si s6 ja explica a baixa eficiéncia dos municipios no gasto dos recursos
com o PNAE. Em 2011 foram atendidos um total de 2.270.060 alunos,
com um total de R$ 149.996,280,00 recebidos e R$ 11.413.449,46 gastos,
aproximadamente R$ 5,00 por aluno/ano do valor gasto, importincia
correspondente a 5,3% a menos do que a média nacional que for de R$
5,28 centavos gastos por aluno.

Em 2014, a nivel nacional foram atendidos 42.236.234 alunos
ao custo de R$ 719.384.367,45, correspondente a R$ 17,03 por aluno.
No estado do Para foram atendidos 2.210.581 alunos, ao custo de
R$ 36.228.34277, o que corresponde a R$ 16,39 centavos, ou seja, no
intervalo de 2011 para 2014, o estado do Para conseguiu aproximar ainda
mats da média nacional, uma vez que essa diferenca catu de 5,3% de 2011
para 3,7% em 2014.

O Grafico 1 mostra a eficiéncia na utilizacao dos recursos federais
do Programa Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE pelos municipios
do Estado do Para para o ano de 2011. Cinco municipios — Igarapé-Mirim,
Jacunda, Terra Santa, Vigia e Vitoria do Xingu — conseguem ter uma
eficiencia de 100% nos gastos dos recursos. No geral, a grande maioria
dos municipios esta concentrada abaixo dos 40% de eficiéncia nos gastos
dos recursos publicos.

A eficiencia de municipios como Vitéria do Xingu no ano de 2011
da-se por uma particularidade. Em 2011, este municipio usou 10,7% do
montante recebido através do programa, gerando um atendimento a
3.155 alunos, ja em 2014 o montante utilizado passou para 36%, porém, a
quantidade de alunos atendidos praticamente se manteve igual, sendo de

3735 alunos, nao sendo assim tao eficiente em 2014 quanto foi em 2011.
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Grafico 1: Eficiéncia na utilizagao dos recursos federais do PNAE pelos

municipios do Para para o ano de 2011.
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Fonte: Dados do FNDE. Elaborado pelos autores.

Outro resultado curioso fica por conta do municipio de Maraba.
O municipio em 2011 usou um valor de R$ 554.629,95 e atendeu
aproximadamente 61 mil alunos, porém, em 2014, o uso dos recursos teve
um grande incremento, passando para R$ 831.300,98, contudo, o numero
dos alunos atendidos nao chegou sessenta e trés mil, atendendo 62.817
alunos, tendo um indice de eficiéncia de apenas 24%.

O Grafico 2 mostra a eficiéncia na utilizacao dos recursos federais do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE pelos municipios do
Estado do Para para o ano de 2014. Se comparado com o grafico 1, percebe-
se uma evolugio na eficiéncia dos municipios e um aumento no numero
de municipios que tiveram uso dos recursos de forma eficiente, passando
de cinco para nove — Augusto Correa, Castanhal, Dom Eliseu, Jacunda,
Obidos, Picarra, Rondon Do Pari, Santa Barbara do Pari e Terra Santa.
Municipios como Rodon do Para e Santa Barbara do Para que apresentavam
indices de eficiéncia abaixo de 15% em 2011 passaram a apresentar indices

mais eficientes em 2014, fazendo um uso eficiente dos seus recursos.
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De forma contraria, municipios como Vigia que teve eficiéncia de
seus gastos com os recursos direcionados para o PNAE de 100%, atendendo
aproximadamente 13 mil alunos, com um gasto de R$ 278.720,04, porém,
em 2014, sua eficiéncia caiu para 82%, uma vez que teve um dispéndio
malor em reais, ¢ um atendimento menor no numero de alunos, ou seja,

usou R$ 390.299,32, atendendo aproximadamente 12 mil alunos.

Grafico 2: Eficiéncia na utilizagdo dos recursos federais do PNAE pelos

municipios do Para para o ano de 2014.
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Fonte: Dados do FNDE. Elaborado pelos autores.

Outro municipio que perdeu eficiéncia nos gastos dos recursos foi
Vitéria do Xingu. Em 2011, o municipio recebeu do Governo Federal o
valor de R$ 202.140,00, tendo um gasto de R$ 21.670,30, equivalente a
pouco mais de 10% do recebido, para um atendimento de pouco mais
de 3 mil alunos. Em 2014, o valor recebido passou para R$ 292.952,00,
como também aumentou em o valor gasto no PNAE, passando para R$
105.757,27, aproximadamente cico vezes maits, porém, o numero de

alunos atendidos nao chegou 4 mil.
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A Tabela 1 mostra varios municipios e seus indices de eficiéncia
para os anos de 2011 e 2014, porém, separados por quantidades de
habitantes, o que facilita a comparacao, uma vez que ambos estao numa
mesma faixa etaria populacional. O Destaque fica para os municipios de
Jacunda e Terra Santa que conseguiram manterem-se eficientes, tanto em
2011, quanto em 2014.

Tabela 1: Divisio dos municipios por numero de habitantes.

Habitantes :izclll::lle- Municipios Eﬁc/lﬁlcm Eﬁc/lfrcm
Mais de 500.000 2 Belém 2% 5%
habitantes
Mais de 200.000 3 Maraba 7% 24%
habitantes
. Castanhal, 3% 100%
Ma:aiialfi‘foo 11 Abactetuba 3% 18%
Altamira 7% 6%
Breves 10% 61%
. Tomé—Agﬁ 14% 48%
Mﬁﬁz&;ﬁzoo 29 Portel 21% 12%
Dom Eliseu 2% 100%
Jacunda 100% 100%
Baiao 2% 3%
Mais de 30.000 Augusto ,Corr,ea 5% 100%
habitantes 33 Igarapé-Aca 2% 3%
Cachoeira do Piria 11% 18%
Eldorado dos C. 5% 25%
) Bujaru 2% 8%
Miiﬁ;i?ioo 25 Soure 3% 6%
Garrafao do Notte 3% 5%
Curionépolis 3% 4%
Mais de 10.000 28 Sao Francisco do
habitantes Para 12% 4%
Terra Santa 100% 100%
Menos de 10.000 Peixe-Boi 30% 8%
. 13
habitantes

Fonte: IBGE. FNDE. Elaboracao dos autores.
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Um detalhe mportante que precisa ser destacado fica por conta
dos indices em compara¢ao ao tamanho populacional. Quanto mais
a populacao dos municipios diminui, os indices de eficiéncia tendem a
diminuir, acompanhando a faixa populacional, ou seja, em municipios
com uma maior densidade populacional, os indices tendem a ser maiores,
do contrario, em municipios com menos de 10 mil habitantes, quando os
indices nao existem, estes sao menores que 50%, com excecao de Terra
Santa que conseguiu ser eficiente nos dois anos analisados.

Em relacao ao desempenho e evolucao dos municipios, a Tabela 2
demonstra os mats ¢ menos eficientes no ano de 2011. Municipio como
Jacunda, conseguiu um indice de eficiéncia de 100%, apesar de investirem
uma quantidade inferior a 10% do total que recebem, porém, conseguiu

atingir 14,077 alunos.

Tabela 2: Municipios mais eficientes e menos eficientes de 2011.

Municipios Aquisigdo da Alunos | Efi-
. Valor . . A s
mais Transferido Agricultura % | Atendi- | ciéncia
eficientes familiar dos 2011
Igarapé-Mirim | R$ 1.323.060,00| R$ 400.341,40 | 30,2% | 19208 | 100%
Jacunda R$ 1.103.040,00| R$ 96.381,10| 8,7%]| 14.077 | 100%
Terra Santa R$ 319.860,00| R$95.956,83| 30%| 5.137 100%
Vigia R$ 1.009.920,00 | R$§ 278.720,04| 27,6% | 13.286 | 100%
Jacunda R$ 1.103.040,00| R$96.381,10| 8,7%| 14.077 | 100%
Municipios Aquisigdo da Alunos | Efi-
Valor . . ix
menos Transferido Agricultura % | Atendi- | ciéncia
eficientes familiar dos 2011
Tracuateua R$ 723.600,00| R$ 175.631,45| 24,2%| 8.035 2%
Tucuma R$ 605.700,00| R$ 129.983,30| 21,4%| 9.538 2%
Bujaru R$ 675.600,00| R$ 171.077,50 | 25,3%| 8.521 2%
Baiao R$ 723.240,00| R$11.396,00f 1,5%]| 8.176 2%
Belém R$ 6.170.040,00 | R$ 1.661.935,95| 26,9%| 237195 2%

Fonte: FNDE. Elabotacao dos autotes.

Em contrapartida, Municipios como Tracuateua e Bujaru

apresentaram indices de eficiéncias mnferiores a 10%. Apesar de esses
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municipios terem investido em percentual, mais que 20%, o numero de
alunos atendidos ficou em 8.035 e 8.521, respectivamente, demonstrando
assim, que apesar de investirem um percentual maior do recurso recebido,
sua eficiencia nao fot satisfatoria, segundo o modelo DEA estimado.

Em relacao ao ano de 2014, o cenario em relacao a eficiéncia, é um
pouco melhor que 2011. A Tabela 3 mostra os municipios mais e menos
eficientes, agora para o ano de 2014. Os municipios de Jacundd e Terra Santa
conseguiram ser eficientes no gasto dos seus recursos em ambos 0s anos.

Referente ao percentual gasto com a aquisicao de produtos da
agricultura familiar, o nimero de municipios que atingiram e passaram
do valor de 30% estipulado pelo governo federal, fo1 quatro vezes maior,
passando de 10 municipios em 2011, para 43 municipios em 2014, com
outros 17 municipios, com valores acima de 25% do total da aquisi¢ao dos

produtos da agricultura familiar.

Tabela 3: Municipios mais eficientes e menos eficientes de 2014

Municipios Aquisicao da Alunos Efi-
X Valor . . A .
mais Transferido Agricultura % | Atendi- | ciéncia
eficientes familiar dos 2014
Augusto R$ 1.177.188,00 | R$ 380.502,80 | 32% | 14389 100%
Correa
Castanhal | R$ 3.576.582,00 | R$ 994.835,40 | 28% | 39420 | 100%
Dom Eliseu | R$ 1.075.648,00 | R$ 261.176,05 | 24% | 11806 | 100%
Jacunda R$ 1.028.131,20 | R$ 209.250,18 | 20% | 11724 | 100%
Terra Santa | R$ 312.000,00 | R$ 104.839,30 | 34% | 4757 100%
Municipios Aquisig¢do da Alunos | Efi-
Valor . . in
menos Transferido Agricultura % | Atendi- | ciéncia
eficientes familiar dos 2014
Igarapé-Acu | R$ 893.670,00 | R$ 274.066,30 | 31% | 9355 3%
Sao Domingos | R$ 869.512,00 | R$ 205.971,30 | 24% | 10617 3%
do Capim
Baido R$ 933.786,00 | R$ 267.452,00 | 29% 8443 3%
Tucuma R$ 850.734,00 | R$ 229.832,22 | 27% | 9439 2%
Ourilandia do | R$ 801.522,00 | R$ 201.599,16 | 25% | 7201 2%
Norte

Fonte: FNDE. Elaboracao dos autotes.
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Em Rela¢ao aos municipios com os piores indices de eficiéncia
para o ano de 2014, nenhum destes municipios se repetiu nos dois anos
analisados, porém, essa nao repeticao nao reflete um resultado positivo,
uma vez que os menos eficientes de 2011, praticamente repetiram os
indices para 2014, ou vartaram muito pouco para mais ou para menos.

Em uma visao geral, houve um aumento significativo no
cumprimento da exigéncia ferta pelo Governo Federal no tocante a aquisicao
de alimentos agricolas da agricultura familiar com uso de pelo menos 30%
dos recursos para compra do produto agricola da alimentacao escolar, ou
seja, em 2011, dos 144 municipios, 119 foram atendidos pelo programa,
porém, apenas 59 municipios fizeram uso desses recursos para a obtengao
destes produtos agricola. Desses 59 municipios, apenas 10 usaram 30%
ou mais dos recursos recebidos, o que equivale a aproximadamente 7%.

Em 2014, dos 144 municipios, todos receberam recursos do
Governo Federal para aquisicao de produtos da agricultura familiar,
porém, 28 desses municipios tiveram uso zero desses recursos. Do total
de municipios, 43 usaram 30% ou maits da verba recebida para a compra
de produtos agricolas provindos da agricultura familiar, para a merenda
escolar, o que corresponde a aproximadamente 37%, o que ja ¢ um grande
avanco, se comparado com 2011.

Em relacao a eficiéncia, baseado no modelo DEA estimado, a
grande maioria dos municipios, tanto em 2011, quanto em 2014 tiverem
indices de eficiéncia abaixo de 50%. O destaque fica para os municipios
de Jacunda e Terra Santa que conseguiram manter-se 100% eficientes
tanto em 2011, quanto em 2014. Os anos analisados evidenciam de
antemao que as ag¢oes planejadas e regularidade na fixacdo de metas nao
sao cumpridas pelos gestores publicos, o que corrobora para o déficit
nos habitos alimentares e nutricionais dos alunos da rede publica de

ensino do Estado do Para.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho aqui apresentado buscou analisar a eficiéncia na
utilizagdo dos recursos federais do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar — PNAE, pelos municipios do Estado do Para, tendo os anos de
2011 e 2014 como base para o comparativo, levando em consideragao a
necessidade de bons habitos alimentares e nutricionats dos alunos da rede
publica de ensino.

No ano de 2011, dos 144 municipios, 119 foram atendidos pelo
programa, ou seja, receberam recursos provindos do Governo Federal.
Ja no ano de 2014, todos os municipios do Estado do Para receberam
recursos do programa. Porém, cabe ressaltar que tanto em 2011, como
em 2014, varios destes municipios fizeram um investimento zero nas
aquisi¢oes da agricultura familiar com os recursos provindos do programa.

A principio, é evidenciado no estudo o baixo uso dos recursos
recebidos do Governo Federal Em 2011, dos 59 municipios que
receberam recursos do Governo Federal e tiveram gastos desse recurso
com o PNAE, um grande percentual —35,59% - nao chegou a utilizar 10%
destes recursos. Este dado tem impacto na explicagcao da baixa eficiéncia
dos municipios no gasto dos recursos com o PNAE.

As variaveis do estudo mostraram ainda que, grande parte dos
municipios paraense atuam de forma ineficiente, ou seja, de acordo com
modelo DEA estimado, em média, 77,7% dos municipios do Estado do
Para nos anos 2011 e 2014 obtiveram indices abaixo de 50% de eficiéncia,
o que efetiva um desafio para um planejamento governamental de longo
prazo, o que contribuiria para eleva¢ao da qualidade do servigo publico.
No que tange ao gasto per capita do estado, comparado ao nactonal, houve
uma melhoria com a aproximagao deste gasto com o gasto nacional, ou
seja, em 2011, o gasto per capita do Para era 5,3% menor que o nacional,
diminuindo para 3,7% no ano de 2014.
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Um dado preocupante fica a cargo da analise a partir do tamanho
populacional, ou seja, a medida que a populacao dos municipios diminui, os
indices de mnvestimento e eficiéncia tendem a diminuir, assim, municipios
com menos de 10 mil habitantes quando nao apresentam indices de
eficiéncia, os tém abaixo de 10%. Portanto, é recomendavel um maior e
melhor investimento dos recursos publicos para elevar a eficiéncia de varios
municipios, alocando estes de forma étima, para que estes municipios
sejam capazes de possibilitar um mator e melhor atendimento aos alunos
da rede publica de ensmo. Para 1sso, ¢ ndispensavel um planejamento
governamental de longo prazo mais elaborado e que seja capaz de ter

continuidade quando na mudanca de gestores nos municip1os.
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