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RESUMO

As mudangas na estrutura produtiva e a propria reorganiza¢do da atividade econdmica no Brasil gerou colo
elemento geral profundas alteragdes no mercado de trabalho, que embora a partir dos anos 2000 tenha iniciado
um periodo com sinais de melhorias em termos do cenario vivenciado na década anterior, persistem enormes
desafios que marcam ndo apenas a realidade nacional, regional, estadual ¢ mesmo uma preocupagdo mundial: a
inser¢do dos jovens no mercado de trabalho. A partir dessa perspectiva, este trabalho tem como objetivo
apresentar as caracteristicas da inser¢@o dos jovens no mercado de trabalho do Brasil e do estado do Par4, a partir
da construgdo metodoldgica baseada na analise de estatisticas descritivas de emprego e renda, obtidas nos 6rgaos
e institutos de pesquisa oficiais. Os primeiros resultados apontam, por exemplo, um declinio em termos de taxa
de ocupacdo dos jovens, predominio de jovens ocupados com ensino médio completo e do sexo masculino,
tendéncia crescente nos niveis de formalizagdo, mais também saldrios relativamente baixos comparados as
pessoas em idade adulta, denotando, sobretudo, a urgente necessidade de politicas que se voltem para esses
trabalhadores de maneira especifica e que se atente para as diversas realidades do pais, como ¢é o caso do estado
do Para.

Palavras-chave: Juventude; Mercado de trabalho; Marxismo.

ABSTRACT

The changes in the productive structure and the reorganization of economic activity in Brazil gave rise to
profound changes in the labor market, which, although starting in the 2000s, started a period with signs of
improvement in terms of the scenario experienced in the previous decade , there remain enormous challenges
that mark not only the national, regional, state and even global concern: the insertion of young people in the
labor market. From this perspective, this work aims to present the characteristics of the insertion of young people
in the labor market of Brazil and the state of Parg, based on the methodological construction based on the
analysis of descriptive statistics of employment and income, obtained in the organs and institutes of official
research. The first results point, for example, to a decline in the employment rate of young people, a
predominance of employed young people with complete secondary education and men, a growing trend in
formalization levels, as well as relatively low wages compared to adults , denoting, above all, the urgent need for
policies that turn to these workers in a specific way and that is attentive to the different realities of the country,
as is the case of the state of Para.

Keywords: Youth; Job market; Marxism.
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1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas o capitalismo passa por mudancgas cruciais, seja na ordem econdmica
internacional, com a formacdo de circuitos de acumulacdo em todo planeta, seja com
alteracbes nos préprios processos de trabalho: novas praticas de gestdo e organizagdo
produtiva, além do uso de tecnologias flexiveis e, principalmente, uma crescente
desregulamentacdo das relagcBes de assalariamento ao nivel internacional e nacional. Em
diversos paises observou-se a reestruturacdo produtiva, industrial e espacial como parte das
estratégias empresariais de adequacao a crise do padrdo de acumulacdo assentado no poés-
guerra (fordismo) e a insurgéncia de um regime de “acumulagdo flexivel”, pautado em uma
“nova racionalizagdo econdmica” que ensejou uma ‘“‘crescente inseguran¢a” no mundo do
trabalho’ e a crescente flexibilizag4o tanto na jornada de trabalho, quanto salarial.

No caso brasileiro as recentes alteracfes aprovadas no Congresso Nacional e
regulamentadas pelo governo Temer na forma da Lei 13.467/2016, estabelecem um novo
marco regulatorio sobre o mercado de trabalho, intensificando as condi¢fes de exploracdo da
forca de trabalho e definem um padrdo de plena generalidade de condi¢Ges de precarizacédo
das relacdes de trabalho, o que suscita novas preocupacGes e problemas a serem tratados,
considerando que o mercado de trabalho brasileiro ja dispunha de uma flexibilidade estrutural,
0 que se tera pode levar a um aprofundamento sem precedentes das formas de
superexplorago.

Muito especialmente os impactos sobre a forca de trabalho juvenil se reveste de
diversas nuancas e aspectos fundamentais, desde as alteracdes demograficas que determinam
a maior ou menor participacdo de trabalhadores jovens na Populacdo Economicamente Ativa
(PEA), nas condi¢bes de escolarizacdo que podem reter por maior ou menor tempo a entrada
no mercado de trabalho, até os ciclos econdmicos que impulsionam os jovens a buscarem um
emprego.

Desta forma, as questfes do trabalho no Brasil nos Gltimos anos tem se tornado cada
vez mais discutidas e questionadas quanto a capacidade de gerar novos empregos para a
juventude e qual a qualidade destes. Analisar e discutir as caracteristicas e evolu¢do do
pessoal ocupado, procurando canalizar o enfoque quanto as faixas etarias e a juventude, forma

importante objeto de estudo na busca da identificacdo das condi¢Oes de trabalho e da

" A bibliografia que trata das alteracdes no regime de assalariamento ao nivel brasileiro e global é variada,
podemos citar a titulo de ilustracdo os seguintes trabalhos: Mattoso (1995); Oliveira et al.(1996); Trindade
(2001); Alves (2009); DIEESE (2008); Braga (2012); Harvey (2010); Dal Rosso (2017); Pochmann & Moraes
(2017).



representatividade desta dimensdo de anélise no mercado de trabalho brasileiro. Ademais, o
refinamento do conhecimento teérico e empirico desta tematica laboral consolida bases para
auxiliar a formulacdo e execucdo de politicas publicas do emprego e renda voltadas a
juventude brasileira.

O contexto internacional, marcado por aquilo que a Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) caracteriza como uma “crise do emprego juvenil” — cujos aspectos mais
marcantes sdo a existéncia de 73 milhdes de jovens desempregados no mundo e de outros 200
milhdes cujo trabalho ndo gera renda suficiente para superar a situacdo de pobreza — aumenta
a importancia de diagnosticos acurados que contribuam para a compreensdo da singularidade
da experiéncia brasileira e, no caso especial deste trabalho, paraense (CORSEUIL e
BOTELHO, 2014).

Alguns dados preliminares, porém relevantes, corroboraram a necessidade de estudos
da juventude e das faixas etarias mediante a dindmica vivenciada no mercado de trabalho
nacional e regional. Por exemplo, no ano de 2014, no Estado do Para, os jovens de 15 a 29
anos representaram 31% da forca de trabalho total, atribuindo-se a esta categoria uma
pequena taxa de analfabetismo de 2%. (RAIS-MTE). Entretanto, no mesmo ano, a faixa de
remuneracdo que mais jovens abarca é a de 1,01 a 1,5 salarios minimos, representando os
rendimentos de 47% dos jovens empregados. Vale destacar ainda que o setor que mais
emprega jovens é o Comércio (30,74%), seguido do setor de Servicos (23,91%) e
Administracdo Publica (15,99%), também no ano de 2014, segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Outra importante tematica que merece destaque neste trabalho é a questdo da
informalidade e do trabalho decente na juventude. O debate vem ganhando forca ao longo dos
anos e tem como 6rgdo representante a Agéncia Nacional de Trabalho Decente para

Juventude, a qual tem como pano de fundo trés pressupostos:

(i) a nocdo de que o trabalho decente é fundamental para a superacdo da pobreza e a
reducdo das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democratica e o
desenvolvimento sustentdvel; (ii) a existéncia de uma heterogeneidade das condicGes
juvenis, que variam de acordo com género, raca, etnia, condi¢do social, local de moradia,
entre outros atributos do/da jovem; e (iii) a clareza de que os documentos construidos a
partir de consenso pelos membros do Subcomité, tais como a Agenda Nacional do Trabalho
Decente da Juventude e o Plano Nacional que estd em elaboragdo, constituem-se em
resultados possiveis da interagdo tripartite (SILVA et al, 2015).

Dentro desta discussdo, é latente que a diversidade de juventudes (condic¢do social,

raca, género e qualificacdo profissional) reflete-se em desigualdades na insercéo do individuo



no mercado de trabalho e na qualidade do emprego por ele ocupado. Em pesquisa realizada
pelo Subcomité da ANTDJ, as principais sugestdes levantadas como possiveis solucdes da
diminuicdo do desemprego e informalidade juvenil, assim como promocdo de expectativas
futuras otimistas aos jovens, foram: (i) desenvolvimento de politicas publicas; (ii)
desenvolvimento de estudos e pesquisas; (iii) didlogo social, (iv) controle Social; (v)
capacitacdo (vi) acdes de mobilizagdo e organizacdo das categorias; e (vii) ampliacdo de
direitos (SILVA et al, 2015).

Com base nos elementos expostos, 0 objetivo deste artigo consiste em apresentar as
caracteristicas gerais dos jovens inseridos no mercado de trabalho do Brasil e do Parg,
buscando apresentar nessa perspectiva dados como: rendimentos, escolaridade, participacéo
por género, taxa de ocupacdo, ocupacdo por setores e ocupacgdo por categoria de emprego,
considerando para efeito de analise aqueles que tem de 10 a 29 anos de idade, uma vez que 0s
mesmos apresentam maiores dificuldades de insergdo no mercado de trabalho, principalmente
diante de um cenério de maiores exigéncias técnicas e reducdo da oferta dessas capacitacGes
por parte do Estado.

Para alcancar tal objetivo, a construcdo metodoldgica adotada no trabalho envolve
componentes tanto quantitativos quanto qualitativos. Para tal, realizou-se levantamento
bibliogréafico para organizac&o de referencial tedrico especifico acerca do mercado de trabalho
brasileiro e da tematica juventude. Com vistas a subsidiar, empiricamente, o arcabougo
teorico, elaborando estatisticas descritivas, utilizou-se de bases de dados disponibilizadas pelo
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), como a Relacdo Anual de Informacdes
Sociais (RAIS) e Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), além do apoio
dos dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) através da
Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar (PNAD) e dos Censos Demogréficos.

Além desta introducdo, o presente trabalho possui mais duas sec¢@es, construidas da
seguinte forma: a secédo dois discute as relagdes de trabalho na perspectiva marxista e na se¢cdo
trés apresenta-se uma caracterizacdo do emprego na juventude, ocupando-se da inter-relacéo
do emprego e elementos que caracterizam 0s jovens participantes do mercado de trabalho no
Brasil e no estado do Pard, analise cotejada a luz dos aspectos tedricos tratados na segdo

anterior; por fim, sdo apresentas as consideragdes finais.



2. AS RELACOES DE TRABALHO ASSALARIADAS E A DINAMICA DE
ACUMULACAO CAPITALISTA

A compreensdo das relacOes de trabalho da juventude no periodo recente requer a retomada
do debate sobre o desenvolvimento do processo de acumulacdo capitalista, uma vez que 0
capitalismo apresenta estruturalmente a I6gica de reproducdo econémica baseada na chamada
superpopulagéo relativa, ou seja, ndo se desenvolve absorvendo a massa de trabalhadores
livres de maneira integral e sim gerando um exército industrial de reserva que funciona em
grande medida como fator de pressao sobre o exército de trabalhadores na ativa, pressionado
tanto as taxas médias salariais para baixo, como estabelecendo condi¢bes sociais que
impulsionam os trabalhadores na ativa a intensificarem seu processo de trabalho e, portanto,
garantindo a expansdo da producao de valor®.

Dessa maneira, para Marx o desemprego constitui aspecto inerente ao proprio modo
de producdo capitalista e para explicitar como se da o processo de flutuacdo do emprego, ele
parte do entendimento sobre a composicdo do capital, segundo o valor (capital constante e
capital variavel) e segundo a matéria (meios de producao e forca de trabalho) e a forma pela
qual o processo de acumulacdo influencia as relagdes de trabalho. (MARX, 2013; HARVEY,
2013).

No processo produtivo capitalista, a elevacdo da composi¢do orgéanica do capital faz
com que a expansdo do capital constante - meios de producdo (trabalho morto) - ocorra
relativamente mais rapido que a expansao do capital varidvel — aluguel de forca de trabalho
(trabalho vivo) -, objetivando sempre maior produtividade e menores custos relativos com
salarios. Essa necessidade relativamente menor de trabalhadores provoca uma elevagdo na
quantidade de trabalhadores dispostos a trabalhar, mas sem emprego, em relacdo ao total de
trabalhadores ocupados. Ficando evidente, que no modo de producdo capitalista de forma
geral, quanto mais riqueza é gerada maior o numero absoluto de pessoas empregadas, porém
relativamente maior o exército industrial de reserva, ou seja, parte da Populacdo
Economicamente Ativa (PEA) que se encontra na condi¢do de sem emprego ou somente
parcialmente empregada. E nesse aspecto que Teixeira (1998), afirma que “o capitalismo deve
ser vivido como sistema gerador de desemprego e de explora¢do”, sem descurar que a sua

totalidade se resolve na producdo da riqueza desigualmente distribuida e na interagdo entre

® Os dois mecanismos centrais de producéo de valor adicionado e apropriado pelos capitalistas s&o a de mais-
valor absoluto e mais-valor relativo. Nos dois casos a exploracdo se expressa como tempo adicional ao tempo
necessario a reproducdo do prdprio trabalhador. Na forma absoluta a extensdo da jornada ou a intensificagdo do
processo de trabalho possibilitam a efetivacdo daquela condigdo; na forma mais-valia relativa 0 mecanismo se da
pela diminuicdo do tempo de trabalho necessario via técnica de barateamento do valor da forca de trabalho.



conflito e cooperagdo produtiva, inclusive, o que é central para nosso estudo, com sua
dindmica espacialmente estruturada.

Esse crescimento relativamente maior do capital constante em relacdo ao capital
variavel ocorre devido a necessidade do capital de diminuir os seus custos com méo de obra,
mantendo ou até ampliando seu nivel de produgdo, para isso, os capitalistas realizam
investimento no desenvolvimento de novas técnicas e novas tecnologias que possibilite com
que se eleve a produtividade do trabalho. Dessa forma, a populacgéo trabalhadora apresenta um
crescimento mais rapido que o crescimento do capital variavel, configurando um excedente de
trabalhadores sem emprego, os quais compdem o que Marx chamou de Superpopulagdo
Relativa ou Exército Industrial de Reserva, para ele “a grandeza do exército industrial de
reserva cresce, portanto, com as poténcias da riqueza” (MARX, 2013, p. 723).

Considerando, a principio, como inalterada a composicdo organica do capital, a
condicdo necesséaria para sua ampliacdo € um crescimento concomitante de suas partes
constitutivas: capital constante e variavel. Entdo, no processo de reproducdo ampliada do
capital, pressupde-se que uma parte da mais-valia é adicionada ao capital original a cada ano,
0 que implica na ampliacdo do capital ja empregado, 0 que promove ao capitalista um
enriquecimento cada vez mais elevado, por exemplo, através de novos e consecutivos
investimentos, provocando, por sua vez, subita ampliacdo da acumulacdo de capital, que,
nestas condicdes, pode se elevar a um patamar no qual a oferta de forca de trabalho seja
inferior a quantidade demandada, provocando uma elevacédo nos salarios.

Conveém destacar que a incorporacdo de forca de trabalho de maneira continuada ao
processo produtivo sé ocorre pela capacidade do trabalho vivo de valorizar o capital, ao
produzir valor adicional além daquele que reproduz e paga seu proprio salario (valor
monetario da forca de trabalho). Assim, a utilizacdo da forca de trabalho no processo
produtivo ndo ocorre para satisfazer certas necessidades sociais e sim para que sejam
produzidas mercadorias cujo valor seja superior ao que foi pago para a utilizacdo da mesma.

Se num primeiro momento quando se considera inalterada a composicdo organica do
capital, pode-se ter uma elevacdo salarial, cabe frisar, conforme Marx, que este processo
avanca e atinge uma outra fase, caracterizada principalmente pelo desenvolvimento da
produtividade social, que amplia ainda mais a acumulacdo de capital, provocando variacfes

na composicdo deste e que pode elevar o grau de produtividade do trabalho®, o capitalista

’Existe uma tendéncia do aumento gradual da composico técnica por meio de inovagdes no conceito técnico da
producédo ou de desenvolvimento de novas tecnologias que permitem que a cada vez menores massas de forca de
trabalho sejam empregadas. Dessa forma, a produtividade que antes era ampliada por meio da mais valia



pode reduzir seus gastos com forca de trabalho ou capital variavel, ja que, teria garantida a
acumulacdo mantendo agora menor volume de mado de obra empregada e que é capaz de
produzir um maior nimero de mercadorias, ou seja, tem-se uma modificacdo na composicao
técnica do capital, uma vez que a parte constante do capital € acrescida de valor, isso em
termos comparativos com a parte variavel. (MARX, 2013).

Além disso, o acumulo de capital conduz a um novo processo de acumulagdo, gerando
concentracdo de riquezas nas maos de capitalistas individuais, distanciando ainda mais a
condicdo entre capitalistas e trabalhadores e a prdpria busca por mais capital ao promover a
exacerbacdo da concorréncia, promove a busca pelo barateamento das mercadorias, o que
pode levar ao declinio dos capitais maiores em relacdo aos menores, denotando o chamado
processo de centralizacdo de capitais, que ao reforcar e ampliar os efeitos da acumulacédo
promove efeitos consideraveis na composicao técnica do capital, que ao tornar declinante a
parte variavel em relacdo a constante, diminuindo a demanda relativa de trabalho. (MARX,
2013, p. 198).

Desse modo, o modo de producdo capitalista produz constantemente uma populagédo
adicional de trabalhadores, supérflua ou subsidiaria, em virtude de ndo ser plenamente
aproveitada pelo capital, denominados “Exército Industrial de Reserva”, denotando que exista
uma massa de trabalhadores a disposicdo para ser chamada no processo produtivo, caso
necessario, sem que o ritmo de producdo seja afetado.

De maneira complementar e como forma de tornar explicita a condicdo relevante do
Exército Industrial de Reserva, Harvey (2013, p. 264) destaca que:

... 6 colocado na producdo e, em seguida, retirado em movimentos alternados, criando um
movimento ciclico no mercado de trabalho...a existéncia dessa superpopulacdo excedente
relativa resulta normalmente em sobretrabalho para aqueles que estdo empregados, uma vez
que podem ser ameacgados de demissdo se ndo trabalharem além da jornada aceita e ndo
aceitarem aumentar a intensidade de trabalho... o impacto sobre os saldrios é também

significativo. Grosso modo, os movimentos gerais do salario sdo regulados exclusivamente
pela expansdo e contragdo do exército industrial de reserva.

De maneira complementar, convém destacar também que a insercdo da populacéo
mais jovem e feminina no processo produtivo se constitui em um dos elementos fundamentais
para o processo de acumulagéo capitalista, tendo em vista que a mudanga na composigéo do

trabalho nos primeiros estagios do capitalismo ocorre necessariamente com a propria

absoluta, tem como novo impulso a inovagdo, cujo efeito € a aceleragdo do processo de acumulacéo e expansao
da superpopulacéo relativa.



Revolucéo Industrial no século XVIII e, segundo Marx, a introducdo da maquina-ferramenta
foi o ponto de partida para uma producdo mecanizada, e assim o esfor¢o fisico despendido
pelos trabalhadores do sexo masculino em atividades artesanais ou manufatureiras era agora
parcialmente substituido pelas maquinas, dirigidas pela maleabilidade do trabalho feminino e
infantil. Vale observar que as condi¢des de vida média da populacdo trabalhadora estd
submetida a partir da generalizacdo do sistema mercantil a um novo e elevado grau de
monetarizacao que exige da familia trabalhadora a mobilizacdo de todos seus componentes, o

que leva ao envolvimento até mesmo das criancas no processo de trabalho:

A medida que a magquinaria torna a forca muscular dispensavel, ela se torna o meio de
utilizar trabalhadores sem forca muscular ou com desenvolvimento corporal imaturo, mas
com membros de maior flexibilidade. Por isso, o trabalho de mulheres e criancas foi a
primeira palavra de ordem da aplicacdo capitalista da maquinaria! (MARX, 2013 p. 23).

Cabe ressaltar que Marx destaca ainda que a condicdo de flexibilizacdo do trabalho
nesse periodo teve como base a precarizacdo e a desvalorizagdo do valor trabalho, tendo em
vista que a insercdo de mulheres e de criangas nos processos produtivos pressionou os salarios
abaixo do valor da forca de trabalho e, a0 mesmo tempo, promoveu um aumento do grau de
exploragdo do trabalho™®, como forma de permitir uma reducéo do preco das mercadorias, e
taxas de lucro extraordinarias para os capitalistas. Muitas criancas, menores de 13 anos, foram
forcadas a trabalharem ao lado dos trabalhadores adultos nas fabricas, portanto, a forca de
trabalho se tornava cada vez mais jovem, feminina e submetida a intensas jornadas de
trabalho.

Convém observar que a crescente populacdo juvenil subordinada as relagcdes de
producdo, ensejava nos processor iniciais do desenvolvimento capitalista, formas de
aprendizagem oriundas ainda das corporac@es de oficio, portanto a aprendizagem na prépria
oficina foram 0s mecanismos de qualificacdo iniciais que antecipam o surgimento dos liceus
de oficio e o sistema moderno de tecnificacdo da escolarizacéo.

Historicamente, ao longo do ultimo século, tanto resultante das lutas sociais dos
trabalhadores, como do crescimento da produtividade do trabalho, observa-se uma paulatina
alteracdo na participacdo juvenil no mercado de trabalho nos paises centrais do capitalismo,
inclusive quanto aos aspectos de qualidade na sua inser¢do no mercado de trabalho, porém,

como indicam os dados da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), observa-se nas

9 0 ntmero de trabalhadores aumentou muito, porque se substituiu cada vez mais trabalho masculino por
feminino e sobretudo trabalho adulto por infantil. [...] Os labores domésticos que o consumo da familia exige,
como costurar, remendar, etc., precisam ser substituidos pela compra de mercadorias prontas. [...] Os custos de
producdo da familia operéria crescem, portanto, contrabalangam a receita suplementa (MARX, p.23, 1984).



ultimas décadas alteracdes negativas em todo o planeta, assim os “jovens confrontam-se com
uma diversidade de constrangimentos nas questdes de emprego: maior taxa de desemprego do
que os adultos; subemprego; empregos de pouca qualidade”. Segundo a referida instituigao
dos “estimados 201 milhdes de desempregados a nivel mundial, mais de 36% — ou cerca de
73 milhdes — séo jovens entre os 15 e o0s 24 anos de idade” (CORBANESE V. & ROSAS G.,
2013).

3. CARACTERIZACAO DO EMPREGO DA JUVENTUDE NO BRASIL E NO
ESTADO DO PARA

A juventude caracteriza-se como o0 periodo da vida em que o individuo inicia certo
planejamento a respeito de sua posicdo econdmica e laboral no futuro. E o momento em que
comegam a se pensar as decisdes a respeito do que cursar no ensino técnico/tecnoldgico,
superior ou mesmo em qual posicao se inserir no mercado de trabalho. Como nota Pochmann
(2000, p. 10) a “juventude torna-se assim uma condi¢do de vida que é a referéncia do estagio
de desenvolvimento de uma sociedade™, o que estabelece a preocupacdo necessaria com as
condigdes sociais e econdmicas nas quais esta populagdo encontra-se inserida.

A juventude é um tempo de formacdo, tanto necessaria ao estabelecimento das
condicdes individuais de reproducdo e vida, quanto e principalmente, social ou coletivo.
Assim, a capacidade produtiva e interativa social requer que o tempo de juventude seja
destinado a qualificacdo profissional, mas sobretudo ao exercicio de formacdo pessoal.

Entretanto, como afirma Venturi & Torini (2014):

A crise global de emprego agravou a vulnerabilidade dos jovens em termos de: i)
aumento do desemprego, sub-emprego e condi¢Bes precarias de inser¢cdo no
mercado de trabalho; ii) empregos de menor qualidade para aqueles que encontram
trabalho, iii) maior desigualdade no mercado de trabalho entre os diferentes grupos
de jovens, iv) transi¢des da escola para o trabalho mais longas e inseguras, e V)
afastamentos prolongados do mercado de trabalho.

Esta dindmica recente evidencia os desafios postos aos jovens neste processo de
insercdo e permanéncia no mercado de trabalho ndo somente em nivel global, mas também
brasileiro. Mesmo com mudancas positivas neste cenério ao longo dos anos mais recentes
(2004/2014), porém fatores como a grande quantidade de jovens que sofre pela inatividade,
desemprego e informalidade sdo aspectos que devem ser ressaltados e considerando os ciclos

conjunturais temos um acelerado agravamento nos ultimos anos da serie analisada.



Considerando-se inicialmente a taxa de ocupacdo dos jovens (10 a 29 anos) no estado
do Parad e no Brasil, no periodo que compreende os anos de 2002 a 2014 e observando
primeiro o Brasil, verifica-se uma elevacdo na taxa de ocupacao dos jovens em relacdo ao ano
de 2002, atingindo 56% do total dos jovens em 2005 e tornando-se declinante a partir deste
ano, fechando o periodo observado com uma taxa de 52%. Para o estado do Para, constata-se
uma tendéncia ascendente, atingindo maior percentual nos anos de 2004 e 2005 (53%),
declinando em seguida e atingindo 46% de ocupacdo da populacdo jovem no ultimo ano da
série, denotando uma taxa de ocupacdo para o estado inferior a do pais em todo o periodo

observado.

Gréfico 1: Taxa de ocupacéo dos jovens de 10 a 29 anos — Brasil e Para — 2002 a 2014
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da PNAD/SIDRA — IBGE.

Com relacdo a escolaridade, conforme expde o gréafico 2, verifica-se que a maior parte
dos jovens inseridos em uma ocupacao formal no Brasil e no Para possuem ensino médio
incompleto ou completo, seguido daqueles que possuem fundamental completo. Um aspecto
que pode ser destacado para os trés anos observados é que nas faixas mais baixas de
escolaridade, o Para apresenta representacdo ligeiramente maior em termos percentuais de
jovens ocupados em relacdo ao Brasil, ao passo que o0s jovens com superior incompleto e
completo ou pds-graduados tem maior representatividade para a média do Brasil do que para
o0 Estado, embora para esta ultima faixa de escolaridade, tenha crescido o numero de jovens
paraenses ocupados formalmente . Evidencia-se, entéo, além da menor taxa de ocupacdo dos
jovens paraenses, seu menor nivel de qualificacdo educacional quando empregados. Os dados

mostram que se necessita permanecer as politicas de qualificacdo direcionada e, inclusive, de



escolarizacdo tardia, pontos imprescindiveis para se superar 0s nimeros ainda muito elevados

da poulacdo jovem com baixissima escolaridade (até 5° ano completo).

Graéfico 2: Distribuicdo percentual dos jovens entre 10 e 29 anos ocupados no emprego
formal por nivel de escolaridade — Brasil e Para (2014, 2010 e 2006)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da RAIS/MTPS.

Em termos de distribuicdo dos trabalhadores jovens ocupados por sexo, destaca-se
conforme Tabela 1, o predominio de pessoas do sexo masculino, tanto para o Brasil quanto
para o Estado do Par4, tendéncia que, embora para 0s anos observados tenha sido ligeiramente
declinante, ainda é bastante elevada em relacdo a participacdo feminina, sobretudo para o
Estado do Para, que tinha em 2002 68,1% dos jovens ocupados pertencentes ao Sexo
masculino e 31,9% ao feminino, e em 2014, 64,1% a 35,9%, respectivamente. Para o Brasil,
0s jovens do sexo masculinos inseridos em ocupacdes formais, em 2002, eram 62% e as
mulheres, 38%, e em 2014, correspondiam a 57,1% e 42,9%, respectivamente.

Os dados expressam a constante desigualdade de género, um dos eixos estruturantes
da matriz de desigualdade social tanto a nivel nacional quanto regional quando trata-se do
mercado de trabalho, no qual as diversas formas de discriminacdo estdo fortemente
relacionadas aos fendmenos de excluséo social que originam e reproduzem a pobreza. Estas
sdo responsaveis pela superposicdo de diversos tipos de vulnerabilidades e pela criacdo de
poderosas barreiras para que pessoas e grupos discriminados possam superar a pobreza e ter
acesso a um trabalho decente (ABRAMO, 2006).



Tabela 1: Distribuicao dos jovens empregados (10 a 29 anos de idade) por sexo - Brasil e
Para (Em %) — 2014, 2010 e 2006

2014 2010 2006 2002
Sexo
Brasil |[Pard |Brasil |Pard |Brasil |Para |[Brasil |Para
Masculino 57,1 64,1 59 64,9 60,6 66,4 62 68,1
Feminino 42,9 35,9 41 35,1 39,4 33,6 38 31,9
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da RAIS/MTPS.

O Gréfico 3, aponta a distribuicdo dos jovens empregados por categoria do emprego
para 0s anos 2002, 2004, 2006, 2011 e 2014. Conforme o gréafico, hd uma tendéncia crescente
no ndmero de jovens empregados com carteira de trabalho assinada, tanto a nivel de Brasil,
quanto Para. Em relacdo a condicdo de militar ou funcionario publico, o percentual de jovens
€ pouco representativo e praticamente ndo se alterou no periodo observado para ambos.

Em termos percentuais, houve uma elevacdo de jovens com carteira assinada: no
Brasil correspondiam a 52% em 2002 e atingem 65% em 2014; no Para, correspondiam a
31% e alcancam 45%, no mesmo periodo, respectivamente. Destaca-se ainda que 0
percentual de jovens empregados sem carteira assinada no estado € consideravelmente
superior ao observado para o Brasil. Em 2002, apresentava 62%, passando para representacao
de 48% no ano de 2014. Ja o Brasil apresentava 43% dos jovens nessa condicdo, declinando
para 30% em 2014. Portanto, apesar da tendéncia declinante para ambos, a informalidade do
emprego do jovem paraense é consideravelmente superior a média do pais.

Tais dados apontam uma perspectiva positiva, pois expressam a tendéncia a
formalizacdo tanto a nivel regional quanto nacional. De certo, a insercdo dos jovens em
empregos formais possibilita uma seguridade maior, uma vez que estéo, de fato, contribuindo
para a Previdéncia Social e tem, entdo, certo amparo em momentos delicados de doenca,
impossibilidade de trabalho e desligamentos. Diante disso, tem-se que a formalizacdo
contribui para melhores relagdes de trabalho, colocando direitos ao empregado que devem ser
respeitados por seu empregador, resguardando o mesmo de condi¢fes inadequadas, fruto ao

longo do tempo de diversas lutas sociais, e possibilitando um trabalho mais decente.



Graéfico 3: Distribuicdo dos jovens empregados (10 a 29 anos de idade) por categoria do
emprego - Brasil e Pard (Em %) — 2002,2006, 2011* e 2014
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da PNAD/SIDRA - IBGE.
*Utilizou-se 2011, porque em 2010 a PNAD n&o foi realizada, dado que foi ano de realizagao do Censo
Demogréfico.

No que diz respeito ao rendimento médio dos trabalhadores ocupados por faixa etéria
(gréfico 4), a partir de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios/PNAD
Continua, para o periodo de 2012 a 2015, observa-se que na medida em que Se avanca nas
faixas etarias, tem-se uma elevacdo do rendimento médio e que este é superior no Brasil em
relacdo ao Para em todas as faixas apresentadas. Observando especificamente as faixas que
inserem os trabalhadores mais jovens, objeto aqui tratado, podem-se destacar os seguintes
aspectos: para os que tem de 14 a 17 anos, o rendimento médio em 2012 era de R$ 447,25
para o Brasil e R$ 314,00 para o Para e em 2015 atingem, R$ 537,50 e R$423,00,
respectivamente. Aos que se enquadram entre 18 e 24 anos, o rendimento era de R$ 844,00 no
Brasil e R$ 659,75 no Para e atinge R$1.030,50 e R$ 781,00 em 2015, respectivamente. Os
dados confirmam que os jovens continuam recebendo rendimentos bem inferiores ao recebido
por aqueles que detém maior idade, corroborando também com as proposicdes de Marx
acerca da insercdo de mulheres e jovens como forma de ampliacdo do processo de

acumulagédo de capital.



Graéfico 4: Rendimento médio nominal dos trabalhadores ocupados por faixa etaria para

o0 Brasil e para o Estado do Para — 2012 a 2015 (Em R$)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados obtidos da PNAD — Continua (SIDRA/IBGE).

Acerca da distribuicdo dos jovens empregados de 10 a 29 anos por setor, percebe-se
no setor da Inddstria Extrativa Mineral, em decorréncia de sua vocagdo a tal atividade, maior
significancia na empregabilidade no Pard do que no Brasil nos trés anos analisados. Em
relacdo a Industria de Transformacdo, constata-se o contrario, tendo o Brasil maior parte de
seus jovens empregados neste setor do que o Para. Este Gltimo apresentou, ainda, tendéncia
declinante no percentual de empregos no setor, passando de 16,2 % em 2006 a 9,9% em 2014.

Os setores do Comércio e de Servigos apresentaram dindmicas semelhantes de
crescimento em ambas as regides analisadas entre 2006 e 2014. Entretanto, ao passo que 0
Comércio expde percentuais muito semelhantes, o setor de Servigos revela certa disparidade
entre as regides, tendo o Brasil maior percentual de jovens empregados neste segmento.
Diferentemente destes, a Administracdo Publica registrou tendéncia declinante para ambas as
regides nos anos analisados, revelando ainda uma grande diferenga na participagdo dos jovens
neste setor no Brasil e no Para, tendo, por exemplo, em 2014, uma representacdo de 16% para

este ultimo e 7,9% para o Brasil, ou seja, aproximadamente o dobro.



Tabela 2: Distribuicéo dos jovens empregados (10 a 29 anos de idade) por setor (IBGE)
— Brasil e Para (em %) — 2006, 2010 e 2014

SETORES DA ATIVIDADE

ECONOMICA 2014 2010 2006

Brasil Para Brasil Para Brasil Para
Extrativa mineral 0,4% 1,9% 0,4% 1,9% 0,4% 1,4%
Inddstria de transformagéo 18,7% 9,9% 21,2% 12,1%| 22,7% 16,2%

Servicos industriais de utilidade publica 0,5% 0,5% 0,5% 0,6% 0,6% 0,7%

Construcéo Civil 59%| 11,8% 5,6% 7,3% 3,6% 5,0%
Comeércio 28,6% | 30,7% 27,5% 29,3% 26,7% 28,4%
Servigos 35,3%| 23,9% 33,3% 22,7% 32,6% 21,7%
Administracéo Publica 7,9% 16,0% 8,6% 21,6% 9,7% 20,9%
Agropecuaria, extragao vegetal, 2.6% 5,3% 2.8% 4.5% 3,8% 5,6%
caca e pesca

TOTAL 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da RAIS/MTPS

Outro setor relevante a ser pontuado € o da Construcdo Civil, o qual apresentou
dindmica de expansdo no percentual de jovens empregados tanto no estado quanto no pais
entre 2006 e 2014. No Par este crescimento mostrou-se bem mais acentuado que no Brasil,
uma vez que em 2006 apresentava 5% de seus jovens empregados no setor e em 2014, 11,8%,
enguanto no Brasil a passagem foi de 3,6% para 5,9%. Tal dindamica pode ser explicada por
investimentos em programas como o “Minha Casa, Minha Vida”, o qual acaba por alavancar

a industria da Construcdo Civil e, consequentemente, a geracdo de empregos.



4. CONSIDERACOES FINAIS

Apesar das melhorias constatadas no mercado de trabalho brasileiro no periodo mais recente,
alguns aspectos ainda se constituem em objetos a serem debatidos e pensados em termos de
politicas econdmicas e um desses aspectos consiste na condi¢do dos jovens, sendo esta uma
temaética atual e de preocupacdo em nivel mundial e que, portanto, merece ter ampliado seu
debate no cenario brasileiro e em realidades especificas, como o caso do estado do Para.

Neste sentido, verifica-se que apesar dos niveis de ocupacdo em geral terem
aumentado no pais, a taxa de ocupacdo dos jovens tanto em nivel de Brasil, quanto para o
estado do Pard apresentaram-se declinantes a partir de 2000, denotando uma situacdo de
adversidade e de crescente necessidade de maior atencéo por parte das politicas publicas para
esses individuos.

Outro aspecto que se destaca refere-se a questdo da escolaridade, onde se verifica para
ambas as regides analisadas um predominio de jovens com ensino médio completo e
fundamental e quando se avanca para faixas superiores de escolaridade, constata-se menor
representatividade de jovens ocupados do Para em relacdo a meédia do pais, os quais
apresentam menor representatividade em termos de ocupacdo nos menores niveis de
qualificacdo, podendo esse elemento indicar piores condigdes de trabalho e que se refletem na
questdo dos rendimentos que embora sejam inferiores aqueles recebidos nas faixas etarias
acima de 29 anos em termos gerais, apresentam-se ainda menores para jovens paraenses em
relacdo aos jovens do Brasil como um todo.

No que concerne a questdes de género, constata-se que, apesar de se observar uma
elevacdo em termos de insercdo de mulheres em relacdo aos homens, estes ultimos
apresentam maior participacdo e para o estado do Para a discrepancia é ainda mais elevada,
denotando a necessidade de intensificacdo de politicas de emprego para mulheres e combate a
preconceito de género.

Com relacdo a formalizacdo do emprego, observou-se que o nimero de ocupados
jovens em ambas as regifes com carteira assinada cresceu, sobretudo no Brasil. E no que se
refere aos setores onde 0s jovens estdo inseridos tem-se uma preponderancia nas atividades de
servicos e comercio para o Brasil e para o Pard, industria de transformagdo com maior
participacdo de jovens em nivel de Brasil e construgéo civil e extragdo mineral com maior
percentual de representacdo no estado do Para, podendo este Gltimo aspecto estar relacionado

ao desempenho desses setores de maneira mais acentuada.



Assim, a partir dos elementos expostos pode-se concluir que as melhorias que
ocorreram no mercado de trabalho do pais ndo geraram resultados esperados no que se refere
a insercdo dos jovens, sobretudo os que estdo inseridos em uma realidade cuja atividade
econbmica apresenta historicamente um menor dinamismo em comparacao a outras realidades
do pais, assim sendo, persistem desafios para essa parcela da populacdo, que ainda é
fortemente afetada por uma condigdo de maior vulnerabilidade nas flutuacdes do emprego
mediante oscilagdes econdmicas, empregos com menor remuneracdo e de baixa qualidade,

precariedade e discriminacdo, chamando a atencdo para ampliacdo dos debates nessa temaética.
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