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RESUMO

Diversos estudos apontam a regido amazonica como uma das regides de maior biodiversidade biolégica do
mundo. A quantidade de espécies animais e vegetais cria pelo menos em termos potenciais a possibilidade de
exploragdo econdmica para diferentes usos em cadeias produtivas relacionadas a diversos setores produtivos,
como os setores de base florestal: madeireiro e nao-madeireiro, do qual pode-se incluir, também, a atividade
extrativa vegetal; alimentos e bebidas; aproveitamento de biomassa; higiene pessoal e cosméticos; farmacos e
medicamentos, incluindo, fitoterapicos; entre muitos outros. Todavia, relacionado a sua génese extrativista, e o
baixo desenvolvimento cientifico-tecnoldgico da regido (caracteristico do seu Sistema Regional de Inovagao
imaturo), poucas sdo as cadeias produtivas que efetivamente vem incorporando componentes ou produtos da
biodiversidade da Amazénia em uma escala mais significativa de transformacéao industrial. Este artigo discute
inicialmente a necessidade de uma classificagdo das atividades econdmicas no Brasil, que permita melhor
identificar os setores produtivos industriais “portadores” do aproveitamento da biodiversidade da regido. Em
seguida, em andlise exploratoria, investiga quais esses setores produtivos, e as limitacdes e gargalos econémicos
para que se alcance outros cadeias produtivas na regido. Os resultados apontam que a industria de alimentos e
bebidas sdo os setores produtivos que tem obtido maior sucesso no aproveitamento da biodiversidade, embora,
outros setores produtivos apresentem um potencial de crescimento promissor.

Palavras-chave: Amazénia; Biodiversidade; Inddstria de Alimentos e Bebidas.

ABSTRACT

Several studies have pointed out the Amazon region as one of the most biodiversity regions of the world. The
quantity of animal and plant species creates at least in potential terms the possibility of economic exploitation for
different uses in productive chains related to several productive sectors, such as the forest-based sectors: timber
and non-timber, which may include, also, the vegetal extractive activity; food and beverage; use of biomass;
personal hygiene and cosmetics; pharmaceuticals and medicines, including phytotherapics medicines; among
many others. However, related to its extractive genesis and low scientific-technological development
(characteristic of its immature Regional Innovation System), there are few productive chains that effectively
incorporate components or products of Amazonian biodiversity into a more significant scale of industrial
transformation. This article initially discusses the need for a classification of economic activities in Brazil, which
allows better identification of industrial productive sectors "carriers" of the region's biodiversity utilization.
Then, in an exploratory analysis, it investigates which these productive sectors, and the limitations and economic
bottlenecks to reach other production chains in the region. The results indicate that the food and beverage
industry is the productive sector that has been most successful in exploiting biodiversity, although other
productive sectors have a promising growth potential.

Keywords: Amazonia; biodiversity; Industry of beverage and food.
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INTRODUCAO
Existe mais de uma interpretacdo acerca das atividades econdmicas ou setores

produtivos, relacionados aos diferentes tipos de servicos ecossistémicos poderiam
potencialmente oferecer. Esta dificuldade em parte estaria relacionada a sua caracterizacao,
digamos ecoldgica, relacionada a sua aderéncia econdémica via mercado.

De fato, partindo da definicdo de Groot et al,. (2002), os servicos do ecossistema
podem ser considerados como um subconjunto das estruturas de funcionamento dos
ecossistemas e dos processos ecoldgicos que exercem um largo nimero de funcGes e servicos
ambientais. Assim, as funcdes dos servigos ecossistémicos exercidas pelos servicos de suporte
e regulacdo, por exemplo, ndo ganham um status econdémico imediato, seja devido as suas
caracteristicas de bem publico®, seja porque a extensdo de seus beneficios é tdo grande
(inclusive intergeracional) que torna dificil sua avaliacdo, especialmente, quanto ao valor de
opcéo e valor de existéncia’.

Neste contexto, a literatura econémica, tem dado maior atencdo a avaliacdo econémica
dos servicos ecossisttmicos, quanto as suas “propriedades” enquanto servigcos de
fornecimento (provisdo) de recursos, a partir do qual, pode-se “extrair” o seu valor de uso
direto e indireto, seja direcionado diretamente ao consumo ou assumindo a forma de matéria-
prima ou insumo basico.

Segundo a estrutura conceitual desenvolvida pelo Millenium Ecosystem Assesment
(2005), o componente de “provisao” dos servigos do ecossistema, que integra toda forma de
alimento, agua potéavel, madeira, fibra, biomassa, entre outros, constitui um elo de ligagdo
com o bem-estar, em maior intensidade com o fornecimento de elementos materiais basicos
para o desenvolvimento da vida: meios de subsisténcia adequados, abrigo, aceso a bens e
nutrientes alimentares suficientes; mas também, a seguranca, quanto ao acesso seguro a
recursos, seguranca pessoal, e seguranga quanto a desastres naturais; em uma intensidade
média quanto a garantia a saude, especialmente, relacionado ao acesso a agua e ar limpo; e
por fim em uma intensidade baixa a garantia de boas relagcdes sociais, enquanto instrumento
de coesdo social, respeito mutuo e habilidade para ajudar os outros.

Nesta direcdo, os servicos de fornecimento relacionados, por exemplo, ao setor

florestal, sdo muito importantes na provisdo de recursos florestais madeireiros e nao-

® Como néo-rival e ndo-excludente (Kolstad, 2000; Kahn, 2005).

" Valor de Opgdo — é a possibilidade de um individuo optar pela ndo utilizacio direta ou indireta do recurso
natural no presente, ao encontro de poder obter um maior beneficio potencial futuro do mesmo com sua
preservacdo. Valor de Existéncia — valor que as pessoas atribuem a um recurso natural, sem obter de seu
consumo nenhum beneficio direto ou indireto da sua utilizagdo. Independe, portanto, de qualquer bem estar que
possa gerar ao homem (Kahn, 2005)



madeireiros e como fonte de provisdo de alimentos para grande parte de paises no mundo,
especialmente, paises mais pobres da América Latina e Caribe, Africa e Asia.

Segundo a Food and Agriculture Organization of United Nations — FAO (2014), a
contribuicdo do setor florestal no o valor adicionado atingiu em média em 2011 a 1,1% do
PIB da Asia e Oceania e 0.9% na Africa e América Latina e Caribe, podendo ser ainda
superior, quando se considera as atividades produtivas informais. Além do que nessas regides,
existe uma maior dependéncia de produtos alimentares oriundos da floresta, com um maior
consumo per capita de alimentos de origem florestal.

E o caso, por exemplo, da provisdo de “servigos de fornecimento”, gerados por
ecossistemas florestais, do qual a Amazénia é uma das maiores expressées no planeta. Isto
porque, 0 que distingue o espaco territorial da regido ocupada pelo bioma amazo6nico € sua
diversidade biolégica®, bem como sua grande densidade de biomassa estimada em torno de
300 toneladas por hectare (Verissimo e Pereira, 2014).

Integram aqui os produtos da sociobiodiversidade, que passaram a ter a partir de 2008
uma atencdo especial do Governo Federal, com o Plano Nacional de Promoc¢édo das Cadeias
Produtivas da Sociobiodiversidade — PNPSB (CGEE, 2011).

Esta caracterizagdo de “uso” dos servigos ambientais, atrelada, particularmente, ao
chamado setor florestal, mais se aproxima da realidade amazénica, do que propriamente a
ideia da classificacdo adotada pela OCDE (2009), de uma inddstria de “Bens e Servigos
Ambientais” ligada ao setor de transformagdo industrial € com a caracteristica de “corregdo
e/ou mitigacdo de danos ambientais”, em parte causados por afluentes da propria atividade
industrial.

Na realidade, como sera discutido ao longo deste artigo, a classificacdo adotada pela
OCDE (2009), embora em expansdo, estas atividades econémicas ainda sdo pouco
desenvolvidas no Brasil e possui uma localizacdo mais direcionada a propria espacializacdo
da base industrial do pais, particularmente, situada nas regibes Sudeste e Sul do pais. A
experiéncia da industria dos setores da biodiversidade amazénica tem sido explorada em
maior escala e com efeitos socioecondmicos mais relevantes, em atividades econdémicas mais

direta e indiretamente relacionadas a transformacdo de produtos de alimentacdo e bebidas,

® Segundo a Convencdo Diversidade Biologica (ONU, 1992), a biodiversidade ou diversidade
bioldgica diz respeito a variabilidade entre os organismos vivos de todas as fontes, o que inclui:
“..inter alia, terrestrial, marine and other aquatic ecosystems and ecological complexes of which they
are part: this includes diversity within species, between species and of ecosystems. (ONU, 1992, p.5).



exatamente, porque .tem menos exigéncias tecnologicas, formacdo de mao-obra,
infraestrutura de logistica e distribuicdo do produto final para além das fronteiras dos estados
produtores, entre outros.

O objetivo deste artigo € discutir o desenvolvimento das atividades econdmicas
relacionadas ao aproveitamento da biodiversidade na Amazonia, no qual assume particular
importancia, os setores de alimentos e bebidas, enquanto elementos representativos da base
produtiva da regido e seus condicionantes socioecondmicos, inclusive, relativo ao Sistema
Regional de Inovacdo, cujas limitagBes institucionais, reproduzem caracteristicas de sua
génese extrativista e, a0 mesmo tempo, ndo possibilitam a incorporacdo das atividades
potencialmente exploradoras da biodiversidade intensivas em conhecimento e tecnologia e
gue exigem maiores investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagéo.

Ao alcance do objetivo central do artigo, 0 mesmo encontra-se dividido em mais cinco
secOes. A secdo dois discute a auséncia de uma classificacdo econémica dos setores da
biodiversidade, que seja mais aderente a realidade da regido amazonica. A se¢do trés aborda a
génese extrativista dos produtos alimentares (setores de alimentos e bebidas) da regido. A
quarta secédo discute as carateristicas gerais da economia da regido, destacando a importancia
dos setores de alimentos e bebidas. A sec¢do cinco introduz as caracteristicas do Sistema
Regional de Inovacdo como condicionantes e, portanto, limitantes a exploracdo de outros
setores produtivos potencialmente intensivos de biodiversidade na regido. A Gltima secédo faz

as considerac0es finais do artigo.

2. UMA CLASSIFICACAO ECONOMICA DOS SETORES DA BIODIVERSIDADE

Goeschl; Swanson (2007) sustentam que a biodiversidade pode ser compreendida
como um input em termos de informac@es contidas no material genético, que assume a forma
de insumo ou recurso, exatamente porque pode ser usada para realizar pesquisa e
desenvolvimento (P & D) com a finalidade de encontrar novas fontes de produtos para
cadeias produtivas como farmacos e medicamentos, agricultura, entre outros.

Existem diversas classificagdes e ou tipologias ao encontro de categorizar a atividade
produtiva, sob a perspectiva ambiental. A Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico — OCDE, criou a nomenclatura de industria de bens e servi¢cos ambientais, cuja
definicdo esta expressa a seguir: “The environmental goods and service industry consists of
activities wich produce goods and services to mesure, prevent, limit, minimize or correct

environmental damage to water, air and soil, as well as problems related to waste, noise and



eco-systems. This includes cleaner technologies, products and services that reduce
environmental risk and minimize pollution and resource use”.

Trés seriam o0s grandes grupos que agregam nesta classificacdo: o grupo de gestdo da
poluicdo; o grupo de tecnologias e produtos removedores de polui¢do e o grupo de gestdo de
recursos.

A perspectiva da classificagdo acima se relaciona ao desenvolvimento de setores
produtivos voltados a producdo de tecnologia de controle de diferentes formas de poluicéo;
tratamento e minimizacdo da emissdo de efluentes; coleta, transporte e disposicdo final de
residuos de carater doméstico e industrial; recuperacao, reparagdo limpeza de recursos e areas
degradadas; permitam a utilizacdo de energias renovaveis Além disso, reune, também, 0s
setores relacionados a recuperacédo e reciclagem, eco-turismo, atividade florestal sustentavel,
abastecimento de dgua dentre outros.

A classificacdo da OCDE de bens e servicos ambientais é aderente com o System of
Environmental-Economic Accounting desenvolvido pelas Nacgdes Unidas a partir de 1993,
cujos marcos de referéncia sdo: os documentos: Handbook of National Accounting: Integrated
Environment and Economic Accounting (1993); Handbook of National Accounting:
Integrated Environment and Economic Accounting (2003) e System of environmental-
economic accounting 2012: central framework (2012), e no qual define-se neste ultimo
documento dois tipos de atividades ambientais: atividades de protecdo ambiental e atividades
de gestdo de recursos.

As primeiras relacionadas as prevencdo, reducdo e eliminagdo da poluicdo de
diferentes formas de emisséo e outras formas de degradacdo do meio ambiente. Mas, inclui,
também atividades relacionadas a protecdo da biodiversidade e das paisagens, inclusive de
suas funcBes ecoldgicas; monitoramento da qualidade do meio ambiente natural (ar, agua,
solo e agua subterranea); pesquisa e desenvolvimento sobre protecdo ambiental; e atividades
de administracdo publica, treinamento e ensino orientadas para a prote¢cdo ambiental. E, por
sua vez, as segundas, voltam-se a preservacdo e manutencdo do estoque de recursos naturais
e, consequentemente, salvaguarda-lo contra a deplecdo (ONU et al. 2012).

Existe uma correspondéncia internacional relacionada especificamente as atividades
de despesas e protecdo ambiental — CEPA 2000 (Classification of Environmental Protection
Activities and Expenditure), que a adotada no ambito da Unido Europeia — European Standart
Statistical e, também uma classificacéo estatistica europeia de residuos/lixo (European Waste

Classification for Statistics — EWC) utilizada na Comunidade Europeia, que compéem as



atividades econdmicas que realizam o manuseio de residuos (lixo), incluindo operagdes de
tratamento, disposicgéo e reciclagem.

Importa dizer, que a EWC faz uma categorizacdo longa dos residuos (839 tipos), em
acordo com a fonte, relacionada com o setor econémico ou processo de origem do mesmo.

A classificacdo adotada pela OCDE (1999), entretanto, apresenta pouca similaridade
ou aderéncia com a classificacdo adotada pela Classificagdo Nacional das Atividades
Econdmicas — CNAE, utilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
para o Brasil, desde sua versdo original até as suas verdes mais atuais. Até por que, como
chama atencdo ABDI (2012) ndo existe uma definicdo acordada internacionalmente e,
tampouco, critérios que estabelecam as categorias industriais de produtores de bens e servicos
ambientais, inclusive, no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio — OMC.

Outra classificagdo adotada, também, pelo IBGE, a partir do conceito de “categorias
de uso” (IBGE, 2013) e aplicada na Pesquisa Industrial Mensal — Producéo Fisica — PIM-PF,
néo faz referéncia a produtos da biodiversidade.

Uma aproximacdo da classificacdo adotada pela OCDE (1999) e a classificacdo da
CNAE, aparece na Atividade de Transformacao Industrial, denominada pela CNAE de Secdo
C: “Fabricagdo de maquinas e equipamentos para saneamento basico e ambiental, pecas e
acessorios”, ou na Secao E, que trata especificamente de: “Agua, esgoto, atividades de gestio
de residuos e descontaminagao”.

N&do existe na classificacdo da CNAE uma subdivisdo (se¢cdo C) da fabricacdo de
maquinas e equipamentos ambientais, por grupos especificos de tecnologias, equipamentos e
finalidade de controle da poluicdo, como no caso da classificagdo da OCDE. Isto dificulta a
sua identificacdo mais especifica para tentar relacionar com a esta classificacdo da OCDE.

Observe-se que o Sindicato Nacional da Inddstria de Equipamentos para Saneamento
Basico e Ambiental - SIMDESAM, que congregava em 2013, 104 empresas no seguimento,
lista os produtores do setor em trés classes: controle de poluicdo atmosférica; tratamento de
agua e efluentes e tratamento de residuos sélidos. A localizacdo deste segmento industrial esta
centrada fundamentalmente no estado de Sdo Paulo, com umas poucas localizadas no Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand e Pernambuco. O atendimento dos estados
da regido amazonica € realizado a partir de representantes comerciais ou a partir de empresas

subsidiarias destas cuja sede fica nestes grandes centros industriais.
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De outra parte, a classificagdo da CNAE na Sec¢éo A, Producdo Florestal, no segmento
Florestas Nativas, que inclui a exploragdo de recursos/produtos florestais no-madeireiros®,
existem seis subclasses de produtos, que podem ser apontados como decorrentes da
biodiversidade, embora, ndo diretamente classificados com este nome: extracdo de madeira;
carvdo vegetal; castanha-do-pard; coleta de latex; coleta de palmito; coleta de produtos nédo-
madeireiros ndo especificados anteriormente em florestas nativas.

Uma outra classificacdo usualmente utilizada internacionalmente, diz respeito aos
chamados produtos  bio-baseados, que segundo o Comité Europeu para
Padronizagdo/Normalizacdo — CEN (2014), divide-se entre os bio-baseados em biomasssa
(podendo ser fisica, quimica ou bioldgica), totalmente ou como uma porcentagem da massa
total do produto e os bio-baseados em carbono.

Em termos académicos, o termo assume outras conotacdes a depender da sua origem,
ou da técnica ou tecnologia utilizada para obtencdo de seus componentes, por exemplo,
autores como: ten Kate and Laird (1999); Beattie e Earlich, 2004; Beattie, 2005) definem a
industria originaria da biodiversidade como aquela que fundamentalmente faz uso da
bioprospec¢do. Embora, como chama atencao Beattie (2005) pode haver situagdes em que 0
proprio organismo é ele mesmo o produto ou este serve como modelo ou inspiracdo para uma
copia modificada.

Uma visdo mais ampla encampa a visao da chamada “Economia dos Ecossistemas ¢ da
Biodiversidade — TEEB”, sediado no ambito do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente. E, ainda no ambito das NacGes Unidas, a propria definicdo de Economia Verde e o
que seriam os produtos verdes presentes em varios documentos, entre outros no relatério:
“Global Green New Deal (GGND)” (2008). Esta “iniciativa” depois ¢é reforgada no
documento, também da UNEP (2011), “Toward a Green Economy: pathways to sustainable
development and poverty eradication”.

Outras definicbes sdo ainda utilizadas no pais, para balizar politicas publicas que
decorrem da necessidade de criar marcos legais e de promocdo econdmico-social de
iniciativas econémicas que utilizem de forma sustentavel os recursos da biodiversidade. Séo
exemplos nessa dire¢do: a Politica Nacional de Biodiversidade (Decreto n® 4.339 de

22.08.2002); a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades

® Segundo Calderon (2013) existe também controvérsia em relacio a propria definicdo de Produto Florestal Ndo
Madeireiro — pfnm. Um grupo de autores considera pfnms como tudo aquilo que é extraido da floresta exclusive
a madeira. Outro grupo de autores integra a esta primeira definicdo a madeira usada como lenha, forragem para a
criacdo animal, gramineas, carvdo vegetal, fauna, inclusive, mel de abelha, mas também servigos ecossistémicos
relacionados ao sequestro de carbono e manutencdo de recursos hidricos. Por fim, cita-se, também, a definicéo
de Myers (1988) que é aderente a primeira definicdo citada acima, mas agrega também 0s recursos genéticos.
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Tradicionais (Decreto n° 6.040 de 07.02.2007) e o Plano Nacional de Promocdo das Cadeias
de Produtos da Sociobiodiversidade, langado em 27 de abril de 2009, que define os produtos
da sociobiodiversidade como: “Bens e Servi¢os (produtos finais e matérias-primas ou
beneficios) gerados a partir de recursos da biodiversidade, voltados a formacdo de cadeias
produtivas de interesse de povos e comunidades tradicionais e de agricultores familiares [...]
(MDA; MMA; MDS, 2009 p. 9).

A despeito da classificacdo adotada, a exploracdo dos recursos naturais da
biodiversidade pensada em diferentes niveis de intensidade tecnolégica e, portanto, quanto a
possibilidade de uso de uma base cientifico-tecnoldgica pode levar a classificacdo das cadeias

produtivas conforme figura 1 a seguir:

Pecuéria

—

Higiene Pessoal )
Cosmeéticos >

armacos/Medicamentos/
itoterapicos

Setor de Alimentos

\ _’
\ Setor de Bebidas

VoW W

Recuperacéo/Tratamento
de Residuos

Artesanato
Biomassa

Figura 1: Diferentes Cadeias Produtivas da Biodiversidade por Grupos de
Intensidade Tecnoldgica

Setor Florestal

Ve

Base Cientifico-Tecnologica (biotecnologia)

A Figura 1 acima disposta, de certo modo, € ilustrativa do argumento principal do
artigo, no qual a exploracdo dos recursos da biodiversidade da Amazonia tem se limitado
aqueles originarios das atividades: pecuaria, agricultura e setor florestal, mais intensivas em
trabalho, de baixo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, com repercussdo restrita em
termos de produtividade, agregacdo de valor e acessos a mercados fora dos estados
produtores, em geral, com maiores restri¢des fito-sanitarias e outros tipos de barreiras a

entrada aos respectivos mercados.
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As possibilidades de exploragdo dos recursos da biodiversidade, em todas as suas
potencialidades passa, necessariamente, por uma mudanga do padrdo tecnoldgico da estrutura
produtiva da regido, na dire¢cdo de incorporacdo de Ciéncia e Tecnologia nas Cadeias
Produtivas de potencial uso desses recursos.

A secdo a seguir, mostra que uma das caracteristicas principais no desenvolvimento de
certas cadeias produtivas, que conseguem ter um certo nivel de transformacdo industrial na
Amazonia esta relacionado a génese extrativista destes produtos, em particular produtos que

vao compor segmentos da industria de alimentos e bebidas.

3. A GENESE EXTRATIVISTA DOS PRODUTOS ALIMENTARES DA AMAZONIA

Drummond e Souza (2016) assinalam a existéncia de um processo crescente do
extrativismo na regido amazonica, decorrente dentre outros, da criacdo e implantacdo das
Reservas Extrativistas — RESEXs; a criagdo pelo INCRA dos “Projetos de Assentamentos
Extrativistas” — PAEs, depois assumindo a nomenclatura de “Projetos de Assentamentos
Agroextrativistas” e mais tarde dando origem aos ‘“Projetos de Desenvolvimento Sustentavel
(PDSs)” e Projetos de Assentamento Florestal (PAFs); a criagdo das Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel (RDSs) no contexto da Lei que cria o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo — SNUCs e a criacdo do Projeto Resex no ambito do Programa
Piloto de do G7 para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil.

Os autores adotam a classificacdo da atividade extrativista em duas modalidades: o
extrativismo de baixa tecnologia e o extrativismo de alta tecnologia. A diferenca entre estas
duas formas estaria no grau (intensidade) e na abrangéncia do impacto causado pela atividade
extrativista sobre a floresta e quanto ao produto de seu uso. A primeira se caracterizaria por
uma forma de subsisténcia ou uso local da producdo, mesmo que para a troca direta —
escambo e, com consequéncias pouco profundas ou em menor escala sobre a floresta e uso da
terra. A segunda seria mais invasiva, pelo menos para permitir uma escala comercial e teria
como principal dindmica sua producdo para exportacdo e, portanto, assumiriam o carater ou
status de commaodities. Sdo exemplos nessa direcdo, a castanha-do-paré e a borracha cuja toda

a producdo ¢ vendida praticamente in natura, mas também, um numero crescente de produtos
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gue sdo utilizados como matérias-primas a um numero crescente de setores industriais como:

6leos e esséncias vegetais; guarana, palmito, entre outros™.

3.1. Biodiversidade, Domesticacéo e Diversidade de Produtos

Na Amazonia, as experiéncias de extrativismos deram origem a inimeros exemplos de
domesticacdo de espécies vegetais (Homma, 2012a; 2012b), utilizadas diretamente como
alimentos in natura ou como algum nivel de elaboragdo, como no caso do agai, cacau, bacuri,
cupuacgu, pupunha, tucumd, buruti, castanha-do-pard, guarana, mandioca, pimenta longa,
jambu, palmito, pimenta-do-reino; usos medicinais como: jaborandi, andiroba, copaiba;
salsaparrilha-do-pard; usos industriais como: borracha (latex), jambu, babacu, juta, patchuli,
entre muitos outros.

Na realidade, a transicdo de um produto tipicamente extrativo, a partir da coleta ou
extracdo in natura para a domesticacao, enquanto, cultivo, ou manejo regular orientado para
incremento da producdo ou produtividade, acontece pela selecdo imposta pelo proprio
mercado. A insuficiéncia de oferta torna a domesticacdo uma alternativa viavel
economicamente quando a demanda impde a necessidade desse incremento. Todavia, esses
modelos, ndo sdo necessariamente substitutos, mas podem ser complementares ao longo da
cadeia do produto.

Homma (2006) assinala que a escassez ¢ o fator que estimula o manejo ou a
domesticacdo e da mesma forma estimulam a concorréncia para criagdo de substitutos desses
bens extrativos por substancias sintéticas.

Algumas caracteristicas das cadeias da biodiversidade, diretamente relacionadas a sua
génese extrativista sdo: a) dependéncia dos ciclos da natureza, com resultados derivados em
termos de dificuldades de padronizacdo da producgédo, assim como na falta de regularidade na
sua oferta; b) dificuldade de internalizar economias de escopo e de escala, bem como,
elevados custos de transacdo associados a assimetria de informacdo, deficiéncias na
formalizacdo de contratos e dificuldades de transporte e armazenamento; c) baixa agregagéo

de valor e incorporacdo de avancos tecnoldgicos e de inovagdo, com repercussdo sobre a

0 Aqui serdo desconsiderados os produtos florestais madeireiros, por se tratar de uma cadeia produtiva mais
especifica, embora as espécies madeireiras nativas da regido possam ser exemplificadas também como exemplos
de sua biodiversidade.
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produtividade (Enriquez, 2009), acabam sendo transportados, pelo menos em parte, para o
modelo de domesticagéo implementado, em cada caso.

As caracteristicas da oferta e a tecnologia média de producéo parecem impor o modelo
predominante na exploracdo dos produtos em cada caso, ou pelo menos em algumas etapas do
processo produtivo. E o caso da exploracdo de certos produtos da industria de alimentos e
bebidas como da industria de palmito, polpa e suco de frutas, guarana (xarope, pd, bastao)
castanha-do-para, condimentos (paprica, pimenta-do-reino) e Gleos vegetais e essenciais
como: andiroba, copaiba, murumuru, buriti, babacu, pau-rosa; e; ervas/plantas medicinais
como: o uxi amarelo, unha de gato, catuaba, patud, chicoria, ainda tem forte relacdo com o
extrativismo a montante em suas cadeias produtivas, embora a medida que o grau de
elaboracdo se eleva, o que implica maiores investimentos tecnoldgicos, por exemplo, a
domesticacdo e 0 manejo, vao substituindo o extrativismo.

Importa dizer, que as caracteristicas médias de cultivo, de algumas culturas agricolas,
embora, possam padronizar e regularizar a oferta e, permitir maior escala no seu
beneficiamento, ndo conseguem incorporar inovacbes, de modo que os ganhos de
produtividade sdo limitados e a agregacao de valor até o seu aproveitamento industrial ou
semi-industrial pouco difere do setor extrativista. Assim, mesmo aqueles produtos que entram
no ciclo da atividade industrial apresentam como caracteristica basica uma baixa densidade
tecnoldgica e grau de transformacdo industrial, com reduzida agregacdo de valor
(Vasconcellos; Frickman, 2007). E o caso, por exemplo, do processo semindustrial ou
industrial, realizado por diversas associagdes e cooperativas, de origem da agricultura
familiar.

A consequéncia é que a renda ndo cresce a jusante das cadeias produtivas, aos
pequenos agricultores ou de comunidades extrativistas que exercem 0 manejo comunitario, na
mesma proporcao que cresce a renda a montante.

Também é importante destacar, que existem diversas formas de iniciativas econdémicas
de exploracgdo dos recursos da biodiversidade em curso na regido amazonica, no qual se pode
classificar em pelo menos cinco grupos: a) as iniciativas de origem comunitaria, em que 0s
produtos originarios da floresta derivam da exploragdo por grupos comunitérios, localizados
em areas protegidas, como, por exemplo, reservas extrativistas; b) iniciativas de parcerias

institucionais, em geral, envolvendo pesquisa e desenvolvimento de produtos, tendo abrigo

! Por esses motivos, especialmente, que Enriquez (2009) defende que as cadeias produtivas da biodiversidade
ndo podem ser tratadas da mesma forma, com procedimentos e ferramentas adotas para o tratamento das cadeias
produtivas tradicionais.
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em universidades e centros de pesquisa. Aqui aparecem, por exemplo, as empresas incubadas,
principalmente dos segmentos de fitoterapicos; dermaceuticos e alimentos; c) iniciativas de
carater associativista, como cooperativas, formadas para a exploracdo econémico-comercial
de produtos florestais ndo madeireiros; d) iniciativas de carater empresarial, em geral, com
financiamento publico; €) inciativas empresariais, de subsidiarias nacionais e transnacionais
em setores como: fitocosméticos, fitoterapicos, nutracéuticos e dermocosmeéticos, entre
outros.

Entre 2009 e 2010 foram identificadas 325 iniciativas de manejo florestal comunitario
e familiar na Amazonia relacionada a exploragdo de sete produtos: acai, andiroba, babacu,
buruti, castanha-do-brasil, copaiba e latex, com uma localizacéo espacial predominantemente
localizada nos estados do Para (39%) e Amazonas (27%) (Pinto; Amaral; Amaral, 2011).

As trés primeiras iniciativas tém um carater endogeno e limitada capacidade de
formacdo de mercado, atuando, portanto, em principio em mercados locais, mas com forte
movimento de expansdo nos Ultimos anos. Este é o caso, dos produtos da “farmacopeia
regional” estruturada em quatro tipos de mercado (CGGE, 2009): fitomedicamentos;
nutracéuticos; dermocosméticos e farmacos, todos eles organizados a partir do conhecimento
tradicional e voltados inicialmente para o mercado local, mas que vem aos poucos se
integrando as cadeias de mercado nacionais e/ou globais.

As estruturas de mercado dos segmentos de nutracéuticos e dermocosméticos opera
com forte demanda de matéria-prima vegetal e compostos ativos, mas tem escala de producdo
mais reduzida, o que torna mais fécil de ser explorado por empresas locais (CGEE, 2009).
Além disso, estd menos preso a restricbes tecnoldgicas e da regulamentacdo imposta pela
ANVISA. Sdo particularmente explorados éleos vegetais extraidos de espécies como:
copaiba, andiroba. Mas também, castanha buruti e guarand. Todavia, existem poucas usinas
de extracdo de 6leo bruto e industrias de refinamento de 6leos vegetais e a maior parte do
beneficiamento se concentra nas capitais: Belém e Manaus.

Mesmo em setores ou segmentos destes, que sdo mais intensivos em tecnologia, ndo
sdo realizadas todas as etapas do processo produtivo, pelo menos em grande parte das
empresas, ficando estas a carga de suas matrizes situadas fora da regido amazonica.

Pode-se dizer que existem pelo menos duas consequéncias diretas sobre a estrutura
produtiva da forma embrionaria como se conforma o Sistema Regional de Inovacédo da regido
amazonica.

A primeira delas é a baixa condicdo estrutural de gerar inovagdes, que se interliga a

mais reduzida ainda capacidade de apropriacao pelo sistema produtivo das inovagdes geradas,
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0 que transparece nas poucas patentes requeridas a partir dos agentes localizados na prépria
regido. E ao mesmo tempo, os inimeros pedidos de patentes de produtos da biodiversidade da
Amazonia, requeridos por empresas de fora da regido. A titulo de exemplo, Homma (2008)
lista aproximadamente 140 pedidos de patentes de plantas da Amazénia feitos no exterior nos
ultimos 30 anos.

Esta seria uma situagdo em que a vantagem comparativa de inovagdes de produtos,
relacionada a biodiversidade diferenciada, acaba sendo incorporada ao mercado como uma
vantagem competitiva das empresas fora da regido e do pais, que patenteiam estes produtos,
como relacionados as suas marcas. Assim, proliferam-se, inclusive, como estratégia de
marketing, varias empresas estrangeiras (nacionais e internacionais) produtos “from

Amazonian” e nio “made in Amazonian”.

3.2 Breve Caracterizacdo da Economia Amazénica

H& uma relacdo muito proxima entre a sociobiodiversidade da regido, relacionada aos
seus varios povos autocnes, definidos como populagdes tradicionais, a saber: indios,
comunidades quilombolas, ribeirinhos e o uso de recursos da vida silvestre e da pesca
(Peixoto; Luz; Brito, 2016), para alimentacdo e outras aplicacdes relacionadas as suas
préprias estratégias de sobrevivéncia. De certo que pode se afirmar, que o bioma amazénico
abriga uma maior proporcdo da populacdo que € diretamente dependente desta
biodiversidade (Magnusson et al. 2016)

Existem registros de inimeras inddstrias antes da virada do século XX, que passaram a
produzir em escala comercial, com um certo nivel de transformacdo industrial, produtos
originarios de espécies nativas, endémicas da regido amazonica.

No estado do Para, por exemplo, aparecem registros de empresas nos ramos industriais
de alimentos e bebidas; sabdes e produtos de limpeza; farmacéutico e cosméticos, cujos:
biscoitos e bolachas; xaropes, licores, refrigerantes de guarand, aperitivos, sucos; conservas e
geleias; extratos de pimenta; sabdes, sabonetes, “dgua sabonosa”, talcos e artigos de
perfumaria; elixires, preparados laboratoriais, energeticos, tonicos, balsamos, xaropes, e
diferentes formulas de produtos farmacéuticos e medicamentos, com composicGes de

elementos da flora amazénica (Souza; Fonseca, 2015).
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A evolugdo dos setores produtivos no século XX, acima mencionados, entretanto, ndo
conseguiu manter ou mesmo transformar a estrutura produtiva da regido, ao encontro da
diversificacdo e verticalizacdo. Prevalece uma composicdo setorial do PIB muito dependente

Na realidade, a industria na regido foi impulsionada de forma direta e indireta, pelas
atividades relacionadas ao avango de sua fronteira de ocupacdo, como, por exemplo, o0 setor
florestal madeireiro (Verissimo; Pereira, 2014), a mineracdo e a agroinddstria. Além desse,
até a metade dos anos de 1970, segundo Kohlheppe (1981), uma embrionaria e concentrada
implantacdo de plantas industriais ocorreu nos estados do Para, Amazonas e Maranhdo,
restringindo-se mais diretamente aos municipios das capitais e aos setores industriais que
representavam a demanda em expansdo, como industria de alimentos, de producdo de cimento
e de bens de consumo duraveis e material elétrico, estes Ultimos mais concentrados na capital
amazonense devido os beneficios da Zona Fraca de Manaus, o que contribuiu, segundo este
autor, para o abandono da industria de beneficiamento e transformagdo de “matérias-primas
da regido”, a exemplo da borracha e juta.

De outra parte os incentivos econdmicos do estado e o alcance da politica publica
foram muito limitados até o inicio dos anos 2000. Assim, nos Planos Plurianuais voltados
para a Amazonia ndo se mencionava 0 aproveitamento da biodiversidade como uma
alternativa econdmica para a regido. Isto so veio a ocorrer no PPA 2002/2003 que previu um
programa especifico: 0 PROBEM que intentava utilizar recursos da biodiversidade a partir de
sua aplicacdo pela biotecnologia e, investimentos na bioindudstria (Andrade; Manzatto, 2014).

Importa dizer, em uma contextualizacdo histérica ao desenvolvimento regional
amazonico, que existe um conjunto de fatores que podem explicar a falta de dinamismo das
economias dos estados que compdem a Amazénia Legal na conformacdo de uma base
industrial (Cano, 1985): a) a falta de um mercado interno (local), em escala suficientemente
grande; b) a pouca ou inexistente integracdo a um mercado nacional, para além das fronteiras
da regido, devido a auséncia ou caréncia de infraestrutura de transporte e comunicacdo; c) as
carateristicas de exploracdo das atividades econ6micas extrativistas, como por exemplo, a
borracha, que ndo permitiu internalizar/acumular a renda que pudesse ser direcionada a outros
setores produtivos da economia e nem montar um mercado de trabalho assalariado, que viesse
a se constituir em demanda pelos bens produzidos localmente.

A Economia amaz6nica possui uma estrutura produtiva, a0 mesmo tempo, que muito
dependente do setor primario: atividade extrativa e agropecuéria, fortemente concentrada no

setor servigos, em particular, dos servigos derivados da administracéo publica.
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As Tabelas 1, 2 e 3 a seguir, apresentam participacdo da Agropecuaria, Inddstria e do
setor Servicos no Valor Adicionado por estado da Amazonia Legal no periodo de 2002 a
2012,

Observa-se na Tabela 1, que os estados de maior participacdo da Agropecuaria na
formacdo do Valor Adicionado Bruto (a precos béasicos) sdo: Mato Gross, Tocantins,
Rondbnia e Acre, embora no intervalo da série, 2002 a 2012, a excec¢do do estado do Mato
Grosso, as posicoes relativas desses estados se alteram.

Outro movimento interessante no periodo foi a queda relativa da participacdo da
agricultura no valor adicionado nos estados de Roraima, Para, Amapé e Tocantins e em menor
intensidade nos estados do Maranhdo e Mato Grosso, que de certo modo acompanham o
comportamento do pais, que teve uma reducdo dessa participacdo de cerca de 20% entre 2002
e 2012,
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Tabela 1: Participacdo da Agropecuaria no Valor Adicionado por Estado da Federacdo da Amazénia Legal — 2002-2012.

Participagéo no valor adicionado bruto a pregos basicos (%)

Atividades econdmicas

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | 200 201 | 20m2

Agropecuaria

Brasil 66 74 6.9 57 55 56 59 56 53 55 53
Rondénia 107 230 220 205 05 203 23.0 236 215 202 205
Acre 70 07 B4 200 638 72 86 72 189 77 B3
Amazonas 72 6.0 47 52 5.0 48 54 5.1 62 6.9 74
Roraima 9.9 08 10 77 77 67 6.4 56 47 45 47
Para 25 ns 90 90 92 86 71 74 66 6.1 72
Amapa 42 30 32 32 38 43 38 32 32 33 32
Tocantins 206 278 237 220 B5 78 208 206 181 71 6.3
Maranhdo 62 77 B2 78 6.6 86 222 6.6 72 75 50
Mato Grosso 297 318 353 322 253 281 294 286 221 241 286

Fonte: Brasil, MPOG, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Contas Nacionais N° 42, Contas Regionais do Brasil 2012.

Rio de Janeiro: IBGE, 2012..
Disponivel em: https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/contasregionais/2012/default_xls_2002_2012.shtm. Acesso 12.01.2017



Tabela 2: Participacdo da Industria no Valor Adicionado por Estado da Federagéo da
Amazobnia Legal — 2002-2012.

Participacado no valor adicionado bruto a pregos basicos (%)
Atividades econdmicas

2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 E 201 i 2012
Brasil
Industria 27.1 27.8 30.1 29.3 28.8 27.8 27.9 26.8 28.1 27.5 26.0
Industria extrativa 16 17 19 25 29 23 3.2 18 3.0 41 4.3
Industria de
transformagao 16.9 8.0 9.2 8.1 7.4 7.0 16.6 16.6 16.2 146 3.0
Construgéo civil 53 a7 5.1 49 a7 49 a9 53 57 58 57
Rondénia
IndUstria 13.9 12.2 12.7 13.9 14.2 14.6 12.4 12.3 14.6 19.0 18.3
Inddstria extrativa 04 03 04 02 05 03 02 03 04 07 04
Industria de
transformagéo 75 7.1 6.2 96 6.3 6.7 6.2 6.4 8.8 6.4 5.7
Construgéo civil 5.0 35 43 28 42 45 40 42 46 ne ni
Acre
IndUstria 10.6 9.3 14.5 115 12.9 14.7 12.4 12.7 14.3 13.4 11.9
Inddstria extrativa 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0
Indastria de
transformagéao 23 23 27 33 3.0 48 34 27 4.2 3.1 28
Construgé&o civil 6.9 56 10.1 56 8.0 79 75 8.2 8.6 86 73
Amazonas
Inddstria 44.2 45.0 46.7 44.3 45.7 42.5 414 415 43.9 417 36.7
Inddstria extrativa 19 2.0 21 26 238 22 27 13 15 3.1 38
Indastria de
transformacao 36.6 37.7 37.2 35.7 36.8 328 30.7 32.0 339 305 247
Construgéo civil 5.1 47 5.9 5.0 5.0 55 57 6.0 6.2 5.7 55
Roraima
IndUstria 119 14.8 10.3 11.0 10.9 15 12.7 12.7 13.0 114 11.2
Industria extrativa 0.0 0.0 0.1 0.1 0.0 03 02 0.2 0.3 05 0.1
Industria de
transformac&o 35 27 3.7 30 21 18 29 24 18 16 14
Construgéo civil 7.2 10.9 4.9 6.4 72 7.7 8.2 85 9.5 7.9 8.3
Para
Industria 30.0 311 33.4 33.2 33.3 310 36.3 29.2 414 42.5 37.6
Industria extrativa 6.6 6.9 8.1 83 75 6.4 1“0 9.9 235 271 221
Indistria de
transformagao ns n9 1.4 23 138 24 10.8 8.0 7.0 53 53
Construgéo civil 6.6 72 65 74 6.6 6.7 6.8 76 71 6.2 6.8
Amapa
Industria 12.8 13.3 10.5 1.4 9.4 9.9 9.4 9.2 10.0 8.1 10.8
Industria extrativa 11 18 05 0.7 05 16 11 0.4 16 14 0.6
Indistria de
transformacé&o 35 35 4.2 4.0 26 26 28 31 2.3 19 2.7
Construgéo civil 6.9 6.3 45 55 5.4 48 40 a4 49 38 6.3
Tocantins
IndUstria 23.3 20.5 25.4 27.5 24.0 24.1 23.6 22.8 25.4 215 19.2
Inddstria extrativa 02 02 05 03 03 03 04 04 04 07 05
Industria de
transformagéo 26 22 27 33 3.8 33 32 25 36 38 34
Construcéo civil 152 25 6.3 8.1 u3 136 B3 140 17 9.0 76
Maranhao
IndUstria 16.7 18.7 17.4 17.2 19.6 17.9 16.9 15.4 15.7 17.5 16.6
Inddstria extrativa 03 13 2.0 19 18 13 27 21 24 25 16
Indastria de
transformagé&o 7.3 9.3 75 7.1 95 8.1 5.9 3.8 3.3 4.4 5.0
Construcéo civil 7.3 6.3 58 6.1 6.0 6.4 6.4 7.3 7.8 8.7 8.1
Mato Grosso
IndUstria 17.2 16.1 19.9 18.7 18.1 16.4 15.9 16.9 20.6 18.6 15.8
Inddstria extrativa 02 02 03 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 02 04 04
Indastria de
transformagdo 9.7 9.0 11 03 9.2 8.2 8.0 8.9 n7 10.0 83
Construgéo civil 5.0 3.9 55 4.9 5.4 47 4.7 4.6 5.6 5.0 4.6

Fonte: Brasil, MPOG, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Contas Nacionais N° 42, Contas
Regionais do Brasil 2012. Rio de Janeiro: IBGE, 2012. Disponivel em:
https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/contasregionais/2012/default_xlIs 2002 _2012.shtm. Acesso
12.01.2017

7

A participacdo no valor adicionado da industria € menos representativa que a
agropecuadria para os estados do Mato Grosso, Rond6nia e Acre, enquanto que para 0s estados

do Amazonas, Para, Roraima, Amap4, Tocantins e Maranhdo, o setor industrial contribui mais

21



para a formacdo do valor adicionado do que a agropecuéria. Entretanto, verifica-se que a
representatividade do setor industrial de cada estado na composi¢do do seu valor adicionado é
menor do que ocorrido para o pais no periodo, a excecao dos estados do Amazonas e Para.

No primeiro caso, isto € explicado pela presenca do Polo Industrial de Manaus - PIM,
que constitui uma base consolidada da industria de transformacao que fora instituida naquele
estado desde 1967 (Decreto-Lei n° 288), com um dos pilares do modelo Zona Franca de
Manaus — ZFM (Diniz et al. 2014).

Assim, gozando de beneficios fiscais tanto federias, como os impostos sobre produtos
industrializados (IPI) e de Importacbes (1), como estaduais, referente ao Imposto sobre
Circulagcdo de Mercadorias (ICMS), o PIM, concentra pelo menos quinze subsetores da
industria de transformacdo com destaque para os Polos: Eletro-eletrdnico (celulares,
computadores; eletrodomesticos e eletro-portateis; Polo Duas Rodas (bicicletas e
motocicletas);

No caso do estado do Para, assume particular importancia a atividade extrativa de
origem mineral, cuja participacdo na composi¢do do valor adicionado passa de 6,6% em 2002
para 27,1% em 2011 (ainda que tenha caido um pouco em 2012), o que representa um
crescimento de mais de 300% entre essas duas datas.

Ainda, € interessante destacar, que no periodo em analise, trés estados aumentaram a
participacdo da industria na composicdo de seu valor adicionado: RO, AC e PA, quatro
tiveram esta participacdo regredida: AM, TO, AP e MT e dois mantiveram esta participacdo
mais ou menos estavel: RR e MA, isto é, uma queda de menos um ponto percentual, seguindo
a tendéncia nacional. Muito embora, a retracdo da industria de transformagéo tenha sido maior
no periodo, tanto em termos nacionais, como para a grade maioria dos estados da regido, com
maior impacto negativo sobre os estados do Amazonas e Para.

O setor servico, em especial, as atividades relacionadas a participacdo do setor
publico, é aquela de maior expressdo na formacdo do valor adicionado dos estados da
Amazonia Legal, sequindo o comportamento da média dos estados brasileiros.

A participacdo do setor servicos no valor adicionado, entretanto, € menor que o
verificado para o pais, para os estado do Amazonas, Pard, Mato Grosso e Ronddnia.
Entretanto, mesmo para esses estados, a excecéo do estado do Mato Grosso, a participacao do
setor publico é mais significativa para formacgdo do valor adicionado do estado do que em
termos nacionais. Em verdade, esta dependéncia do setor publico cresce nos estados de menor

expressao econdmica, como o0s estados de Rondbdnia, Acre, Roraima e Amapa, cuja
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participacdo dos servigos publicos na composi¢do do valor adicionado é mais do que o dobro

da média nacional.

Tabela 3: Participacéo dos Servi¢cos no Valor Adicionado por Estado da Federagéo da
Amazobnia Legal — 2002-2012.

Participacdo no valor adicionado bruto a precos basicos (%)

Atividades econémicas 1

2002 2003 2004 2005 i 2006 [ 2007 [ 2008 2009 2010 E 20m E 201
Brasil
Servigos 66.3 64.8 63.0 65.0 65.8 66.6 66.2 67.5 66.6 67.0 68.7
Comércio 0.2 0.6 1o nz ns 21 »5 »5 25 26 27
Administracédo, salde e
educacéo publicas e
seguridade social 55 5.1 u7 5.0 153 155 158 6.3 16.2 6.3 6.6
Rondénia
Sewl(;os 66.4 64.7 65.3 65.6 66.3 65.0 64.6 64.1 63.9 60.8 612
Comeércio 8.1 u3 53 54 0.9 2.0 u2 38 us 35 21
Administracdo, salde e
educacéo publicas e
seguridade social 318 27.3 27.1 275 311 288 27.9 28.0 28.3 27.3 285
Acre
SerVIQOS 72.4 710 67.1 68.5 70.2 68.2 69.0 70.1 66.8 68.9 69.8
Comeércio 96 103 0.0 05 9.6 02 28 18 08 05 0.9
Administracdo, saltde e
educagéo publicas e
seguridade social 36.0 356 332 334 358 343 334 335 334 353 36.2
Amazonas
SerVI(;OS 48.6 48.9 48.6 50.5 49.3 52.7 53.2 53.4 49.9 514 55.9
Comercio 86 9.7 8.9 96 8.6 13 0.8 108 9.8 0.6 0.9
Administracdo, salde e
educagéo publicas e
seguridade social 72 6.8 5.8 8.7 7.0 6.8 7.8 frg:} 75 7.7 88
Roraima
Servi(;os 78.2 74.4 78.7 813 815 818 80.8 816 82.2 84.1 84.1
Comercio 0.4 9.4 4 0.0 108 103 9.9 12 20 B33 0.9
Administragéo, saide e
educagéo publicas e
seguridade social 46.0 432 46.6 48.4 48.0 48.4 47.3 478 497 494 50.7
Para
SEI’Vi(;OS 57.5 57.1 57.5 57.9 57.5 60.5 56.6 63.5 52.0 515 55.2
Comércio 87 97 16 04 10 20 n4 3.0 0.1 95 04
Administracao, salde e
educacdo publicas e
seguridade social 838 838 73 7.9 72 B84 7.7 20.6 7.6 7.1 B8
Amapa
Servigos 83.0 83.7 86.3 85.4 86.8 85.8 86.8 87.5 86.8 88.6 85.9
Comércio n7 2.0 »8 »4 15.0 1.1 153 B7 7.1 4 ns
Administracao, salide e
educacéo publicas e
seguridade social 416 432 45.1 459 455 448 46.2 46.1 48.1 487 473
Tocantins
Servigos 56.1 517 50.9 50.6 57.4 58.1 55.6 56.6 56.5 614 64.4
Comércio 85 9.0 1o 96 0.4 21 26 20 22 n9 3.0
Administracao, saide e
educacéao publicas e
seguridade social 223 205 203 214 246 245 238 244 254 292 29.4
Maranhio
Servigos 67.1 63.6 64.5 65.0 63.8 63.5 60.9 68.1 67.1 64.9 68.4
Comeércio 22 28 3.1 54 B4 3.6 4.0 6.1 55 5.1 9.0
Administracdo, salde e
educacéo publicas e
seguridade social 212 20.6 195 9.1 9.9 20.7 9.6 23.0 23.7 221 214
Mato Grosso
Sewl(;os 53.1 52.1 44.8 49.2 56.6 55.5 54.7 54.5 57.3 57.3 55.7
Comeércio 9.9 u3 B.0 B3 6 BS5 6.7 6.0 us8 6.6 7.2

Administracdo, satde e
educacéo publicas e
seguridade social u4 2.6 05 2.2 5.2 1.3 135 3.8 5.6 U5 4.0

Fonte: Brasil, MPOG, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Contas Nacionais N° 42, Contas
Regionais do Brasil 2012. Rio de Janeiro: IBGE, 2012. Disponivel em:
https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/contasregionais/2012/default_xIs_2002_2012.shtm. Acesso
12.01.2017
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Em termos de representatividade nacional na composicao do valor adicionado do pais,
0 setor agropecuario € 0 que atinge maior expressdo, puxado, particularmente, pela
representatividade no setor no estado do Mato Grosso, conforme pode ser visualizado nas
Figuras 1 e 2.

O recorte temporal dos dois momentos, 2002 e 2011, demonstra um crescimento da
participacdo relativa da Amazonia nos trés macrosetores: agropecudria, industria e servigos. O
primeiro, com um crescimento dessa participacdo relativa em cerca de 20%, o segundo em
mais de 30% e o terceiro de mais de 100%. Observe-se, também, que praticamente todos 0s
estados e em todos esses macrosetores ocorreu um incremento dessa participagao relativa no
periodo em anélise.

Ressalte-se, que particularmente em relacdo ao incremento da participacdo dos estados
da Amazodnia no setor industrial, estes dados corroboram a tendéncia observada por Diniz
(1995) em décadas anteriores, que verificou uma elevagdo continua dessa contribuicdo entre
as décadas de 1970 e 1990.
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Figura 1: Participagdo Relativa dos Estados da Amazonia Legal no Valor Adicionado
Nacional Setorial em 2002.
Fonte: IBGE, 2014. Elaboragdo dos autores.
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Figura 2: Participacdo Relativa dos Estados da Amazo6nia Legal no Valor Adicionado

Nacional Setorial em 2011.
Fonte: IBGE, 2014. Elaboragéo dos autores.

Também importa verificar a estrutura da industria na regido. A Tabela 4 apresenta a

distribuicdo dos setores produtivos da indudstria extrativa mineral e inddstria de transformacao

por estado da Amazoénia Legal, segundo sua participacdo no valor adicionado industrial bruto,

onde se observa que aproximadamente um terco do valor da produgéo industrial para o ano de

2013 correspondeu aos setores de alimentos e bebidas.
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Tabela 4: Distribuicdo das Principais Atividades Produtivas entre os Estados da Amazonia Legal, Segundo a Participacao na Formacéo do Valor
Bruto da Producdo Industrial (2013)

Valor bruto da produgéo industrial (1000 R$) - 2013

Porcentagem
Rondoénia Acre Amazonas Roraima Amapa Mato Grosso  Para ol (%)

Extrativista Mineral 375,782.00 x) 1,851,122 7,073 811,517 758,677 23,554,730 27,358,901 18.53%
Produtos Alimentares 4,540,043.00 411,653 810,275 50,273 80,307 23,254,940 5,351,658 34,499,149 23.37%
Bebidas 193,166.00 91,736 7,739,264 10,238 220,802 1,365,945 664,541 10,285,692 6.97%
Fumo x) x) x) x) x) ) 2,208 2,208 0.00%
Textil 4,413.00 x) 19,573 - (69] 431,702 54,934 510,622 0.35%
Vestuarios, calgados e atefatos de tecido 32,755.00 2,864 90,307 895 2,379 45,151 40,139 214,490 0.15%
Couros e Peles, artefatos para viagem 89,735.00 x) x) ) - 389,776 215,533 695,044 0.47%
Madeira 375,681.00 58,581 84,198 22,760 89,908 1,071,817 1,908,506 3,611,451 2.45%
Papel e Papeléao 5,189.00 - 494,271 - - 17,813 548,491 1,065,764 0.72%
Editorial e gréfica 23,659.00 3,591 1,113,659 2,675 7,020 131,724 69,502 1,351,830 0.92%
Quimica 62,267.00 5,852 1,183,186 ) ) 4,190,630 650,934 6,092,869 4.13%
Produtos farmacéuticos veterinarios 3,555.00 x) 38,825 x) - ) 2,219 44,599 0.03%
Borracha / Produtos de Matérias Plasticas 30,738.00 12,528 2,544,928 x) x) 506,858 180,502 3,275,554 2.22%
Transformagéo de ndo metélicos 421,713.00 47,842 656,073 9,464 42,441 808,243 1,630,731 3,616,507 2.45%
Metalurgia 241,962.00 x) 1,705,052 - - 67,905 5,518,031 7,532,950 5.10%
Mecénica 241,603.00 ) 4,961,038 x) 9,532 635,720 795,446 6,643,339 4.50%
Material Elétrico de comunicagdes 2,599.00 x) 27,504,045 x) x) 70,068 9,343 27,586,055 18.69%
Material de Transporte 69,120.00 965 12,485,866 x) 1,576 45,729 90,782 12,694,038 8.60%
Mobiliario 25,667.00 3,714 85,317 - 1,075 188,896 250,453 555,122 0.38%
Total 147,636,184.00

Fonte: Rodriguez (2015).
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4 EVOLUCAO DOS SETORES “BIODIVERSOS” DA AMAZONIA

4.1 — Evolucdo da Industria de Bens e Servigos Ambientais

Segundo a ABDI (2012) o Brasil ainda € um importador liquido de bens e servigos
ambientais, sendo provido, principalmente pela Franca, EUA, Alemanha, Canada e outros
paises, que compreende quatro grandes setores: remediacdo do solo, polui¢do do ar; gua e
esgoto e residuos solidos.

Tomando inicialmente como referéncia a classificacdo da OCDE (exclusive o setor
florestal), a Tabela 6 apresenta o numero de empresas produtoras de bens e servigos
ambientais nos anos de 2006 e 2014 na Amazonia, considerando sua aderéncia a Classificacéo
Nacional das Atividades Produtivas — CNEA 2.0 (se¢éo E).

Percebe-se que ocorreu um aumento expressivo de atividades econdmicas relacionadas
a este tipo de inddstria que passou de 379 em 2006 para 822 empresas em 2014,
representando, portanto, um incremento de mais de 115% entre os dois anos. Com aumentos
mais expressivos em numeros absolutos para os estados do Mato Grosso, Maranhdo e Para
(Tabela 5).

No contexto da classificagdo acima, 0s setores com crescimento mais expressivos séo:
comeércio de reciclados, especificamente, comércio atacadista de residuos e sucatas; como
também, os servicos de coleta de residuos ndo-perigosos; captacdo, tratamento e distribuicdo
de &gua e a construcdo de redes de abastecimento de &gua, coleta de esgoto e construcdes
correlatas. Atividades, cujo crescimento, acompanhou a média da elevacao nacional.

Observe-se, que estas atividades concentram-se predominantemente nos municipios
das capitais e suas regides metropolitanas. Além disso, enquanto a “oferta” dos servicos de
agua e saneamento é realizada, principalmente, por empresas publicas da administracdo direta
estadual, os servicos relacionados a coleta e tratamento de residuos sdo realizados de forma
mais distribuida em entidades publicas e da iniciativa privada. As principais empresas
estaduais de prestacdo de servicos de agua e saneamento sdo (SNIS, 2015): Companhia de
Agua e Esgoto do Amapa — CAESA,; Departamento Estadual de Pavimentacio e Saneamento
— DEPASA no Acre; Manaus Ambiental e Companhia de Saneamento do Amazonas —
COSAMA no Amazonas; Companhia de Aguas e Esgotos de Ronddnia — CAERD em
Rondénia; Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima — CAER em Roraima; Companhia de
Saneamento do Para e Servico Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE no Para; CAB
Ambiental e Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE no Mato Grosso.
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De outra parte, em acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico - PNSB
2008, a regido Norte apresentava o maior percentual de prestadoras dos servicos de manejo
dos residuos sélidos vinculadas a administragdo direta do poder publico, seguido por
empresas privadas atuando sob o regime de concessdo publica ou terceirizacdo. Ademais, 0s
servigos de manejo dos residuos solidos compreendem a coleta, a limpeza pablica bem como
a destinacdo final desses residuos, e exerciam um forte impacto no orcamento das

administragcdes municipais, podendo atingir 20,0% dos gastos da municipalidade.

Tabela 5: Numero de Empresas da Amazonia Produtoras de Bens e Servicos Ambientais
R0 A AN R PA A 10 WA ]

W6 W N6 M4 we N Wb W oMb W4 N6 W4 N6 M W6 N4 Wp AU
Captagdo,Tatamento e Distibuic de gua L S L L T T A G T A I
Consruginde Redes de Abastecimento de dgua Coleta de
gsgoto, e Constugdes Comelatas o002 8 0t 85 03 6% 18 0 B
Gestdo de Redesde Esgoto ¢ 0 0 0 0 0o t 00 0 0 0 0 1 0 0
Coletade Residuos Nao-Pergosos [/ T A D /D ' D U TS S N S R SR/ N TR N/ B
Coletade Rsiduos erigoss o 7 0 0 0 3 0 0 2 & 0 ¥ 00 %0 s
Tratamento e Disposido de Residuos Nio-Perigosos L0000 00000t 0 to0 0
Tratamento e Disposido de ResiduosPergosos ¢ ot 0 5 0 00 3 0 0 0 5 0 & 0 3
Descontaminacdoe OutrosSenicos de Gestiodehesths 12 ¢ 0 ¢ 0 4 0 0 L L 0 0 L 0 0 0 1 3
Comero Atacaditade Residuose Sucata 5 % 5 5 ¢ 0oy 4B N o5 2B §F ¥ B Y
Tod R 0 8 o8 o0 omWow 708§ 8w omom

Fonte: Rais/MTE. Elaboragéo dos Autores.

Considerando o peso das despesas com saneamento e meio ambiente no total das
despesas orcamentarias municipais, aspecto importante da demanda por bens e servicos
ambientais, observa-se na Tabela 6, que muitos estados da regido amazodnica possuem um
volume de gastos acima da média nacional a despeito de sua menor capacidade financeira
relativa em relacdo aos municipios situados nas regifes mais desenvolvidas do pais: Sudeste e
Sul. Ademais, em face dos maiores déficits observados nestas regides nos setores de coleta,
tratamento e disposicdo de residuos sélidos, domésticos e industriais; tratamento de aguas
residuais; tratamento de agua e esgoto; remediacdo do solo e recuperacdo de aguas
contaminadas e controle da poluicdo atmosferica, estes setores teriam uma demanda

insatisfeita grade nos estados da regiéo.
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Tabela 6: Percentual Orcamentario das Despesas Municipais com Saneamento e Meio
Ambiente

% Despesa com Meio Ambiente em | % Despesa com Saneamento em
Relacdo ao Total das Despesas Totais | Relacdo ao Total das Despesas Totais

Estados 2006 2008 2010 2006 2008 2010
Rondbnia 0,39 0,26 0,31 0,36 0,44 1,05
Acre 0,72 1,08 1,62 3,30 3,88 3,21
Amazonas 0,58 0,57 0,43 1,29 0,90 0,82
Roraima 0,34 0,16 0,14 4,88 2,57 7,77
Para 0,59 0,58 0,51 2,43 2,51 2,11
Amapé 0,82 1,54 3,53 1,32 0,79 0,02
Tocantins 1,11 0,54 1,94 0,84 1,05 1,38
Maranhao 0,28 0,31 0,13 3,56 1,79 3,36
Mato Grosso 0,17 0,34 0,29 3,83 3,37 3,35
Brasil 0,74 0,80 0,84 2,84 2,81 3,04

Fonte: ABDI, 2012.

Todavia, considerando a falta de aderéncia da classificacdo acima a realidade
Amazobnia, como j& discutido em secdo anterior, nas secdes a seguir serdo verificadas a
evolucdo dos setores produtivos importantes para a biodiversidade sob diversas classificagdes

e perspectivas.

4.2 — Evolucéo da Producédo Extrativa Ndo-Madeireira

Dos 25 produtos extrativistas registrados pelo IBGE no Censo Agropecuario de 2006
(IPEA, 2013), as estatisticas oficiais do IBGE, na publicacdo denominada de Producdo da
Extracdo Vegetal e Silvicultura — PEVS, fazem referéncia regular a producéo extrativa de 32
produtos denominados de Produtos Florestais N&o Madeireiro, mas com apenas cinco
produtos que podem ser identificados diretamente a biodiversidade da Amazénia: acai (fruto);
castanha-do-brasil (castanha-do-pard); borracha, piacava e 6leo de copaiba, palmito e fibra de
buriti.

Em uma analise para os estados do Amazonas, Para e Rond6nia, entre os anos de 2005
e 2008, Costa et al. (2010), observaram um comportamento diferente na evolucgéo da producgéo
de acai, castanha-do-brasil (castanha-do-pard), palmito, borracha e 6leo de copaiba. Assim,
enquanto a producdo de acai cresceu no periodo analisado para todos os estados e a castanha-
do-paréd caiu, entretanto, para os demais produtos o comportamento oscilou, com alguns
estados observando crescimento e outros, decrescimento.

A dindmica proépria da evolugdo dos diferentes produtos florestais ndo-madeireiros da

regido, embora, com certas caracteristicas comuns, quanto a baixa elasticidade-preco da oferta
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e da demanda (Calderon, 2013), que se traduz em uma producdo extrativa relativamente
constante, parece se reproduzir na evolugdo mais recente da producdo extrativa na regiao.

De fato, o gréfico 1, apresenta a evolugéo recente (2010-2015) dos produtos extrativos
ndo-madeireiros, subdividindo-os, ainda, em dois grupos: alimenticios e oleaginosas, cuja
estagnacao pode estar refletindo a fase de declinio do ciclo de vida do produto extrativo como
definido em Homma (1993).
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Gréfico 1: Evolucdo da Producdo Extrativos Ndo-Madeireiros na Amazonia — 2010-2015.
Fonte: SIDRA/IBGE, 2017.

Vale observar, que Costa (2010), em uma analise para o estado do Para, observou um
conjunto de produtos ndo madeireiros bem mais amplo, que ficavam “invisiveis as estatisticas
oficiais”, mas expressivos em termos do valor bruto da produgdo e renda bruta gerada. Nesta
dire¢do, embora a “economia do agai” esteja em expansdo, com uma cadeia produtiva cada
vez mais integrada e crescente verticalizacdo, que vai desde a comercializacdo do acai batido,
producdo de polpa, bebidas energéticas preparadas, complementos alimentares
(nutracéuticos), sobremesas, entre outros, ndo existe registro da exportacdo do acai no sistema
Aliceweb, e mesmo de informacdes mais consistentes de sua cadeia produtiva (FBB, IICA,
2010).
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4.3 — Evolucéo da Industria da Biodiversidade (Classificacdo Ampla)

Nesta secdo adota-se uma estratificacdo a partir da classificacdo adotada pela CNAE
2.0, com a participagdo de 13 (treze) setores da industria de transformacdo a trés digitos: Da
Industria de Fabricacdo de Produtos Alimenticios, reunindo: i) preservacdo do pescado e
fabricacdo dos produtos do pescado; ii) fabricacdo de conservas de frutas, legumes e outros
vegetais; iii) fabricacdo de dleos e gorduras vegetais; iv) laticinios; v) moagem, fabricacdo de
produtos amilaceos e de alimentos para animais; vi) fabricacdo de outros produtos
alimenticios. Da industria de Fabricacdo de Bebidas, subdividida entre: vii) fabricacdo de
bebidas alcdolicas e viii) fabricacdo de bebidas ndo-alcdolicas; ix) a industria de fabricacdo de
produtos de madeira. Além dos setores de: x) fabricacdo de biocombustivel; xi) fabricagdo de
sab0es, detergentes, produtos de limpeza, cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene
pessoal; xii) fabricacdo de produtos farmacéuticos; xiii) fabricacdo de produtos de borracha.

A classificacdo acima foi denominada de classificacdo ampla, porque utiliza os setores
produtivos classificados pela CNAE (Classe), que utilizam uma base de insumos naturais que
sdo originarios na regido e, portanto, mesmo que indiretamente derivam de sua
biodiversidade. Em uma designacdo genérica pode-se chamar esses segmentos industriais
como portadores de biodiversidade.

As Tabelas 7 e 8 apresentam o numero absoluto de empresas e de empregos na
inddstria de alimento e de bebidas nos anos de 2007 e 2014.

Pela Tabela 7, observa-se que as atividades de transformagéo de maior participagdo em
termos do numero de estabelecimentos, quanto em numero de empregos, é a inddstria de
alimentos que utilizam a biodiversidade da regido sdo: fabricacdo de outros produtos
alimenticios, que inclui a producdo de a fabricacdo de biscoitos e bolachas, produtos
derivados de cacau e chocolate e a fabricagdo de especiarias, molhos, temperos e
condimentos, todos setores de atividade que transformam recursos vegetais da regido como
castanha-do-para, tucupi, jambu, tucumad, uarini, goma de tapioca, chicoria (coentrdo),
alfavaca, palmito, paprica, pimenta de cheiro, frutos entre outros.

Vale observar, que em um panorama geral, entre os anos de 2007 e 2014 ocorreu um
crescimento em termos absolutos do nimero estabelecimentos e empregos da indudstria de
alimentos na Amazonia, sendo os estados do Para e do Mato Grosso, os estados lideres nesse
processo. Destacam-se no estado do Pard, os segmentos de preservacdo e conservacao do
pescado, 0 segmento de fabricacdo de conservagdo de frutos, legumes e outros vegetais e

fabricacéo de 6leos e gorduras vegetais e animais.
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Quanto a industria de fabricacdo de bebidas (Tabela 8), observa-se um crescimento da
industria de fabricacdo de bebidas ndo-alcoolicas, em detrimentos do decrescimento da
indUstria de fabricacdo de bebidas alcoolicas. Este primeiro, com muitos produtos oriundos da
domesticacdo de espécies da regido como 0 guarana, ou elaborados a partir de ingredientes
regionais, com € o caso da industria de sucos, que utiliza furtas como acai, bacuri, tapereba,
cupuacu, bacuri, graviola, entre outros.

O aproveitamento de frutos e oleaginosas na industria de alimentos e bebidas deriva de
diversos niveis de processamento industrial e tecnologia de producdo. Observa-se como caracterizagao
geral, um grupo grande e pulverizado de empresas de pequeno porte, baixo desenvolvimento
tecnologico e qualidade de insumos, intensivas em mao-de-obra, produtividade reduzida e voltada para
0 mercado local. No entanto, a regido comporta grandes empresas dos dois setores produtivos, que
utilizam tecnologia de ponta, como por exemplo, polpas de frutas desidratadas (em p0); extratos secos
de plantas, entre outros, direcionada, entre outros a segmentos de mercados como: suplementos
alimentares, nutricdo humana, nutrigdo animal, principios ativos, vitaminas, atendendo tanto o
mercado local, mas também, em nivel nacional e, mesmo direcionada a exportacéo.

. Outra industria de grande representatividade da biodiversidade da regido € a industria

madeireira (Tabela 9), que beneficia muitas espécies vegetais endémicas da regido.
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Tabela 7: Industria de Fabricacao de Produtos Alimenticios (Biodiversidade)

Preserv. e Conserv. de Prod. Pescado |Fah. de Conserv. de Frutas, Leg. Outr. Veg. |Laticinios Moagem, Fab.de Prod. Amil. e Alim. gFab. Outros Prod. Alim. Fabricagio de Oleos e Gorduras Vegetais e Animais
UF 2007 2014 2007 2014 2007 2014 2007 2014 2007 2014 2007 2014
Empregos Estab Empregos Estab Empregos Estab  Empregos Estab ~ Empregos Estab Empregos Estab Empregos Estab Empregos Estab Empregos Estab Empregos Estab Empregos Estab  Empregos Estab
RO Bl 2 208 8 13 3% 115 3 206 15 308 1Nl 53 20 LB 19 694 174 1103 247 48 5 90 4
AC 1 - 1 6 1 145 2% 92 3% 1 3% %5 2 w3 B 0 3% 1 1 3 3
AM %l B W n 138 kil 319 49 W63 498 65 B 0% 89 3% 225 28 339 31 67 7 0 4
RR 5 1 15 7 10 6 R 0 M 2 18 25 m 5 9 5 1“3 59 0 0 0 1
PA 165 51 1240 51 1310 28 239 ! 42 T 2430 232 180 158 1448 155 3598 444 5469 690 451 40 284 3
AP 1 6 8 U n k)] 66 29 16 8 208 9 4 6 - 3 5 5% 23 10 0 2 0 0
70 3 5 19 10 8 3 59 114 659 & 520 192 91 12 50 17 68 1N 265 6 15 1
MA 6 5 4 6 17 29 115 i) o 593 118 ¥ B9 LN 183 82 0 195 439 184 3% 182 3
MT 84 6 10 10 57 W 68 159 358 2391 318 2193 578 3612 533 1234 35 2% 534 1716 4 2521 5
Amaz. 203 100 1850 118 180 419 3319 57 6720 1009 10074 1058 6008 1414 9428 1187 9816 189 15883 2700 6815 139 5.25 154
Fonte: Rais/MTE.
Tabela 8: IndUstria de Fabricacdo de Bebidas (Biodiversidade)
Fabricacdo de Bebidas Alcdolicas Fabricacdo de Bebidas Nao Alcodolicas
2007 2014 2007 2014

UF Empregos Estab Empregos Estab Empregos Estab Empregos Estab

RO 806 315 526 221 1.087 29 1.213 37

AC 113 45 46 22 397 12 570 16

AM 1.080 84 952 46 2.208 30 2.542 43

RR 341 35 508 41 207 5 104 5

PA 1.857 317 1.857 273 2.165 67 2.121 73

AP 108 25 89 22 438 5 340 5

TO 825 221 1.196 296 268 30 179 33

MA 1.623 302 2.167 287 1.384 41 2.619 45

MT 3.404 562 3.115 558 5.720 221 5.947 228

Amaz 10.157 1.906 10.456 1.766 13.874 440 15.635 485

Fonte: Rais/MTE.
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Tabela 9: Industria de Fabricacdo de Outros Produtos da Biodiversidade

Fabricacdo de Produtos de Madeira

Fabricacdo de Biocombustivel

Fabricacdo de Produtos de Borracha

2007 2007 2014 2007 2014

UF Empregos Estab Empregos Empregos Estab Empregos Estab Empregos Estab Empregos Estab

RO 10.478 1.288 7.809 1.083 198 11 165 10 281 36 280 35
AC 1.009 189 705 183 105 2 73 4 84 8 81 10
AM 2.069 458 1.548 385 - 3 11 2 133 19 849 15
RR 401 139 587 91 1 1 98 3 14 4 16 2
PA 33.643 2.325 20.688 1.970 594 8 649 10 396 44 571 64
AP 489 90 319 82 - 2 - - 23 5 30 8
TO 479 312 746 353 95 14 1.163 13 119 17 133 25
MA 2.197 721 1.434 533 1.396 8 2.898 9 290 33 328 31
MT 20.610 3.946 15.775 3.523 4.140 57 5.108 65 980 98 1.049 117
Amaz 71.375 9.468 49.611 8.203 6.529 106 10.165 116 2.320 264 3.337 307

Fonte: Rais/MTE.
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Pode-se agrupar o setor: de fabricacdo de sabdes, detergentes, produtos de limpeza,
cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal, juntamente com o0 segmento de
fabricagdo de produtos farmacéuticos (Tabela 10), como aqueles de maior intensidade
tecnoldgica e que demandam, portanto, maiores investimentos em P, D & | na regi&o.

Como pode ser observado na Tabela 11, estes setores ainda sdo pouco desenvolvidos
na regiao, tanto em numero de estabelecimentos como nimero de empregos, embora com uma
evolucdo significativa no periodo de 2007 a 2017.

Um gargalo substancial na regido diz respeito a inddstria de insumos quimicos para
cosméticos, que pode ser estratificada em quatro segmentos (ABDI, 2015): ingredientes ativos
(polipeptideos, biomiméticos, ativos clareadores, outros); ingredientes funcionais novos e
patenteados (filtros solares, extratos vegetais, outros); semi-commodities (lanolina, ésteres,
glicdicos, ésteres emolientes, outros) e commodities como alcoois graxos. E cuja localizacdo
da producédo industrial esta associada diretamente ao mercado consumidor e de fatores como
custo do investimento, disponibilidade de infraestrutura, qualificacdo de recursos humanos,
aparato institucional adequado ao estimulo da pesquisa e garantia de propriedade intelectual,
entre outros (ABDI, 2015). Grande parte desses requisitos, inda, muito timidos ou
insuficientes na regido amazénica

Por outro lado, por suas carateristicas e abrangéncia a inddstria de cosméticos
comporta muitas segmentacdes. Assim, por exemplo, pode-se pensar prioritariamente em
produtos relacionados ao embelezamento (estética), do qual derivam os produtos relacionados
a aparéncia, cuidados com o corpo e a saude, mas também, relacionados ao retardamento do
envelhecimento. Aqui aparecem toda uma linha de produtos anti-idade, anti-sinais, anti-rugas,
de rejuvenescimento. Pode-se pensar em uma segmentacdo por area do corpo a ser
utilizada/aplicada, tais como, produtos para pele, higiene corporal, produtos para o cabelo,
protetores solares, produtos para depilacdo, produtos para os olhos, boca (labios), cilios,
sobrancelhas, pé, mao, unhas, entre outros. E, ainda, uma segmentacdo para fins mais
especificos, como por exemplo, produtos de maquiagem, produtos de perfumaria, produtos de
higiene oral. Por fim, pode-se pensar em uma segmentacéo por tipo de produto como: cremes,
batons, pastas, 6leos, antioxidantes, colagenos, acidos retindicos, glicolicos, peeling, botox,
gel, entre outros.

De outra parte a cadeia produtiva pode ser pensada por pelo menos oito agentes,
atuando de forma isolada ou integrada em uma mesma empresa. S&o eles, segundo Miguel
(2007, 2012): produtores de matérias-primas, que fornecem os insumos vegetais na forma

bruta ou com algum nivel de beneficiamento. Aqui aparecem 0s insumos naturais como:
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oleos, extratos, corantes naturais, resinas, fibras, manteigas de origem vegetal e animal, como
também, aqueles de origem da industria quimica, mas em nivel basico; produtores
secundarios: que incluem os fornecedores de maquinas, equipamentos, utensilios, embalagens
e rotulos, mas também insumos quimicos processados (principios ativos ou quimicos);
Centros e Institutos e Empresas de Pesquisa, responsaveis em grande parte pela pesquisa e
desenvolvimento (P&D) de matérias-primas e/ou insumos industrializados; Industrias de
Produtos Finais e Empresas Terceirizadas, que engloba os fabricantes de produtos acabados,
com marcas e redes de subsididrias proprias; Distribuidores, incorporando os canais de
distribuicdo interna e/ou exportacdo de insumos e produtos acabados; Licenciadores e
Reguladores, formada pelos 6rgdos responsaveis pela regulamentacdo técnica e normativa,
aprovacdo de registro, fiscalizacdo e controle das atividades; Certificadores, composto por
empresas de origem publica ou privada, responsaveis pela certificacdo do produto, desde a
origem, processo de comercializacdo em consonancia com as exigéncias legais e de qualidade;
Varejistas, inclui a rede do comércio varejista dos produtos acabados; Consumidor Final.

O caso do setor de biocosméticos e dermacéuticos, relacionado ao setor de produtos de
higiene pessoal, perfumaria e cosméticos é bem representativo. Pode-se, por exemplo, citar 0s
casos das empresas: Granado e Chamma da Amazdnia, a primeira com mais de 80 anos e a
segunda com mais de 50 anos atuando no mercado local. Recentemente a Natura criou uma
base produtora de insumos naturais na Regido Metropolitana de Belém.

Em uma andlise para o estado do Amazonas Sousa et al. (2014) identificam cinco
grandes grupos de segmentos que exploram a biodiversidade neste estado: Alimentos e
bebidas, com uma representatividade de 42%; artesanato regional, com participacdo de
22,2%; madeiras, modveis e artefatos, compreendendo 22,6%; fitocosméticos e fitoterapicos
com uma participacdo percentual de 8% e polo ceramico, representando 6%.
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Tabela 10: Industria de Biodiversidade — Intensiva em Tecnologia

Fab. Sab., det., prod. Limp., cosm., prod. perf. e hig. Pessoal Fabricacdo de Produtos Farmacéuticos

2007 2014 2007 2014

UF Empregos Estab Empregos Empregos Estab Empregos Estab

RO 54 36 149 34 6 4 6 5
AC 22 13 48 13 4 2 0 2
AM 123 39 510 33 88 10 425 5
RR 19 4 19 2 0 2 0 0
PA 707 54 1.351 72 80 23 24 8
AP 59 6 35 4 1 1 16 1
TO 12 28 12 17 11 8 2 2
MA 752 68 1.090 50 16 13 2 4
MT 329 84 297 81 4 24 9 8
Amaz 2.077 332 3.511 306 210 87 484 35

Fonte: Rais/MTE.

Uma outra dimensdo da importancia dos setores industriais da biodiversidade na

regido amazénica pode ser obtida a partir da participacdo relativa destes no total de

estabelecimentos e de empregos nacionais em cada segmentos. A figura 3 e 4 apresentam,

respectivamente, esta participacao relativa, por setor industrial, respectivamente, considerando

0 numero de estabelecimentos e o nimero de empregos para os anos de 2007 e 2014.

® 2007 ® 2014

Figura 3: Participagdo Nacional no Numero de Estabelecimentos dos Setores Industriais
Biodiversos da Amazonia 2007 e 2014,
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Nos anos de 2007 e 2014, os segmentos industriais Biodiversos da Amazonia mais
representativos em termos nacionais eram: preservacao do pescado e fabricacdo dos produtos

do pescado; Fabricacdo de Bebidas Nao-Alcoolicas e Fabricacdo de Produtos de Madeira.
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Figura 4: Participagdo Nacional no Emprego dos Setores Industriais Biodiversos da
Amazonia 2007 e 2014.

5. LIMITACOES ESTRUTURAIS: CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Judice (2014) menciona pelo menos seis caracteristicas necessarias a organizacao
bioindustrial entre agentes publicos e privados indispensaveis ao desenvolvimento do setor:
pesquisa cientifica universitaria; desenvolvimento de micro e pequenas empresas startups, em
geral, gestadas a partir da pesquisa universitaria ou dos departamentos de P & D de empresas
(spin-offs); a presenca de grandes empresas dos ramos quimicos e farmacéuticos atuantes no
mercado de produtos das “ciéncias da vida”; existéncia de investidores de capital de risco;
formacdo de aglomeracdo industrial em clusters industriais no setor; estados e governos
interventores ao encontro de agdes de promocéo, suporte, protecdo, inducdo desses clusters
bioindustriais.
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Na base desses elementos é necessario um conjunto de pesquisas que apontem na
direcdo de investimentos e desenvolvimento tecnoldgico em bioprospeccéo, conforme figura a

N\
an

N\

sequir:

!
=

Figura 1: Modelo Conceitual Simplificado de Algumas Atividades de Pesquisa Ligadas

Diretamente com a Biodiversidade.
Fonte: Magnunsson et al. (2016).

Sao muitas as exigéncias (restrigdes) técnicas e legais com relacdo as possibilidades de
uso das matérias primas naturais da biodiversidade, desde o seu transporte, que a Autorizacao
para Transporte de Produtos Florestais (ATPF), que € de responsabilidade do IBAMA, o
desenvolvimento e comercializagdo de produtos (Lei de Propriedade Intelectual n°® 9.279), a
realizacdo de cultivares (Lei de Protecdo de Cultivas n® 9.456), mas que também ficam
sujeitas a Lei n° 10.742, que dispGe sobre a vigilancia sanitaria, quando se tratar do
desenvolvimento de medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e correlatos, cosméticos,
saneantes entre outros, a Resolugdo RDC n° 48 da ANVISA, quando se trata do registro de
medicamentos fitoterapicos. Além da Medida Provisoria n® 2.186-16, conhecida como Lei da
Biodiversidade.

Duas outras exigéncias sdo importantes, segundo Lasmar (2005), a necessidade de
aprovacdo e adocdo de planos de manejo, quando da exploracdo comercial de plantas

medicinais, e a autorizacdo do Conselho de Gestdo do Patriménio Genético (CGEN), ligado

39



ao Ministério do Meio Ambiente, para que uma empresa privada faca a coleta da
biodiversidade brasileira com fins comerciais.

Para Lasmar (2005) as possibilidades de exploragdo dos recursos da biodiversidade
dependem diretamente da interacdo das empresas, institutos de pesquisa & desenvolvimento;
governo e organizacdes ndo governamentais. Assim, relaciona-se ao grau de desenvolvimento
do Sistema de Inovacdo que permite utilizar esses recursos em niveis de intensidade
tecnoldgica e agregacdo de valor. Nas palavras de Carlsson et al. (2002), um Sistema de
Inovacéo pode ser visto e analisado em diferentes dimensdes. Essas dimensdes podem se dé a

nivel nacional, regional, setorial ou mesmo tecnologico.

Institutos
de P&D

Exploracio
da Floresta

Fonte: Lasmar (2005)

O Sistema Regional de Inovacdo — SRI pode, entdo, configurar-se como atividades de
pesquisa e desenvolvimento proporcionadas pelas universidades e centros de pesquisa em
conjunto com as empresas, como iniciativas internas e a partir dos relacionamentos com as
unidades de pesquisa e de producdo de conhecimento. O governo, por sua vez, pode atuar de
forma externa via mecanismos e fontes de financiamento direto a empresa, ou nas
universidades e centros de pesquisa. Mas, por outro lado, o governo pode criar estruturas,
como laboratérios, empresas publicas voltadas a realizacdo de pesquisa e desenvolvimento, ou
mesmo exercer parcerias com setor privado para criar empresas e ou produtos.

A cooperacdo entre o0 governo, universidades e institutos de pesquisa e empresas
formam a base de um modelo inicialmente sistematizado nos trabalhos de Etzkowitz e
Leydesdorff (1998) denominado de Triple Helix e constituindo-se como a base da inovacéo.
Em verdade, segundo Ranga; Etzkowitz (2013) uma relagdo “tripla” entre universidade,

industria e governo numa Sociedade do Conhecimento.
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Mais especificamente, 0 modelo da Triple Helix funciona a partir do relacionamento
reciproco entre universidade, a inddstria e o governo, no qual cada um tenta melhorar o
desempenho do outro, na direcdo de promover a inovacdo. A Triple Helix envolve a
colaboracgéo entre as esferas institucionais mais envolvidas com a inovacéo, cada qual em seu
papel tradicional, entretanto, ganha uma dindmica de espiral, quando existe uma
transformacdo interna nestas instituicbes havendo uma sobreposicdo de funcdes, mas sem
perder sua identidade principal, em que a produgdo de novos conhecimentos e novas
tecnologias se torna o elemento fundamental na dinamica da inovacéo e, no desempenho da
economia (Etzkowitz, 2009). Um exemplo dessa inversdo de papéis, em relacdo a
universidade, € que esta sem perder o seu papel de formar, preservar e transmitir o
conhecimento passa a treinar organizacdes em incubadoras e aceleradoras de empresas, bem
como individuos em sala de aula, ou mesmo quando ela exerce a funcdo de transferéncia de
tecnologia.

Por este relacionamento poder resultar na inversao de papéis, o sistema permanece em
constante transicdo entre os mecanismos de coordenacédo bilateral e trilateral, que podem se
integrar e se diferenciar, ao encontro de potencializar as sinergias entre eles (Leydesdorff,
2012).

Concorrem de forma positiva no fortalecimento da rede de relacionamento e nesta
dindmica de inovacdo trilateral, as experiéncias das incubadoras de empresas e parques
tecnoldgicos, abrigadas em Universidades e Institutos de Pesquisa, que juntos propiciam um
ambiente de desenvolvimento econémico e tecnoldgico (Lasmar et al., 2014), que integra
tanto uma estrutura fisica, como de convergéncia de competéncias organizacionais, de
pesquisa e producdo de conhecimento, necessarios ao suporte da criacdo da inovacdo e do
empreendedorismo inovador.

Nesta direcdo, verifica-se que a criacdo de cursos de ensino superior, em nivel de
graduacdo e pos-graduacdo (Stricto Sensu) € relativamente nova na regido, onde quase a
totalidade deles originarios na primeira década do ano 2000. A Rede Bionorte, criada em 2008
pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Informacdo e Comunicagfes em parceria com as
Secretarias de Ciéncia e Tecnologia dos estados da Amazonia Legal, foi um marco importante

na direcdo da formacgédo de mestres e doutores com foco na biodiversidade e biotecnologia.
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Quadro 1: Cursos de Ensino Superior — Graduagio e Pds-Graduacéo Stricto Sensu nas Areas

de Biodiversidade e Biotecnologia, nos Estados da Amazonia Legal

Institugdo Curso Nivel Sede Data
Universidade Federal do , . . . )
Pars - UFPA Programa de Pds-Graduagdo em Biotecnologia Mestrado/Doutorado ICB/UFPA/Belém 2013/2014
Graduagdo em Biotecnologia Graduagdo ICB/UFPA/Belém 2012
Graduagdo em Engenharia de Bioprocessos Graduagdo ICB/UFPA/Belém 2016
Programa de Biodiversidade e Conservagdo Mestrado Campus Altamira 2014
Programa de Pds-Graduagdo em Biodiversidade e Biotecnologia Doutorado Belém 2017
Programa de Pos-Graduagdo em Ciéncias Ambientais* Mestrado/Doutorado Belém 2005/2011
Universidade Federal Rural ) " Ao ,
Y Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias Bioldgicas** Mestrado Belém 2011
da Amazonia - UFRA
Museu Paraense
Emilio Goeldi Programa de Pds-Graduagdo em Biodiversidade e Evolugdo Mestrado/Doutorado Belém 2016
Técnico Manaus
Bacharelado Coari 2009
Programa de Pds-Graduagdo em Diversidade Bioldgica Mestrado/Doutorado Manaus 2005
Universidade Federal do Programa Multi-institucional em Biotecnologia Mestrado/Doutorado Manaus 2002
Amazonas - UFAM Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade na
. Mestrado/Doutorado Manaus 2011
Amazbnia
Programa de Pos-Graduagdo em Biodiversidade e Biotecnologia Doutorado BIONORTE
Ciéncias e Tecnologia para Recursos Amazonicos Mestrado ICET - Itacoaticara 2013
Fundagdo Universidade Biodiversidade e Biotecnologia Doutorado BIONORTE
Federal de Rondénia - UNIR
Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias Ambientais Mestrado Porto Velho 2012
Programa de Pds-Graduagdo em Biodiversidade Tropical Mestrado/Doutorado 2006
Universidade Federal do Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias Ambientais Mestrado 2006
Amapa - UNIFAP Graduagdo em Ciéncias Ambientais Bacharelado Macapa 2008
Biodiversidade e Biotecnologia Doutorado BIONORTE
. Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Regional da Amazonia Mestrado Boa Vista 2012
Universidade Federal de , . o ) )
Roraima - UFRR Programa de Pos-Graduagdo em Biodiversidade e Biotecnologia Doutorado BIONORTE
Programa de Pos-Graduagdo em Recursos Naturais Mestrado/Doutorado Boa Vista 2004/2017
Programa de Pds-Graduagdo em Biodiversidade e Biotecnologia Doutorado BIONORTE
Universidade Federal do | Programa de Pés-Graduagdoe em Ecologia e Manejo dos Recursos Naturais Mestrado Rio Branco 2002
Acre - UFAC Programa de Pos-Graduagdo em Ciéncia, Inovagdo e Teconologia paraa )
. Mestrado Rio Branco
Amazonia #
Engenharia de Bioprocessos e Biotecnologia Graduagdo Gurupi 2009
UFT Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias Florestais e Ambientais Doutorado Gurupi 2013
Programa de Pos-Graduagdo em Biotecnologia Mestrado Gurupi 2013
Programa de Pds-Graduagdo em Biologia, Ecologia e Conservagdo Mestrado Porto Nacional 2010
URMT Programa de Pds-Graduagdo em Biotecnologia e Biodiversidade Doutorado Rede Pr6-Centro Oestettt 2013
Programa de Pés-Graduagdo em Ecologia e Conservagdo da Biodiversidade Mestrado/Doutorado 1993/2011

Fonte: INEP e Endereco eletronico dos Programas de POs-Graduagdo Stricto Sensu das respectivas
Universidades. Elaboracéo dos Autores.
Nota; * Parceria da Universidade Federal do Para com o Museu Paraense Emilio Goeldi e a Embrapa -
Amazonia Oriental;
** Parceria com 0 Museu Paraense Emilio Goeldi;
*** Compdem a rede, a Universidade Federal do Acre - UFAC; Universidade Estadual do Amapa;
Universidade Estadual do Amazonas — UEA,; Universidade Federal do Maranhdo - UFMA,; Universidade

Estadual do Mato Grosso - UNEMAT; Museu Paraense Emilio Goeldi;

Federal de Roraima - UFRR; Universidade Federal do Tocantins — UFT;

# Intergra o Programa a parceria institucional da EMBRAPA Ocidental e FIOCRUZ de Rondénia;

Fiocruz Noroeste (Ro); Universidade

## A Rede Pro-Centro Oeste envolve 10 instituicdes de ensino daquela regido: UnB; UCB; UCDB,;
UFMT; UFMS; UNEMAT; UFGD; PUC Goias e UFG. O curso assume assim formato de rede, com cada edigao
disponibilizando um nimero de vagas as instituicdes que a compdem.
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De outra parte, o histérico da participacdo das Fundagdes de Apoio Cientifico e
Tecnolodgico na regido Amazonica é recente, com a grande maioria delas sendo criada a partir
da primeira década do ano 2000, a exce¢do da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do
Mato Grosso — FAPEMAT, instalada em 1997. Esta data mostra uma atraso significativo com
relacdo a criacdo de FAPs nos estados mais desenvolvidos do pais, que entre as décadas de
1960 e 1980 deram origem as suas Fundacdes de Amparo a Pesquisa: Sdo Paulo — FAPESP,
1960; Rio Grande do Sul — FAPERGS, 1964; Rio de Janeiro — FAPERJ, 1980; Minas Gerais —
FAPEMIG, 1985.

Também, a evolucdo das Incubadoras de Empresas e Parques Tecnologicos e
FundacGes de Apoio a Pesquisa na regido amazonica € muito recente, com algumas
experiéncias muito pontuais na década de 1990, mas que ganha corpo s6 na segunda metade
da primeira década do seculo XXI. Sdo exemplos:

i) Criacdo da Rede Amazénica de Instituicdes em Prol do Empreendedorismo e da

Inovagédo — RAMI, 2001;
ii) Incubadora do Instituto Federal do Amazonas — IFAM (& época de sua criagao
CEFET-AM), 2002;
iii) Incubadora da Fundacdo Centro de Analise, Pesquisa e Inovacdo Tecnoldgica —
FUCAPI, 2002;

iv) Incubadora de Neg6cios Martha Falcdo, 2010;

v) Incubadora de Negdcio do Centro de Biotecnologia da Amazonia — CBA,

vi) Cide — Centro Integrado de Desenvolvimento Empresarial Ltda;

vii) CD Tech — Centro de Desenvolvimento Empresarial e Tecnoldgico (UFAM),

viii)  Indef — Incubadora de Design Fucapi,

O numero de doutores na regido ainda é insuficiente na regido, embora venha
crescendo de forma significativa, especialmente, na primeira década do ano 2000. Como pode
ser verificado na Tabela 11, o nimero de doutores para cada 100 mil habitantes na regido,
como média dos estados da Amazonia (Legal), representava cerca de 59% da média nacional
em 2010. Esta mesma relacdo no ano 2000, alcangava o percentual de 27%, o que significa

uma elevacdo de cerca de 100% desta participagéo.

43



Tabela 11: Nimero de Doutores por 100 mil habitantes por Estado da Amazoénia Legal

UF 2000 2002 2004 2006 2008 2010
RO 5,42 8,47 12,16 15,76 18,91 24,91
AC 577 7,15 10,48 17,83 20,73 27,22
AM 9,55 14,59 21,01 26,74 31,96 37,50
AP 0,62 1,35 2,17 6,85 10,60 12,67
PA 5,43 8,30 10,74 13,31 15,05 21,50
RO 2,44 2,25 5,39 7,27 8,30 15,99
RR - 21,10 21,17 26,91 40,21 43,74
TO 2,57 4,59 12,30 15,45 22,723 30,54
MA 2,67 3,43 4,28 5,46 7,02 10,35
MT 3,09 7,75 14,79 20,68 28,20 39,89
Amazobnia 4,42 7,20 10,62 13,91 17,34 23,53
RJ 31,36 34,97 49,83 56,58 62,52 76,20
SP 27,27 31,75 43,12 49,49 54,58 60,54
Total 16,15 19,48 26,49 31,03 35,22 42,29

Fonte: CNPg/AEI

5.1 O Aporte Governamental

Os investimentos diretos em pesquisa, ciéncia e tecnologia na regido tem evoluido de

forma positiva, entretanto, sua participacdo relativa ainda é diminuta, apenas 5,62% do total

realizado, tendo chegado em 2007 a 8,7%.

Participa¢ao %

W 1998
m 2001
m 2004
m 2007
m 2010
m 2013

Figura 4: Participacdo Relativa dos Investimentos em Ciéncia e Tecnologia

Fonte: CNPg/AEI

Notas: inclui recursos dos fundos setoriais, bolsas de curta durac&o e recursos repassados as FAPSs, relativos

a bolsas de Iniciagdo Cientifica Junior.
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Entretanto, cotejando os investimentos diretos do governo federal brasileiro em acfes
e programas diretamente relacionados a biodiversidade, Andrade; Manzatto (2014) estimam
que a soma, das rubricas elencadas, representava no or¢camento de 2013 cerca de 0,026%
desses gastos diretos totais e, isto sem diferenciar os recurso por bioma, de sorte que a
Amazonia se destinou um valor percentual ainda menor do que este.

Segundo Lasmar (2005) s&o iniciativas ao encontro do aproveitamento da
biodiversidade no Brasil:

a) A criacdo da Associacdo Brasileira para o0 Uso Sustentavel da Amazénia —
BIOAMAZONIA, em 1997;

b) O Programa Brasileiro de Ecologia Molecular para o Uso Sustentavel da
Biodiversidade da Amazo6nia — PROBEM, derivado na necessidade do pais aderir a
“Iniciative Biotrade” instituida na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento — UNCTAD, que tinha como objetivos (Lasmar, 2005, p.7): (a)
pesquisar e desenvolver recursos da biodiversidade, passando pelas fases de coleta de
amostras até preparo de extratos; e (b) determinar as propriedades desses recursos;

c) O Programa de Biotecnologia e Recursos Genéticos — GENOMA do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia — MCT;

d) O programa Biodiversidade em Recursos Genéticos (BIOVIDA) do Ministério do
Meio Ambiente - MMA;

e) A criacdo do Centro de Biotecnologia da Amazonia — CBA,;

f) Rede de Biodiversidade e Biotecnologia da Amazonia Legal (BIONORTE) - 2008;

g) Rede Brasileira de Biotecnologia, no &mbito da Sociedade Brasileira de Biotecnologia
— SSBIOTEC

O marco regulatério tem evoluido na direcdo de aperfeicoar o acesso e 0 uso dos
recursos da biodiversidade, inclusive, em relacdo ao patriménio genético. Podem ser citadas
nesta direcdo: a Medida Proviséria (MP) 2186-16, de 23 de agosto de 2001 (editada
originalmente como Medida Provisoria 2.052, de 29 de junho de 2000) que definiu: os
procedimentos para obtengdo das “autorizagdes”, de competéncia da Unido, de acesso ao
patrimdnio genético (PG) e ao conhecimento tradicional associado (CTA), para fins de
pesquisa cientifica, bioprospeccao e desenvolvimento tecnologico, inclusive, de remessa para
0 exterior. Ademais, esta medida proviséria permitiu a criagdo do Conselho de Gestdo do

Patriménio Genético — CGEN, no ambito do Ministério do Meio Ambiente, como érgédo
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responsavel por essa autorizacdo, entre outras atribuicdes, efetivado a partir de 2002
(Azevedo, 2005). A “Nova Lei da Biodiversidade”, Lei No 13.123, de 20 de maio de 2015,
regulamentada, pelo Decreto No 8.772, de 11 de maio de 2016.

Importa dizer, que se verifica um crescimento positivo do nimero de autorizagdes
concedidas, bem como, da reparticdo dos beneficios anuidos pelo CGEN desde 2003 ate 2015,

como pode ser observado no grafico a seguir:

2003|2004|2005| 2006| 2007|2008 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015
B AutorizagBes Concedidas pelo CGen 16 | 62 |210|133| 16 | 36 | 135| 102 | 219 | 177 | 352| 360| 489

B Contratos de Reparti¢cdo de Beneficios

Anuidos pelo CGen 0| 0|3 5|12} 21143435 38159

Fonte: Brina (2016).

Um dos principais obstaculos apontados pelo marco regulatério, da antiga Lei da
Biodiversidade (2001), estava relacionado a dificuldade operacional do modelo bilateral
(usuério-provedor) que esta adotava em vez que a identificacdo das partes envolvidas era uma
tarefa nada trivial (ABDI, 2015).

Por fim, pode-se afirmar que uma das consequéncias do fragil e embrionério Sistema
de Inovacdo Regional da Amazoénia (Suzigan et al, 2011), e mais especificamente, quanto ao
objeto desse estudo, o Sistema Regional, mas também, Setorial de Inovacdo, em relacdo as
potencialidades de exploracdo de recursos da biodiversidade, se manifesta, no nimero de
empresas de biotecnologia e biociéncias instaladas na regido. A Tabela 12 mostra a
distribuicdo geografica dessas empresas por grande regido do pais, com participacéo relativa
da regido Norte, ainda, relativamente pequena ao total nacional, ndo representando nem 10%
do seu total em 2009.
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Tabela 12: Distribuicdo do Numero de Empresas de Biotecnologia e Biociéncias por Regido

Brasileira
2001 2007 2009
biotecnologia biociéncias  biotecnologia biociéncias  biotecnologia biociéncias

Norte e Nordeste 9 - 4 11 9 20
Centro-Oeste 16 - 4 8 6 13
Sudeste 246 - 57 143 80 182
Sul 27 - 6 19 15 38
S/informagdo 6 - - - - -

Total 304 - 71 181 110 253

Fonte: Biominas 2001, 2007, 2009 apud Bianchi (2013).

CONSIDERACOES FINAIS
A classificacdo do setor produtor de bens e servigos ambientais, adotada pela OCDE é

pouco aderente aos setores produtivos industriais que exploram os recursos da biodiversidade
na regido Amazonica, que guarda muita relacdo com a origem extrativista de muitos produtos
nativos da regido. Assim, ndo se tem uma referéncia internacional para a classificacdo mais
especifica dos setores produtivos industriais que sejam por assim dizer, portadores da
biodiversidade da regido, de sorte que parte dos resultados econémicos gerados pelo
aproveitamento desses recursos ndo aparecem nas estatisticas oficiais, ou pelo menos séo
encobertos, devido a falta de aderéncia da classificacdo adotada na CNAE (IBGE).

Os resultados apresentados a partir da investigacdo dos dados oficiais da relacdo Anual
de Informacgdes Sociais — RAIS (estabelecimentos e emprego) do Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE, apontaram que a industria de alimentos e bebidas, particularmente, nos
seguimentos de alimentos: fabricacdo de outros produtos alimenticios, que inclui a producéo
de a fabricacdo de biscoitos e bolachas, produtos derivados de cacau e chocolate e a
fabricacdo de especiarias, molhos, temperos e condimentos, com maior participacdo em
termos do numero de estabelecimentos, quanto em nimero de empregos, que utilizam a
biodiversidade da regiao.

No setor de bebidas destaca-se, especialmente, o segmento de bebidas ndo-alcoolicas
como a atividade industrial que vem ganhando maior expressdo na regido, com o0
desenvolvimento da producéo de sucos, que utilizam a rica variedade de frutos da regido.

Entretanto, embora a inddstria de alimentos e bebidas, seja bastante representativa na
geracdo do valor adicionado na regido, esta reflete sua caracteristica, enquanto setor

produtivos de menor grau de intensidade tecnologica, em consonéancia com o ainda incipiente
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Sistema de Inovacdo Regional. Assim, o alargamento das possibilidades de aproveitamento da
biodiversidade bioldgica da regido, em outras cadeias produtivas que incorporem a
transformacéo industrial, passa, necessariamente, pelo desenvolvimento do Sistema Regional
de Inovagdo, com a criagdo de uma base de crescimento cientifico-tecnoldgico continuo,
assentada na pesquisa, ciéncia e inovacdo. Essa €, certamente, a ponte para que a Amazonia
saia da condigdo de “potencial de exploragdo de recursos de sua biodiversidade” e a

transforme em elementos reais alavancadores do desenvolvimento da regido.
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