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censo, uma populacdo de aproximadamente 23 milhdes de brasileiros e constitui
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sul-americana.
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RESUMO

O objetivo do trabalho é analisar os patamares de crescimento econdmico no Estado
do Pard, através das caracteristicas de qualificacdo profissional nos seus municipios,
sobre a Otica da teoria do Capital Humano. A metodologia utilizada buscou gerar
medidas de avaliacdo para trés variaveis Proxy’s do crescimento econémico (setor
produtivo, nivel educacional e de renda); na qual foi possivel elaborar um ranking
capaz de dispor com clareza a heterogeneidade entre os graus de desempenho
econdmico dos municipios. Como resultado o indice de Qualidade do Mercado de
Trabalho (IQMT) para os anos de 2000 e 2010, apresentou um crescimento relativo
de 12,41% de 2000 para 2010, no estado do Para, passando de 0,137 em 2000, para
0,154 em 2010. A maior variagdo aconteceu com a dimensdo escolaridade com
112%, acompanhada da dimensdo setor com 94,65% e renda com 5,28%. Logo, tais
indices produzidos pelo estudo ratificaram a importancia do &mbito educacional
como elemento fomentador da qualidade do trabalhador, que é reforcada pela teoria
do Capital Humano.

PALAVRAS-CHAVE: mercado de trabalho, educacdo, capital humano e indice de
Qualidade do Mercado de Trabalho — IQMT.

ABSTRACT

The objective is to analyze the levels of economic growth in the State of Parj,
through professional qualification characteristics in their municipalities in 2000 and
2010 and its characteristics on the perspective of the theory of human capital. The
methodology used sought to generate evaluation measures for three variables Proxy's
economic growth (productive sector, educational level and income); in which it was
possible to draw up a ranking able to have a clear heterogeneity between the degrees
of economic performance of municipalities. As a result the Labor Market Quality
Index (IQMT) for the years 2000 and 2010, showed a relative growth of 12.41%
from 2000 to 2010 for the state of Pard, from 0.137 in 2000 to 0.154 in 2010. The
biggest change happened to the education dimension with 112%, followed by the
scale industry with 94.65% and income with 5.28%. Thus, these indices produced by
the study confirm the importance of the educational framework developers as part of
the employee's quality, which is reinforced by the theory of human capital.

KEYWORDS: labor market, education, human capital and Labor Market Quality
Index — IQMT.
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INTRODUCAO

Economicamente, existem muitas concepcdes tedricas acerca dos elementos capazes
de influenciar variaces na producdo e na renda; cada uma apresenta um conjunto
especifico de fatores que, possivelmente, sdo essenciais para 0 aumento do Produto
Interno Bruto (PIB), por exemplo.

Segundo Jacob A. Mincer (1974), autor da Teoria do Capital Humano, o
rendimento do trabalhador se encontra na intersecdo entre o investimento na sua
qualificacdo profissional e a distribuicdo dos recursos produtivos — sobretudo, na
participacdo desse primeiro elemento.

A decisdo de absorver tempo e recursos financeiros para melhorar o
desempenho do trabalho € uma atitude racional e abrange a aquisicéao e utilizagdo do
conhecimento técnico e tacito. Portanto, a Teoria do Capital Humano, aperfeicoando
0 quadro neoclassico, admite a heterogeneidade do trabalho ao considerar o
investimento em capital humano como um fator fundamental para a diferenca nao
somente salarial — entre trabalhadores —, mas setorial — entre atividades econdmicas —
, isto é, para a produtividade dos agentes. (MINCER, 1974).

Assim sendo, em meio a essas diversas percepcdes acerca dos fatores
relacionados ao crescimento e ao desenvolvimento das economias, este trabalho se
fundamenta em referéncias tedricas e empiricas para alcancar o seu objetivo geral:
analisar os patamares do crescimento econdmico no Estado do Para através das
caracteristicas da qualificacdo profissional nos seus municipios, em 2000 e 2010 e
suas caracteristicas sobre a ética da teoria do Capital Humano.

Ademais, diante da diversidade econémica dos municipios paraenses —
sobretudo, da composicdo técnica e profissional nos grandes setores —, este artigo
visa a construcdo de indices como a maneira mais objetiva para representar 0s
diferentes niveis de renda. Portanto, a qualificacdo profissional dos residentes no
Estado foi concebida por seus niveis de escolaridade, bem como o crescimento
econémico dos municipios foi simbolizado pelo valor bruto adicionado por trés dos
seus cinco grandes setores produtivos: Agricultura, IndUstria e Servicos®.

A construgdo de indices surgiu como uma maneira de revelar as condigdes e as

‘A saber, os demais: Construgdo Civil e Comércio. (IBGE, 2000).



tendéncias da qualificacdo profissional e da economia dos municipios paraenses, com
a finalidade de ajudar a compreender os elementos que impulsionariam seu
crescimento e seu desenvolvimento econdmico, facilitando cada planejamento
institucional publico e privado.

A metodologia perfaz trés etapas principais: na primeira, buscam-se gerar
medidas de avaliacdo para trés Proxy do crescimento econdmico (setor produtivo,
nivel educacional e de renda); posteriormente, busca-se elaborar um ranking capaz
de dispor com clareza a heterogeneidade entre os graus de desempenho econémico
dos municipios; finalmente, com base nesses indices sintéticos, pretende-se
identificar os impactos da qualificacdo do trabalho sobre o crescimento da renda per
capita.

As variaveis selecionadas para a etapa metodoldgica deste trabalho sao
representadas pelos metadados do Programa das NacbGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS, do
Comité de Estatisticas Sociais) e dos Censos Demograficos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Com o intuito de referenciar seus resultados metodoldgicos, este trabalho parte
do seguinte pressuposto: estima-se que, devido a sua complexidade organizacional, a
Industria demande maiores niveis de qualificacdo profissional e que,
consequentemente, 0s municipios mais industrializados manifestem maior
crescimento econémico.

Dessa maneira, as percep¢des socioecondmicas da Teoria do Capital Humano
apresentam grande relevancia para a composi¢cdo metodoldgica deste artigo, na
medida em que estabelece uma relacdo positiva entre os niveis da qualificacdo do
trabalho e os patamares do produto por individuo. (SHAFFER, 1961; BECKER,
1962; SCHULTZ, 1973).

Portanto, ressalta-se que o presente artigo se encontra estruturado da seguinte
forma: além desta introducdo, seu segundo tdépico apresenta a referéncia teorica
sobrea qual embasa seu argumento analitico. Posteriormente, tém-se as etapas do
procedimento metodoldgico empregado para a mensuracdo dos patamares da

qualificacdo profissional no Estado do Para. Em sua terceira parte, realiza-se uma



analise e uma discussdo sobre os resultados obtidos conforme a metodologia. Por

fim, em seu quarto topico constam suas Ultimas consideragdes.

1. TEORIA DO CAPITAL HUMANO

Elaborada por Gary S. Becker e por Theodor Schultz, no sentido de lecionar a
disciplina Economia da Educacdo e de fomentar solugdes referentes as politicas
publicas voltadas para a educacéo e para a distribuicdo de renda, a Teoria do Capital
Humano ganhou grande destaque durante a década de 1980, principalmente no que
tange a explicacdo do crescimento econdmico.

O capital humano é descrito pela Organizacdo para a Cooperacdo e para 0
Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 1998) como “o conhecimento, as aptiddes, as
competéncias e outros atributos dos individuos que sdo relevantes para a atividade
econdmica”.

Ao romper com a légica dos ciclos econdmicos’, a referida teoria define como
endégenos® os motivos pelos quais se alcanca o crescimento econdmico, explicando
de outra forma a questdo da convergéncia e da divergéncia desse crescimento’. Para
0s seus autores, 0s graus de especializacdo profissional, de habilitacbes adquiridas
por treinamento e de acumulacdo do conhecimento (cientifico, gerencial, artistico,
etc.) sdo identificados como fatores importantes para o crescimento e para 0
desenvolvimento econémico; ademais, a organizagdo na distribuicdo do capital
humano € admitida como o método politicamente mais adequado para a eliminacao
da pobreza, ao reduzir os diferenciais de renda entre as classes sociais.

Ademais, entre os argumentos da referida teoria, ora se trata o capital humano
diretamente como fator de producdo (ROMER, 1990; MANKIW, 1992; WEIL,
1998), ora se tratam seus efeitos como externalidades, positivas ou negativas

*A expressdo ciclo econdmico diz respeito as flutuagbes da econdmica no longo prazo, isto é, a alternancia entre periodos de
crescimento relativamente veloz (recuperagdo e prosperidade) e de relativa estagnacédo, ou declinio (contragdo ou recessao)
(SCHUMPETER, 1939).

O conceito de crescimento enddgeno se resume no entendimento do crescimento econdmico, como fator explicado
internamente pelo modelo — ao contrario do raciocinio neoclassico, no qual 0 mesmo era assumido como de origem exdgena.
(LUCAS, 1988).

A Teoria Neoclassica da convergéncia absoluta (incondicionada) defende que localidades com maior produtividade dos
fatores tendem a crescer mais que outras localidades. Contudo, dado o mesmo nivel de poupanca e investimento, os fatores
produtivos se direcionam as localidades com menor produtividade, difundindo o crescimento econdmico — fazendo com que as
localidades convirjam para 0 mesmo grau de crescimento. (SOLOW, 1957).



(LUCAS, 1988).

Dessa forma, um dos pressupostos centrais dessa teoria é aquele que traduz o
capital humano como algo passivel de producdo e reproducéo, isto é, um produto de
decisbes deliberadas de investimento em educacdo e/ou em treinamento. Mais
precisamente, o grau de educacao se correlaciona positivamente com os rendimentos
e, logicamente, a distribuicdo da educacdo corresponde a distribuicdo das
preferéncias dos individuos, a qual é considerada uma variavel exogenamente
determinada, apesar de ser, de alguma forma, influenciada pela melhora progressiva
do padrdo de vida.

Vale ressaltar que os conhecimentos e as habilidades sdo classificados como
variaveis ndo observaveis, isto é, ndo quantitativas, e representadas endogenamente
por meio de uma Proxy do nivel de educacdo — basicamente, pelo grau de
escolaridade do agente econdmico que buscou se qualificar profissionalmente. Em
outras palavras, diz-se que o aprimoramento educacional influencia
significativamente a composicdo e o preco do trabalho: 1) quando muda a
composicdo do trabalho, dada a sua qualificacdo; Il) quando modifica os prémios
salariais relacionados as alteracGes na oferta relativa de forca de trabalho qualificada.
(BECKER, 1962; AUKRUST, 1959; SCHULTZ, 1960, 1961; UZAWA, 1965).

Assim sendo, uma vez que o investimento em capital humano modifique a
estrutura da demanda por trabalho qualificado, passa a existir uma relagdo negativa
entre 0 estoque de capital humano e a disparidade de renda entre 0s agentes.
Ademais, existiriam duas maneiras pelas quais a educacao afetaria a desigualdade de
renda: 1) reduzindo-a: ao equalizar a demanda e a oferta pelos "grupos educacionais”
(niveis de qualificacdo); Il) ampliando-a: ao oferecer maiores os beneficios
educacionais as geracdes recentes, devido a modernizacdo das técnicas de
qualificacdo profissional. (SCHULTZ, 1960, 1961; UZAWA, 1965).

Em suma, os pressupostos da referida teoria sdo os seguintes: I) existe uma
necessidade, por parte dos agentes econdmicos, de se qualificar profissionalmente;
I) tal qualificacdo € alcancada por meio da educacao e tem por efeito a melhoria das
habilidades e dos conhecimentos; I11) as habilidades e os conhecimentos de um
agente correlacionam-se positivamente com sua produtividade; IV) o incremento da

produtividade permite ao agente o recebimento de um maior nivel de renda e,



consequentemente, melhor qualidade de vida. (ROMER, 1990; WEIL, 1998;
MANKIW, 1992; LUCAS, 1988).

2. METODOLOGIA
Trabalhos sobre indicadores qualitativos do mercado de trabalho sdo pouco

encontrados no Brasil, tornando-se ainda mais escassos quando se trata da relacdo
entre setores econdmicos e niveis de educagio. E neste sentido que o presente artigo
propde criar o Indice de Qualidade do Mercado de Trabalho (IQMT), para que se
possam medir os impactos da qualificacdo profissional sobre o crescimento
econdmico dos municipios paraenses.

Dentre os indices sobre a qualidade do mercado de trabalho no Brasil,
encontrados na literatura, existem os que ndo consideram a variavel educacéo, o que
resulta na “eliminacdo” de um dos principais insumos metodoldgicos do crescimento
econdmico. De acordo com Ribeiro (2003), por exemplo, tal fendmeno ndo é medido
tdo-somente pelas variaveis comuns das estatisticas econdémicas, mas também pela
capacidade de atendimento as necessidades sociais, como alimentacdo, seguranca,
salde, trabalho e educacao.

Ademais, frente a complexidade econdmica das atividades produtivas e a
composicdo técnica inerente aos seus processos, a construcdo de indicadores surge
como um procedimento capaz expressar as condicdes e as tendéncias da producdo e
da renda de determinado lugar, auxiliando o desenvolvimento de projetos e a tomada
de decisédo dos agentes. (CLARO; CLARO, 2004).

De acordo com Marzall e Almeida (1998), a utilizacdo de indicadores tem
como objetivo: 1) avaliar determinado sistema dentro de uma realidade conceitual,
permitindo a simplificacdo de mecanismos e ldgicas atuantes na area considerada; 1)
a quantificacdo de fendmenos complexos; Ill) a determinacdo de como as agdes
humanas estdo afetando seu entorno; V) alertar para as situagfes de risco; e V)
prever situacdes futuras.

E neste sentido que o presente trabalho prop®e a criagio do IDMT: para que se
possa medir o nivel de desenvolvimento do mercado de trabalho nos municipios do
estado do Para. Sua dimensdo varia entre zero e um, de forma que um valor maior

signifique uma melhor situagdo e um menor valor indique pior situacdo para o
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municipio analisado.

O primeiro procedimento adotado, com base na literatura sobre mercado de
trabalho nacional e regional, definiu as dimensdes do mercado de trabalho que
poderiam explicar o crescimento econémico dos municipios do Estado do Para; o
segundo estabeleceu as variaveis para cada dimenséao e a base de dados da qual elas
seriam extraidas. Neste caso, a base de dados que apresentou as melhores estatisticas
é composta pela Relacdo Anual de InformacGes Sociais (RAIS — para as dimensdes
setor e escolaridade), pelo Programa das Na¢fes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE — para dimenséo
renda).

As dimensdes estabelecidas para o indice foram: setor da economia, nivel de
escolaridade e nivel de renda. Cada dimensédo foi selecionada de acordo com uma
analise empirica sobre o mercado de trabalho no estado do Para.

Estabelecidas as dimensdes, selecionaram-se as variaveis. Na dimensédo setor
da economia, utilizaram-se as varidveis “vinculos empregaticios por setor” (neste
caso, industria, construcdo civil, comércio, servicos e agropecuaria). Quanto a
dimensao nivel de escolaridade, utilizaram-se as categorias: analfabeto, com ensino
fundamental incompleto, com fundamental completo, com ensino médio incompleto,
com ensino médio completo, com superior incompleto e com superior completo.

Na dimensdo nivel de renda, optou-se pela remuneracdo média per capita e
pelo indice de Theil-L, para medir a desigualdade de renda do trabalhador.

Além disso, instituiu-se o método mais adequado para a construcdo de um
indice desse tipo. Um conjunto de variaveis permitiu a construcao de indices-sintese
para cada uma das dimensdes destacadas.

Na construcdo de um indicador sintético, fica mais facil sintetizar todas as
informacdes de diversos indicadores basicos em um Gnico nimero. Existem inimeras
estratégias para a construcdo de indicadores sintéticos. Uma possibilidade,
consagrada pelo IDH [ver UNDP (2002, p. 252-253)], € obter o indicador sintético S

a partir de uma série de indicadores basicos, {Bi: i = 1,..., m}, através de:

S=Zw, {@}

.
Ll '

1)
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Onde L.e [; sdo, respectivamente, o limite superior e inferior para o indicadort,
e w;, 0 peso dado a esse indicador.

Dessa forma, admitindo que cada indicador varia entre 0 e 1, o indicador
sintético fica definido a partir dos indicadores basicos através da seguinte equacéo:

S=(1/3)z,(1/m,).Z.B,,

)

Onde ZX;B;.denota a somatOria do i-ésimo indicador basico da k-ésima
dimensao, m, 0 numero de indicadores da k-ésima dimensdo. Dessa equacdo temos
imediatamente que:

5= EkE}-[lf(Emk]].EEBik
©)

e portanto, que:

w, = 1/(3m,)

(4)

Dessa forma, conforme a equacdo acima, indicadores basicos de dimensdes
distintas terminam, em geral, tendo pesos também distintos, pois o nimero de
indicadores por dimensdo ndo sdo homogéneos. Neste sentindo, o peso de um
indicador dependerd da dimensdo a que pertence. De maneira implicita, pode-se
obter indicadores sintéticos para cada dimensao.

Nesse sentido, o indicador sintético de cada dimensdo, S,,, € a média aritmética
dos seus indicadores sintéticos. E finalmente, o indicador sintético global, 5, é a
média aritmética dos indicadores sintéticos das trés dimensfes que o compdem:

§=1(1/3).5,5,

()

E sua classificacdo é definida com base na do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), ou seja, IQMT acima de 0,80 seriam considerados com alto nivel de
desenvolvimento, entre 0,50 e 0,79 com médio desenvolvimento e, finalmente,
indices menores que 0,50, baixo nivel de desenvolvimento (UNDP, 2010, 2011).

A seguir, apresentam-se as andlises dos resultados obtidos conforme a

metodologia proposta.
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3. RESULTADOS

3.1 Analise descritiva do IQMT e suas dimensdes — panorama geral

O indice de qualificacdo do mercado de trabalho (IQMT) para os anos de 2000 e
2010, e de acordo com as premissas informadas acima, apresentou como resultado
um crescimento relativo de 12,41% de 2000 para 2010, no estado do Para, passando
de 0,137 em 2000, para 0,154 em 2010 (Tabela 1). A maior variacdo aconteceu com
a dimenséo escolaridade com 112%, acompanhada da dimensdo setor com 94,65% e
renda com 5,28%, respectivamente.

Esse resultado da pesquisa no Para, ratificou a proposicdo estabelecida por
Nery (2013), no qual apresentou o destaque do fator escolaridade como principal
elemento para a elevacao da renda. Nesse caso, hd grandes possibilidades de que os
programas sociais voltados a educagdo criados nesse periodo (formagdo técnica
profissionalizante e acesso ao ensino superior) tenham sido de grande importancia
para a melhora nos IE que se diferenciou na formacdo do mercado de trabalho do

Para.

Tabela 1: IQMT e suas dimensdes para o estado do Parg, 2000 e 2010

2000 2010 Crescimento (%)
Indice de Setor (IS) 0,020 0,038 94,65
Indice de Escolaridade (1E) 0,013 0,027 112,23
indice de Renda (IR) 0,379 0,399 5,28
Indice de Qualificacdo de Mercado de
Trabalho (IQMT) 0,137 0,154 12,41

Fonte: Elaborado pelos autores. Informagdes extraidas dos dados da RAIS, PNUD e IBGE (2000 e
2010).

Em uma analise descritiva dos dados sobre o IQMT e os indices das suas trés
dimens@es no ano de 2000 e 2010, pode-se observar que o desvio padrdo de todas as
dimensGes, para os dois anos, foram considerados baixos, inclusive a do IQMT; isso
significa que apresentaram maior grau de homogeneidade, demonstrando que a
distribuicdo de seus indicadores apresentaram-se mais proximos de suas médias
(Tabela 2).

Na tabela 2, também é relevante observar os menores e maiores indicadores
(minimos e maximos). No ano 2000, as dimensdes setor e escolaridade apresentaram

seus valores minimo e maximo nos dois extremos, ou seja, zero € um. Para a
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dimensdo setor, 88 municipios apresentaram o valor zero e apenas um municipio
(Belém) apresentou o valor um para esse indicador. Para a dimensdo escolaridade,
111 municipios apresentaram valor zero e apenas um municipio (Belém) apresentou
o valor um.

Ja em 2010, essa caracteristica € observada apenas na dimensdo escolaridade,
no qual 48 municipios apresentaram valor zero (valor menor que em 2000) e apenas
um municipio (outra vez Belém) apresentou valor um. Todavia, € importante
informar que a dimenséo setor apresentou valor maximo muito proximo a um (0,99)
para apenas um municipio (Belém) e valor zero para 51 municipios (Tabela 2). Logo,
houve uma melhora na dimensdo escolaridade no periodo estudado, com diminuicao
no numero de municipios que obtiveram ranking zero, mesmo que ainda houvesse a

centralizacdo da capital paraense com o score maximo (1).

Tabela 2: Dados descritivos sobre o IQMT e os indices das suas dimensdes (2000 e
2010)

2000 Média Desvio Padréo Minimo Maximo
IS 0,020 0,09 0,00 1,00
IE 0,013 0,08 0,00 1,00
IR 0,379 0,08 0,00 0,64
IQMT 0,137 0,07 0,00 0,88
2010 Média Desvio Padréo Minimo Maximo
1S 0,038 0,09 0,00 0,99
IE 0,027 0,09 0,00 1,00
IR 0,399 0,10 0,17 0,71
1IQMT 0,154 0,08 0,07 0,90

Fonte: Elaborado pelos autores. Informacfes extraidas dos dados da RAIS, PNUD e IBGE
(2000 e 2010).

Em relacdo as médias houve um crescimento em todas as dimensfes, o que
também refletiu crescimento relativo do IQMT. A dimensdo que mais se destacou em
magnitude foi o IR, que em ambos os anos foi maior as outras dimensdes, seguido do
IS e IE respectivamente. O destaque na dimensdo Renda esta no fato de que os
ganhos reais dos trabalhadores foram maiores e a concentracdo da renda diminuiu
nos dois anos estudados, representado pela melhora no indice de Theil-L.

No caso da dimenséo IS todos 0s setores apresentaram crescimento relativo de

2000 para 2010. A maior variagdo aconteceu no setor agricola que saiu da média
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0,032 em 2000 para 0,10 em 2010. A dimensdo IE acompanhou a variagdo positiva
das dimensGes. Nesse caso, o destaque ficou com as médias crescentes do ensino
superior e na diminuicdo do analfabetismo.

Observando-se a matriz de correlacdo dos indices para os dois anos (2000 e
2010) e levando em consideracdo a classificacdo dos coeficientes de correlacio®
constatou-se que para o0 ano de 2000, todos os indices sdo correlacionados
significativamente com o IQMT, pois todos apresentam um p-valor baixo (zero). Os
indices das dimensBes escolaridade e setor apresentam correlacdo muito forte e
positiva com o IQMT, o indice da dimensdo renda apresenta uma correlacédo
moderada e positiva com IQMT. H& também uma correlacdo muito forte e positiva
entre os indices da dimensdo setor e escolaridade (0,99) (Tabela 3).

No ano de 2010 todos dos indices também s&o correlacionados
significativamente, pois continuam apresentando p-valor zero, os indices das
dimensGes escolaridade e setor apresentam uma correlagdo muito forte e positiva
com IQMT e o indice da dimensdo renda apresentou uma correlacéo forte e positiva
com o IQMT. Os indices das dimensdes setor e escolaridade continuam apresentando
uma correlacdo muito forte, e a correlacdo entre as dimensdes renda e escolaridade, e
setor e renda foi considerada moderada (Tabela 3).

E importante destacar que a dimens3o escolaridade é a que apresentou uma
correlagdo mais alta como o IQMT para os dois anos, reforgando a afirmativa de
Branco (1979), de que a escolaridade é a varidvel mais importante em termos de
crescimento e qualificacdo profissional, tendo em vista as magnitudes de seu
coeficiente estimado e do valor da sua contribui¢cdo marginal. Corroborando também
com a teoria abordada nessa pesquisa, em que afirma que quanto maior a situacéo de
ensino de um pais aumenta o desenvolvimento e consequentemente as riquezas
materiais do pais (SCHULTZ, 1973).

® Segundo Gujarati (2006), tanto para valores positivos ou negativos, coeficientes de correlagdo entre
0,00 e 0,19 ¢ considerado correlagdo muito fraca, entre 0,20 e 0,39 é correlagdo fraca, entre 0,40 e
0,69 é correlagdo moderada, entre 0,70 e 0,89 é correlacdo forte e entre 0,90 e 1,00 € correlagdo muito
forte
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Tabela 3: Matriz de Correlacdo entre os indices que compdem o IQMT, 2000 e 2010

2000 IQMT IE IS IR
IQMT 1

IE 0,94 1
p-valor 0

IS 0,92 0,99 1
p-valor 0 0

IR 0,66 0,38 0,33 1
p-valor 0 0 0

2010 IQMT IE IS IR
1IQMT 1

IE 0,94 1
p-valor 0

IS 0,90 0,95 1
p-valor 0 0

IR 0,75 0,5 0,42 1
p-valor 0 0 0

Fonte: Elaborado pelos autores. Informacfes extraidas dos dados da RAIS, PNUD e IBGE
(2000 e 2010).

Esses resultados de coeficientes de correlacdo apresentados para os dois anos,
indicam que ndo esta se mensurando elementos repetidos nas varias dimensdes, mas
elementos distintos (FURTADO, 2013). Isso reforca o carater multidimensional da
analise e a possibilidade da qualidade no mercado de trabalho ser influenciada por

grande namero dos indicadores usados no indice.

3.2 Anélise do mercado de trabalho nos municipios do Para

A tabela 4 apresenta o ranking dos dez maiores e dez menores IQMT do estado do
Para no ano de 2000. E indiscutivel o destaque da capital do estado — Belém, que
apresentou um IQMT alto em relacdo aos restantes dos municipios, sendo
classificada com um elevado nivel de qualidade de seu mercado de trabalho.

No caso do municipio de Belém, constata-se que os indices das trés
dimensGes se apresentaram valores tambem elevados, isso justifica o resultado final
do IQMT. A capital do estado foi o Unico municipio que conseguiu apresentar
valores maximos para os indices das dimensdes setor e escolaridade.

Em andlise dos indicadores que compdem cada dimensdo do IQMT de

Belém, pode-se constatar que na dimensao setor, o0 setor econdmico que mais gerou
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emprego para 0 municipio é o de servicos (com 193.276 postos de trabalho formal),
seguido do setor comércio (com 36.093 postos de trabalho) e em terceiro lugar fica o
setor industrial (com 17.253 postos de trabalho). O total de postos de trabalho gerado
pelo municipio em 2000 foi de 261.567, 0 maior entre todos 0s municipios.

Na dimenséo escolaridade, no qual o indicador chegou ao maximo, a capital
se destacou por apresentar um numero relativamente elevado de trabalhadores com
nivel médio completo (83.109) e nivel superior completo (45.100). E esse maior
nivel de escolaridade impacta na renda do municipio, fazendo com que 0 mesmo
apresente a maior renda média per capita do Estado (617,29), o que o faz também
obter o maior indice de renda (0,65) (Tabela 4). Esses dados reforcam a premissa de
que mais educacdo pode proporcionar melhores oportunidades de emprego e
rendimento (REIS, 2012).

Esses resultados para essas duas dimensdes ja eram os esperados pela pesquisa,
pois por ser a capital do estado, apresenta maiores oportunidades de emprego para 0s
trabalhadores, bem como mais oportunidades educacionais para elevarem seus niveis
de escolaridade, e assim obterem melhores rendas.

Os municipios ordenados entre o 2° e 10° ficaram situados destacadamente na
area da Regido Metropolitana, Nordeste e parte do Sudoeste e Sudeste do Para. Tais
municipios apresentam IQMT’s entre 0,20 e 0,30 (figura 1). No qual todos
apresentam baixos indices nas dimensdes setor e escolaridade, um valor mediano no
indice da dimensdo renda, onde o municipio de Novo Progresso apresentou o
segundo maior valor no indice da dimensédo renda, porém ficou em 5° lugar, porque
seus indicadores de setor e escolaridade foram zeros. Dessa forma, o grupo desses
municipios que possuem IQMT entre 0,20 e 0,30 classificam-se com baixo nivel de
qualidade no seu mercado de trabalho, apesar de estarem entre 0s dez maiores

indices.
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Tabela 4: Ranking dos dez maiores e menores IQMT do Para em 2000

ORDEM MUNICIPIO IS IE IR MT “
1° BELEM 1,00 1,00 0,65 0,88
2° ANANINDEUA 0,17 0,10 0,54 0,27
3° TUCURUI 0,11 0,03 0,51 0,22
4° CASTANHAL 0,10 0,07 0,46 0,21
5° NOVO PROGRESSO 0,01 0,00 0,61 0,21
6° XINGUARA 0,07 0,01 0,52 0,20
7° PARAGOMINAS 0,11 0,04 0,44 0,20
8° PARAUAPEBAS 0,05 0,04 0,51 0,20
9° ALTAMIRA 0,03 0,02 0,52 0,19
10° SAPUCAIA 0,01 0,00 0,54 0,19
133° GARRAFAO DO NORT 0,00 0,00 0,28 0,09
134° SANTAREM NOVO 0,00 0,00 0,28 0,09
135° BAIAO 0,00 0,00 0,27 0,09
136° PRIMAVERA 0,00 0,00 0,27 0,09
137° CAPITAO POCO 0,02 0,00 0,24 0,09
138° PACAJA 0,00 0,00 0,26 0,09
139° CURUA 0,00 0,00 0,24 0,08
140° PALESTINA DO PARA 0,00 0,00 0,23 0,08
141° CURUCA 0,00 0,00 0,13 0,04
142° CACHOEIRA DO ARAF 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Elaborado pelos autores. Informacdes extraidas dos dados da RAIS, PNUD e IBGE (2000 e
2010).

Em relacdo aos dez menores IQMT, observa-se que o indice da dimensdo renda
desses municipios sdo baixos. Houve uma proximidade na distribuicdo dos piores
scores de 2000 com regies similares aos melhores do mesmo periodo (Regido
Metropolitana, Nordeste, Marajé Sudeste, acrescentando o Baixo Amazonas. Nesse
caso 0s IQMT s situaram entre 0,00 e 0,19, no entanto os indices das dimensdes setor
e escolaridade séo os piores possiveis, pois quase todos sao zero, isso significa que a
mdo de obra nesses municipios ainda apresentam uma caracteristica muito grande de

informalidade e um nivel de escolaridade dos trabalhadores muito baixo.
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Mapa 1: Mapa de distribuicdo dos dez maiores e dez menores IQMT no Para em
2000

Fonte: Elaborada pelos autores. Informacfes extraidas dos dados da RAIS, PNUD e IBGE (2000 e
2010).

* As faixas estdo escritas em percentual, ou seja, para indice de 0,88 o mapa indica valor de 88,01.

Em analise do ranking dos dez maiores e menores IQMT para o ano de 2010,
tabela 5, observa-se a primeira vista que os indices das dimensGes obtiveram uma
relativa melhora em seus valores, pois cresceram se comparado a 2000. No entanto,
quanto ¢é observado a distribuicdo dos melhores indices a nivel espacial é verificado a
predominancia dos melhores na Regido Metropolitana, Nordeste e Sudeste do Para.
Nesse caso claramente se vé que os resultados continuam sendo baixos, exceto para a
capital do estado, pois mais uma vez Belém se torna insuperavel no ranking, e ainda
apresentou um relativo crescimento em seu indice, de 0,88 em 2000 para 0,90 em
2010.
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O segundo ponto a ser observado é que o comportamento em geral dos indices

das dimens6es que compdem o IQMT séo relativamente parecidos, mudando alguns

municipios na ordem do ranking, onde alguns municipios que ndo aparecem em 2000

sdo incluidos no ranking dos dez maiores e dez menores. Alguns municipios se

repetem, como o caso dos municipios de Ananindeua, Belém, Castanhal, Novo

Progresso, Paragominas, Parauapebas e Xinguara, que serdo melhor discutidos mais

a frente.

Tabela 5: Ranking dos dez maiores e menores IQMT do Para em 2010

ORDEM MUNICIPIO IS IE IR 1IQOMT
1° BELEM 0,99 1,00 0,72 0,90
2° MARABA 0,25 0,18 0,55 0,33
3° ANANINDEUA 0,20 0,18 0,61 0,33
4° PARAGOMINAS 0,29 0,17 0,50 0,32
5° PARAUAPEBAS 0,14 0,12 0,66 0,31
6° CASTANHAL 0,21 0,14 0,54 0,30
7° REDENCAO 0,12 0,07 0,57 0,25
8° XINGUARA 0,12 0,05 0,55 0,24
9° NOVO PROGRESSO 0,02 0,01 0,67 0,23
10° SANTA ISABEL DO PARA 0,15 0,04 0,51 0,23
134° OBIDOS 0,01 0,01 0,27 0,09
135° ANAJAS 0,00 0,01 0,27 0,09
136° OUREM 0,00 0,04 0,23 0,09
137° AUGUSTO CORREA 0,00 0,00 0,27 0,09
138° MOCAJUBA 0,00 0,00 0,27 0,09
139° TRACUATEUA 0,00 0,01 0,24 0,08
140° VISEU 0,01 0,02 0,23 0,08
141° QUATIPURU 0,00 0,00 0,22 0,07
142° PRIMAVERA 0,00 0,00 0,20 0,07
143° PRAINHA 0,02 0,01 0,17 0,07

Fonte: Elaborado pelos autores. Informacdes extraidas dos dados da RAIS, PNUD e IBGE (2000 e

2010).
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Mapa 1: Mapa de distribuicdo dos dez maiores e dez menores IQMT no Para em

2010

Fonte: Elaborada pelos autores. Informagfes extraidas dos dados da RAIS, PNUD e IBGE (2000 e
2010).

* As faixas estdo escritas em percentual, ou seja, para indice de 0,90 o0 mapa indica valor de 90,01.

3.3 Analise dos Municipios que mais se destacaram em 2000 e 2010

Em analise aos municipios que mais se destacaram em 2000 e 2010, foram
considerado 0s municipios que se repetiram entre os dez maiores IQMT para o0s dois
anos, dentre os quais foram sete. Também foi incluido nessa anélise 0 municipio de
Maraba, pois de 2000 para 2010 ele foi 0 que obteve 0 maior crescimento dentre 0s
municipios selecionados para esta analise (76,56%).

Belém, como a capital do estado, foi 0 municipio que apresentou 0s maiores
IQMT, 0,88 em 2000 e 0,90 em 2010, dessa forma, devido ja esta classificado com

alto nivel de desenvolvimento no mercado de trabalho, € natural que seu crescimento

21



tenha sido o menor, de 2,26%, pois 0 municipio apenas manteve seu nivel de
classificacéo.

A capital apresentou uma pequena queda no IS, pois a geragdo de emprego caiu
no setor industrial, comercial, de servigos e agropecuario, cresceu apenas no setor de
construcdo civil, no geral seus IS foi de 1,00 em 2000 e passou para 0,99 em 2010.

O PIB e a renda dos trabalhadores de Belém sdo quase 100% provenientes do
terceiro setor, pois o setor industrial é pouco destacado no municipio e o setor
agropecuario é absolutamente infimo (IBGE, 2014). E importante destacar que a
desigualdade de renda dos trabalhadores do municipio caiu (0,71 em 2000 para 0,57
em 2010), isso justifica mais uma vez o maior crescimento na dimenséo IR.

O municipio de Ananindeua apresentou um comportamento parecido com a
capital (Belém), no entanto 0 mesmo obteve um crescimento maior, de 22,83%. A
dimensdo que mais se destacou foi escolaridade (IE) com um crescimento de 90,16%
de 2000 para 2010. Isso significa que o nivel de escolaridade dos trabalhadores
migrou de analfabetos, com ensino fundamental incompleto e completo para
trabalhadores com ensino fundamental completo ou ensino superior incompleto (para
0 caso de trabalhadores que estdo se qualificando — cursando o nivel superior).

Esses trabalhadores, igual ao caso de Belém, estdo quase 100% no setor de
servicos (mais especificamente no setor comércio), uma pequena parcela no setor
industrial e uma parcela de baixa significancia no setor agropecuario (IBGE, 2014).

Castanhal foi o municipio que apresentou o terceiro maior indice nos dois anos,
em 2000 obteve um IQMT de 0,21 e em 2010 0,30. A dimensdo que ganhou
destaque para o municipio foi a IS, obtendo um crescimento de 122,72% de 2000
para 2010. Isso é explicado pelo crescimento no setor industrial e uma pequena
gueda no setor agropecuério e de servicos (IBGE, 2014). Dessa forma, fica claro que

o setor industrial é o que mais alavanca o crescimento dessa dimensao.

22



Tabela 6: Municipios que mais se destacaram em 2000 e 2010

MUNICIPIO | IS | IE | IR | IQMT
2000
ANANINDEUA 0.17 0.10 0.54 0.27
BELEM 1.00 1.00 0.65 0.88
CASTANHAL 0.10 0.07 0.46 0.21
MARABA 0.07 0.04 0.45 0.19
NOVO PROGRESSO 0.01 0.00 0.61 0.21
PARAGOMINAS 0.11 0.04 0.44 0.20
PARAUAPEBAS 0.05 0.04 0.51 0.20
XINGUARA 0.07 0.01 0.52 0.20
2010
ANANINDEUA 0.20 0.18 0.61 0.33
BELEM 0.99 1.00 0.72 0.90
CASTANHAL 0.21 0.14 0.54 0.30
MARABA 0.25 0.18 0.55 0.33
NOVO PROGRESSO 0.02 0.01 0.67 0.23
PARAGOMINAS 0.29 0.17 0.50 0.32
PARAUAPEBAS 0.14 0.12 0.66 0.31
XINGUARA 0.12 0.05 0.55 0.24
2010-2000 (%)

ANANINDEUA 17.54 90.16 12.60 22.83
BELEM -1.02 0.00 10.85 2.26
CASTANHAL 122.72 87.95 18.21 42.49
MARABA 245.47 388.76 23.64 76.56
NOVO PROGRESSO 185.90 242.68 9.18 12.28
PARAGOMINAS 159.82 296.40 13.75 61.59
PARAUAPEBAS 208.79 233.78 30.11 56.23
XINGUARA 73.49 394.95 5.25 19.23

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os municipios de Maraba, Paragominas e Parauapebas apresentaram
crescimentos parecidos e também foram os municipios com maior crescimento
durante o periodo, sobretudo Marabéa que obteve o maior crescimento dentre todos 0s
municipios. Por serem cidades distantes da capital e com consideravel crescimento
econdmico, essas cidades sdo consideradas “cidades médias”. De acordo com
IBOPE/IBGE (2010) existe uma saturacdo dos grandes centros urbanos e um
consequente desenvolvimento de cidades menores que orbitam em torno das capitais.

A principal responsavel pelo desenvolvimento econémico desses municipios é
a mineracado e as razdes do crescimento no mercado de trabalho séo devido a abertura
de empresas em locais onde o incentivo fiscal € maior e a busca por mercados

emergentes. No entanto € importante destacar que esse crescimento na geracdo de
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empregos nao abre portas somente para as populacées locais dos municipios, pois um
consideravel numero de trabalhadores imigrantes da regido sul e sudeste, geralmente,
ocupam 0s cargos de maiores qualificagdes nas mineradoras.

A seguir, encontram-se as ultimas consideracdes deste artigo acerca dos niveis
de desenvolvimento do mercado de trabalho no cenario econémico dos municipios

paraenses.

CONSIDERACOES FINAIS

Metodologicamente, foi possivel constatar que qualificacdo do trabalho contribui de
maneira significativa para sua produtividade, bem como, consequentemente, tanto
para sua rentabilidade individual quanto para a rentabilidade da atividade produtiva
na qual se enquadra, corroborando as consideragdes tedricas acerca do capital
humano.

Ademais, verificou-se que os indices de qualificagio podem ter sido
influenciados pelo histérico de desenvolvimento econémico e fluxo migratério dos
municipios analisados, isto é, levando em consideracdo o fato de que nem todos os
municipios pesquisados apresentaram unidades educacionais de todos 0s niveis
(Ensino Basico - Fundamental e Médio), pode-se estimar que 0S municipios
paraenses que apresentaram os maiores indices de qualificacdo da forca de trabalho
podem ter recebido uma “demanda educacional” de pessoas residentes em
municipios vizinhos.

Os resultados metodolégicos também apontaram que os referidos indices
manifestam grande possibilidade de influéncia de programas sociais voltados a
educacdo, formacdo técnica profissionalizante e acesso ao ensino superior, como,
como o Projeto Escola de Fabrica®, oPrograma Nacional de Inclusdo de
Jovens (PROJOVEM)™ o Programa de Integracdo da Educagdo Profissional ao

Ensino Médio para Jovens e Adultos (PROEJA)™ e o Programa Universidade para

% Cursos de formacao profissional com duragdo minima de 600h para jovens de 15 a 21 anos.

10 - . . . N ol L . .
Qualificagdo para o trabalho unindo a implementacdo de a¢Ges comunitarias. Pablico alvo juvenil
de 18 a 24 anos com escolaridade superior a 42 série (atualmente o 5° ano).
11 x o - . . .
Educacdo profissional técnica em nivel de ensino médio.
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Todos (PROUNI)*? (FRIEDRICH ET AL., 2010). Logo, tais os indices produzidos
pelo estudo ratificaram a importdncia do ambito educacional como elemento
fomentador da qualidade do trabalhador, que é reforcada pela teoria do Capital
Humano.

Nesse sentindo, apesar de 0 peso dos indicadores ter dependido de dimensdes
especificas, os mesmo podem ter sofrido impacto de um conjunto de elementos
intrinsecos a sua formagdo (exemplo: considerou-se a dimensdo escolaridade;
contudo, a mesma depende de fatores como a demanda por nivel escolar, o nimero
de escolas por municipio, a renda das familias no municipio, o nimero de familias
que recebem auxilio do governo, entre outros), 0s quais poderiam ser utilizados em
estudos futuros.

Por fim, ressalta-se que, apesar de o objetivo do presente trabalho ser a analise
da qualificacdo profissional nos municipios paraenses, seu conteldo ndo abrangeu
um estudo além da relacdo entre a formacgdo educacional e desenvolvimento
econdmico nos referidos territdrios, considerando suas principais atividades
econbmicas. Portanto, sugere-se a continuidade desta pesquisa com a utilizacéo
elementos mais especificos na parte metodoldgica, como por exemplo, o impacto de

tributacBes especificas e programas especificos de qualificacdo profissional.
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