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A EXPANSAO CAPITALISTA NOS TERRITORIOS: UMA REFLEXAO A
PARTIR DO MODELO DE OFERTA ILIMITADA DE MAO DE OBRA

Daniel Claudy da Silveira®

Rogério Leandro Lima da Silveira’
RESUMO
O estudo busca contribuir com as diferentes perspectivas em relacdo a oOtica do
desenvolvimento regional, com enfoque territorial em suas diversas escalas. Além disto,
discute brevemente as definicdes de territorio, globalizacdo e as suas territorialidades
dentro do contexto econdmico mundial, determinada pela expanséo do capitalismo nos
territérios. O texto proporciona uma breve contextualizacdo em relacdo ao modelo de
oferta ilimitada de médo de obra, proposto por Arthur Lewis, o qual conquistou prémio
Nobel de Economia em 1979, que tratou do processo de internacionalizacdo do capital.
Para a realizacdo da pesquisa, foram utilizados materiais bibliograficos correspondentes
as definicdes de territdrio, globalizacdo, territorialidades, desenvolvimento regional e
internacionalizagdo do capital sob a 6tica do modelo de oferta ilimitada de m&o de obra.
Por fim, serdo evidenciados os principais determinantes do atual contexto econémico
mundial, no que tange o desenvolvimento regional e, os efeitos da internacionalizagao
do capital sobre o processo de formacdo dos territorios, bem como suas escalas de
andlise, as quais sdo resultantes de (des)interacBes e de situacBes conflitantes e
contraditorias nas ultimas décadas.
Palavras-chave: Desenvolvimento Regional; Territério; Modelo de Oferta llimitada de
Mé&o de Obra, Internacionalizacéo do Capital.

ABSTRACT

The study seeks to contribute to the different perspectives on the perspective of regional
development, with a territorial approach in its various scales. In addition, briefly
discusses the territory definitions, globalization and its territoriality in the global
economic context, determined by the expansion of capitalism in the territories. The text
provides a brief background regarding the unlimited supply of labor model, proposed by
Arthur Lewis, who won Nobel Prize in Economics in 1979, which dealt with the
capital's internationalization process. For the research, bibliographic materials were
used corresponding to the territory of definitions, globalization, territoriality, regional
development and internationalization of capital from the perspective of unlimited
supply model for labor. Finally, the main determinant of the current world economic
context shall be shown regarding regional development and the effects of the
internationalization of capital over the process of formation of the territory and its scales
of analysis, which are the result of (dis)interactions and conflicting and contradictory
situations in recent decades.

Keywords: regional development; territory; model of unlimited supply of labor, the
internationalization of capital.
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A EXPANSAO CAPITALISTA NOS TERRITORIOS: UMA REFLEXAO A
PARTIR DO MODELO DE OFERTA ILIMITADA DE MAO DE OBRA

INTRODUCAO

A andlise historica do desenvolvimento estd vinculada de forma bastante intima ao
desenvolvimento do modo de produgdo capitalista. Neste sentido, o0 termo
desenvolvimento sempre esteve atrelado a questdo econdmica de um pais ou de uma
determinada regido. Os economistas estiveram preocupados em solucionar problemas
relacionados ao crescimento econémico das nacdes e a reproducdo do capital nas
diferentes escalas produtivas. Assim, o desenvolvimento econdmico € entendido como
sinbnimo de crescimento econdmico, tendo como mola propulsora 0 modelo de
producdo capitalista.

Esta abordagem esta principalmente vinculada ao conceito de crescimento
econdmico, atrelado intimamente ao termo de internacionalizacdo do capital. Ou seja, as
economias capitalistas, ao longo do tempo, encontraram barreiras que acabaram
limitando a expansdo de seu crescimento. Para contornar tal restricdo, o modo de
producdo capitalista encontra um novo meio de expansdo, que € o de explorar novos
mercados, principalmente em relacdo aos meios de producdo (como mao de obra e
recursos naturais) em troca de capital. Isto, por si s@, influenciou e modificou a
formacéo dos territorios.

O conceito de territorio, conforme Flores (2006, p. 04), incorporaria a
apropriagdo do espaco pela acdo social de diferentes atores. Em outras palavras, o
conceito de territério incorpora o0 jogo de poder entre os atores que atuam num espaco.
Como resultado desse jogo de poder, se define uma identidade relacionada a limites
geograficos, ou ao espaco determinado. O territdrio surge, portanto, como resultado de
uma acao social que, de forma concreta e abstrata, se apropria de um espaco (tanto
fisica como simbolicamente), por isso denominado um processo de construcdo social.
No entanto, este processo de construcdo € constantemente modificado e influenciado
pelo capital e seus detentores, em diferentes escalas.

Em tal arcabouco, o estudo busca resgatar o modelo de oferta ilimitada de méo
de obra, de Arthur Lewis (1979), que analisou o0s paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, tendo identificado uma dualidade entre eles. Segundo ele, ha nesses
paises dois setores econémicos claramente diferenciados, o rural (pré-capitalista) e o

urbano (capitalista). Esta analise esta fundamentada em que a produtividade do trabalho
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€ muito maior no setor urbano do que no campo. Argumenta-se que o setor rural tem
excesso de populacdo e a produtividade do trabalho é muito baixa, enquanto que no
setor urbano o produto marginal é elevado e crescente, estimulando a migracdo e
absorcéo de méao de obra para este setor.

Enfim, o respectivo trabalho visa elucidar alguns aspectos em relacdo as
reflexdes tedricas acerca do desenvolvimento territorial e suas escalas (tensdes entre o
global e o local), de modo a identificar o processo de construgdo dos territdrios, que séo
provenientes de questfes historicas, culturais, sociais, econdémicas e politicas dentro do
regime de acumulacdo capitalista atual. Além disto, aborda o tema acerca da expansao
capitalista nos territorios, de modo a suscitar uma reflexdo desta expansdo através do

modelo de oferta ilimitada de méo de obra de Arthur Lewis.

1 O MODELO DE OFERTA ILIMITADA DE MAO DE OBRA

Nesta secdo é apresentado o modelo de desenvolvimento com oferta ilimitada de méo
de obra de Arthur Lewis, de 1954. Arthur Lewis foi laureado com o Prémio Nobel em
1979 por sua pesquisa pioneira em desenvolvimento econémico, com consideracao
particular para os problemas dos paises em desenvolvimento. Economic Development
with Unlimited Supplies of Labour, de 1954, é considerado seu trabalho mais
importante. Nele, o setor capitalista, com tecnologia moderna e maximizador de lucro,
existe em contraste com um setor pré-capitalista, com organizacdo e tecnologia
tradicionais e de subsisténcia (ndo-maximizador de lucro), ou seja, existe uma dualidade
entre os setores capitalista e pré-capitalista.

Conforme Lewis (1954), no setor pré-capitalista (tradicional, arcaico, agricola)
existe oferta ilimitada de méo de obra, e a produtividade marginal do trabalho tende a
zero. No setor capitalista (moderno), a produtividade marginal é substancialmente mais
elevada. A dindmica de maximizacdo de lucro no setor moderno desloca a méo de obra
do setor tradicional para 0 moderno, onde o salario é maior que o nivel de subsisténcia.
O processo continua, absorvendo trabalhadores do setor tradicional, até que as
produtividades marginais dos dois setores se igualem, eliminando o dualismo.

No setor urbano, a produtividade do trabalho € muito maior do que no campo,
onde ha uma oferta de trabalho infinitamente elastica procedente das zonas rurais. O

pressuposto basico do modelo de Lewis € que o setor rural tem excesso de populagdo e
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a produtividade do trabalho é muito baixa. A produtividade marginal do trabalho rural €
praticamente nula, o que significa que a migracdo de trabalhadores do campo para a
cidade ndo provoca diminuicdo do produto agricola. O modelo é referente a uma
mudanca estrutural que explica como o trabalho transfere-se em uma economia dual,
onde argumenta que o crescimento econémico requer mudancas estruturais na economia
por onde o0 excesso de trabalho no setor agricola tradicional, com baixo ou zero produto
marginal, migre ao setor industrial moderno onde o produto marginal é elevado e
crescente (LEWIS, 1954).

De acordo com Lewis (1954), esta transferéncia do excesso de trabalho das areas
rurais para as urbanas ndo tem nenhum efeito na produtividade agricola, visto que o
produto marginal dos trabalhadores rurais é igual & zero. Os lucros de empresa séo
reinvestidos. Crescimento significa trabalho para o excesso de trabalhadores rurais.
Trabalhadores adicionais em areas urbanas aumentam producdo e consequentemente as
rendas e lucros. Rendas extras aumentam demanda para produtos domésticos enquanto
que o aumento dos lucros tende a financiar um maior investimento. Como consequéncia
disto, a migracao rural-urbana oferece um crescimento autogerado.

Deste modo, nas proximas duas subsecdes, o0 modelo sera dividido em duas
partes: 1) marco tedrico do modelo e suas bases fundamentais, e; 2) o contexto de
internacionalizacdo do capital. A primeira parte visa elucidar em quais pressupostos esta
alicercada a base do modelo e, na segunda, as perspectivas do modelo frente a dinamica

econbmica internacional de relacdes entre paises, ou seja, 0 sistema capitalista atual.

1.1 Marco tedrico: o modelo de oferta ilimitada de mdo de obra e suas bases
fundamentais

O modelo de oferta ilimitada de Arthur Lewis (1954), aceita as tradi¢Oes e suposi¢oes
da economia classica. Os classicos supuseram ou aceitaram que se verificava uma oferta
ilimitada de méo de obra a salarios de subsisténcia. Assim, questionavam de que modo
se poderia aumentar a producdo com o decorrer do tempo, e como resposta,
encontraram seus pressupostos alicercados na acumulacdo de capital, explicada pela
analise da distribuicdo do rendimento.

Assim, os sistemas classicos determinavam simultaneamente a distribuicdo do
rendimento e o crescimento do mesmo, juntamente com 0s precos relativos dos bens

como subproduto de menor importancia. O interesse pelos precos e pela distribui¢do do



rendimento permaneceu na teoria econdmica neoclassica, mas a oferta de méo de obra
deixou de ser ilimitada e, j& entdo, ndo se esperava que um modelo formal de andlise
econdmica explicasse a expansao do sistema atraves do tempo. A mudancga de hipoteses
e de interesses foi adequada para a Europa onde, efetivamente, havia limitacdo na oferta
de méo de obra e, tinha-se a impressdo de que a expansdo econémica poderia ser vista
como algo automatico. Por outro lado, na maior parte da Asia, Africa e América Latina
a oferta de trabalho é ilimitada e a expansdo econdmica ndo pode ser tida como
garantida. No entanto, tais problemas atrairam poucos economistas na era neoclassica e
durante quase um século ndo se fez nenhum progresso no tipo de economia que serviria
para ilustrar os problemas dos paises com excedentes populacionais (LEWIS, 1954).

Lewis (1954) argumenta que quando foi publicado o livro de Keynes (Teoria
Geral), pensou-se que este esclareceria os problemas dos paises com excedente de mao
de obra, visto que supunha uma oferta de trabalho ilimitada. No entanto, as reflexdes
posteriores revelaram que o livro de Keynes ndo s6 supunha oferta ilimitada de trabalho,
mas também, e principalmente, oferta ilimitada de capital e de terra. Isto era mais
importante tanto em curto prazo, no sentido de que superada a restricdo monetaria, o
limite real a expansdo ndo esta nos recursos fisicos, mas na oferta limitada de trabalho,
quanto em longo prazo, no sentido de que a expansdo secular vé-se interrompida néo
pela escassez, mas por uma poupanca tornada cada vez mais supérflua.

O modelo de oferta ilimitada de mdo de obra estd fundamentado sobre trés
elementos da tradicdo classica: i) presenca de uma oferta ilimitada de médo de obra e
uma rigidez do salario, que seria uma das principais caracteristicas da maioria das
economias subdesenvolvidas; ii) 0 outro elemento inserido foi a divisdo do trabalho de
forma analoga a feita por Smith e os fisiocratas. A divisdo proposta por Lewis
particionava a massa trabalhadora em duas categorias, o trabalho capitalista (regido
pelas leis do mercado) e o trabalho de subsisténcia (cuja alocagdo nédo é feita pelas
logicas da produtividade marginal), e; iii) o ultimo elemento classico incorporado foi
uma dindmica migratéria similar a proposta por Malthus (onde um aumento do salario
de equilibrio gera um aumento da oferta de mdo de obra), agora restrita ao setor
capitalista (LEWIS, 1954).

E com esta dindmica migratoria associada a divisdo do trabalho que justifica a
existéncia de um excesso de mao de obra e a rigidez dos salarios. Adaptando estas
hipbteses, Lewis (1954) foi capaz de atualizar o modelo classico, resgatando este

paradigma para a resolucéo de um problema moderno. Neste novo modelo, o excesso de
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oferta de mao de obra estaria estocado no setor atrasado e seria absorvido pelo setor
capitalista a medida que este acumulasse capital. O acimulo de capital deve ser
acompanhado por aumentos salariais capazes de atrair uma parcela maior da méao de
obra de um setor para 0 outro. Na dindmica proposta por Lewis, estes aumentos de
salario parecem ser pequenos e temporarios, se ndo despreziveis ou nulos.

Sobre esta estrutura basica, o modelo ainda resgata mais um importante
elemento da teoria classica: a relagdo direta entre lucros e poupanca. E a partir desta
relacdo, que se podem explicar as variacdes observadas na taxa de poupanca entre
paises com diferentes niveis de desenvolvimento. As diferencas em taxas de poupanca
seriam explicadas a partir da variacdo nas taxas de lucro, uma vez que existiria um
vinculo inequivoco entre estas e a poupanca. Sendo assim, variacfes na taxa de
poupanca seriam explicadas pela maior ou menor participacdo do lucro na distribuicao
do produto dos diferentes paises. Devido a dindmica salarial do modelo, o lucro tenderia
a crescer em um primeiro momento e se reduziria a medida que o excesso de méo de
obra fosse sendo eliminado, sob a hip6tese de uma economia fechada (LEWIS, 1954).

O modelo de oferta ilimitada de mao de obra pode ser visto como uma
alternativa ao modelo de crescimento neoclassico. O modelo se diferencia de outros,
tanto por focar sua atengé@o no caso especial das economias subdesenvolvidas, como por
propor uma estrutura econdmica especial e um mecanismo peculiar de transformacao
desta. O outro ponto de especial importancia nesta diferenciacdo esta na origem dos
recursos a serem poupados. Alternativamente a proposta neoclassica, Lewis (1954)
desvincula a poupanca do consumo dos agentes. Além disto, é importante ser enfatizado
a diferenca na forma de acumulacdo de capital nestes dois modelos. No modelo
neoclassico o capital esta se aprofundando, fato que em conjunto com retornos
marginais decrescentes limita a expansdo do estoque de capital. No entanto, no modelo
de Lewis o capital estaria se espalhando, absorvendo um excesso de médo de obra e,
portanto, ndo estaria sujeito aos retornos marginais decrescentes dos fatores e ndo teria
limite para sua acumulacdo. Neste modelo o limite imposto pelos retornos decrescentes
dos fatores sé entra em vigor a partir do momento em que o excesso de mao de obra é
eliminado, ou seja, quando o processo de desenvolvimento for concluido, dentro de uma
determinada regido ou pais.

Assim, a principal caracteristica do modelo é a oferta ilimitada de mé&o de obra.
Esta é determinada pelo total de trabalho aplicado no setor ndo capitalista e, a sua

existéncia fixa os salarios no setor capitalista, desvinculando estes do valor da
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produtividade marginal do trabalho. Em Lewis, o excesso de mdo de obra foi
apresentado como possuindo produtividade marginal zero ou pelo menos desprezivel.
Este fato possibilita que a mao de obra seja extraida do setor pré-capitalista (arcaico ou
rural) sem que haja perda significativa de producdo. A principal consequéncia da
presenca de uma oferta ilimitada de mao de obra é a rigidez de salarios no setor
capitalista. Neste modelo, os salarios ndo sdo determinados a partir da produtividade
marginal do trabalho. O salario de subsisténcia é definido institucionalmente, dado pela
remuneracdo normal no setor pre-capitalista. O setor capitalista usa este valor como
base para a determinacdo do salario de subsisténcia. Ao salario de subsisténcia é
acrescido um valor suficientemente grande para atrair os trabalhadores do setor pré-
capitalista. Por simplicidade assume-se que a transferéncia do trabalhador de um setor
para o outro é automatica (LEWIS, 1954).

Na logica proposta, a capitalizacdo da economia é a locomotiva do
desenvolvimento econémico. O aumento do capital por trabalhador é uma das principais
forcas, junto com o progresso técnico, na promo¢do do aumento do produto por
hora/trabalhada. A rigidez dos salarios € um elemento fundamental para o bom
funcionamento do mecanismo de acumulacdo de capital. Assim, o salario esta fixado
por condicdes alheias ao mercado de trabalho, em que o volume de emprego produtivo é
determinado a partir da igualdade entre a produtividade marginal do trabalho e o salario.
Sendo o volume de capital fixo durante o periodo de deciséo de contratacdo da méo de
obra, o capitalista se encontra com uma curva de produtividade marginal do trabalho,
que ¢ decrescente. E a partir desta curva que o capitalista decide o volume de trabalho a
ser contratado. Neste caso, a decisdo de contratacdo de trabalho resulta em um
coeficiente capital/trabalhador fixo. A parcela do excedente é apropriada na forma de
lucro pelos capitalistas, e representa os recursos disponiveis para a acumulacdo de
capital (LEWIS, 1954).

O salério do setor capitalista deve ser maior do que o do setor de subsisténcia. O
prémio pago pelo setor capitalista sobre o salario de subsisténcia reduz o volume de
emprego a ser contratado pelo setor capitalista e a parcela de excedente que é apropriada
pelo lucro é menor. Esta pratica de prémio sobre o salario de subsisténcia pode gerar
migracdes entre setores (pré-capitalista versus capitalista) bem como, gerar situacdes de
desemprego no setor capitalista. Esse processo tem como resultado um aumento de

salarios pagos aos salarios dos trabalhadores e por consequéncia uma reducdo na
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acumulacao de lucro pelos capitalistas. Pois a medida que a economia se capitaliza e 0
excesso de m&o de obra diminui, o nivel dos salérios tende a aumentar.

Enfim, para Lewis (1954), os verdadeiros estrangulamentos do desenvolvimento
econémico de uma regido ou pais € a disponibilidade de capital, de recursos naturais e
principalmente de mao de obra. Deste modo, algumas das formulas para o aumento do
potencial de mao de obra de um pais sdo: aumento da taxa de natalidade, imigracdes,
ocupacdo para as mulheres, melhores condigdes de vida, redugdo da mortalidade em
consequéncia da disponibilidade de servicos basicos, como saude, educacdo,
saneamento, basico, etc., que propiciem, no geral, um aumento demografico
populacional.

No entanto, no processo de expansdo econémica, a chave é a utilizacdo que se
faz do excedente capitalista. Na medida em que este é reinvestido a fim de criar novo
capital, o setor capitalista amplia-se, transferindo-se maior nimero de individuos do
setor de subsisténcia para o setor capitalista. O excedente torna-se, entdo, ainda maior.
A formacgdo de capital aumenta ainda mais e, assim, 0 processo continua até que
desapareca o0 excedente de mao de obra.

Na economia atual, os paises que atingiram a escassez de trabalho veem-se
cercados por outros que apresentam trabalho em abundéncia. Neste sentido, ao invés de
nos concentrarmos em um pais e examinar a expansao de seu setor capitalista - em uma
analise de economia fechada -, consideremos agora esse pais como parte do setor
capitalista em expansdo na economia mundial, globalizada, indagando de que modo a
distribuicdo do rendimento dentro do pais e a sua taxa de acumulacdo de capital sdo
afetadas pelo fato de existir trabalho abundante em outros lugares, disponivel a salarios
de subsisténcia, em uma analise de economia aberta, através da internacionalizacdo do
capital, considerando os pressupostos observados no modelo de oferta ilimitada de méo

de obra.

1.2 O modelo e o processo de internacionalizacédo do capital
A acumulacéo de capital encontra limites em sua expansdo nos paises desenvolvidos a

medida que estas economias se deparam com uma barreira para seu crescimento, que € a
saturacdo de recursos, que sdo base para o desenvolvimento econdémico, tais como

tecnologia, agua, petroleo, méao de obra, terra, capital, entre outros.
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Quando os paises esgotam seus recursos e possibilidades de expansdo de seu
crescimento, com base nas suas reservas internas, eles buscam abrir sua economia e
realizar trocas com o exterior de modo a ampliar suas possibilidades. Isto é ainda mais
intenso quando consideram-se, 0s recursos naturais, trabalho e capital. Na medida em
que 0s paises, internamente, esgotam Seus recursos ou que 0S seus custos elevam-se
acima do patamar que permitam que a acumulacdo de capital ocorra de forma ampliada,
buscam-se novas alternativas de expansdo econdmica, que garantam a remuneracao do
capital para o capitalista®.

Parte-se da ideia que com a internacionalizacdo do capital, os paises
desenvolvidos busquem nas economias subdesenvolvidas oportunidades que se
encontram estagnadas em seu interior. No caso, para garantir o processo de acumulagéo
de capital, os paises desenvolvidos buscam investir capital nos paises subdesenvolvidos
que sdo abundantes em mao de obra e recursos naturais, de modo a garantir a ampliacédo
de seu capital, com retornos crescentes. Esta perspectiva corrobora com o modelo de
desenvolvimento com oferta ilimitada de mao de obra. Como est posto até aqui, serd
considerada especificamente a variavel mdo de obra e o capital, no atual contexto da
economia mundial, ou seja, do modelo de oferta ilimitada de mdo de obra em uma
economia aberta.

Em relacdo ao modelo, quando a acumulacdo de capital alcanga a oferta de
trabalho no interior de um pais ou regido, os salarios comegcam a subir acima do nivel de
subsisténcia e o excedente capitalista vé-se afetado de modo desfavoravel.

Assim, se o capitalista tiver problemas na acumulagdo de capital em seu pais,
pode evitar tal processo de dois modos: incentivando a imigracdo populacional ou
exportando o seu capital para os paises em que ainda existam excedentes de mao de
obra a salarios de subsisténcia. No entanto, nestes dois casos, a primeira alternativa ndo
é geralmente usada pelo alto custo e dificuldade de realizar tal processo imigratério,
enquanto que a segunda é amplamente utilizada e de fécil implementacdo no
desenvolvimento econdmico dos paises, visto que a barreira para o capital é
praticamente inexistente (LEWIS, 1954).

Conforme Lewis (1954), o que d& origem a exportacdo de capital ndo s&o,

inevitavelmente, os lucros decrescentes dentro do pais, ou os salarios em aumento, mas

¥ Quando consideramos a expansdo do setor capitalista da economia, deve-se destacar que o tipo de
capitalista que produz a expansdo econdmica ndo é mesmo que trata os seus empregados como criados.
Este tipo de capitalista tem mentalidade mais comercial e € mais consciente da eficiéncia, dos custos e da
rentabilidade, ou seja, da maximizag&o dos lucros.
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simplesmente o fato de que os paises estrangeiros possuem diferentes recursos em
diferentes graus de utilizacdo, havendo, portanto, algumas oportunidades rentaveis para
0 investimento no exterior. Isto ndo depende nem mesmo de que a acumulagdo de
capital tenha alcancado o excedente interno de méo de obra, pois mesmo quando
continua a haver excedente interno de trabalho, a salarios de subsisténcia, 0s
investimentos no exterior podem ser mais rentaveis.

N&o se deve, portanto, dizer que um pais comecara a exportar capital assim que
a acumulacdo interna igualar a oferta de trabalho. Os paises exportam capitais, por
varias circunstancias, e pode-se dizer que se o trabalho for escasso nesses paises o efeito
sera a reducdo da procura de trabalho nos mesmos, evitando, assim, que os salarios
aumentem tanto como de um, quanto de outro modo. Assim, a exportacdo de capital
tende a reduzir os salarios dos paises exportadores de capital (LEWIS, 1954).

De acordo com Lewis (1954), os investimentos mais produtivos sdo 0s
realizados para acelerar a exploragdo dos recursos naturais de facil acesso, como as
terras férteis, o carvdo, minerais e principalmente o petr6leo. Nas partes bem
desenvolvidas do mundo (no sentido de recursos) a principal oportunidade de
investimento produtivo é a melhoria de técnicas, pois estes paises encontram-se bem
desenvolvidos no que diz respeito aos recursos, mas encontram-se subdesenvolvidos em
seus métodos e técnicas. Por sua vez, a produtividade depende também do material
humano. Embora a composicao genética dos povos possa ser mais ou menos a mesma,
no que se refere a produtividade potencial, a sua heranca cultural é muito diversa. As
diferengas no grau de alfabetizacdo, nas formas de governo, nas atitudes frente ao
trabalho e nas relagbes sociais podem implicar, em geral, uma grande diferenca na
produtividade. Esta perspectiva, guardadas as proporc¢des, assemelha-se ao conceito de
desenvolvimento regional, que considera que o processo de desenvolvimento esta
conectado a uma dindmica de construgdo historica, social, cultural, politica, ambiental e
econdmica, que se constituem no nucleo de um determinado territorio ou regido.

No entanto, 0s agentes econdbmicos consideram mais rentavel e seguro investir
nos paises onde a atmosfera é capitalista do que em culturas totalmente diferentes. A
produtividade de um investimento dependera dos investimentos anteriormente
realizados. Pode, portanto, ser mais rentavel investir capital em paises que ja contam
com grande quantidade de capital que em um “pais novo™, porém, isto ndo é uma regra.
Na realidade, existe uma tendéncia natural a diminuicdo da taxa de lucro numa

economia fechada. Poder-se-ia dizer que, por mais baixa que seja essa taxa em outros
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paises, a da economia fechada devera, em ultima instancia, diminuir até alcancar o nivel
dos demais paises, quando, entdo, devera ter inicio a exportagdo de capital.

Os recursos de dois paises ndo sdo exatamente iguais e ndo se pode supor que
seja mais rentavel investir em um pais do que no outro. Pois, a rentabilidade do
investimento em um pais depende de seus recursos naturais, de seu material humano e
da quantidade de capital j& investido no mesmo. Porém, a produtividade do
investimento de um pais ndo depende somente de seus recursos naturais e humanos,
mas também da eficiéncia de todos os setores econdmicos. Isto depende, em parte, do
grau de capitalizacao desta economia.

Conforme o modelo de oferta ilimitada de méo de obra, resumidamente, em um
ambiente econdmico com salario constante (de subsisténcia), o0 excedente capitalista
aumentara continuamente e o investimento anual correspondera a uma proporgdo
crescente do rendimento nacional. No entanto, deve-se observar que isto ndo pode
prosseguir indefinidamente. O processo deve ser detido quando a acumulagéo de capital
tiver atingido o limite de populacdo, de modo a ndo haver mais excedente de trabalho
ou oferta ilimitada de mao de obra.

Enfim, a expansdo do setor capitalista pode ser contida pelo néao
acompanhamento da produtividade (por saltos tecnolégicos) que garanta a manutencao
do excesso de médo de obra (exército industrial de reserva), que acabard gerando um
aumento de salarios do setor de subsisténcia, eliminando assim, gradativamente, a
remuneracdo ampliada do setor capitalista. Porém, este processo reverso da expansao
econdmica do regime capitalista ainda esta longe de ser verificado, culminando em uma
crescente diversidade e disparidade de desenvolvimento nos territorios.

Na secdo seguinte, é apresentada a expansao do setor capitalista nos territorios,
considerando o contexto econémico atual de globalizacdo, da internacionalizacdo do
capital e da (des)articulagdo entre escalas (local, sub-regional, regional, estadual,

nacional, global...) no desenvolvimento territorial.
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2 A EXPANSAO _ CAPITALISTA NOS  TERRITORIOS, A
INTERNACIONALIZAGAO DO CAPITAL E SUAS ESCALAS DE
(DES)ARTICULACAO

A disseminacdo do modelo de producéo fordista, no inicio do século XX, potencializou
um fendmeno que foi forjado nos paises lideres da revolucao industrial: a concentracédo
das atividades industriais em certas partes ou por¢des territoriais destes paises,
produzindo um problema comum as economias de todo o planeta, que acabaram
acentuando as desigualdades regionais entre estes (OLIVEIRA E FERREIRA, 2013).

Tal movimento acabou gerando a divisdo econdmica entre as nacgdes, que
atualmente residem partilhadas em duas esferas*: paises ou regides desenvolvidas e
paises ou regides em desenvolvimento. Dentro deste contexto, as regides desenvolvidas
séo, geralmente, as mais industrializadas, que possuem especialmente grande volume de
capital a disposicdo e, por consequéncia de recursos tanto naturais quanto humanos. No
entanto, considerando o regime capitalista de producéo, a expansdo econémica depara-
se com limites, que basicamente residem na finitude da exploracdo de recursos naturais
e de recursos humanos (expansdo demogréafica, qualificacdo, capital social,
produtividade, entre outros fatores). Deste modo, com tais limites, as regides
desenvolvidas abrem sua economia para o exterior, de modo a buscar preencher as
lacunas que impedem a sua expansé@o econdmica. Ou seja, para suprir a falta de recursos
naturais e ndo naturais, as regides desenvolvidas exportam seu capital
(internacionalizacdo do capital) para os paises em desenvolvimento, que detém
abundancia em recursos naturais (dgua, petréleo, energia, terra...) e mao de obra, e que
consequentemente, possuem deficiéncia na acumulacdo de capital, pesquisa e
desenvolvimento, tecnologia e produtividade.

Assim, o capital, com a limitacdo interna de sua expansdo, busca novos
territérios para ampliar seu regime de acumulacdo. Estes novos territorios devem,
sobretudo, ser abundantes em recursos naturais e humanos de modo a propiciar altos
rendimentos aos detentores do capital. Neste sentido, normalmente as grandes
corporacgdes (por meio de empresas multinacionais e transnacionais) buscam territorios
desarticulados, de modo a exploré-los de forma ampliada, tanto em relacéo aos recursos
naturais quanto de mao de obra (que geralmente sdo abundantes nestes territorios), e que
acabam representando em menor custo de producdo para os detentores de capital. Para

entender tal processo, precisa-se esclarecer aspectos referentes ao processo de

* Estas, forjadas em territérios com grande heterogeneidade cultural, ambiental, politica, social e
econémica.
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acumulacdo capitalista, a apropriacdo dos territorios pelo capital e suas escalas de

des(articulacao), que sdo abordadas na préxima subsecao.

2.1 Capitalismo e globalizagdo: sua influéncia nos territdrios
O regime de acumulacdo capitalista, que € o modelo atual de reproducédo, estd muito

vinculado ao termo globalizacdo, onde se concebe os territdrios como sendo
homogéneos, coexistindo com férmulas ou etapas de desenvolvimento (modelos
deterministicos), ndo considerando os aspectos particulares de cada territorio. Neste
sentido, tém sido alvo de muitas abordagens, feitas por diferentes autores e com
diferentes interpretactes. Conforme Santos (2001), a globalizacdo pode ser dividida em
trés dimensdes: a) como fabula (pela 6tica neoliberal); b) como perversidade (como € de
fato o modelo atual de producdo); e, ¢) como outra globalizacdo (como poderia ser
considerando os interesses do conjunto dos paises e da populacdo mundial).

A globalizacéo é um fendmeno, associado com os intercdmbios internacionais de
bens e servicos e a internacionalizagédo do capital e da producdo. No entanto, o que
caracteriza a forma atual da globalizacdo é o fato de a internacionalizacdo dos mercados
e da producdo estar ligada a informacdo e a utilizacdo das novas tecnologias. Entretanto,
a globalizagdo é um processo vinculado ao territorio, ndo s6 porque afeta as nacgoes e
paises, mas, sobretudo, porque a dindmica econémica e o0 ajuste produtivo dependem
das decisdes de investimento e localizacdo dos atores econémicos e dos fatores de
atracdo de cada territorio. O processo de globalizacdo é, portanto, uma questdo que
condiciona a dindmica econdmica das regides e que, por sua vez, se vé afetado pelo
comportamento dos atores locais.

O processo de globalizacdo afeta os sistemas produtivos das regides
desenvolvidas e das regides em desenvolvimento, em razdo de sua dotacdo de recursos
naturais e ndo-naturais e de sua forma de insercdo (mais ou menos autbnoma) nesta
l6gica.

Santos (2006, p. 192) argumenta que a tendéncia atual é no sentido de uma unido
vertical dos lugares. Créditos internacionais (ou seja, o capital) sdo postos a disposicao
dos paises em desenvolvimento (mais pobres), para permitir que as redes se estabelecam
ao servico do grande capital. Nessa unido vertical, os vetores de modernizacdo sdo
entrdpicos. Eles trazem desordem aos subespacos em que se instalam e a ordem que
criam é em seu proprio beneficio. E a unido vertical — seria melhor falar de unificagéo -

estad sempre sendo posta em jogo e ndo sobrevive sendo a custa de normas rigidas.
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Mas os lugares também podem refortalecer horizontalmente, reconstruindo, a
partir das acdes localmente constituidas, uma base de vida que amplie a coesdo da
sociedade civil, a servigo do interesse coletivo. Com a especializagdo funcional dos
subespacos, ha tendéncia a geracdo de um cotidiano homodlogo gracas a
interdependéncia que se estabelece horizontalmente. A partir de uma atividade comum,
a informagao necessaria ao trabalho difunde-se mais facil e rapidamente, levando ao
aumento local da produtividade. Isso tanto € valido no campo, quando se formam areas
presididas por um ou por varios produtos agricolas combinados, como, também, é
visivel em cidades que se especializam numa dada producao industrial ou de servigos
(SANTOS, 2006).

Isto se verifica, por exemplo, com as empresas multinacionais e transnacionais
(base logica de verticalidade), que tem raizes em paises e regides desenvolvidas e, que
buscam maximizar seus rendimentos com a exploracéo de recursos naturais e de mao de
obra dos paises e regides em desenvolvimento. A instalacdo de empresas em territorios
promissores (base logica de horizontalidade), mas com pouco capital, é uma alternativa
para crescimento de regides atrasadas, no entanto, a estas regides sobram apenas um
volume irrisorio de empregos e de impostos, enquanto que o lucro, proporcionado por
tal regime de acumulacdo é remetido ao seu pais ou regido de origem. Ha que se
destacar que estes processos verticais e horizontais, estdo ligados e interconectados
sobre os territorios.

Santos (2006, p. 192) destaca que nas atuais condi¢Bes, 0s arranjos espaciais ndo
se ddo apenas através de figuras formadas de pontos continuos e contiguos. Hoje, ao
lado dessas manchas, ou por sobre essas manchas, ha, também, constelagdes de pontos
descontinuos, mas interligados, que definem um espaco de fluxos reguladores.
Enquanto que as horizontalidades sdo, sobretudo, a fabrica da producdo propriamente
dita e o locus de uma cooperagdo mais limitada, as verticalidades déo, sobretudo, conta
dos outros momentos da producdo (circulacdo, distribuicdo, consumo), sendo o veiculo
de uma cooperacdo mais ampla, tanto econdmica e politicamente, como
geograficamente.

Argumenta-se especificamente que a tematica territorial do processo de
desenvolvimento, nos ultimos anos, vem sofrendo modismos diversos que geraram
muitos desvios e deturpacfes. Porém, se encontra em um momento promissor para
reafirmar nas agendas de pesquisa a natureza das hierarquias, hegemonias, tensoes e

conflitos, que sdo reforcadas em todas as escalas espaciais, e as determinacGes mais
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gerais do movimento de acumulacdo de capital, cada dia mais explicitas, em sua
manifestacdo territorial, e dimensionar a poténcia das coalizOes contra-hegemonicas e
forcas contestatérias ao pensamento neoliberal e conservador (BRANDAO, 2006, p.
02).

Brand&o (2006, p. 02-03) considera que ha uma importante literatura critica que
veio se desenvolvendo nas Ultimas décadas e que ficou enublada durante o periodo
neoliberal. Essa producéo cientifica tem procurado construir as mediagdes (historicas e
teodricas) devidas entre a l6gica de acumulacdo de capital, dos conflitos, coalizbes e
aliancas de facgdes de classe em pauta, de um lado, e a construgéo social do espaco e do
territorio, de outro. Esta literatura entende a complexidade do desafio, pois entre as
transformacdes sistémicas do desenvolvimento do capitalismo e suas repercussées na
producdo do territério (manifestando-se em diferentes escalas), ndo pode haver
determinacfes lineares e faceis, reclamando-se estabelecer inUmeras mediacdes
complicadas e delicadas entre estas duas dinamicas.

A literatura internacional hegemdnica vinha pregando um sentido inexoravel de
unificacdo e convergéncia do sistema capitalista, rumo a uma espécie de meta-tipo de
experiéncia capitalista “monocultural” anglo-americano, que deveria pautar os ajustes
dos que seguiam equivocadamente outras vias. Defendia a existéncia de uma tendéncia
inexoravel de convergéncia para algum “modelo 6timo” de capitalismo, negando a
realidade que confirma cotidianamente a diversidade de estruturas institucionais, a
pluralidade, a heterogeneidade e a divergéncia de formas e modos de organizacao
sistémica. Ao contrario da visdo conservadora, que propugna um rumo pré-estabelecido
a uma composicdo uniforme do capitalismo, com estruturas semelhantes, a realidade
demonstra que ha heteromorfia nas experiéncias historicas. O sistema capitalista é por
natureza polimarfico, segue diferentes trajetorias e vias e, ha constante polarizacdo em
suas estruturas e pugna reiterada de “estilos de desenvolvimentos” em aberto distintos.
H& competicdo permanente de Estados-Territoriais e experiéncias diferenciadas de
desenvolvimento, dai a necessidade do estudo de suas particularidades e do seu modo
diverso de organizacdo em cada contexto historico, institucional, geografico, etc.
(BRANDAO, 2006, p. 04).

De acordo com Branddo (2006, p. 09), analisando-se a légica da acumulacao,
pode-se entender como o capital, por sua natureza triplice, de ente
antagbnico/progressivo/contraditorio se movimenta geograficamente, de modo

simultaneo: 1) enquanto ser cego, auto-referido, em busca de autovalorizacao, baseado
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em uma miriade de decisbes autbnomas e anarquicas, orientado pela maxima
multiplicacdo de valor e retorno de suas aplicacOes e, 2) enquanto ser perceptivo com
aguda e refinada hipersensibilidade discriminadora, contagiado por dispositivos
distinguidores de diferenciacbes espaciais de natureza material, simbolico,
institucionais,  culturais, etc., ou seja, a0 mesmo tempo € um
indistinguidor/imediato/abstrato e um distinguidor/mediato/concreto.

O capital busca se tornar sujeito de todos os processos e transformar tudo em seu
mero predicado, incluindo o territorio. Procura consolidar a atopia/distopia, a acronia e
a aespacialidade. Contudo, tal designio ndo se da sem tensdes, acdes recalcitrantes e
contra-movimentos que procuram erguer projetos utopicos, reforcar historicidades e
lutar pela construcéo coletiva de direitos aos territorios. Como contradicdo em processo
e em movimento, o capital €, em sua esséncia, descomprometido com espacos
especificos, sendo orientado apenas pela valorizacdo maxima. As relacdes capitalistas
organizam a valorizagdo e a escala mundial e simultaneamente se estabelece e se
posicionam em um dado lugar. O capital descontr6i barreiras e constrangimentos e erige
outras continuamente (BRANDAO, 2006, p. 09).

Para Smith (1988, p. 19), a natureza desigual da acumulacdo engendra
contraditoriamente um espago, a0 mesmo tempo, uno (de busca de movimento
uniformizador, de universalizacdo da mercadoria) e maltiplo (desigual, heterogéneo e
gerador de assimetrias). O capital ndo somente produz o espaco em geral, mas também
produz as reais escalas espaciais que ddo ao desenvolvimento desigual a sua coeréncia.

Infelizmente, em parte ponderavel da literatura contemporanea, o territorio, que
deveria ser visto como ambiente politizado, em conflito e em construgdo, é posto como
reificado, ente mercadejado e passivo, mero receptaculo, onde se inscrevem 0s
deslocamentos/movimentos. O que é fruto de relagcBes sociais aparece como relacdo
entre objetos. HA uma coisificacdo e o territério parece ter poder de decisdo e é
transformado em sujeito coletivo. Por exemplo, por vezes, a capacidade enddgena da
localidade comunitaria é colocada em primeiro plano, destacando seu alto poder de
comando (BRANDAO, 2006, p. 10).

Brand&o (2006, p. 11) destaca que em contraposicdo a esta interpretacdo hoje
hegeménica, a concepcao tedrica e metodologica adotada é a de producédo social do
espaco, dos conflitos que se estruturam e dos antagonismos que sao tramados em torno
do quadro atual e do ambiente construido. No territério se debatem (podendo ser

compatibilizados ou ndo) projetos e trajetorias em reiteradas contendas. O territorio é
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unidade privilegiada de reproducdo social, denominador comum, desembocadura,
encarnacgdo de processos diversos e manifestacdo de conflitualidades. A abordagem do
territorio deve se afastar dos tratamentos que pensaram estruturas sem decisdes de
sujeitos ou atores sem contexto estrutural. Territorios sdo construcbes (sociais,
discursivas e materiais), portanto, sua analise deve se basear na interagdo entre decisoes
e estruturas, nas articulagdes entre microprocessos, microiniciativas versus
macrodecisfes nas varias escalas em que se estruturam e se enfrentam os interesses em
disputa.

Da mesma forma, ha certo consenso no papel possivel e desejavel que deve ser
desempenhado pelo territdrio nesse contexto. Tratado devidamente como arena e campo
catalisador, este pode assumir toda a conflitualidade inexoravel e necesséria a adequada
pactacdo social pelo desenvolvimento. Assim, o territorio deve ser tomado como palco
de conflitos, pressupondo a necessaria construcdo permanente de canais institucionais,
legitimacdo de interlocutores e de um espaco publico de reflexdo, mediacdo, barganha,
incentivo ao didlogo e a constituicdo coletiva de diagnosticos de problemas e meios de
seu enfrentamento compartilhado (BRANDAO, 2006, p. 146).

Enfim, os territorios ora influenciam o todo, com seus processos particulares de
construgdes sociais, politicas, ambientais e econdmicos e, ora séo influenciados pelo
todo, o qual estd estreitamente vinculado a logica da globalizacdo e ao regime de
acumulacdo capitalista. Assim, ambos estdo interligados e exercem tensdes (como em
um jogo de poder), que acabam repercutindo sobre as decisdes tomadas nos territrios
em diferentes escalas. Na préxima subsecdo € abordada a temética do desenvolvimento
territorial e suas escalas de articulacéo.

2.2 Escalas de des(articulacdo) nos territdrios
As escalas geogréaficas sdo niveis de andlise do raciocinio espacial que permitem

explicar, de modo ordenado, as complexas relagcdes entre sociedade e natureza. A
diferenciacdo e a articulacdo simultaneas das escalas geograficas constituem uma
maneira eficaz para compreender as transformacdes que se processam no mundo atual.
Conforme Castro (2005), a escala é uma estratégia de aproximacdo do mundo
real, um mecanismo de compreensdo da realidade, por causa da impossibilidade de
apreendé-la em sua totalidade.
No inicio do século XX, as escalas detinham-se entre nacional e internacional.

Atualmente, este debate é dominado pela escala local x escala global. Também ha uma
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nova perspectiva que busca amparo em estudos empiricos e teorias fundantes das
narrativas escalares (SWYNGEDOUW, 1997, apud VAINER, 2001).

Nesta perspectiva, Branddo (2007) aponta inicialmente que ha uma vasta
producdo cientifica e académica com o intuito de negar as hierarquias/escalas. Diante da
concepcdo de que a relagao ¢ direta entre global e local. Segundo este “pensamento
unico”, com uma exagerada literatura localista (que invade o debate do
desenvolvimento territorial, regional, urbano e local na atualidade), teria ocorrido o fim
das escalas intermediarias (e das mediacdes) entre o local e o global.

Nos ultimos anos, as escalas espaciais passaram a receber tratamentos analiticos
mais precisos e sofisticados, para se legitimar como categoria chave nos estudos da
dimensdo espacial do desenvolvimento territorial. O foco do debate foi a investigacao
sobre a natureza das escalas espaciais no capitalismo. As escalas sdo inerentemente
inexatas e dindmicas. A escala espacial, socialmente produzida, deve ser vista como um
recorte para a apreensdo das determinagdes e condicionantes dos fenbmenos sociais
referidos no territério. Ao mesmo tempo tomada como um prisma que permite
desvendar processos sociais, econémicos e territoriais singulares. Mas escala também ¢é
arena politica (BRANDAO, 2011, p. 6).

De acordo com Vainer (2001), tem-se a ideia de transformar o global em uma
esfera de luta politica, com a existéncia ou a emergéncia de uma sociedade civil
globalizada, para construir e fortalecer a cidadania global. As sociedades
contemporaneas, a despeito das suas diversidades e tensdes internas e externas estdo
articuladas numa sociedade global. Conforme lanni (1997, apud VAINER, 2001), no
sentido de que compreende as relacdes, processos e estruturas sociais, econdmicas,
politicas e culturais (ainda que operando de modo desigual e contraditorio), as formas
regionais e nacionais continuam a subsistir e atuar. No entanto, 0 que comeca a
predominar, e apresentar-se como determinacdo béasica e constitutiva, € a sociedade
global, a totalidade na qual pouco a pouco tudo o0 mais comeca a parecer parte,
segmento, elo, momento (VAINER, 2001, p. 141). Para alguns o que se assiste é a
progressiva unificacdo do espaco global, simultaneamente causa e consequéncia da
dissolugdo dos estados nacionais, e, para outros, a globalizacdo é a extensdo de um
pequeno nimero de na¢Bes dominantes em pequenos mercados financeiros nacionais.

A tendéncia da atual realidade é de que haja uma supressao das escalas. Ou seja,
que prevaleca uma tentativa de desarticulacdo das escalas e de um processo de

homogeneizacdo dos territorios, que se restringira ao nivel de anélise h4 apenas duas
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escalas, o local e o global. Neste &mbito, Vainer (2001) defende tal tendéncia dual entre
local versus global, enquanto que Branddo (2007) argumenta contra tal interpretacdo do
desenvolvimento dos territorios e suas articulagdes entre escalas.

Em seu trabalho, Vainer (2001) argumenta que, como contraposicdo ao global,
h& um processo de relevancia do poder local, onde se aposta nas identidades locais, no
patriotismo da cidade e no regionalismo. Deste modo, devem-se engajar as cidades na
competicdo global e, assim, os governos tem o papel de atrair e promover a
competitividade das empresas e oferecer base histdrica e cultural para a integracdo dos
individuos. Pretende-se difundir a proeminéncia da acdo e do poder locais nos mais
diferentes contextos socio-territoriais. O local adquire a conotagdo de alvo sdcio-
territorial das acOes e passa a ser definido pelo préprio desenvolvimento local integrado
e sustentavel.

Complementando, Brandao (2007, p. 38) destaca que ha uma exagerada aposta
na endogenia das localidades, em que o “local pode tudo”. Classes sociais, oligopdlios,
hegemonia, etc., seriam componentes, forcas e caracteristicas de um passado totalmente
superado, ou a ser superado. Neste contexto, o conjunto de teorias que tratam do
potencial “exagerado” dos locais, se pauta pela ideia de “vender a regido ou a cidade”,
com busca desenfreada de atividades a novos investimentos, melhorando o “clima local
dos negocios”, subsidiando os custos tributarios, fundidrios e salariais dos
empreendimentos, comprometendo muitas vezes em longo prazo as financas locais —
propiciando uma guerra entre os locais em busca de grandes empresas multinacionais e
transnacionais.

Tal perspectiva corrobora com o processo de internacionalizacdo do capital,
onde o capital transita livremente sobre os territérios, os elegendo conforme forem
melhores as condicBes de remuneracdo e de vantagens, considerando aspectos de
isencgdes fiscais e de disponibilidade de méo de obra, recursos naturais, além de fatores
historicos, sociais, politicos, econémicos e culturais, que sdo parte componente dos
territérios. Ndo ha ddvida, que considerando esta perspectiva, a tendéncia seja de
homogeneidade maior dos territorios, com supressdo de escalas, ficando reduzidas as
tensdes entre o local e global.

Porém, territdrio, escalas e desenvolvimento s&o construtos sociais conflituosos
— sdo producdes humanas coletivas, dindmicas, multidimensionais, contando com
variados agentes e trajetorias histéricas em disputa, em movimento processual e em

aberto. Esté-se diante de um campo complexo de determinagdes: paradoxos, tendéncias
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e contraprestacdo de tendéncias, um jogo de negacdes e reafirmacdes que envolvem a
enorme contradicdo dialética entre fixidez-fluidez do movimento concreto do capital e o
uso que este faz do territbrio em suas multiplas e variadas escalas espaciais
(BRANDAO, 2006, p. 04).

Neste sentido, referendando a importancia da analise do desenvolvimento
territorial em multiplas escalas, Branddo (2007, p. 52) argumenta que as teorias
localistas sdo ingénuas e que elas ndo consideram as profundas determinacdes do
regime social de producéo (sistema capitalista). O referido autor afirma que o grande
desafio é procurar responder questdes intrigantes como: a) a atual onda de
mundializacdo do capital subverteu e/ou aprimorou 0 uso que o capitalismo sempre fez
das escalas espaciais? E, b) que papel desempenha neste novo contexto, o local, a
regido, o espaco nacional? A desindustrializacdo e as relocalizacfes regionais sao
impressionantes, fazendo surgir novas interdependéncias, vinculos mercantis e nao
mercantis, setoriais e territoriais, constituindo novas hierarquizagdes e enquadramentos,
com novos fluxos de mercadorias, tornando impositivo o estudo das escalas. O exagero
do localismo é uma resposta que se procura dar para o redesenho das fronteiras, ou até
mesmo a extincdo das fronteiras, e que ao invés de pensar no fim das escalas
intermediérias é necessario atentar para o aperfeicoamento do sistema capitalista e seus
instrumentos, inclusive no manejo mais agil das escalas e a capacidade de utilizagdo do
espaco construido.

Na critica de Branddo (2007, p. 54), sobre a teoria localista, identifica-se uma
critica a visdo dual, de que ou 0 mundo se estrutura em redes poderosas centradas em
grandes empresas transnacionais ou em tecidos localizados de pequenas empresas. Esta
dicotomia permite aos “localistas” tentativas de separatismos e enfraquecimento dos
Estados nacionais, desintegrando inclusive o pacto federativo.

As escalas sdo determinadas por processos em sua esséncia conflituosos, pois
em uma perspectiva transescalar, argumenta-se que o cidaddo vive cotidianamente no
mundo e no seu local (municipio, estado, pais, regido...). Assim, as escalas sao
produzidas em processos profundamente heterogéneos, conflituosos e contestados, ou
seja, as escalas ndo estdo dadas, elas sédo objeto de confronto e embates. Isto, entéo,
trata-se de um processo social em construcdo. Qualquer projeto de transformacgéo
envolve, engaja e exige taticas em cada uma das escalas em que hoje se configuram 0s
processos sociais, econdmicos e politicos estratégicos. O que da forca as corporacfes

multinacionais estd menos na sua globalidade que em sua capacidade de articular as
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relacGes nas escalas global, nacional, regionais e locais. Vale lembrar que ndo existem
escalas para o capital, ou seja, ele transita em todas as escalas, com barreiras
inexistentes para o seu controle.

Esta conjuntura gera certo consenso em relacdo ao pressuposto de que as
empresas transnacionais se apoderam do lugar, em uma nocdo de subordinacdo,
explorando os recursos disponiveis do local (médo de obra abundante e de subsisténcia,
vantagens comparativas locacionais, recursos naturais, patrimonio histérico e cultural,
politico, econémico, ambiental...). Além disso, conforme Egler, Bessa e Goncalves
(2013), acabam-se deturpando a nogdo de multiescalaridade, agravando os problemas
nos aspectos de coesdo territorial®, policentralidade® e sustentabilidade’, visto que o
processo de expansdo econdmica e acumulagdo capitalista proporciona um
direcionamento do capital para os grandes centros urbanos, criando um esvaziamento e
graves problemas em relacdo as disparidades regionais, ou seja, ocasionando uma
fragmentacéo territorial.

De acordo com Vainer (2007, p. 10), o processo de (des)estruturacdo que o
capitalismo mundial causou e suas adequagfes nas nagdes, construiu uma espécie de
aceitacdo da fragmentacdo territorial que consagra a acomodacao subordinada as formas
contemporaneas da globalizagdo. Ainda, como vetor de fragmentacdo, temos a guerra
dos lugares, que enfatiza a guerra fiscal entre estados e municipios, que resulta em uma
inviabilidade de um pacto federativo e tributario, reforcando uma ldgica de
neolocalismo competitivo. O papel de mediar essas relacdes é do Estado Nacional que
parece nao ter condi¢des, na atualidade, de fazé-lo. Portanto, a guerra dos lugares e seu
processo de competitividade local, também é um vetor de fragmentacéo territorial.

Enfim, as acbes visando o planejamento e o desenvolvimento territorial,
necessariamente, precisardo ter uma articulacdo entre as escalas locais e as estratégias
de acBes nas demais escalas (sub-regional, regional, estadual, nacional, global...). E
importante destacar que, quanto maior o numero de escalas intermediadoras, tanto

maior sera a capacidade de criar mecanismos de resisténcia a escala global, pois quando

> Colaboragdo, harmonia e equidade social, com pactuacdo dos agentes para o desenvolvimento de
programas e projetos comuns, com reducdo dos custos de transagdo, negociacdes entre regides (no sentido
colaborativo e com maior representatividade), sustentabilidade (meio ambiente) e, buscando agdes e
politicas publicas de longo prazo.

® Considera que os territorios estruturam-se em diversas escalas e interagem nas mais variadas escalas.
Possibilita visualizar o desenvolvimento de determinado territorio ou regido a partir das redes de cidades,
dos nicleos urbanos e nos nds que conectam os nucleos e seu entorno e os nicleos a outros nucleos.

” Garantia de manutencio das geracBes atuais e da possibilidade de condicdes de vida para as geracdes
futuras, colocando a qualidade de vida e o planejamento como itens prioritarios.
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reduz-se a uma andlise dual entre local e global, a segunda tende a dominar a primeira,
de modo que sua estrutura e capacidade em relacdo a detencdo e acumulacdo do capital
(poder) séo infinitamente maiores que a da escala local.

CONSIDERACOES FINAIS

O respectivo artigo prop0s uma reflexdo sobre os aspectos da expansdo capitalista a
partir do modelo de desenvolvimento com oferta ilimitada de mé&o de obra, elaborado
por Arthur Lewis, em 1954, e, além disto, ainda buscou resgatar consideracdes sobre a
influéncia desta na formacdo dos territérios, em diferentes escalas de interacdo. Tais
territorios estdo articulados em uma rede de acumulacdo capitalista, que ganhou grande
dindmica ap6s o processo de internacionalizacdo do capital e globalizacdo nas Gltimas
décadas, principalmente a partir do Consenso de Washington, em 1989, que acabou
estimulando e propagando a abertura de mercados atraves da queda de barreiras
econdmicas.

Isto posto, o desenvolvimento territorial ocorre em meio a uma guerra de poder
(dual) entre a escala local e global. No entanto, Brandao (2007) argumenta que a escala
local é detentora de forte potencial, devido as suas particularidades politicas, sociais,
econdmicas e culturais, mas esta escala é altamente dependente das outras escalas, tanto
regionais e estaduais, quanto nacionais e globais. Deve-se trabalhar, portanto, as escalas
e suas articulacdes, com intuito de construir e potencializar as particularidades de cada
territério, de modo a conter a sobreposicdo de poder da escala global sobre a local e as
suas demais intermediacOes escalares.

Tal inter-relacdo pode ser explicada da seguinte forma. Por um lado, as grandes
empresas transnacionais buscam o investimento em territérios onde ha potencial de uso
e exploracdo de sua atividade produtiva, dependendo de seu setor de atuacdo. Este
potencial a ser explorado pode ser em relacdo a disponibilidade de recursos humanos e
abundancia de mdo de obra a salarios de subsisténcia, recursos naturais (petréleo,
energia, agua, terra...), localizacdo geografica (proximo a grande centros urbanos de
consumo), recursos financeiros através de incentivos ou de isengdes fiscais, clima,
cultura, economia, ambiente politico institucional, tecnologia disponivel, entre outros
aspectos relevantes. O global se apoderaria das vantagens locais de producdo para sua
acumulagéo.

Por outro lado, em alguns casos (em suma, na maioria deles) o local ndo possui a

capacidade necessaria para desenvolver suas potencialidades. Neste caso, o local €
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limitado por aspectos como de investimentos financeiros, tecnologias, recursos
humanos, ambiente politico e institucional e econdmico ndo-estaveis, que determinam
uma insuficiéncia do local em desenvolver-se, dentro de uma ambiente econémico
extremamente competitivo.

Um exemplo deste contexto reside nos parques tecnoldgicos, que partem de uma
iniciativa local, e buscam em suma grandes empresas globais para reproduzirem-se na
escala local. No entanto, em estas empresas se instalando em um parque tecnoldgico, tal
movimento tende a provocar um efeito virtuoso em ambos os aspectos, que de certo
modo, guardadas as propor¢des, poderdo ajudar a escala local a apoderar-se de
potencialidades antes ndo exploradas da escala global, que sdo basicamente de recursos
financeiros, renda, investimentos, desenvolvimento de tecnologias, pesquisa e inovagao,
entre outros. Considerando esta contradicdo, deve-se enaltecer que 0s parques
tecnoldgicos para terem sucesso precisam articular varias escalas. E necessario articular
componentes de pesquisa dos parques tecnoldgicos, em diferentes lugares/territorios
para que disseminem o desenvolvimento (tanto nas escalas local, sub-regional, regional,
estadual, nacional e global; quanto nas dimensdes tecnoldgicas, histéricas, de capital
social, de recursos humanos, econémicos, culturais, politicos...), criando desta forma
um ambiente virtuoso, que potencialize os aspectos relevantes e competitivos de cada
territdrio ou de ambos os territdrios, em suas diversas escalas.

Assim, o desenvolvimento regional, que ndo pode ser visto como um processo
de endogenia exagerada, ndo reconhecendo essa complexidade social, deve ser um
intermédio das escalas local e global, e esta deve ser alvo de ac¢Bes politicas tanto nas
escalas sub-regionais e estaduais quanto na escala nacionais, visando o fortalecimento
das regides e de seu processo de construcdo territorial, considerando suas
especificidades culturais, econdmicas, politicas, sociais e ambientais.

O contexto atual remete a necessidade de pensar, articular, propor e agir em
diferentes escalas. Perceber as diversas escalas permite compreender 0s processos de
coesdo e/ou de fragmentacdo territorial, pois a dinamica social no espaco é contraditéria
e reflete a (des)articulagdo de distintas escalas, proporcionada basicamente pelo regime
de acumulacdo capitalista. Os objetivos devem ser articulados entre si. E, estes objetivos
devem considerar a reducdo da desigualdade e melhorias das condi¢des de vida dos
trabalhadores de subsisténcia, oprimidos e explorados, por meio da transferéncia de

recursos (materiais e simbdlicos); o avanco e radicalizacdo das dindmicas sociais,
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politicas, culturais para a constituicdo de sujeitos coletivos, e; o enfraquecimento dos
grupos e coalizdes dominantes (detentores de capital).

Enfim, a atuacdo em multiplas escalas, a promoc¢do e integracdo/articulacdo
interinstitucional visando a consolidacdo de uma politica de desenvolvimento territorial
mostram-se tarefas complexas que somente podem ser alcangadas com capacidade
técnica, robustez institucional, comprometimento coletivo e clara sinalizagdo politica

que estabelecam prioridades de curto, médio e longo prazo.
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