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A Relacéo das Instituicdes com o Progresso Tecnoldgico e o Crescimento Econdmico

Luccas Assis Attilio *

Resumo: O artigo € um survey sobre a relacdo das instituicdes com o progresso tecnoldgico e
0 crescimento econdmico com o intuito de denotar a importancia das especificidades de cada
Estado para o seu desenvolvimento institucional. O governo é considerado peca fundamental
para guiar o processo de formacéo e transformacéo do atual quadro institucional, cabendo aos
formuladores de politica a responsabilidade de construir um ambiente propicio para o
crescimento econdmico. Por fim, politicas econémicas que ndo sdo elaboradas em
consonancia com o contexto de cada nacdo sdo criticadas por negligenciarem fatores
institucionais.

Palavras-chave: Institui¢cBes; Progresso Tecnoldgico; Crescimento Econémico.

Codigo JEL: E02, O30, O40.

Abstract: The article is a survey about the relationship of institutions with technological
progress and economic growth in order to denote the importance of the specificities of each
State for its institutional development. The government is considered a fundamental key to
guide the process of formation and transformation of the current institutional framework,
leaving the policy makers the responsibility of building an enabling environment for
economic growth. Finally, economic policies that are not prepared in accordance with the
context of each nation are criticized for neglecting institutional factors.

Keywords: Institutions; Technological Progress; Economic Growth.
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1. INTRODUCAO

Ao longo dos anos percebeu-se que muitas politicas econdmicas direcionadas para diferentes
paises para apresentarem crescimento econdémico tinham algo em comum: eram muito
semelhantes. Como exemplo, tanto nas décadas de 1970 e 1980 com a defesa pela abertura
comercial e financeira das economias, como a critica a essa pratica de liberalizacdo dos
mercados, ambas as politicas reivindicadas possuiam a mesma omissao, ndo eram adaptadas
aos diferentes contextos micro e macroecondémicos de cada Estado.

Analisando a cultura, tradicdo, regras formais e informais, forma de cumprimento dos
contratos, direitos de propriedade, funcionamento da economia, burocracia estatal, entre
outros tracos, € compreendido que os paises sdo muito diferentes um do outro, cada nacao
possui sua especificidade, que é traduzido no conceito conhecido como instituicéo.

As instituicbes moldam a forma do Estado e ajudam a explicar as diferencas entre cada
nacao; e como dito anteriormente, a omissdo desse conceito € uma recorréncia negativa que 0s
formuladores de politicas tém realizado no decorrer dos anos e fornece subsidios para
entender a razdo de malogradas politicas econémicas.

Sob essa égide, esse artigo investiga, por meio de um survey da literatura existente, os
efeitos positivos das instituicbes sobre o progresso tecnolégico e, por consequéncia, sobre o
crescimento econémico, ndo negligenciando a importancia dos governos em cada situacéo.
Entretanto, subjacente a toda a analise, o trabalho passara a mensagem de que é importante
considerar as diferentes instituicdes no processo de evolucdo dos paises, ndo somente
tecnologicamente e economicamente, mas como uma fonte de bem estar social para toda a
populacdo, na medida em que instituicbes eficientes sdo responsaveis por grande parte do
sucesso de desenvolvimento dos paises industrializados contemporaneamente.

Para esse intuito, além dessa introducdo o artigo esta dividido em quatro secles; a
secdo dois conceitua o termo instituicdo; a secdo trés explana sobre a relacdo instituicdes e
progresso tecnoldgico; a secdo quatro relaciona instituicdes com crescimento econémico e a

secdo cinco tece alguns comentérios conclusivos.



2. INSTITUICOES

O objetivo dessa secdo é mostrar as diferentes interpretagdes que o termo instituicdo possui e
caracteriza-lo para os propdsitos do trabalho. Como sera percebido, esse termo ndo é de
caracterizacdo trivial, ou seja, a palavra instituicdo ndo denota somente construcées tangiveis,
mas conceitos intangiveis também, como cultura, regras e modo de convivéncia entre 0s
agentes.

Nelson e Sampat (2001) denotam que para se ter um satisfatorio entendimento do
desempenho econdmico € necessario fugir da modelagem da teoria neocléssica que
desconsidera tracos peculiares dos Estados e incluir as instituicdes na analise. Outra critica
analoga a de Nelson e Sampat (2001) € a de Coase (1960), que afirma que os modelos
neoclassicos somente se mantém se 0s custos de transaces forem iguais a zero. Na existéncia
desses custos as instituigdes importariam.

O importante a frisar nos argumentos de ambos os autores citados anteriormente — e
que é entendido tacitamente — é que as instituicdes funcionam como um conceito de modo a
explicar as diferencas intrinsecas de cada Estado; ndo é recomendavel e tampouco correto
analisar paises dispares considerando esse fator como sendo igual para todos eles.

InstituicOes podem ser pensadas como sendo algo largamente conhecido e comum,
possuindo previsivel padrdo de comportamento os agentes nela circunscritos, com um
generalizado habito de pensamento e acdo (Veblen, 1899). Esse comportamento padrdo
poderia ser atingido através de normas formais ou informais estabelecidas (Elster, 1989), com
0 objetivo final de produzir cooperacdo entre os agentes através da ameaca de puni¢do para
guem descumpri-la (Axelrod, 1997).

Hayek (1967) aprofunda essa conceituacao; inicialmente ele coloca instituigdes como
sendo préticas reconhecidas amplamente em uma sociedade, de forma parecida com a que
Veblen (1899) fez, todavia, Hayek se diferencia ao dizer que ndo obstante os agentes
reconhecam essas praticas, eles também as julgam como sendo apropriadas ou ndo em
determinadas situacfes. Implicitamente o autor coloca os agentes como 0s modeladores e
transformadores dessas instituicdes na medida em que 0s seus comportamentos as afetam.

InstituicOes ao instruir, restringir e coordenar o comportamento dos agentes podem ser
entendidas como algo que impde as regras do jogo (North, 1990). Nessa conceituagéo,

Eggerstsson (1999) focaliza no papel da cultura para compreender o comportamento humano,



Nelson e Sampat (2001) enfatizam a necessidade de tratar a racionalidade humana como
fendmeno social e cultural e Schotter (1981) coloca que instituicdo € o modo pelo qual as
acOes sdo canalizadas.

Destarte, e como assevera North (1989, p. 1324), “the structural forms of human
interaction that characterize societies are a combination of rules, enforcement features, and
norms of behavior”. Assim, instituicdes seriam o conjunto de variados fatores que moldam
uma sociedade e a distingue de tantas outras. Nessa linha de interpretacdo as atuais
instituicOes de determinado pais teriam sido formadas anos atras por um processo histérico.

As instituicbes também funcionam como mediadoras de pressdes econdmicas
distribuindo poder entre os agentes e oferecendo solucgdes para problemas de coordenagéo que
Estados geralmente enfrentam devido as vicissitudes econdmicas (Hall e Taylor, 1996;
Howell e Givan, 2011). Ademais, fortes mudancas no paradigma econdmico vigente
acarretariam pressfes nas instituicbes nacionais (Ferner e Hyman, 1992). Com isso,
depreende-se que muitas das diferencas contemporaneas entre os Estados sdo explicadas pelo
processo de construcdo das instituicdes.

Entretanto, essa modelagem que caracteriza os atuais Estados nacionais decorre de
forma paulatina durante os anos, pois as instituicbes contribuem para a continuidade do atual
paradigma, uma vez que suas mudancas sdo dificeis de serem empreendidas devido aos
grupos de interesse, path dependence e pela prépria natureza das instituicfes — caracterizadas
por serem rigidas e de dificil alteracdo radical (Howell e Givan, 2011).

InstituicOes raramente conseguem desempenhar o seu papel isoladamente, elas
necessitam da interacdo e complementariedade com as outras instituicfes. 1Isso faz com que
elas se reforcem mutuamente, fazendo com que mudancas demorem a acontecer nelas (Hall e
Soskice, 2001). Assim como Howell e Givan (2011), Hall e Soskice (2001) fornecem
subsidios para compreender porque nao € plausivel esperar por rapidas transformacGes
institucionais.

A respeito das mudancas que podem ocorrer nas instituicbes, Campbell (2004) afirma
que os agentes que estdo sob sua égide podem desempenhar essas alteracbes ao agirem
quando enfrentados por variadas situacfes problematicas. Entretanto, instituicdes pouco
desenvolvidas dificultam esse percurso para 0s agentes, aumentando 0s custos para executar

essas modificagOes incrementais (Hall, 2007). Como exemplo de instituicdo que deturpa



possiveis melhorias pode-se citar um ramo da cultura do Brasil cunhado popularmente de
“jeitinho brasileiro”, 0 qual é caracterizado pelos agentes procurarem meios informais — e
corriqueiramente ilegais — para superarem adversidades, culminando no prolongamento dessa
pratica e na postergacdo de efetivos avancos institucionais em mecanismos para superar 0S
obstéaculos advindos.

Sabel (1994) usa o termo learning by monitoring para explanar sobre a capacidade das
instituicOes para se auto corrigirem e evoluirem ao longo do tempo e Dorf e Sabel (1998)
conotam o termo experimental governance, que é a formacdo da nova configuracdo
institucional que moldara a forma como a governanca politica ocorrera, como o préximo
passo para as instituicdes apds terem realizado os ajustes que Sabel (1994) disse. Cabe
ressaltar que o learning by monitoring seria uma condicdo necessaria para ocorrer a
experimental governance e, por conseguinte, experimental institutions — que é o choque entre
as instituigdes previamente existentes com as instituigdes em ascensao.

Né&o somente fatores internos causariam modificagBes nas instituicdes nacionais, mas
fatores externos também impulsionariam essa dindmica (Kristensen e Zeitlin, 2005). Essa
leitura denota que os paises ndo sdo limitados por seus territorios, suas instituicdes sdo o
resultado dessa interacdo. E o que Streeck (2007) assevera ao dizer que a internacionalizagio
econémica impde novas agendas em instituigdes nacionais estabelecidas.

Portanto, conforme o ambiente econdmico, politico, social e cultural se altera, as
instituicGes seguem essa trajetdria incorporando a nova mentalidade e cooperacdo emergida.
Porém, essa mudanca institucional nem sempre sera benéfica para o pais, em alguns casos o
governo deve intervir para alterar a direcdo da alteracéo institucional para que essa se adeque
aos interesses de bem estar da nacdo — essa relacdo do governo com as instituicdes é mais
bem elucidada nas préximas secbes. Nesse horizonte de mudangas institucionais, Thelen
(2009) afirma que algumas dessas modificacdes dependem do poder de veto de alguns
agentes, ou seja, podem ser 0s grupos de interesse ou até mesmo um ramo do path
dependence.

Consubstanciando a discusséo sobre alteragdes nas instituigdes, Crouch (2005) trata as
instituicdes de forma mais dindmica e variada; afirma que sociedades séo contextos onde uma
variedade de caminhos existe e pode ser trazido para modelar as instituicdes atraves de

processos de recomposigéo e criagdo. Isso decorre das mudancas de regras, comportamentos e



continua acdo dos agentes procurando minimizar 0s seus custos. Instituicdes sao
inequivocamente dinamicas, ndo se podem tratd-las como eventos estaticos e fora da
influéncia de tantos outros fatores que moldam a sociedade.

Analisando se as mudancas institucionais sdo devido a majoritariamente fatores
enddgenos ou exdgenos, Streeck e Thelen (2005) denotam que os fatores internos, ou seja,
enddgenos, desempenham um papel proeminente nessa relacdo. Antigas préaticas
institucionais dormentes podem ressurgir conforme as instituicGes se alteram, instituicdes
com pouca importancia podem vir a ter maior destaque e novos comportamentos surgem
guando a mudanca institucional ocorre.

Instituicdo é a conjuncdo do passado com o presente, sinalizando como poderé ser o
futuro do pais. O atual funcionamento de determinado Estado é em grande parte explicado por
seus acidentes historicos (North, 1989). E por isso que variados paises possuem variadas
instituicOes e consequentemente diferentes regras formais e informais, modos de cooperacao e
governanca politica. Deste modo, instituicdes ajudam a compreender a dindmica global dos
paises, assim como tracar politicas econémicas destinadas a diferentes nagdes; nao se devem
negligenciar as peculiaridades dos Estados.

Em suma, instituicdes sdo as crengas, culturas, tradi¢des, regras formais e informais,
modos de cooperagéo, tipos de governancas, ideologias incorporadas nas elaboracGes de
politicas e maneiras de enfrentar as vicissitudes globais e nacionais, ndo deixando de salientar
sua natureza dinamica e transformadora ao longo dos anos. Com a caracterizacdo do termo

instituicdo, a préxima secao relaciona as instituicdes com o processo tecnologico.

3. INSTITUICOES E TECNOLOGIA

Na relagdo entre instituicdo e tecnologia, Lipsey (2009, p. 262) denota que “humans are
inventive creatures; faced with a challenge that threatens to worsen their situation, or
perceiving an opportunity to better it, they will typically seek solutions that involve invention
and innovation.” O autor explica que as revolugdes industriais que ocorreram na Europa
foram devido ao quadro institucional desse continente que permitiu o acumulo do
conhecimento necessario e 0s incentivos para desencadear esse processo. Makdisi (1981)

enfatiza que ndo necessariamente essas instituices sdo obras dos europeus, pois as
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universidades europeias sdo uma invencdo islamica, entretanto, o Velho Continente as
modificou de modo a se tornarem propensas para inovacdes tecnoldgicas. Esse fato realca a
caracteristica intrinseca que as instituicbes possuem, sao dinamicas e podem ser modeladas de
modo a adequar aos objetivos considerados prioritarios pelo Estado.

Caso as instituicdes ndo se adaptem as mudangas que ocorrem na conjuntura mundial,
elas correm o risco de se tornarem atrasadas e retardarem o desenvolvimento tecnolégico do
pais em questdo. No atual contexto da globalizacdo cujos territorios nacionais tendem a
perderem cada vez mais importancia como delimitadores da influéncia externa, as instituicdes
devem alterar o seu funcionamento para conseguirem sobreviver e fornecer avancos
tecnoldgicos (Herrigel, 2010).

O setor financeiro dos Estados Unidos da América (EUA) e do Reino Unido séo
exemplos da consubstanciacdo de legados, crises e inovagdes institucionais (Kristensen e
Morgan, 2012). Ao analisar os mercados financeiros desses paises, ndo se pode deixar de
observar o passado gque originou suas configuracGes. Nas dificuldades enfrentadas os agentes
envolvidos nesses mercados buscaram 0s meios para evoluirem institucionalmente; um
exemplo sdo os mercados acionarios, um modo de agrupar capitais para permitirem o
surgimento de grandes corporacfes, praticamente impossiveis de serem criadas por um Unico
detentor de capital (Chang, 2010). Outro exemplo seriam os instrumentos financeiros que
permitiram a diversificacdo do risco e maiores investimentos, uma vez que agentes muito
aversos ao risco poderiam participar dessas empreitadas, dado que o risco decresceria
consideravelmente (Levine, 1997).

Os paises da Europa ocidental desfrutam de altas taxas de inovacdo devido ao fato de
que desenvolveram eficientes mecanismos de direitos de propriedade, de contratos formais,
garantias e elaborado sistema de monitoramento (North, 1989). Todavia, o autor destaca as
normas de comportamento que ajudaram 0s agentes a cooperar € reduzir oS custos de
transacOes, 0 que tornou o ciclo virtuoso. Porém, essa construcdo propicia para a inovagéo
dependeu de um governo coordenador, que soube modelar as instituicbes para gerar esses
resultados.

O governo desempenha papel essencial na modelagem das instituices; muitas das
diferencas existentes entre os paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento séo em

grande parte explicadas pelas instituicdes (Myrdal, 1960; 1977). Tanto a histéria como as
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politicas realizadas por governos no passado ajudaram a lapidar a cultura, tradigdes, crencas,
normas de convivéncia, regras informais, ou seja, as instituicdes. De forma reciproca, 0
governo em si é uma instituicdo que funciona de acordo com o ambiente em que esta
circunscrito, é dificil pensar em um governo fora de sintonia com a cultura, leis informais e
tradigdes vigentes. “Political processes, more broadly, are widely regarded as being strongly
institutionalized ” (Nelson e Sampat, 2001, p. 38).

Nelson e Sampat (2001) separam as instituicbes em dois conceitos, tecnologias fisicas
(equipamentos e instalacdes) e tecnologias sociais (interacdo entre os individuos). A relacéo
entre essas duas tecnologias pode gerar desenvolvimento tecnoldgico na medida em que elas
sdo interligadas. Somente a tecnologia fisica ndo € o bastante para gerar avancos, devem-se
possuirem adequadas tecnologias sociais para o surgimento de inovacGes. Deste modo, 0
autor explana sobre o surgimento da producdo em massa dos EUA entre o final do seculo XIX
e a primeira metade do século XX, que se aproveitou de crescentes ganhos de produtividade,
inovacOes tecnoldgicas e um grande mercado consumidor, entretanto, teve de surgir novas
instituicBes (novos modos de organizacdo de trabalho e rotinas e novas tecnologias sociais e
fisicas) para que o processo pudesse se corporificar.

Freeman e Perez (1988) salientam sobre a capacidade de absorcdo tecnolégica das
diferentes instituicdes que um mesmo pais possui. De acordo com eles, a mudanca percebida
de setor lider na industria por esse pais é explicada em grande parte devido aos incrementos
de tecnologia que essas instituicGes conseguem absorver. Assim, a situacdo de setores
industriais que ficaram a margem ao longo dos anos, a despeito de terem sido proeminentes
no passado, poderia ser entendida pela incapacidade das instituicdes desses setores para se
adequarem ao ambiente tecnoldgico que emergiu.

Schumpeter (1934) argumenta que inovagfes quebram as rotinas, setores devem ser
reorganizados ap06s alguma descoberta. Trazendo para o campo institucional, entende-se que
os desenvolvimentos tecnoldgicos também, nessa interpretacdo, moldem as instituicdes,
porém, de forma gradativa, de dificil percep¢do no curto prazo, como foi enfatizado na se¢éo
anterior.

Enquanto North (1989) e Nelson e Sampat (2001) colocam as instituicdes se
desenvolvendo para proporcionarem desenvolvimento tecnologico, Schumpeter (1934) e

Freeman e Perez (1988) denotam o lado inverso, o desenvolvimento tecnolégico moldando as
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institui¢Oes. Instituicdo e desenvolvimento tecnoldgico é uma relagéo reciproca, com cada
conceito influenciando na substanciacdo do outro, ndo excluindo a possibilidade de que o
processo ocorra de forma concomitante também.

As instituicdes de ciéncia, tecnologia e informacdo (CTI) nos paises em
desenvolvimento sdo pobremente financiadas, sofrem com a dificuldade de obterem bons
métodos para avaliar a eficAcia de suas politicas e as atividades de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) sdo afastadas da industria (Arocena e Sutz, 2001). Para mitigar esse
quadro, Niosi (2010) propbe a intervencdo do governo com politicas de financiamento
publico para incentivar a construcdo de melhores aparatos que possam impulsionar o
desenvolvimento de tecnologias, bem como a aproximacdo dessas atividades com as
industrias. Sua justificativa € que setores tecnologicamente avangados sdo fundamentais para
alavancar o crescimento econémico desses paises e que sofisticadas instituicbes sao
necessarias para atrair capital humano, investimento e absorcéo de novas tecnologias.

Nelson (2008) chama a atencdo para o fato de ndo somente considerarem as
instituicbes como mecanismos que geram eficiéncia alocativa, mas atrelar o progresso
tecnoldgico nelas. Denota que hé instituicbes que geram tecnologias e outras que apoiam
essas tecnologias, ou seja, deve-se existir uma convergéncia no funcionamento das
instituicdes para apoiarem todo o processo de forma eficaz para o amadurecimento de novas
tecnologias e 0 seu subsequente aproveitamento. Essa observacdo de Nelson (2008) é analoga
com a de Lipsey (2009), quando ele explanou a respeito das universidades europeias e
afirmou que em outros campos do globo existiam inovagdes, entretanto, as instituicdes nesses
pontos ndo conseguiram absorver essa ascensdo tecnoldgica da forma como os europeus
fizeram. Por fim, Nelson (2008) assevera que mudancas institucionais sdo dificeis de
ocorrerem e de serem controladas, ao contrario da mudanca tecnoldgica.

Deste modo, fica patente a importancia institucional na condugdo do processo de
desenvolvimento tecnoldgico tanto na sua fase de geracdo, conducdo e aproveitamento. Nao
basta somente o pais produzir novas tecnologias, deve-se saber aproveita-las, ou melhor
dizendo, deve-se possuir as instituicGes adequadas para absorverem essa onda de inovagéo.
Como Nelson (2008) enfatizou, o processo de mudanca tecnoldgica € muito mais dinamico do
que mudangas institucionais, de modo que os formuladores de politicas deveriam considerar o

horizonte temporal de longo prazo ao perfazerem suas a¢fes, uma vez que suas consequéncias
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institucionais podem ocorrer somente na proxima geracdo. Por fim, vale salientar o papel
crucial que o governo desempenha nessa dinamica, como foi salientado por North (1989),
Niosi (2010) e Nelson e Sampat (2001).

4. INSTITUICOES E CRESCIMENTO ECONOMICO

A relagdo entre instituicOes e crescimento econdmico é reciproca, ou seja, tanto o crescimento
econdmico altera a forma das instituicbes, como o inverso € valido, as instituicGes
influenciam no desempenho das economias. Vale ressaltar que o fendbmeno pode ocorrer de
forma simultanea, dada a natureza dinamica das instituicdes e que 0 governo € peca central no
processo, o qual pode acelerar ou atrasar no desenvolvimento das institui¢fes e o crescimento
econdmico.

Huntington (1968) chama a atengédo para o fato de que a democracia pode reduzir o
crescimento econdmico na medida em que ela reduz a estabilidade politica e aumenta os
conflitos distributivos e Acemoglu e Robinson (2006) denotam que regimes ditatoriais
possuem uma propensao para selecionar politicas econdmicas que beneficiem apenas a classe
que estd no poder, incrementando 0 seu consumo ou sobrevivéncia politica e, em Ultima
instancia, desacelerando o crescimento econémico. Porém, em contraste com Huntington
(1968), Knutsen (2013) afirma que a democracia em alguns paises da Africa Subsaariana
recrudesceu o crescimento econdmico e Wade (1990) assevera que no leste da Asia regimes
autoritarios lograram forte crescimento do produto, contradizendo teoricamente Acemoglu e
Robinson (2006). A explicacdo para esses resultados dispares — embora sob semelhantes
regimes politicos — sdo as instituicoes.

Em paises em que a capacidade do Estado € fraca (medida pela eficiéncia burocrética),
a democracia e 0 crescimento econdmico apresentaram uma relacdo positiva, e ditaduras
aumentaram o produto interno bruto (PIB) em paises com institui¢cbes evoluidas (Knutsen,
2013). Instituicbes bem estabelecidas e independentes podem restringir ditaduras de
selecionarem politicas que enriquegam o0s seus lideres e deturpem o crescimento econdmico
(Wright, 2008). E em Estados com capacidade de governanca e fiscalizacdo reduzidas,

regimes democraticos tendem a melhorar o desempenho econémico na medida em que a
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transparéncia, responsabilidade e prestacdo de contas por parte dos politicos eleitos
aumentam.

Portanto, independentemente do regime politico seguido pela nacéo, as instituicdes
podem ajudar a mitigar os efeitos deletérios advindos dele. A volta dessa frase é factivel de
acordo com Englebert (2000), que fornece uma das possiveis justificativas para a fraqueza
politica dos Estados africanos apds o periodo de colonizacdo. De acordo com o autor,
instituicGes incompativeis e conflitantes estariam retardando o desenvolvimento desses paises.
Talvez o legado institucional de submissdo para outras nacgdes, acoplado com préaticas
perniciosas como corrupcdo, clientelismo politico e capitalista’ e subornos estejam
demasiadamente arraigados nesses paises que ainda que politicas benéficas para o
crescimento econdmico sejam empreendidas, os seus resultados podem ser infimos devido a
esse caracteristico path dependence.

Procurando explanar sobre os fatores que alavancaram a revolucdo industrial em
algumas nacGes, Gerschenkron (1962) narra a trajetéria da Alemanha e Franca e realca que o
sistema bancario foi um dos fatores chaves para esse processo se desencadear nesses paises,
porém, 0s paises retardatarios enfrentavam algumas dificuldades para o sistema bancario
florescer e apoiar o processo, como € retratado por Gerschenkron (1962, p. 19) ao falar da
Russia:

The scarcity of capital in Russia was such that no banking system could
conceivably succeed in attracting sufficient fund to finance a large-scale
industrialization; the standards of honesty in business were so disastrously low, the
general distrust of the public so great, that no bank could have hoped to attract even
such small capital funds as were available, and no bank could have successfully
engaged in long-term credit policies in an economy where fraudulent bankruptcy
had been almost elevated to the rank of a general business practice.

Desse modo, o Estado precisou intervir no processo de industrializacdo da RuUssia
alocando crédito e subsidiando-o para setores considerados essenciais para 0 avanco
industrial. O pais possuia fracas instituices que minavam possiveis avan¢os econdémicos e
que necessitavam de suporte para se desenvolverem e propiciarem melhoras no padrdo de

vida da populacéo.

2 Clientelismo politico ocorre quando alguma decisdo politica ¢ influenciada pela proximidade politica entre os
agentes. Clientelismo capitalista ¢ fundamentalmente andlogo ao clientelismo politico, entretanto, envolve
decisbes sob a 6tica econdmica.
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A Dinamarca sofreu com alta inflagdo, déficits pablicos e alto desemprego no final do
fordismo (1970). Antigas instituicdes ndo mais se adequavam ao ambiente de mudancas que 0
capitalismo perpassava e — mostrando o seu carater dinamico e transformador — sofreram
modificagdes nas suas regras e funcionamento. Os agentes desenvolveram novas formas para
lidar com o novo ambiente mais globalizado e integrado que emergia criando modos de
cooperacdo que resultaram em um pais mais competitivo internacionalmente. Entretanto,
Kristensen e Morgan (2012) denotam que esse processo foi facilitado pelos recursos
institucionais que a Dinamarca possuia previamente, ou seja, ndo foi preciso “correr uma
longa estrada” até atingir a eficiéncia institucional, pois a nacdo contava com boas
instituicdes, favoraveis para as mudancas que poderiam surgir com as dificuldades mundiais.

O forte crescimento econdmico das colénias da América do Norte em detrimento ao
das col6nias da América do Sul € explicado pelas instituicdes, de acordo com North (1989).
Direitos de propriedade, cumprimento dos contratos e regras formais e informais estéo entre
os fatores que acarretaram esse distanciamento entre os atuais paises desse continente que
outrora foram colénias. Essa observacdo realca o conceito path dependence, que € formado
por acidentes histéricos e ajuda a entender o atual cenario institucional em que a nacgdo se
encontra. No caso dos paises da América do Sul, muitas de suas problematicas instituicdes
sdo entendidas a luz desse passado, assim como 0s grupos de interesse que prejudicam o
avanco institucional, dadas as praticas de lobbies e clientelismo politico.

Com referéncia a relagdo instituicdo e progresso tecnoldgico, Nelson e Sampat (2001)
denotam que para paises que operam na fronteira tecnoldgica, seria in6cuo aumentar somente
os niveis de capital fisico e humano, uma vez que o atual aparato tecnoldgico restringiria 0s
ganhos produtivos advindos desses fatores. Entretanto, para o crescimento econémico ocorrer,
os autores defendem a ascensdo de progressos tecnoldgicos que irdo necessitar de uma
adaptacdo institucional para que ele seja aproveitado e transformado em crescimento
econdmico. Destarte, crescimento econémico, progresso tecnoldgico e instituicdo sao
conceitos estreitamente interligados e dependentes. A evolucdo favoravel desses é crucial para
0 desenvolvimento econémico das nagdes, como € visto nos paises desenvolvidos,
caracterizados primordialmente pela primazia tecnologica e institucional, consubstanciando

em economias ricas devido ao crescimento econdmico subjacente.
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Em relacdo ao desenvolvimento institucional que paises depreendem de modo a
superar fases de estagnacdo econdmica, a Inglaterra, com mercado de trabalho mais liberal
(Hall, 1993), a Franca, com o governo intervindo no mercado de trabalho (Hall e Soskice,
2001) e a Suécia, com o sistema de coordenacdo de barganha entre os empregadores e
sindicados (Martin, 1991), apresentaram desempenho econémico errante no final da década
de 1970, todavia, suas instituicbes se alteraram de forma a contornarem os problemas
enfrentados. Atualmente, ainda que algumas modificaces tenham ocorrido, como o mercado
de trabalho se tornando mais flexibilizado, esses paises guardam essas mesmas caracteristicas
institucionais da era do fordismo, embora com alguns ajustes (Howell e Givan, 2011). Isso
denota que as alteracdes institucionais ndo ocorrem destruindo as antigas formas, mas sim as
modelando, o pais esta “preso” ao seu passado sob alguma medida.

Portanto, procurou-se relacionar instituicdes com crescimento econémico através de
experiéncias empiricas. De forma geral, é dificil estabelecer a direcdo da causalidade, e por
vezes outros fatores influenciam no processo, como o progresso tecnoldgico. O essencial é
notar que instituicGes determinam na maneira em que dada politica ira impactar em dado pais,
0 que ajuda a compreender a ineficacia de algumas politicas econémicas que desconsideram
as instituicGes de cada economia, como pode ser visto nas politicas favoraveis a liberalizacao
financeira nas décadas de 1970 e 1980, as quais defenderam as mesmas medidas (abertura da
conta de capitais, desregulamentacdo financeira, entre outras) para paises com diferentes

instituicoes.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Com os estudos citados e casos empiricos dissertados sobre as institui¢cdes influenciando no
surgimento, propagacao e absor¢do dos avancos tecnoldgicos, bem como o impacto desse
desenvolvimento sobre o crescimento econémico e o papel proeminente dos governos em
moldarem essas instituicdes de forma que contribuam para que essa relacdo ocorra, torna-se
significativo para os formuladores de politicas econdmicas compreenderem e considerarem as
instituicOes na elaboracdo das politicas.

Dadas as peculiaridades de cada nacdo, ndo é estranho observar que semelhantes

politicas econbmicas impactem de maneiras dispares em cada Estado. O estranho € perceber
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que no atual estado das artes — e dado a proeminéncia das instituigdes — essa omissao ainda
esteja presente nos dias de hoje.

Portanto, a principal mensagem que esse trabalho procura passar é para que 0S
formuladores de politicas denotem relevancia para as institui¢ces ao elaborarem suas politicas
tanto nacionalmente como internacionalmente e entendam o ciclo virtuoso que existe entre

instituicdes, avancos tecnologicos e crescimento econdémico.
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