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Cadernos CEPEC

Misséo e Politica Editorial

Os Cadernos CEPEC constituem periédico mensal vinculado ao Programa de Pds-graduacdo em
Economia do Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas (ICSA) da Universidade Federal do Para
(UFPA). Sua misséo precipua constitui no estabelecimento de um canal de debate e divulgagéo de
pesquisas originais na grande area das Ciéncias Sociais Aplicadas, apoiada tanto nos Grupos de
Pesquisa estabelecidos no PPGE, quanto em pesquisadores vinculados a organismos nacionais e
internacionais. A missdo dos Cadernos CEPEC se articula com a solidificacdo e desenvolvimento do
Programa de Pds-graduacdo em Economia (PPGE), estabelecido no ICSA.

A linha editorial dos Cadernos CEPEC recepciona textos de diferentes matizes teéricas das
ciéncias econdmicas e sociais, que busquem tratar, preferencialmente, das inter-relacdes entre as
sociedades e economias amazonicas com a brasileira e mundial, seja se utilizando de instrumentais
histdricos, socioldgicos, estatisticos ou econométricos. A linha editorial privilegia artigos que tratem
de Desenvolvimento social, econdmico e ambiental, preferencialmente focados no mosaico que
constitui as diferentes “Amazonias”, aceitando, porém, contribuigdes que, sob enfoque inovador,
problematize e seja propositivo acerca do desenvolvimento brasileiro e, ou mesmo, mundial e suas
implicacdes.

Nosso enfoque central, portanto, refere-se ao tratamento multidisciplinar dos temas referentes ao
Desenvolvimento das sociedades Amazoénicas, considerando que ndo hd uma restricdo dessa
tematica geral, na medida em que diversos temas conexos se integram. Vale observar que a
Amazonia Legal Brasileira ocupa aproximadamente 5,2 milhdes de Km2, o que corresponde a
aproximadamente 60% do territdrio brasileiro. Por outro lado, somente a Amazonia brasileira detém,
segundo o Ultimo censo, uma populacdo de aproximadamente 23 milhdes de brasileiros e constitui
frente importante da expansdo da acumulacdo capitalista ndo somente no Brasil, como em outros
seis paises da América do Sul (Colémbia, Peru, Bolivia, Guiana, Suriname, Venezuela), o que a
torna uma questao central para o debate da integracéo sul-americana.

Instrucdes para submissado de trabalhos

Os artigos em conformidade a linha editorial terdo que ser submetidos aos editorialistas, em Word,
com no maximo 25 laudas de extensdo (incluindo notas de referéncia, bibliografia e anexos).
Margens superior e inferior de 3,5 e direita e esquerda de 2,5. A citacdo de autores devera seguir o
padrdo seguinte: (Autor, data, pagina), caso haja mais de um artigo do mesmo autor no mesmo ano
deve-se usar letras minusculas ao lado da data para fazer a diferenciacdo, exemplo: (Rivero, 2011, p.
65 ou Rivero, 20113, p. 65).

Os autores devem fornecer curriculo resumido. O artigo devera vir obrigatoriamente acompanhado
de Resumo de até no maximo 25 linhas e o respectivo Abstract.
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AMERICA LATINA E O PADRAO EXPORTADOR ACOPLADO A REPRODUCAO
CAPITALISTAEM ESCALA GLOBAL*

Marcelo Monteiro Lopes®

1 INTRODUCAO

A desigualdade de desenvolvimento das forgas produtivas cria diversas trajetorias econémicas com
caracteristicas industriais diversas, compondo o atual quadro da divisdo internacional do trabalho e
os distintos modelos de regimes de acumulagdo nacionais ao nivel global®. Os paises periféricos e
semiperiféricos formam parte do sistema mundial de acumulacdo capitalista, sendo que suas
atividades econdmicas sdo estruturadas em cadeias de mercadorias que atravessam fronteiras
nacionais, em alguns casos, e sdo controladas em grande parte por regides centrais do capitalismo®
(AMIN, 1979; ARRIGHI, 1998, p. 140; FIORI, 2003, p. 102).

N&do é dificil aduzir que as mudancas na reproducdo do capital no mundo central
terminaram provocando sérias modificacBes nos processos de reproducdo do capital nas regides
dependentes, periféricas e semiperiferias. Afinal, estamos falando de processos que ocorrem em
regibes e economias que se encontram inter-relacionadas e integradas com outras, uma vez que 0
capitalismo funciona de forma ‘“nacional”, mas também como sistema, um sistema mundial
(OSORIO, 2012b, p. 81).

O sistema mundial capitalista estabeleceu em seu curso diversas divisdes internacionais do
trabalho (DIT), nas quais adquire sentido, o papel fundamental que a América Latina desempenha
como regido produtora de metais preciosos, matérias-primas e alimentos desde a etapa colonial até a
etapa do padrdo primario-exportador.

! Este artigo resultou da dissertagdo de mestrado defendida pelo autor junto ao Programa de Pés-graduacdo em
Economia da Universidade Federal do Para (PPGE/UFPA).

2 Mestre em Economia pelo PPGE/UFPA.

A noc¢do de padrdo de reproducdo pode ser associada ao termo mais conhecido de “regime de acumulagdo”, algo que
“descreve a estabilizag@o, por um longo periodo, da alocagdo do produto liquido entre consumo e acumulagdo; onde
implica alguma correspondéncia entre a transformagdo tanto das condigdes de producdo como das condicBes de
reprodugdo de assalariados”. Ja um padrdo particular de acumulagdo nascente pode existir desde que “ seu esquema de
reproducdo é coerente”, ou seja, todos tipo de individuos — capitalistas, trabalhadores, funcionarios publicos,
financistas e todas as outras configuragdes mantenha o regime de acumulagdo funcionando. Além disso, uma
materializacdo do regime de acumulagdo, que toma a forma de normas, habitos, leis, redes de regulamentacdo etc
SHARVEY, 1992, p. 116).

Arrighi (1998, p. 140) identificou uma relacdo que definiu de orgénico (centro) por ter uma capacidade de
diversificacdo produtiva, um valor adicionado de trabalho maior, contraposi¢do a semiperiferia (que reunira um paralelo
de desenvolvimento e periferia ( a qual perderia em uma relacdo de troca com o centro mais dindmico). Um ndmero
significativo de Estados estdo incluidos dentro de suas fronteiras tanto atividades de ntcleo organico como periféricas e
alguns (paises periféricos) com ambas caracteristicas. Consequentemente, os primeiros nucleo organico tendem a ser o
locus de acumulagdo e poder mundiais, e 0s segundos, locus da exploragdo( semiperiferia e periferia).

5



No entanto, o atual padrdo exportador de especializacdo produtiva adquire sentido no
quadro de revolucdes microeletronicas, que multiplicam e aceleram as comunicaces, a reducao nos
precos dos transportes de mercadorias e um novo estagio do capital financeiro. Tudo isso propiciou
integracGes mais intensas do mercado mundial, assim como novas possibilidades de segmentagéo
dos processos produtivos, de relocalizacdo de industrias e servicos, bem como uma elevada
mobilidade do capital (OSORIO, 2012b, p. 79).

A noc¢do de padrdo de reproducdo coloca o objetivo de buscar a légica e os eixos que
articulam e organizam as formas fragmentadas com que o capital se apresenta em sua metamorfose
(em dinheiro, meios de producdo, forca de trabalho, mercadoria), fragmentacdo que também
acontece quando se privilegiam setores (mineracgdo, agricultura, manufatura, servi¢os) ou ramos
produtivos (alimenticio, de vestuario, automobilistico etc.) (OSORIO, 2012b, p. 85).

No texto que segue, tratamos, na primeira secdo, da crise do padrdo de acumulacéo
assentado no pos-guerra, o chamado padrdo de acumulacao fordista, especificamente na interacéo
com as condi¢des de desenvolvimento latino-americano; na secdo seguinte analisa-se 0 padrao
neoliberal de reproducdo do capital global das duas ultimas décadas; a terceira secdo trata
especificamente do atual padréo de reproducédo capitalista na América Latina e o artigo finaliza com

breve anélise do caso brasileiro.

2 A INTENSIFICACAO DA CRISE DO REGIME DE ACUMULACAO FORDISTA DO
POS-GUERRA

No periodo p6s-22 guerra, os Estados Unidos (EUA) surgiram como Unica superpoténcia econémica,
militar e politica. O pais exerceu sua ampla lideranca com base no dolar, enquanto moeda
internacional, além do padrdo de producdo e gestdo — por meio das multinacionais (expressos no
fordismo e no taylorismo), que levou a um duplo movimento na economia mundo para a formacao
de um unico mercado mundial assentado em uma multiplicidade de estados nacionais integrados,
hierarquizados e dependentes (CRUZ, 2007, p. 20; BECKER & EGLER, 2011, p. 28).

Paralelo esse movimento de polarizacdo econémica, a criacdo de instituicbes com carater
de estado-multinacional como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial, no
ambito do acordo de “Bretton Woods”, foram marcos, no imediato pos-2° Guerra, como 0 ambiente
da regulamentacao dos fluxos internacionais de capital, que possibilitaram uma inedita coordenacéo
e gerenciamento do modo de producdo capitalista na esfera mundial.5

O lado deste mercado mundial foi benéfico e o surgimento de uma rapida expansao da

grande corporacdo multinacional, cujos interesses definiram um espaco planetario de atuacéo e

*Vale observar que FMI, OMC, FAO sdo responsaveis por garantir e formarem um amplo mercado e ajuste global de
economias direcionadas para o capitalismo mundializado.
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estimularam uma paulatina “periferiza¢ao” das plantas industriais de menor intensidade tecnoldgica
por todo o planeta (BECKER & EGLER, 2011; CRUZ, 2007; AMSDEN, 2009).

*® de paridades fixas

No entanto, o abandono unilateralmente do sistema de Bretton Woods
- a anulacdo da plena conversibilidade do ddlar em ouro — determinou a derrubada do sistema
monetario internacional que havia sido estabelecido ao fim da segunda Guerra Mundial. Todas as
moedas, inclusive o ddlar (e mesmo que os Estados Unidos ndo sofressem as consequéncias como
todos os outros paises), voltaram a se confundir entre os ativos financeiros, cuja valorizagéo resulta
de sua circulacdo (venda e compra, tomada e concesséo de empréstimo) e das variacdes de seu valor
relativo. Tal mudanga promoveu uma guerra de preco relativos e foi fator intensificador de um
processo de reorganizacdo da producdo, por meio de estratégias monetarias, que envolve
diretamente o principal meio de pagamento internacional estabelecido durante o pés-guerra
(CHESNAIIS, 1996, p. 249; HARVEY, 2011, p. 49).

Desta forma, diversos paises estabeleceram politicas de cambio que acentuaram a divisdo
do trabalho. Tal medida foi uma das causas responsaveis de fator de intensificacdo da pauta de
exportacdo, pois mais atrativa, acentuou em outros locais um ganho acima do real de produtos na
relacdo de troca. A politica cambial criou uma forma particular de insercdo de cada regido na busca
desta renda diferenciada decorrente do cdmbio. Sem um mecanismo internacional efetivo de
coordenacdo eram inevitaveis os desequilibrios na economia mundial. Onde diversas economias
tornaram-se progressivamente interdependentes e instaveis (CHESNAI, 1996; FRENCH-DAVIS,
2005, p. 134 — 135).

Entre as mudancas evidéncias, no decorrer da década de 1990, o cambio flutuante se
tornou dominante, prevalecendo em diversos paises politicas neoliberais como no México,
Colbmbia, Peru, Brasil, Chile e Uruguai. Entre as razdes, a liberalizacdo comercial, base do novo
“laissez-faire”, intensificou as relagdes de troca setoriais naqueles paises que possuem maior
ligacdo com o mercado externo, alterando inclusive, a importancia de cada setor produtivo
internamente em cada pal’s7 (MARINI, 2012, p. 25; MARTINS, 2011).

Outro ponto importante foi a mudanga radical do padrao de producdo. No periodo de 1965
a 1973 se tornou cada vez mais evidente a incapacidade do fordismo e do keynesianismo de conter

as contradicdes inerentes ao capitalismo.® A tendéncia de uma mudanca tecnoldgica, 0 uso intenso

®A posicéo econdmica de lideranca internacional passou a ser questionada na década 1970. Em virtude do desiquilibrio
fiscal, guerra do Vietna e, principalmente, perca da capacidade competitiva com outras naces (Alemanha, Franga e
Japdo), entre outros fatores.
" Conferir os estudos de caso feitos por Cruz (2007) e Osério (2012). Para o caso brasileiro Carneiro (2002) e
Goncalves (1999).

Para Harvey(1992, p. 117) o que havia de especial no fordismo (e que, em Ultima analise, distingue o fordismo do
taylorismo) era a sua visdo, seu reconhecimento explicito de que reproducdo de massa significa consumo de massa, um
novo sistema de reproducdo de massa significa consumo de massa, um novo sistema de reproducdo da forca de trabalho,
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em automacao, a busca de novas linhas de produtos e nichos de mercados complementares de uma
dispersdo geogréafica forjada para zonas de controle do trabalho mais facil, além de organizagdo
industrial centradas em fusdes e medidas para acelerar o tempo de giro do capital passaram ao
primeiro plano das estratégias corporativas de sobrevivéncia do capital (HARVEY, 1992, p. 135 —
140).

O conceito da “especializagio produtiva flexivel” ganhou destaque® A especializacio
flexivel € um processo de reestruturacdo que tem gerado diversas formas coexistentes de
reorganizacdo produtiva e espacial a niveis regional e global. Diversas etapas produtivas se
espalharam pelo globo, regides, locais, buscando vantagens e aumentar a escala produtiva, assim
como acumulacéo resultante (TASSIANO NETO, 1995, p. 75 — 84).

A emergéncia de formas flexiveis de producéo foi também outro fator. A partir de meados
dos anos 80 representou uma ‘“segunda virada industrial”’, que direcionou a formagdo de um
mercado global, complexo e complementar. Diversos espacos industriais em regides longinquas e
frequentemente articuladas por métodos integrados aos centros mundiais de decisdo e de producéo,
onde concentra se as atividades de alto valor agregado’® (TASSIANO NETO, 1995, p. 75 — 84).

Um confronto direto do modelo de acumulacéo forjado pelo fordismo com o surgimento de
setores de producdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros,
novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagdo comercial, tecnoldgica e
organizacional, envolve um novo movimento de “compressdo d0 espago-tempo” no mundo
capitalista (os horizontes temporais da tomada de decisdes privada e publica se estreitaram,
enquanto a comunicagdo via satélite e a queda dos custos de transporte possibilitaram cada vez
mais a difusdo imediata dessas decisdes num espaco cada vez mais amplo e variegado). Uma forma
de acumulacdo flexivel, que envolve rapidas mudancas dos padrées do desenvolvimento desigual
tanto entre setores como entre regides geograficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no

emprego em regides até entdo subdesenvolvidas **(HARVEY, 1992, p. 140).

uma nova politica de controle e geréncia do trabalho, uma nova estética e uma nova psicologia, em suma, um novo tipo
de sociedade democratica, racionalizada, modernista e populista.

® 0 fordismo é geralmente associado com sistemas rigidos de producdo de producdo em larga escala, com énfase em
tecnologias especificas (do tipo “linha de montagem”) e produtos padronizados, com categorias de trabalho bem
definidas e baixa propor¢do de méo-de-obra realmente qualificada, devido a fragmentagdo das tarefas e uma certa
subordinacdo das acdes do trabalho a operagdo da maquinaria. Esse sistema também caracteriza-se pelo seu alto grau de
sindicalizacdo no centro, e baixo grau ou falta de sindicalizacdo na periferia, para onde atividades intensivas em mé&o-
de-obra desqualificada e de baixo valor agregado séo transferidas e articuladas pelos centros de producdo localizados
nas grandes regifes industriais e aglomeracdes urbanas dos paises industrializados (TASSIANO NETO, 1995, p.72).

% Em contraste marcante com o fordismo, o paradigma da especializacdo flexivel é caracterizado por menores escalas
de producdo, diversos tipos de tecnologias apropriadas as preferéncias diferenciadas do consumidor moderno. Na
medida em que os mercados tornam-se mais volateis, um crescente nimero de empresas introduz sistemas mais
flexiveis de producéo, cuja consequéncia espacial mais impressionante é a emergéncia da regido como uma unidade
integrada e independente de producéo (TASSIANO NETO, 1995, p.72).

Definida por Harvey como acumulacéo flexivel.



Nas ultimas décadas do seculo XX, a América Latina assistiu a uma grande transformacéo
econdmica decorrendo do efeito propagador do regime de acumulagdo, a qual exigiu mudancas
tecnoldgicas, a implementacdo de uma nova diviséo internacional do trabalho e uma rearticulacéo
com a economia mundial. Atualmente, em especial nos paises de maior desenvolvimento relativo
como México ou Brasil, a forma predominante de penetragcdo do capital internacional tendeu a ser
novamente a do investimento externo direto (BECKER & EGLER, 2011, p. 29; CARNEIRO, 2002;
OSORIO, 2012c, p. 105; MARINI, 2012, p. 25; GONCALVES, 1999).

3 0 PADRAO NEOLIBERAL DE REPRODUCAO DO CAPITAL NA AMERICA LATINA
ENTRE AS DECADAS 1990 E 2000

A forma como se deu o desenvolvimento latino-americano no imediato pos-guerra manteve um
forte traco historico de dependéncia em relagcdo ao centro hegemonico. Como observou FFRENCH-
DAVIS, R et al. (2009, p. 129) “uma caracteristica historicamente importante do desenvolvimento
economico da América Latina foi a interacdo entre a estrutura economica externa e a interna”.

De outro modo, a interdependéncia e os circuitos de subordinacdo das economias latino-
americanas a economia mundo, especialmente seu centro hegemdnico estadunidense, constitui
marca indelével de sua dindmica, como ressalta Dos Santos (2011). Vale observar, porém, que o
periodo entre as décadas de 1950 e 1970 foi o de maior crescimento industrial da regido,
estabelecendo em diversos paises da América Latina uma estrutura industrial relativamente
avancada, mesmo que ainda fortemente complementar ao Departamento | das economias centrais*2.
A partir dos anos 1990, a regido altera a sua forma de incluséo no regime de acumulagéo global,
aprofundando sua dependéncia e elevando a vulnerabilidade externa na maior parte da regiéo.

Vale enfatizar que desde o final dos anos 1970, a desregulamentacdo macroecondmica
aliada as novas tecnologias de comunicacdo e de informacdo vém derrubando as barreiras
institucionais que emperravam a integracdo dos mercados e o livre fluxo dos capitais. A
consequéncia foi a globalizagdo dos mercados financeiros nas décadas de 1980 e 1990, aliada a um
novo padrdo de producdo que essas novas tecnologias viabilizaram, intensificando dramaticamente
a exploracdo da forca de trabalho em todo continente, aumentando a concorréncia entre as empresas
e mergulhando o Estado Nacdo em profunda crise fiscal.

Diminuidos em sua efetividade, debilitados, ademais, pelos impactos convergentes das

taxas de juros crescentes e da severa recessdo que atingiu a economia mundial no inicio da década

2Como j4 ressaltado, ndo poucas economias latino-americanas passaram, mesmo nio sendo “convidadas”, convergiram
as estruturas industriais mais ou menos complexas. Durante pelo menos duas a trés décadas (1950 a 1980), as
economias da regido cresceram a elevadas taxas médias e passaram a dispor de algumas relativas autonomias em
relacdo ao centro estadunidense. (AMSDEN, 2009; CRUZ, 2007)
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de 1980, os Estados nos paises em desenvolvimento tiveram que se submeter a I6gica implacavel da
economia global. Para eles, a escolha era bem clara: ou tentavam satisfazer as exigéncias dos atores
principais, e participavam do jogo, ou seguiam o caminho dos “estados bandidos” e se condenavam

ao ostracismo, ou segundo Cruz (2007, p. 35- 36):

A reestruturacdo econdmica global consiste num processo de mudanca que ocorre
simultanea e interdependéncia no nivel nacional e internacional e nos diferentes setores de
atividade. Nos trés niveis esse processo é fortemente afetado pela transformacdo das
“ condi¢Oes objetivas”, mas seus determinantes Gltimos sdo os atos mediante 0s quais a
caducidade das velhas instituicbes é oficialmente reconhecida e novas instituicdes sdo
postar em seu lugar. Embora em muitos casos atores privados (empresas, sindicatos etc.)
possam estar na origem desses gestos, na esfera nacional a definicdo de um novo conjunto
de regras institucionais requer quase sempre o endosso do Estado, sob a forma de leis,
decretos, ou simples regulamentacdes baixadas por segmentos do aparelho estatal como
matéria de rotina administrativa [...] As reformas econdmicas nos paises em
desenvolvimento sdo episddios de um processo de reestruturagdo global cujos resultados,
na medida em que se afirmam como novos dados institucionais, alteram duradouramente a
relacdo de forgas, criando novos constrangimentos e novas oportunidades para a totalidade
dos agentes, independentemente de suas convicgdes intimas e de suas preferéncias.

A cronologia da relagdo da América Latina com o ambiente externo, e seus efeitos sobre a
economia e as politicas da regido, pode ser dividida em trés fases: a primeira, até a década de 1950;
a segunda, os anos subsequentes a 1973, decorrente da crise externa e endividamento, seus efeitos e
organizacdo para outra esfera de acumulacgéo; a terceira, a década entre a primeira crise do petréleo
e a crise financeira do inicio dos anos 1980 e 0s anos seguintes de ajuste recessivo e da pactuacao
neoliberal.

A ascensdo de reformas neoliberais tem inicio posterior a 1980 e veio a ser um aspecto
maior da logica capitalista no inicio da década de 1990. Onde diversas areas foram submetidas a

. . . . . 1
diretrizes do, assim denominado, “Consenso de Washington” 3,

A austeridade fiscal, a privatizacdo e a liberdade de mercado foram os trés pilares das
recomendagdes do Consenso de Washington durante as décadas de 1980 e 1990. Um
programa de desenvolvimento para a regido baseado numa ampla revisdo de suas politicas
publicas centradas na implementacdo de dez pontos. Esses pontos sdo: disciplina fiscal,
priorizagdo do gasto em salde e educacdo; realizagdo de uma reforma tributéria;
estabelecimento de taxas de juros positivas; apreciacdo e fixacdo do cambio para torna-lo
competitivo; desmonte das barreiras tarifarias para estabelecer politicas comerciais liberais;
abertura & inversdo estrangeira; privatizagdo das empresas publicas; ampla
desregulamentagdo da economia; e protecdo a propriedade privada. (MARTINS, 2011, p.
319).

O neoliberalismo pode ser visto como uma forma de organizagdo da politica econémica
que redimensionou as relacdes de dependéncia das diversas nagdes latino-americanas e sua forma

de atracdo de investimento direto em cada pais. Um conjunto de ajustes financeiros em resposta a

B para Cruz (2007, p. 39) o termo “neoliberalismo” retine no consenso de Washington trés elementos diversos: 1) uma
doutrina; 2) um movimento; 3) um programa politico.
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crise da década perdida, que recriou uma nova forma de vinculagédo da regido a economia mundial.
Isto é, uma desregulamentacdo dos mais diversos setores de atividades, privatizacdo de empresas
publicas, além de politica macroeconémica centradas nas metas inflacionérias e na rigidez fiscal
(CRUZ, 2007, p. 41; HARVEY, 2005; MARTINS, 2011; STIGLITZ, 2002).

Carlos Martins (2011) definiu desta forma o processo:

A liberalizagdo comercial e a sobrevalorizacdo do cambio impulsionaram os desequilibrios
em conta corrente, criando a necessidade de ingressos de capitais estrangeiros para
equilibrio em conta corrente, criando a necessidade de ingressos de capitais estrangeiros
para equilibrar os balancos de pagamentos. A resultante desse cendrio macroecondmico
para a América Latina foi a dissolucdo de parte dos processos materiais de acumulacdo
desenvolvidos sob a politica de substituicdo de importacfes (particularmente, os segmentos
de maior valor agregado, como o de bens de capital) e sua integracdo em uma nova onda
longa expansiva da economia mundial, iniciada no Estados Unidos 1994. Essa
reespecializacdo esses segmentos, dirigindo-os para a produgdo de commodities, bens de
consumo e componentes industriais de valor agregado inferior ou médio (MARTINS, 2011,
p. 304 — 305).

Os imperativos foram para a década foram: cortar gastos, eliminar subsidios, privatizar,
abrir a economia, criar ambientes favoraveis aos investidores externos, na esperanca de ganhar, com
isso, acesso ao capital e aos mercados globais. O neoliberalismo representou uma fase de
rearticulacdo crucial da América Latina na economia mundial, repondo, em grande medida, um
padrao de dependéncia e “periferizagao radicais” ao subcontinente na forma de um padrao
neoliberal de desenvolvimento (CRUZ, 2007, p. 20).

A partir dos anos 1990, a regido muda a sua arquitetura macroeconémica.

A estrutura protecionista € dissolvida em favor da liberalizagdo comercial, financeira e da
fixacdo/ valorizacdo do cambio. Constrdi-se uma arquitetura macroecondmica insustentavel
que transforma os superavits comerciais em déficits. A crise mexicana de 1995, brasileira
de 1998 e argentina de 2001 levam & substituicdo do cambio fixo (ou semifixo valorizado)
pelo cdmbio flutuante na economia politica neoliberal. Este atua na crise durante os
movimentos ciclicos especificos do capitalismo dependente, quando se afirmam os egressos
de capital, como um fator que propicia intensas desvalorizacdo da moeda para recompor 0s
saldos comerciais e o equilibrio da balanga de pagamentos. O cambio flutuante se torna
dominante durante o restante da década, prevalecendo em paises de politica neoliberal
como Meéxico, Colémbia ou Peru, ou de terceira via, como Brasil, Chile e Uruguai.
Entrentanto, a0 mesmo tempo, amplia se a autonomia com a afirmacéo do nacionalismo em
paises como Venezuela, Equador, Bolivia, Argentina, Paraguai € Honduras — este, até o

golpe de Estado das oligarquias -, que buscardo outro paradigma de politica publicas.
(MARTINS, 2011, p. 314).

O ambiente construido € de uma estrutura econdmica com ampla desregulamentacdo da
economia e um ambiente concentrador de renda e industrial. A justificativa para tal medida era além
da mudanga dréastica do padrdo de acumulagdo, atrair o financiamento externo, os empréstimos das
nacdes mais centrais para periferia capitalistas. Tal discurso envolveu o fato de as nagOes estariam
em melhor situacéo se elas fossem lideradas por governos preocupados em fornecer exclusivamente

servicos publicos e certos nichos de mercado fossem dominados, ou geridos pelo setor privado.
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No entanto para (CRUZ, 2007, p. 21 — 22), a tendéncia em dire¢do as “reformas orientadas
para o mercado” esta muito longe de constituir um movimento ordenado, sincronico e uniforme. Na
América Latina, o caso do Chile, cabe lembrar, o da Argentina ocorreu sob a ditadura militar (1976
- 1983); em outros paises, reformas segundo o figurino neoliberal ocorrem de forma muito limitada
e muito tardiamente — a india é um bom exemplo. As “reformas orientadas para o mercado”
seguiam diretrizes, segundo Stiglitz (2002), centradas no equilibrio fiscal e na rigidez cambial, ja
que o crescimento sustentado ndo € sera possivel com hiperinflacdo descontrolada e desequilibrio
da balanca de pagamento, e a reformulacdo do padrdo “laissez-faire” ira de manter algum nivel de
disciplina fiscal para atrair investimentos.

Além destes pontos Stiglitz (2002, p. 85) argumenta que, para a ortodoxia neoliberal, a
maioria das nagdes do mundo estaria em melhor situagdo se elas fossem lideradas por governos
preocupados em fornecer exclusivamente servigos publicos e certos nichos de mercado fossem
dominados, ou geridos pelo setor privado. Ainda, segundo esse credo, a liberalizacdo do comeércio,
consequentemente a reducdo de tarifas e a eliminacdo de outras medidas protecionistas poderiam
gerar ganhos de eficiéncia, isto retiraria situaces ineficientes, ja& que o mercado é descartar tal
situacdo e comportamentos, promovendo desta forma a eliminacédo de situacfes inadequadas para a
concorréncia (GONCALVES, 1999).

Desta forma, o neoliberalismo apresentou trés grandes fases de articulagdo da América
Latina na economia mundial. A primeira nos anos 1980, quando o pais hegemdnico (EUA),
mergulhado em sua crise de longo prazo, drenou os excedentes da economia continental e nédo
ofereceu nenhum tipo de reorganizacédo da divisao do trabalho ou projeto de desenvolvimento para a
regido. A forma como a América Latina se estruturou neste primeiro periodo vai estar fortemente
articulada aos sinais que partem do centro hegeménico.

Ja a segunda ocorre no inicio dos 1990, quando os EUA se organizam para um novo ciclo
expansivo e estabelecem um novo projeto de politicas geoecondmicas para o continente (Consenso
de Washington), e ja foi tratada mais acima. Theoténio dos Santos (1999, p. 142-143) observa que
poucos estudiosos perceberam as alteraces sensiveis que a nova politica econdmica estadunidense
reserva para as economias periféricas latino-americanas: “abriu caminho para uma nova fase das
economias da regido, baseadas em moedas fortes, déficits comerciais e atracdo de capitais
financeiros”.

Por ultimo, a terceira fase, na primeira década dos anos 2000, em pleno processo de crise
estadunidense, quando o projeto neoliberal, ainda dominante, sofre modificagdes e adaptagfes em
funcdo da ascensdo chinesa na economia mundial e de um consenso popular “antineoliberal” que
provocou mudancas politicas na América Latina, por meio do ressurgimento de nacionalismos de

base popular ou ancorados na burocracia estatal, e enfoques de terceira via, que adaptam a
12



macroeconomia neoliberal a politica externa independente e social compensatoria (MARTINS,
2011, p. 313).

Na primeira década do século XXI, como notaram diversos autores, a reversdo dos termos
da troca propiciada pela demanda chinesa na economia mundial e atuou como importante fator de

parcial estabilidade das condi¢es macroecondmicas latino-americanas.

4 A ECONOMIA BRASILEIRA NAS DUAS ULTIMAS DECADAS: A TRANSICAO DO
NACIONAL DESENVOLVIMENTO PARA A POLITICA NEOLIBERAL

O padréo de acumulacdo capitalista sofreu duas formas de organizagdo na economia brasileira
nesses ultimos 50 anos. O periodo entre as décadas de 1930 a 1950 ficou conhecido como
“industrializagdo restringida™*, devido a sua limitagdo, capacidade de investimento e crescimento
econémico, relacionado com uma industria ainda incipiente. A década de 1950 até o inicio dos anos
1980 se da um processo de “industrializagdo pesada”, onde 0 parque industrial foi ampliado e
constituiu-se uma inddstria de bens de capital e bens de consumo durdvel, relativamente
diversificado e verticalizado (CANO, 1995), sendo que nas décadas de 1960 e 1970 aprofundou-se
um modelo nacional-desenvolvimentista iniciado com o processo de substituicdo de importacdes
(1950) constituindo um padrdo de acumulagdo baseado no trinémio: substituicdo de importacdes;
intervencionismo estatal e nacionalismo. A partir da década de 1980 se estabelece um padréo
neoliberal, que se estende até meados da atual década.

Vale lembrar, ap6s a Segunda Guerra Mundial, os esforcos desenvolvimentistas se
concentraram na transformacéo da estrutura de producdo e na reducdo da dependéncia externa. A
industrializacdo por Substituicdo de Importagdes (ISI) produziu alguns resultados positivos.
Segundo (FFRENCH-DAVIS, 2005, p. 129). A economia expandiu-se enormemente: de 1950 a
1981, o Produto Interno Bruto (PIB) aumentou a uma taxa média de 5,3 por cento ao ano. Contudo,
apesar de a renda média per capita ter crescido 2,6 por cento ao ano, persistiram, em toda a regido,
grandes desigualdades na distribuicdo dos beneficios do crescimento econdémico — entre 0S grupos
sociais, entre a area urbana e a rural, entre as regides dentro de cada pais e entre diversos paises.

Na América Latina, o longo periodo de crescimento sustentado a partir de 1950 chegou
abruptamente ao fim em 1980/ 1981. Durante trés décadas, o PIB, manteve um crescimento de
média anual de 5,5 por cento, enquanto a producdo per capita subiu 2,8 por cento. No entanto, na

1% Entre 1930 e 1955 assistirfamos & transicdo para um novo padrdo de acumulacdo, que daria inicio aquilo que
apropriadamente pode ser chamado de processo de industrializacdo restringida porque se presta na verdade a plena
consolidacéo da industria leve e industrias de bens intermediarios e de bens de capital que formariam, no periodo, uma
ainda incipiente parque de bens de produgdo, ndo permitindo, ainda, a reproducdo autodeterminada das inddstrias
(CANO, 1995, p. 22)
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década de 80, a regido registrou uma taxa de aumento da producao de apenas 1,2 por cento ao ano,
enquanto a renda per capita diminuiu quase na mesma proporcdo. Quase todos os indicadores
refletem esse quadro global de estagnacgéo e declinio.

Deve-se ponderar que o0 processo nacional-desenvolvimentista seguiu uma estratégia de
modernizacao regional centralizada e autoritaria. Durante os vinte anos de regime militar o discurso
de ocupacgdo e controle do territorio e das reservas minerais foi fundamental para seguranca e
formacdo de divisas. Desta forma, as politicas regionais do periodo sdo marcadas por uma
intervencdo do Estado como indutor da dindmica de crescimento econdémico polarizado e
estabelecido por firmes setores de interesse privados nacionais.

O processo de industrializacdo por substituicdo de importagdes enquanto resposta a
vulnerabilidade externa brasileira ou, nos termos de Conceicdo Tavares (2010. p. 75-79), resposta
ao “estrangulamento externo”, estabeleceu a expansdo e mudanga continua da estrutura industrial
brasileira no amplo periodo desde os anos 1930 até os anos 1980; sendo que o periodo de 1956 a
1961 foi caracterizado pelo estabelecimento, ainda que parcial, do segmento industrial produtor de
bens de capital da economia brasileira, tanto com 0 aumento da participagdo direta e indireta do
Governo nos investimentos, quanto pela entrada mais expressiva de capital estrangeiro privado e
oficial para financiar parcela importante dos investimentos nesses segmentos.

Para Goncgalves (2005, 2012) os eixos estruturantes do nacional-desenvolvimentismo
foram invertidos com as crises e ajustes promovidos nas economias dependentes na década de 1990.
Onde ocorreu uma mudanga para um processo de “desindustrializagdo” pautado em reprimarizagdo
das exportacGes, com maior dependéncia tecnoldgica e abertura econdmica desenfreada, ou seja a
economia brasileira experimentou uma insercdo regressiva no sistema mundial de comércio nos
anos 1990.

O resultado desse cenadrio macroeconémico para o Brasil foi a dissolucdo de parte dos
processos materiais de acumulacdo desenvolvidos sob a politica de substituicdo de importacoes e
sua integracdo em uma nova onda longa expansiva da economia mundial, iniciada no Estados
Unidos em 1994. Além destes pontos, uma reorganizacdo do modelo de crescimento com politica
comercial menos protecionista, marcado por uma auséncia de politica industrial e subordinacdo
macroeconémica a politica de desenvolvimento neoliberal, cuja condicdo central era a salvacdo dos
problemas estruturais pela via da eficiéncia de mercado (GONCALVES, 2012; MARTINS, 2011, p.
305).

Carneiro (2002, p. 153-178) observa que os desequilibrios industriais se tornaram
crescentes ao longo dos anos 1980 na medida em que a economia brasileira ampliava o seu grau de
abertura externa, por outro o “drive exportador” se mostrou de baixa dinamicidade vis-a-vis a

absor¢do doméstica: “isso ocorreu porque importantes setores exportadores — em particular o de
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bens intermediarios — esgotaram a capacidade ociosa, tornando impraticavel manter o volume
exportado sem ampliacdo da capacidade produtiva”.

Serd, contudo, a partir do governo de Fernando Henrique (1996-2002) que se promovera o
mais completo ajuste da economia nacional, impondo profunda desregulamentacdo da economia,
cujos aspectos mais sinuosos sdo a abertura econémica indiscriminada, acompanhada da
valorizacdo da moeda nacional, provocada por uma politica de fixa¢do da taxa de cambio. Por outro
lado, se arregimenta um discurso ideoldgico em torno da pretensa “rigidez”” do mercado de trabalho,
concebido como um dos fatores impeditivos da competitividade da industria nacional no mercado
mundial (TRINDADE, 2001).

A posicdo de ajuste fiscal do modelo liberal foi responséavel pela eficiente estrutura de
precos relativos, o que implicou, obviamente, 0 menor engajamento possivel do estado para sua
correcdo, além disso, a efetivacdo de uma politica macroecondmica voltada a obtencdo de
superavits na balanca comercial e politicas de combate a inflagdo (MONTEIRO, 1996).

Para Martins (2011) ocorreu o dominio cada vez maior de interesses externos em
detrimento dos interesses do pais. Formaram-se, assim, grandes monopdlios desnacionalizados e o
capital nacional se restringiu a setores de servicos de baixa produtividade e primario exportador de
elevada produtividade. A proporcao de fusdes e aquisicdes que respondem pelos ingressos de capital
estrangeiro elevou o grau de participacdo do capital estrangeiro na propriedade dos ativos nacionais.

Os resultados destas politicas, articuladas em torno da ortodoxia neoliberal, foram
desastrosos dos pontos de vista social, econdmico e ambiental, determinando a forma como o pais,
ou até regides (como o caso da Amazdnia) passou a ser situar no regime de acumulacdo, isto é sua
capacidade de organizacdo industrial e grau de dependéncia ao circuito primario-exportador
(MELLO, 1982, p.15 -16)15.

Vale notar que este padrdo de producdo primario-exportador centrado na exportacdo de
semielaborados com baixa intensidade tecnoldgica, teve como efeito perverso a apreciacdo do
cambio. Benaion (2006, p. 42) menciona, ainda, que a inser¢do do Brasil em um sistema de ciclo
econdmico capitaneado pelo crescimento da demanda externa de paises com elevado crescimento
econdbmico, puxou a exportacdo deste tipo de produto primério, diminuindo o processo de troca
desigual, porém agravando as ja frageis condi¢cbes de desenvolvimento tecnoldgico das industrias
manufatureiras nacionais.

O processo de reprimarizacao principalmente do setor externo (TRINDADE e OLIVEIRA,
2011; BELLUZZO, 2013) envolveu a maior participacao relativa dos produtos priméarios e sem um

valor agregado significativo, no valor total das exportacdes brasileira (ver Tabela 1, abaixo). Neste

A definicao da funcéo econdmica da Amazonia ocorre primordialmente no periodo do 11 PND.
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periodo, houve reversdo da tendéncia de longo prazo de melhorias do padrdo de comércio do Brasil
por meio da maior participacdo dos manufaturados no valor total das exportacBes do pais
(GONCALVES, 2012, p. 17; OSORIO, 2012, p. 38).

Tabela 1: Principais produtos exportados pelo Brasil (2011)

Descricdo NCM US$ (mil)

Minério de Ferro N&o aglomerados e seus concentrados 31851797
Oleos brutos de Petroleo 21603300
Outros gréos de soja mesmo triturados 16312232
Acucar de cana em bruto 11548786
Minério de Ferro Aglomerados e seus concentrados 9965454
Cafe ndo torrado, ndo descafeinado, em grao 7999955
Bafacos e outs. Residuos sélidos, da extr. Do 6leo de soja 5544358
Pasta Quim Madeira de N/Conif. ASODA/ SULFATO,

SEMI/BRAN 4605115
Pedacos e miudezas, comest de galos/ galinhas, congelado 4454340
Carnes desossadas de bovino, congeladas 3506284
Outros gréaos de soja mesmo triturados 138647953
Total 256039574

Fonte: Elaboragdo com dados do MDIC (2012).

Neste sentido, deve se também ter em mente 0 impacto negativo da maior exploracdo de
recursos naturais, inclusive sobre 0 meio ambiente e as relagfes sociais. Os empreendimentos estéo
situados em regides, onde 0s custos ambientais sdo pouco ou nenhum internalizados na producdo. A
exportacdo de matéria-prima bruta exporta também empregos mais qualificados para outras partes
do mundo onde os minérios serdo industrializados. Entre as consequéncias como baixa
verticalizacdo produtiva; concentracdo das exportac@es de bens primarios, baixo padréo tecnolégico
e educacionais dos setores mais dinamicos para os setores menos dinamicos, reforgar um ciclo
vicioso da pobreza (GONGALVES, 2005; TRINDADE & OLIVEIRA, 2011).

Como mostra o Grafico 1 abaixo, desde 1995 a participacdo de produtos basicos (conforme
MDIC) vem crescendo comparativamente a participacdo de produtos industrializados. Estudos
realizados pela CEPAL/Ipea (OLIVEIRA, LEAO e CHERNAVSKY, 2010, p. 87) mostram que na
pauta de exportacdo brasileira, a participacdo de bens de baixa intensidade tecnoldgica e primarios
sempre foi predominante, “flutuando ao longo de todo periodo (1995/2006) entre 35% e 44%,
percentual alcancado no ultimo ano (2006) analisado”, ainda as exportacdes de produtos
manufaturados foram bem mais elevadas em decadas anteriores. Desde 2000, a relagdo exportacéo
basicos/industrializados cresceu e essa tendéncia parece se agravar nos ultimos quatro anos
(2008/2011).

Dado que os setores da agropecudria e mineracdo tiveram mais forte crescimento nos

ultimos anos, todos os principais produtos exportados pelo pais em 2011 (veja-se o grafico 3 acima)
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sdo produtos basicos. Dentro deles o minério de ferro é o principal item da pauta de exportacao,
seguido por 6leos e produtos de soja. E, mesmo ndo estando (ainda) na lista, a carne bovina é outro
item em franca ascensdo. Em 2011, o Brasil exportou US$ 5,4 bilhGes em carne bovina
(aproximadamente 80% in natura), sendo o pais 0 maior exportador mundial de carne bovina.

Como destacaram Belluzo e Almeida (2013) os “resultados da balanga comercial mostram
uma descomunal aceleracdo do déficit da inddstria de transformagdo”, com paulatino reforgo da
pauta primario exportadora, como se evidenciam nos indicadores expostos. Tem-se, entdo, para 0
Brasil, que em termos absolutos a exportacdo de produtos industrializados ainda € maior que a de
basicos, porém este vem crescendo e aumentando sua participacdo relativa a cada ano na pauta de
exportacdo do pais, com notdrias implicacbes macroecondmicas quanto aos aspectos de apreciacao
cambial e a trajetoria de desindustrializag&o.

CONSIDERACOES FINAIS

Na virada da década de 1980 para a de 1990, as alteracGes sdo sensiveis, conformando politicas
externas da economia hegeménica com o objetivo de buscar superavits comerciais que pudessem,
mesmo de forma limitada, recompor a capacidade de financiamento da economia. Seré neste
contexto que se impora as economias latino-americanas e, especialmente, aos paises mais
industrializados da regido (Brasil, México e Argentina) uma agenda que sedimentard uma trajetoria
de desestruturacdo industrial ou de reprimarizagéo de suas bases exportadoras.

Vale reforcar, portanto, que as reformas econdmicas recentes, nas décadas de 1990 e 2000,
basearam-se em acentuada racionalizacdo empresarial que acompanhou o0 reordenamento
macroecondmico do “receituario” neoliberal, um conjunto de proposi¢des dominantes quanto a
reorganizacdo econémica para uma série de economias nacionais que aprofundaram o grau de
dependéncia ou subordinacdo dessas economias a ordem hegemaénica global.

Os pilares do ‘modelo neoliberal’ foram: abertura comercial; desregulamentagao financeira;
privatizacdo de empresas publicas e desregulamentacao (flexibilizacdo) das relac6es de trabalho.

Desta forma, as politicas neoliberais tiveram influéncia decisiva do arranjo produtivo, que
reconfigurou as relacdes de troca entre as nagdes. O grau de abertura econémica dos paises ao fluxo
de capitais externos como forma de promover seu crescimento intensificou a relacdo de
dependéncia e vulnerabilidade externa.

Ja outro ponto marcante do processo, o tripé de politica de comércio internacional persistira,

com alguma variagdo conforme o pais, em sua quase totalidade até meados da década de 2000,
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constituindo elemento explicativo importante para o aprofundamento da vulnerabilidade externa
brasileira.

Isto provocou um processo acelerado de vulnerabilidade externa, instabilidade e crise
econdmica decorrente entre outros motivos o crescimento extraordinario dos fluxos internacionais
de capitais e pela crescente integracdo entre economias nacionais a global. Além disso, isto a menor
capacidade de geracdo de renda e emprego no pais em decorréncia de produtos pouco intensivos em
tecnologia e de menor agregacgéo de valor.
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