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Cadernos CEPEC

Misséo e Politica Editorial

Os Cadernos CEPEC constituem periodico mensal vinculado ao Programa de Poés-
graduacdo em Economia do Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas (ICSA) da
Universidade Federal do Para (UFPA). Sua missdo precipua constitui no
estabelecimento de um canal de debate e divulgacdo de pesquisas originais na grande
area das Ciéncias Sociais Aplicadas, apoiada tanto nos Grupos de Pesquisa
estabelecidos no PPGE, quanto em pesquisadores vinculados a organismos nacionais e
internacionais. A missdo dos Cadernos CEPEC se articula com a solidificacdo e
desenvolvimento do Programa de Pds-graduacdo em Economia (PPGE), estabelecido no
ICSA.

A linha editorial dos Cadernos CEPEC recepciona textos de diferentes matizes
tedricas das ciéncias econémicas e sociais, que busquem tratar, preferencialmente, das
inter-relagcdes entre as sociedades e economias amazoénicas com a brasileira e mundial,
seja se utilizando de instrumentais histéricos, socioldgicos, estatisticos ou
economeétricos. A linha editorial privilegia artigos que tratem de Desenvolvimento
social, econémico e ambiental, preferencialmente focados no mosaico que constitui as
diferentes ‘“Amazodnias”, aceitando, porém, contribui¢cdes que, sob enfoque inovador,
problematize e seja propositivo acerca do desenvolvimento brasileiro e, ou mesmo,
mundial e suas implicaces.

Nosso enfoque central, portanto, refere-se ao tratamento multidisciplinar dos temas
referentes ao Desenvolvimento das sociedades Amazonicas, considerando que ndo ha
uma restricdo dessa tematica geral, na medida em que diversos temas conexos se
integram. Vale observar que a Amazonia Legal Brasileira ocupa aproximadamente 5,2
milhGes de Km2, o que corresponde a aproximadamente 60% do territorio brasileiro.
Por outro lado, somente a Amaz6nia brasileira detém, segundo o Ultimo censo, uma
populacdo de aproximadamente 23 milhGes de brasileiros e constitui frente importante
da expansdo da acumulacdo capitalista ndo somente no Brasil, como em outros seis
paises da América do Sul (Colémbia, Peru, Bolivia, Guiana, Suriname, Venezuela), o
que a torna uma questdo central para o debate da integracéo sul-americana.

Instrugdes para submisséo de trabalhos

Os artigos em conformidade a linha editorial terdo que ser submetidos aos editorialistas,
em Word, com no maximo 25 laudas de extensdo (incluindo notas de referéncia,
bibliografia e anexos). Margens superior e inferior de 3,5 e direita e esquerda de 2,5. A
citacdo de autores devera seguir o padrdo seguinte: (Autor, data, pagina), caso haja mais
de um artigo do mesmo autor no mesmo ano deve-se usar letras minasculas ao lado da
data para fazer a diferenciacao, exemplo: (Rivero, 2011, p. 65 ou Rivero, 20114, p. 65).
Os autores devem fornecer curriculo resumido. O artigo devera vir obrigatoriamente
acompanhado de Resumo de até no maximo 25 linhas e o respectivo Abstract.
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Gastos Sociais e Crise do Capital
Carlos Alberto Ferreira Lima”®

Fala-se muito: Brasil grande, Brasil forte, Brasil
independente. Uma nacéo forte e ignorante é uma
nacdo perigosa também.

Chico Buarque

Introducéo

Quando falamos em gastos publicos pensamos, de imediato, em trés aspectos do
orcamento que estdo indissoluvelmente ligados: receitas e despesas da Unido e o
aspecto basilar e em geral esquecido que é a questdo politica.

O orcamento é eivado de problemas politicos. Antes de ser um assunto
eminentemente técnico - uma caixa preta como em geral é apresentado -, ele se reveste
de intrincados problemas sociais jA que a sociedade dominada pelo capital é
eminentemente conflitiva, contraditdria, antagénica e, por conseguinte, excludente. E na
luta pela apropriacdo de parte dos recursos orcamentarios que os variados grupos,
camadas e classes sociais procuram garantir sua reproducéo social. A luta de classes que
se encontra no seio do orcamento para apropriacdo de uma parte do excedente
econbémico produzido pelo trabalhador assalariado € simplesmente elidida. Nas
sociedades hegemonicas essa luta assim transparece:

As grandes empresas querem que O governo construa mais estradas;
banqueiros e investidores exigem do governo mais empréstimos e
investimentos; 0s pequenos empresarios e agricultores querem mais subsidios;
os trabalhadores sindicalizados pressionam por mais previdéncia social; os
grupos pro-direitos previdenciarios querem maiores descontos no imposto de
renda, mais habitacGes e melhores servicos de satde publica...[...]

As grandes empresas e 0s investidores ricos querem que 0S
trabalhadores e 0s pequenos empresarios suportem 0s gastos com a
modernizagdo de aeroportos, a expansao da rede viaria, o controle da poluicdo e
a distribuicdo de &gua. Os pequenos empresarios e 0s proprietarios de imoveis
residenciais querem reducdo de impostos sobre a propriedade. Os pobres
desejam puramente alivio tributario; os assalariados de nivel médio reinvidicam
menor imposto de renda.!

Ressalta do acima exposto que o or¢camento publico se constitui em uma arena
na qual os diversos grupos, camadas e classes sociais se digladiam a fim de obter a

maior parte possivel do excedente expropriado ao trabalhador assalariado. Nesse

* Professor/Pesquisador da UnB. Doutor em economia por Paris I, Panthéon-Sorbonne. E-mail:
karlima@terra.com.br
! O’CONNOR, I. USA: a crise do estado capitalista, RJ, Paz e Terra, 1977, pp.13-14.
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sentido, dizer que os burocratas é que possuem o poder de decisdo sobre a alocagédo de
recursos €, no minimo, desconhecer a praxis burocratica que determina 0 montante e 0s
setores que serdo aquinhoados com 0s recursos orgamentarios.

E preciso que se entenda que a sociedade capitalista, do lado dos proprietérios
dos meios de producdo e subsisténcia, é composta por uma miriade de micros,
pequenas, medias, grandes e megas empresas nos mais diversos setores da extensa e
profunda divisdo social do trabalho. Por outro lado, a existéncia dessas unidades
produtivas privadas (empresas) pressupfe a utilizacdo da forca de trabalho (néo-
proprietarios dos meios aludidos) a fim de valorizar o capital.

Naturalmente, os trabalhadores assalariados se organizam em associagdes,
sindicatos, partidos politicos, movimentos sociais como 0 MST entre outros. Entdo, no
amago do processo produtivo temos a luta de classes em que os capitalistas, que
também tém suas associac¢des, seus sindicatos, seus partidos politicos, seus movimentos
sociais como a UDR, se apropriam da riqueza produzida pelos trabalhadores sob a
forma social mercadoria e, estes (despossuidos), sdo constrangidos a vender novamente
sua mercadoria, a forca de trabalho, para o capital. Esse jogo complexo s6 pode se
reproduzir na medida em que desenvolve, nesse processo, a auto-alienagdo das classes
sociais. Assim:

A classe possuinte e a classe do proletariado representam a mesma
auto-alienacdo humana. Mas a primeira das classes se sente bem e aprovada
nessa auto-alienacdo, sabe que a alienacdo é seu proprio poder e nela possui a
aparéncia de uma existéncia humana; a segunda, por sua vez, sente-se
aniquilada nessa alienagdo, vislumbra nela sua impoténcia e a realidade de uma
existéncia desumana. Ela é, para fazer uso de uma expressdo de Hegel, no
interior da abjecdo, a revolta contra essa abje¢cdo, uma revolta que se vé
impulsionada necessariamente pela contradicdo entre sua natureza humana e
sua situacdo de vida, que é a negacdo franca e aberta, resoluta e ampla dessa
mesma natureza.

Dentro dessa antitese o proprietario privado é, portanto, o partido
conservador, € o proletério, o partido destruidor. Daquele parte a acdo que visa
a manter a antitese, desse a a¢éo de seu aniquilamento. 2

1. Os Gastos Publicos Sociais

Os dados abaixo mostram como 0s recursos ogamentarios anuais foram alocados no
periodo de 2001 a 2004. E importante salientar que os gastos sociais, segundo a Gtica

governamental, compdem os gastos publicos, ou melhor, nestes estdo inseridos. Por

2 MARX, Karl e ENGELS, F. A sagrada familia, SP, Boitempo, 2003, .48. Grifos do autor.



gastos sociais se compreende grosso modo:
e Previdéncia social,
e Assisténcia social;
e Protecdo do trabalhador e geracdo de emprego;
e Organizacao agréria;
e Educacéo e cultura;
e Salde;
e Saneamento basico e habitacdo e,

e Beneficios aos Servidores Federais.

Assim, o orgcamento que tenha sido pensado, com todo rigor por parte dos
técnicos das varias unidades federativas, guarda pouca ou nenhuma semelhanca com o
que sera executado ja que o critério politico, para a reproducdo da sociedade civil, é
prevalente. Dito de outra forma, € no embate politico no Congresso Nacional que 0s
representantes da estratificada sociedade brasileira irdo direcionar a alocacdo de
recursos em consonancia com sua forca (politica) e se apropriar mais ou menos da
riqgueza produzida conforme o poder social que trazem no bolso, ressalvadas as
despesas obrigatdrias.

O montante dos gastos sociais nos dois Ultimos anos do governo Fernando
Henrique Cardoso e nos primeiros dois anos do governo Lula da Silva parecem
vultosos segundo a tabela abaixo. Os gastos com Salde cresceram em termos absolutos,
passando de R$21.187,00 bilhdes para R$31.794,00 bilhGes enquanto tiveram um
decréscimo percentual, ou seja, passaram de 13,3% para 12,8% no periodo de 2001 a
2004. Em seguida, vem a Educacdo com cerca de R$ 8.975 bilhdes em 2001 para
R$13.038 bilhdes em 2004. Novamente temos ai uma queda dos investimentos relativos
a educacdio em termos percentuais, ou seja, 56% em 2001 e 52% em 2004. E
importante sublinhar o fato de que, também, as despesas com pessoal tém diminuido
sensivelmente nos varios niveis de ensino o que demonstra, por parte do governo

federal, certa desatencdo para com o conhecimento.

3[..] “A sociedade civil, formada precisamente pelo conjunto das organizagBes responsaveis pela
elaboracéo e/ou difusdo das ideologias, compreendendo o sistema escolar, as Igrejas, os partidos politicos,
os sindicatos, as organizacGes profissionais, a organizacdo material da cultura (revistas, jornais, editoras,
meios de comunicacdo de massa), etc.” COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci — um estudo sobre seu
pensamento politico, RJ, Civilizagdo Brasileira, 2003, p. 127. Grifos do autor.



QUADRO |
Gasto Social Direto do Governo Federal: 2001 — 2004 R$ milhdes correntes
Itens 2001 %ToT 2002 % 2003 % Total 2004 %
otal Total Total
1) Previdéncia Social 105.989 66,4 122.550 67,4 146.226 68,6 168.252 67,6
2) Assisténcia Social 8.506 5,3 10.245 5,6 12.858 6,0 16.237 6,5
Errad Trab. Infantil 315 0,2 516 0,3 470 0,2 190 0,1
Bolsa Familia 1.531 1,0 2.408 13 3.444 1,6 5.799 2,3
3)Protecdo Trab. e 6.904 4.3 7.977 4,4 9.008 4,2 10.130 4,1
Ger. de Emprego
Geracao de Emprego 119 0,1 120 0,1 3 0,0 3 0,0
e Renda
4) Organizagéo 1.331 0,8 1.470 0,8 1.316 0,6 2.382 1,0
Agraria
PRONAF 222 0,1 233 0,1 116 0,1 569 0,2
5) Educ. e Cultura 8.975 5,6 9.236 51 11.087 52 13.038 5,2
Ensino Superior 5.752 3,6 6.306 3,5 7.142 3,4 8.579 34
6) Saude 21.187 13,3 24.001 13,2 26.524 12,4 31.7941 12,8
7)Saneamento 1.897 1,2 1.122 0,6 863 0,4 1.357 0,5
Basico e Habitacéo
Beneficios aos Serv. 2.286 14 2.110 1,2 2.453 1,2 2.659 1,1
Federais
Sistema S 2.667 1,7 3.125 1,7 2.857 13 3.000 1,2
TOTAL 159.742 100,0 181.836 100,0 213.191 100,0 248.848 100,0

Fonte: Orcamento Social do Governo Federal: 2001-2004, Ministério da Fazenda/SP,2005

Constata-se que em termos de volume de recursos dispendidos, seguiu-se 0 gasto
da Secretaria Especial do Programa Bolsa Familia que saltou de R$1.531,00 bilhdo em
2001 para R$5.799,00 bilhdes de reais em 2004 o que, em termos percentuais,
representa quase que duas vezes e meia sua participacdo nos gastos sociais com o item
Assisténcia Social, ou seja, passa de 1% para 2,3% 0 que deixa claro a incipiéncia do
gasto publico social neste setor que envolve itens como: assisténcia a crianca e nutricao,
erradicacdo do trabalho infantil, bolsa crianca-cidadd, auxilio-gas, bolsa-alimentacéo,
bolsa-escola e cartdo alimentacao.

H& que se registrar o quadro de abandono no que respeita 0s gastos com
saneamento basico e habitacdo 0s quais apresentaram uma acentuada queda no
montante de recursos tanto em termos absolutos quanto relativos. Essa situagdo se

reveste da maior importancia quando complementada pelo quadro seguinte:




QUADRO I
Recursos orgamentarios por 6rgdo do Governo Federal (R$ milhGes)
Orgéo 2001 2002 2003 2004
Transportes 3.707,2 4.185,1 2.044,4 3.025,9
Ciéncia e Tecnologia 1.431,4 1.328,7 1.831,8 2.092,2
Integracdo Nacional 2.389,4 1.438,1 611,2 1.402,9
Cidades 952,1 1.141,1 774,2 1.367,6
Desenvolvimento Agrario 808,1 856,3 846,7 1.070,2
Desenvolvimento Social 1.243,4 1.046,1 843,2
Trabalho 1.132,4 845,5 545,0 824,4
/Agricultura 930,5 716,5 557,7 811,8
Minas e Energia 498,1 1.526,7 370,4 530,5
Induastria e Comércio 434,9 376,4 369,0 494,9
Presidéncia da Republica 161,8 210,1 333,2 488,4
Comunicacgoes 280,0 372,6 345,5 485,2
Meio Ambiente 580,5 508,3 362,1 472,9

Fonte: LOA, 2005.

Inegavelmente as condicdes de producdo e reproducdo material da sociedade
dominada pelo capital se encontram em uma situacdo agobnica posto que ressalta, dos
dados acima, o abandono da outrora 8% economia do mundo e que hoje se encontra em
132 Esse dado é eminentemente controverso se levarmos em consideracdo a
sobrevalorizacdo do real o que a colocaria em uma posicdo ainda mais inferior no
ranking em tela. Sem investimentos na infraestrutura, sem incentivos ao
desenvolvimento cientifico-tecnol6gico, sem politica urbana - quando se assiste nas
megaldpoles ao crescimento do poder paralelo -, sem uma politica acurada de reforma
agraria etc., a situacdo socioeconémica brasileira tende a agudizar os niveis de

indigéncia e miséria que pululam na realidade nacional.

Neste sentido, a Formag&o Bruta de Capital Fixo tem fletido consideravelmente.*
A década de 1980, conhecida como década perdida, foi ultrapassada pela década de
noventa que apresentou uma queda ainda maior nos investimentos e, consequientemente,
houve um inchago no emprego informal e uma diminui¢cdo do emprego formal. Essa
realidade no inicio do século XXI s6 tem se agravado com a persisténcia de politicas
genocidas como o sdo as politicas emanadas pelos organismos multilaterais: Banco
Mundial (BM) e Fundo Monetéario Internacional (FMI). A esse respeito diz o ex-diretor

do Banco Mundial:

*Ver a respeito LIMA, Carlos. Trabalho, Estado e Crise, In, Mdltiplos olhares sobre a educacéo
superior: a pesquisa como fio condutor, Org. Helena Corréa Vasconcelos, Belém, EDUFPA,
2001.
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N&o se deve ver o desemprego como uma simples estatistica, como uma
““‘enumeracdo de cadaveres’’> — vitimas ndo intencionais da guerra contra a
inflacdo ou pelo pagamento aos bancos ocidentais. Os desempregados sdo
pessoas de carne e 0sso, tém familias, e todas essas vidas sdo dolorosamente
afetadas, as vezes destruidas, pelas medidas econémicas que os especialistas
estrangeiros recomendam, ou imp&em — no caso do FMI. A guerra tecnoldgica
moderna é concebida para suprimir todo contato fisico: as bombas séo langadas
de uma altitude de 15 mil metros para que o piloto ndo ‘‘ressinta’’ o que faz.
Com a moderna gestdo da economia, € a mesma coisa. Do alto de um hotel de
luxo, impdem-se, sem piedade, politicas sobre as quais se pensaria duas vezes
caso se conhecessem 0s seres humanos cujas vidas vao ser arrasadas. °

O caso brasileiro é sintomatico. O cardapio do Fundo Monetario esta sendo
aplicado pelo governo Lula. A perversidade de que nos fala Stiglitz encontra-se posta
em pratica na sociedade brasileira. A inflacdo é vista como sendo um problema
eminentemente monetario, ou seja, trata-se de enxugar a base monetaria porque ha
excesso de dinheiro circulando, o que provoca inflacdo por excesso de demanda. O
povo brasileiro, por essa viséo, estaria consumindo muitas mercadorias produzidas pela
indUstria capitalista. Dai 0 Banco Central utilizar a taxa de juros como mecanismo de
contencdo da taxa de inflacdo a fim de diminuir o excesso de demanda.... em uma
economia pré-falimentar como a nossa. Por essa perspectiva, a sociedade se alimenta
em demasia e cabe ao Banco Central, juntamente com o Ministério da Fazenda, fazer
uma politica econdmica asséptica, intervencBes cirlrgicas nas quais 0s cortes nao

parecam o gue sdo: sangramento dos gastos publicos sociais.

Nesse sentido, a inflacdo nos é apresentada como sendo produto de um dragdo
que ndo podemos vencer, somente controlar. E a danca fantasmagorica das cadeiras. A
inflacdo, produto social, passa a ser apreendida como fetiche que a tudo e a todos

domina.

No mundo da aparéncia e do fetichismo o controle do poder de compra
do dinheiro, indagagdo empobrecida e reduzida a questdo da taxa de inflacéo,
isto é, o controle do equivalente geral de todas as mercadorias, do instrumento
gue pode reservar valores, acumular poder (de compra) e permitir que o
dinheiro se transforme em capital, pode tornar-se a mais importante tarefa e a
meta das metas dos governos governados pelas mercadorias.

Para manter o poder de compra do dinheiro sobre as mercadorias e, em
especial, sobre a mercadoria forca de trabalho, a sociedade fetichista acaba se
rendendo a verdade, retirando a mascara e colocando, declaradamente, a
inflacdo como objetivo e como desiderato da acdo coletiva. Uma vez que o
Plano Real diagnosticou que a inflagdo é o resultado do aumento da demanda
efetiva, que se compde da demanda de meios de producdo e da demanda de
meios de consumo, o combate a inflacdo passa a "justificar" e a impor a reducédo

® STIGLITZ, Joseph. Estranhas razdes do FMI, Le Monde Diplomatique, In, Caderno Pensar, Correio
Braziliense, BSB, 19/05/2002.
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do consumo coletivo, isto é, no limite, a ado¢do da fome e da miséria como o
remédio envergonhado e a contracdo dos investimentos, isto é, da demanda de
meios de producdo, como parte do receituario. O mundo é "virado de cabeca
para baixo", o aumento da demanda de meios de subsisténcia, de bens de
consumo, e de seus meios e instrumentos de producao passam a ser "perigosos”,
capazes de trazer de volta do timulo, o vampiro da inflacdo.

N&o é por acaso que o ex-ministro da Fazenda, Antonio Palocci, defende com ardor a
manutencdo da taxa de juros no maior patamar que se conhece no mundo. Mas a
sociedade € cindida em grupos, camadas e classes sociais e, pour cause, se tal politica
restringe o Bem-Estar de parte(s) da sociedade, outro(s) grupo(s), camada(s) e classe(s)
tém que estar ganhando, ndo necessariamente na mesma proporgao, ja que no mundo da
concorréncia 0s sujeitos sociais tém poderes sociais diferenciados e, sempre, em
consonancia com sua participacdo no processo de producdo excludente que € o

capitalista. N&o ha jogo de soma zero.” Assiste razao a Benayon ao afirmar que:

Meirelles diz que se baixa a taxa de juros com superdvit fiscal e
executando uma politica que faca decrescer a divida. Incorre em contradicao.
Ele julga que a inflacdo se contém elevando a taxa de juros, tendo aprovado
enfaticamente essa medida tomada por Fraga. Mas o aumento dos juros faz
elevar a despesa publica. E como a eleva no Brasil, onde a divida publica passa
de 60% do PIB, e seu servigo se aproxima de 20% do PIB! Por isso, ndo ha
superdvit fiscal algum. H4, sim, um grande déficit. Superavit so existe na ficcéo
do orcamento primario, i.e., sem contar os juros. De outra parte, a divida, que,
diz Meirelles, seria preciso reduzir, s tende a crescer em fungdo dos altissimos
juros gue paga. De fato, dadas a caréncia de tudo no Pais e a dimenséo atingida
pela divida, por mais que se comprimam gastos, ndo sao resgatados todos os
titulos pablicos que vao vencendo, nem amortizadas todas as prestacdes dos
empréstimgs. Assim, parte dos juros é capitalizada, o que significa crescimento
da divida.

E em virtude disso que a imprensa tem noticiado a cunha que a politica
neoliberal sob o comando do ex-ministro, Palocci, tem provocado nas instancias -as
mais variadas- de governo. Os posicionamentos da Ministra-Chefe da Casa Civil, Dilma

Roussef e do Vice-Presidente da Republica, José Alencar sdo exemplares a esse

® CAMPOS, Lauro. Xuxu, targeting e o neofetichismo, mimeo, s/d.

" E importante sublinhar o fato de que “se se considera o poder como efeito de estruturas no campo da
luta de classes, se poderé ver que a capacidade de uma classe de realizar seus interesses, que depende da
luta de uma outra classe, depende assim das estruturas de uma formacdo social enquanto limites das
praticas de classe. Uma diminuicdo desta capacidade de uma classe ndo se traduz automaticamente em
um aumento da capacidade de uma outra classe, dependendo das estruturas do poder a eventual
redistribuicdo: uma perda, digamos, do poder da classe burguesa ndo significa que este poder se adicione
desse fato ao poder da classe operdria. E isso que se encontra implicado na frase de Marx na Guerra civil
em Franga que reporta o fendmeno do bonapartismo ao fato de que ‘ele era a unica forma de governo
possivel em um momento em que a burguesia havia perdido, e a classe operaria ndo tinha ainda adquirido,
a capacidade de dirigir a nagéo’”. POULANTZAS, Nicos. Pouvoir politique et classes sociales, Paris,
FM,Petite Collection Maspero, 1975, V. I, p. 123. (Traducéo livre, CL).

8 BENAYON, Adriano. Um time em debate pela opinido publica....: ou o Brasil ou o Banco Central,
www.portalpopular.org/debates , acessado em 2003.
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respeito. Todo o capital produtivo tem reclamado sobremaneira da politica monetaria
ortodoxa que seria e é impeditiva de gastos sociais, de aumento do emprego, de melhora
da saude, de recursos para a educacdo, de aumentos de salario etc. O que ndo se V€ e,
principalmente, o que ndo se diz é que a inflacdo, em termos sociais, € menos corrosiva
do que a tdo “sonhada” e cinicamente decantada deflagdo. Lorde Keynes defendia e
mostrava analiticamente que a inflacdo era o elixir do capitalismo, de sua dindmica.
Para ele tanto a inflacdo quanto a deflagao “alteram a distribuicdo da riqueza entre as
diferentes classes, sendo a inflacdo sob este aspecto o pior. Tém também o efeito de
estimular excessivamente, ou de retardar, a producdo de riqueza ainda que neste caso a

deflacio seja mais prejudicial”. ° (Grifos do autor. Traduc&o livre, CL).

A politica inflacionaria serve para diminuir o poder aquisitivo da classe
trabalhadora a fim de aumentar o lucro dos proprietarios dos meios de producédo e
subsisténcia. Nesse sentido, a inflagdo € ruim para o trabalhador mas, em compensacao,
é Otima para os capitalistas que minimizam os custos de sua folha de pagamento
aumentando sua taxa de lucro. Dessa forma, a inflagdo como fenémeno social total € um
produto dos conflitos, contradi¢bes e antagonismos sociais que subjazem na estrutura do

modo de producéo capitalista a fim de manter e reproduzir o sistema.

Assim, como forma dinheiro do valor de troca, 0 preco ndo nasceu com
Adao e Eva, mas resultou de um certo desenvolvimento, diversificacdo e
padronizagdo da capacidade produtiva e dos processos de trabalho, também a
inflacdo é um fato social total, que s6 pbde surgir quando se generalizou a
producdo de valor de troca (e ndo simplesmente a de valor de uso) e a moeda
passou a ser um instrumento de preservacdo, manutencdo ou incrementagdo de
certas proporcdes e relagcBes que caracterizam a estrutura econémica (politica e
social). E tdo erréneo afirmar-se que a inflacdo é um fendmeno monetério
porgue na simples troca, nas economias em que prevalece a troca direta, ndo ha
inflacdo, como afirmar-se que, onde ndo h& cadeira elétrica, ndo ha pena de
morte. A cadeira elétrica, como instrumento de aplicacdo da pena de morte, s6
pode aparecer em uma sociedade que conheceu e dominou a eletricidade. A
pena de morte, contudo, tinha outros instrumentos de realizagdo, mais
sangrentos, mas ndo menos eficientes: forca, apedrejamento, guilhotina, etc.'

Inegavelmente a inflacdo aderiu ao capitalismo desde o século XVI quando das
transferéncias dos metais ouro e prata do Novo para o Velho Mundo. A Idade Moderna
inaugura uma nova era que comeca com a inflagdo. Esta acompanha o capitalismo

desde seu nascimento até os dias atuais. Como disse Keynes, o maior economista

® KEYNES, J. M. Las consecuencias sociales de las variaciones en el valor del dinero, In, Breve tratado
sobre la reforma monetaria, México, FCE, 1992, pp. 25-26.

19 CAMPOS, Lauro. Inflagdo: um problema metodolégico - além do estruturalismo enganado, BSB, SF,
1999, p. 7.
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idedlogo do século XX:

A era moderna abriu, eu penso, com a acumulacdo de capital que ocorreu no
século XVI. Acredito - por razbes que ndo discutirei aqui-, que isto foi devido
inicialmente ao aumento de prec¢os e de lucros resultantes do tesouro em ouro e
prata da Espanha ter sido levado do Novo para o Velho Mundo. ** (Traducio
livre, CL).

A inflacdo acompanhou o capitalismo tanto durante a livre concorréncia, quanto
na transformacdo desta em concorréncia oligopolista sendo responsavel por sua
dinamica até os dias atuais. E com a Grande Industria que temos a producdo em massa
e, com ela, a possibilidade, em escala crescente, do desdobramento e aprofundamento
das crises gque solaparam o mundo do capital durante todo o século X1X, transformando
a livre concorréncia em concorréncia oligopolista, monopolista. Dessa forma, o
capitalismo no século XX vai apresentar as modificacGes substantivas sofridas por ele
No que concerne o processo produtivo.

Nas primeiras décadas do seculo passado o trabalhador perdeu o controle desse
processo e foi, portanto, constrangido a obedecer ao ritmo da méaquina. O operario é
inserido na cadeia produtiva como apéndice desta. Temos entdo a producdo chamada
fordista. Em vez de pequenas e médias empresas concorrendo como no laisser-
faire/laisser-passer, passamos a ter grandes empresas, com producdo em massa,
disputando um mercado cada vez mais imprevisivel, incontrolavel e, consequientemente,
passivel de agudizar sobremaneira as crises capitalistas de sobreproducdo de
mercadorias e de insuficiéncia relativa de demanda, provocadas pelo baixo poder
aquisitivo da populacéo.

O fato que desejamos salientar é que o processo de acumulacdo capitalista
acicatado pela producdo industrial passou a colocar no mercado milhares de
mercadorias para consumo em massa sem que a sociedade tivesse meios de troca
suficientes para demandar os meios de consumo produzidos.

Incontestavelmente o desenvolvimento das forgas produtivas provocou a perda,
pelo trabalhador assalariado, do controle do processo de trabalho. Foi no inicio do
século XX, que Ford, arguto capitalista norte-americano, desenvolveu o chamado
modelo T da linha de montagem de seus automdveis. O processo de trabalho capitalista
por meio da linha de montagem escapa, assim, do controle operario. E a cadeia
produtiva na qual o trabalhador se encontra supra-sumido pela maquina. O criador passa

a ser escravo de sua cria, é o reino do fetichismo da mercadoria.

' KEYNES, J. M. Essays in persuasion, New York , Northon Library, 1963, p. 361.
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Essa revolugdo no processo produtivo ocorre no momento em que politicamente
0 homem se depara com alternativas pouco ou nada dignificantes de seu trajeto no
mundo: nazi-fascismo, stalinismo e social-democracia. E no emaranhado das
contradi¢Ges oriundas do processo produtivo e transpostas para o cenario sécio-politico
que vamos ter uma mudanga qualitativa na estrutura da economia capitalista: a crise de
1929 que marca o fim do laisser-faire e o concomitante inicio da economia keynesiana,
0 Estado do Bem-Estar Social e, com ele, a institucionalizacdo do departamento IlI,
produtor de ndo-mercadorias (ndo-meios-de consumo e ndo-meios-de-producdo).

Os tempos modernos - j& mostrou o cineasta e ator Charles Chaplin em seu
memoravel filme sobre o assunto - trouxeram facilidades e prejuizos a sociedade. Na
sagaz critica a industrializacdo, Chaplin apontou para a massificacdo, a falta de
criatividade, a robotizacdo do ser humano e sua exploracdo pelos capitalistas. Embora
nédo sejam apenas essas as qualificacfes que possamos dar ao processo em questdo, uma
vez que é inegavel, também, a sua participacdo no que concerne a dinamizacao e
desenvolvimento dos paises hegemonicos, cabe a nds, excluidos do banquete
civilizatorio, diretamente afetados pelos seus efeitos negativos, propormos a sua
transformacéo.

A producéo fordista implicava no aumento da produtividade do trabalho assim
como da massa de mercadorias disponiveis no mercado. A acumulagdo capitalista
ocorria por meio de dois mecanismos macroecondmicos classicos: emissdo de moeda-
estatal e endividamento puablico. J& que a producdo capitalista é capital intensive, para
que os investimentos tecnoldgicos ndo se traduzam em precos cadentes, dada a
diminuicdo do tempo de trabalho para a producdo da unidade produzida, o “elixir”
inflacionario mostra o seu vigor e sua funcdo diferentemente do que aponta a politica
econbmica do atual (des)governo. Ao desenvolvimento das forcas produtivas
corresponde uma diminuicdo do custo unitario da mercadoria e, esta queda, que se
reflete nos precos, é resolvida pelo aumento da massa de mercadorias produzidas que
compensa a perda, no preco unitario, aludida.

Dessa forma, a inovagdo tecnoldgica se constitui em um acicate para 0 aumento
da galinha de ovos de ouro do capitalismo: a taxa de lucro. Ao mesmo tempo em que a
inovagdo tecnoldgica possibilita o desenvolvimento econdmico com sua introdugéo no
processo produtivo, este, apos ter chegado a um determinado patamar, tem que desviar
o capital produtor de mercadorias para a producdo de ndo-mercadorias a fim de garantir

a taxa de lucro que a produtividade aumentada tendia a zerar. Assim sendo, a economia
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capitalista volta seus instrumentos para resolver as crises intermitentes que minam a sua
dindmica.

Para fazé-lo, a producdo de ndo-mercadorias pelas unidades produtivas privadas
encontrard, no governo, seu demandante monopsénico para solucionar, mesmo que
temporariamente, a crise de insuficiéncia de demanda efetiva. O governo do ex-operario
Lula, desconhecendo a funcdo anticiclica basilar do Estado no processo de acumulacao,
atende a farmacopéia do FMI e BM aprofundando a depressdo e crise da economia
brasileira ao diminuir substantivamente os gastos sociais publicos. Ao invés de criar
emprego, via investimentos produtivos, a propositura governamental € a implementacdo
de uma politica publica que visa a perpetuar a indigéncia, a ndo-producdo de riqueza,
como o s&o o0s gastos em vales escola, leite, refeicdo, gas etc. E a producéo e reproducio
de uma sociedade de indigentes, de pedintes. Nesse sentido o pensador francés, Alain

Lipietz, tem razdo ao asseverar:

Ha uma grande diferenca entre o liberalismo do século XIX e o liberal-
produtivismo de hoje. O liberalismo do século XIX tinha a ambigdo de
assegurar a felicidade coletiva encorajando cada um a procurar 0
enriquecimento individual. Era um liberalismo “utilitarista”, “hedonista”. Ele
proporcionava um objetivo ao progresso técnico e a livre empresa, e esse
objetivo era a felicidade pelo enriquecimento de todos. Bem claro, os melhores
propagandistas do novo liberalismo [...] ndo negligem este aspecto.

[...] existem, no liberal-produtivismo, perdedores e ganhadores. No caso
de ndo éxito pessoal, o éxito dos outros lhes da uma segunda chance: [...]
fazendo com que se tornem servidores dos ricos, engraxando seus sapatos,
puxando suas cadeiras nos restaurantes de luxo.. .[...] E 0s doentes, 0s
deficientes fisicos, os desempregados que ndo encontram emprego mesmo a um
preco vil? Quem deles se ocupara? Seus parentes, seus vizinhos. A sociedade
civil deve fazé-lo. E a volta & mais antiga “providéncia”: a benevoléncia. E a
seus especialistas naturais: as mulheres, que por seu trabalho e seus cuidados
domésticos cuidam das feridas das vitimas da luta de todos contra todos.*?
(Traducédo livre, CL).

N&o resta a menor duvida de que este autor se referia a crise porque passava o
processo de producdo fordista e, pari passu, a institucionalizacdo do neoliberalismo
como saida transitoria para a crise que dormitava no leito de Procusto. Na nova divisdo
internacional do trabalho, as economias hegemdnicas impordo as semi-integradas o

custo maior da crise.

Uma multiddo de demandantes de trabalho encontrard empregos
precarios e o desemprego. A sorte dos desempregados serd mais ou menos
mitigada pela caridade publica ou pela solidariedade de sua familia....

2 LIPIETZ, Alain. Choisir L audace —une alternative pour le XXI° siécle, Paris, La découverte, 1989,pp.
44-45,
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[...] do Rio de Janeiro a Los Angeles o modelo é o mesmo. [...] O
idealismo coletivo se refugia, muito freqentemente, em formas arcaicas como
as Vérias seitas religiosas etc. ** (Traducéo livre, CL).

O problema é que o proprio desenvolvimento capitalista mudou o processo

produtivo-consuntivo ao garantir a demanda para capitalizacdo por meio do dispéndio
governamental, que veio combler le trou da insuficiéncia cronica de demanda efetiva,
que j& havia sido diagnosticada por Malthus no inicio do século XIX e que culminou
com a crise de 1929. Nesse sentido, o governo demanda no lugar dos trabalhadores.

A producdo de mercadorias transforma-se em produgdo de ndo-mercadorias, 0
trabalho produtivo gasto no departamento 1, produtor de maquinas de produzir
maquinas, e no departamento Il, produtor de meios de consumo, passam a ser
capitaneados pelo departamento Ill, produtor de ndo-mercadorias, produzidas pelo
trabalho improdutivo-destrutivo. A astlcia keynesiana foi, entre outras, a de propor o
deslocamento do Estado capitalista da esfera da producdo para a esfera da circulacéo.
Ha crise no sistema porque a distribuicdo de renda é capitalista.

Nas economias retardatarias que ndo possuem a totalidade do DI, do DIl e do
DIII, s6 resta ao Estado dinamizar o processo acumulativo via gastos improdutivos e, as
vezes, destrutivos como é o caso do envolvimento brasileiro no Haiti. O dinheiro
nacional ndo tem poder social para comprar, por exemplo, o departamento 111, produtor
de ndo-mercadorias. Mais uma vez tem razdo Marx ao afirmar que o homem traz no
bolso o poder social que ele tem. Nesse sentido o poder do capital-dinheiro nacional é
limitado, pois ndo tem poder de demandar as ndo-mercadorias bélicas, espaciais
pertencentes as economias hegemonicas.

Ora, no momento em que a inflacdo, ‘elixir’ do capitalismo, ndo mais o
dinamizava, mudou de forma: passou a ser divida publica. Ao se metamorfosear, a
inflacdo passou a ndo ser captada pelo indice de precos.

[...] inflacdo ndo foi sempre essencial & preservacdo de tensoes,
contradi¢bes e distorcBes estruturais: sempre que 0 contexto socio-
econdmico emprega eficazmente outras técnicas diretas de reducdo da
unidade de salério real e das rendas contratuais, de perdao de dividas, de
aumento relativo do setor publico etc., e que sdo usadas, em substituicdo
do instrumento monetério, para alcancar aqueles mesmos objetivos, o
indice de precos ndo sera afetado por aqueles instrumentos ndo-
monetarios. Mas as condicbes de vida de certas camadas socio-
econdmicas - trabalhadores e funcionarios - podem, sob uma inflagédo de

3 Ibid. p. 47.
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taxa zero, estar mais deterioradas do que eram, anteriormente, sob uma
taxa elevada de inflagéo. ™

O obscurecimento das relacGes reais, capitalistas, por instrumentos pura e
simplesmente quantitativos, como o sdo os indices de pregos, fazem-nos tomar o
fendmeno pelo todo. Os aspectos qualitativos, muitas vezes ndo mensuraveis do real,
mas que o conformam, sdo simplesmente ignorados. Nesse sentido

[...] N&o séo os dados que iluminam a realidade: é a determinagéo do
real que da sentido aos dados numéricos. ** [...] Mannheim observava que
alguns fendbmenos, pelo fato de serem mensuraveis (ou porque pensamos que 0
sejam, poderiamos acrescentar), passaram a ser levados em exclusiva conta,
com a conseqllente minimizacdo da importancia de outros fendmenos ou
aspectos significativos para a explicacdo da realidade, pelo simples fato de os
mais importantes ndo serem mensuraveis. Também as mudancas qualitativas
dos fenbmenos, a partir de certos limites quantitativos, sdo ignorados pelo
empirismo abstrato. O PNB, por exemplo, ao crescer, se torna mais bélico,

espacial, destrutivo e, portanto, muda ao crescer. o contetdo consumivel,
distribuivel, diminui em relacdo ao inconsumivel, ao ndo-redistribuivel. 16

Para que a inflacdo reste em patamares reduzidos, ndo exploda com o sistema
capitalista, o Estado lanca mao da emissdo de titulos publicos. A producdo que era
fundada no trabalho produtivo, produtor de mercadorias, se nega e, portanto, temos a
producdo de ndo-mercadorias: produtos bélicos, espaciais, obras publicas inconclusas e
outros, onde o trabalho improdutivo-destrutivo passou a dominar toda a dinamica
econdmica.

O processo de desenvolvimento contraditério do sistema capitalista leva,
necessariamente, a que o Estado emita state-money com uma das méos a fim de
contratar trabalhadores improdutivos para o terciario do governo e trabalhadores
destrutivos para a producdo bélica, espacial etc. e, com a outra mdo venda titulos
publicos visando o enxugamento da base monetaria que possibilitaria o vertiginoso
aumento de precos. A inflagdo muda de forma, passa a ser divida publica e, a dindmica
deste modo de producdo s6 podera continuar na medida em que o déficit orcamentario
possa crescer hipertrofiando o crescimento capitalista, o que significa dizer que esse
processo de reproducdo sociometabolico caminha para a depressdo e crise do
capitalismo. Nesse sentido:

Ao institucionalizar o déficit permanente, o governo capitalista, que
passou para 0 centro da economia para desempenhar seu papel anticiclico, tem
de abandonar o sistema monetario ouro e adotar o state-money, o sistema de

4 CAMPOS, Lauro. Inflagdo: um problema metodoldgico - além do estruturalismo enganado, BSB, SF,
1999, p. 8.

> Ibid. p.9.

1% Ibidem. p..10
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papel-moeda inconversivel. O déficit de caixa do Tesouro era, sob 0 sistema
metélico, coberto por empréstimos ou pela producdo adicional (limitada) de
metal-padrdo. Apds 1933, o governo passa a produzir papel-moeda
inconversivel, o que deveria significar o fim da necessidade de tomar
empréstimos: ele produz o dinheiro que, antes, no sistema ouro, tinha de tomar
emprestado. A divida puablica deveria ter se encerrado nesse momento. No
entanto, ela se eleva e atinge 120% do PNB dos Estados Unidos em 1945. Por
que ela ndo desapareceu, mas, ao contrario, se expandiu? Porque ela passou a
ser essencial para restringir e limitar o poder de compra e a circulacdo do
dinheiro-estatal, conservando-o como meio de pagamento no setor relacionado
ao pagamento de funcionarios publicos, trabalho improdutivo, estradas,
estadios, produtos bélicos e semelhantes, comprados apenas pelo governo. Se as
injecGes monetarias que penetram por esse departamento Il1, produtor de néo-
mercadorias (ndo-meios de producdo e de consumo, a0 mesmo tempo), ndo
fossem, em grande parte, bombeados pela divida publica, pela venda de titulos
do governo (bonds, ORTNSs, LTNSs), elas fluiriam, de acordo com propensdo
média a consumir de seus perceptores, para a compra de meios de consumo,
elevando exponencialmente a taxa de inflagdo e diluindo o poder de compra de
novas emissfes. As novas emisses tém de elevar-se quantitativamente para
garantir o pagamento de compras cada ano mais vultosas de ndo-mercadorias. *’

Essa solucédo foi prevalente até os anos setenta quando, em nivel internacional, a
economia capitalista se deparou com a crise do DIIl que contaminou os demais
departamentos. O fantastico crescimento do departamento produtor de ndo-mercadorias
teve, como contrapartida, uma sensivel contracdo dos departamentos produtores de
mercadorias e, dessa forma, a producdo bruta mundial diminuiu enquanto o capital
ficticio aumentou exponencialmente. Dessa forma, o Estado do Bem-Estar Social entra
em débécle.

O que foi solucédo deixou de sé-lo. A negatividade das mercadorias passou a ser
negada e a proposta neoliberal que veio dominar a economia politica brasileira
retardataria teve, nos governos FHC e Lula, o ‘arsenal’ macroeconémico direcionado
para o atendimento da classe dominante, especialmente do capital ficticio. Nesse
sentido, a opgdo governamental foi a deflagdo se esquecendo das severas adverténcias
de Keynes:

[...] o perigo com que nos defrontamos é a rapida queda do nivel de
vida das populacGes européias a um ponto que para alguns significara fome....

Nem sempre os homens morrerdo em siléncio. Isto porque, se a fome
leva alguns a letargia, e ao desanimo irremediavel, ela conduz outros
temperamentos & nervosa instabilidade da histeria e a um louco desespero. Em
seu sofrimento, estes podem derrubar 0 que resta de organizacdo, e afogar a
civilizacho em suas desesperadas tentativas de satisfazer as prementes
necessidades individuais. Esse € o perigo contra o qual todos 0s nossos

7 Ibid. p. 16.
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recursos, coragem e idealismo devem cooperar. *°

As preocupacfes do eminente lorde estdo se realizando na sociedade brasileira,
ja que assistimos a convulsdes sociais em todas as megalopoles brasileiras dominadas
pelo narcotrafico, trafico de armas e todo tipo de comércio & margem da lei. A taxa de
mortalidade, a taxa de morbidez da populacdo com milhGes de criangas abandonadas e
carentes, o poder paralelo institucionalizado tornam viva e atual a adverténcia do
economista inglés. Este lado negativo ndo aparece e nem é reconhecido pelo Governo.
Com a concentracdo de renda que temos na sociedade brasileira, em que 0,9% da
populagéo se apropria de uma renda superior a dos 50% mais pobres'®, e em que os 10%
mais pobres se apropriam somente de 1% da riqueza nacional, podemos nos preparar
para um maior nimero de roubos, furtos e diversos outros crimes.

A isso é acrescida a corrupcdo praticada nas diferentes esferas de governo, em
que o poder publico se encontra mancomunado com o poder privado no saque da
maioria da sociedade, ou seja, para que o processo de acumulagcdo possa continuar na
periferia do mundo globalizado, aumentando a adiposidade das elites nacional e
internacional, tornou-se imperativo o empobrecimento da chamada classe média que
estd sendo descarnada pela exponencial carga tributaria, pelo subconsumo, visando os
pagamentos das dividas interna e externa, além dos extorsivos juros que contribuem
para que o trabalhador reste ‘sarado’....

A apropriacdo do dinheiro publico assume as formas mais diversas em termos
improdutivos como, por exemplo, 0s gastos com publicidade institucional que, no ano
de 2005, atingiu a cifra de R$94 milhdes enquanto que a publicidade referente a
campanhas preventivas de doencas e vacinacdo foram aquinhoadas com, praticamente, o
mesmo valor, ou seja, R$96 milhbes, segundo o Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Tesouro Nacional (SIAFI). Diga-se, en passant, que do montante relativo
a publicidade institucional, estdo excluidos os gastos com a publicidade de estatais
como Correios e Telégrafos e Caixa Econdmica Federal que estiveram, nestes Gltimos
anos, no centro da crise social, politica e econémica porque passa a sociedade brasileira.

Ha& que aduzir destacadamente o fato conhecido, e praticamente ndo assinalado,
da intima ligac&o entre o narcotréfico, trafico de armas e o processo de mundializacdo

do capital em crise. Nesse sentido:

8 KEYNES, J. M. A Europa depois do tratado, In, KEYNES, (Org. Tamas Szmreczéanyi), SP, Ed. Atica,
1984, p. 55.
9 \Ver MEDEIROS, M. O estudo dos ricos no Brasil, RJ, Econdmica, V. 7, n. 1, 2005.
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O delito e a corrupgdo sdo outros dos “perigos”, segundo o General
Pace - da Infantaria de Marinha dos Estados Unidos, Comandante-em-Chefe do
Comando Sul dos EUA (CL) -, para a democracia e a prosperidade. A
corrupcdo da politica e dos politicos é predominante entre 0s que tém o poder
governamental e os altos cargos do exército com os quais 0 Comando SUL%
colabora ativamente, aos que assessora e dirige. Cada grande escandalo de
corrupcdo que teve lugar na América Latina na década passada envolveu
politicos e oficiais que levavam adiante os delineamentos norte-americanos de
politica econémica neoliberal e a ”’defesa do hemisfério” (leia-se a hegemonia
dos Estados Unidos). Enquanto os guerrilheiros sequestram milionarios para
financiar suas atividades, os maiores bancos norte-americanos, incluidos o
Citibank, o Banco de América e os principais bancos de Miami e outras cidades,
alvejam entre U$250 e 500 bilhdes ao ano, segundo as audiéncias no Senado
norte-americano. E quanto ao tréfico de drogas, a maioria dos lucros é
branqueada nos bancos norte-americanos. O camponés recebe uma fracdo do
preco final. A erradicacdo da coca, que coaduna a penetracdo profunda dos
EUA em todos os niveis da policia, forgas armadas e o sistema politico latino-
americano é um pretexto para o controle a longo prazo e em grande escala pelo
Comando SUL de todo o Aparelho de Estado latino-americano. %

Dessa forma, a economia capitalista, em grande parte do século XX dinamizou-
se, com base no well/warfare state com a producdo de mercadorias sendo negada
sistematicamente, ja que a economia fundada nos dois departamentos produtores de
meios de consumo e meios de producdo se deparou com seu finishing e, entdo, a saida
encontrada foi a producdo de ndo-mercadorias, estando ai implicada a producdo da
droga, do trafico sob as mais variadas formas, que alimentam de modo substancial a
valorizacdo do capital ficticio.

A producdo para a destruicdo é a caracteristica maior do capitalismo na sua fase

imperialista atual dominada pelo capital bursatil. Como assevera Mészaros:

[...] a taxa de utilizagdo decrescente assumiu, na atualidade,
uma posicdo de dominio na estrutura capitalista do metabolismo
socioecondmico, ndo obstante o fato de que, no presente, quantidades
astrondbmicas de desperdicio precisem ser produzidas para que se
possa impor a sociedade algumas de suas manifestacbes mais
desconcertantes. Ao mesmo tempo,[...] o imperativo de fornecer os
fundos proibitivamente  vastos e necessarios a producdo e cada vez
maior de desperdicio afirma-se hoje, mesmo nos paises
capitalisticamente mais avangados sob uma forma antes inimaginavel:

20«0 Comando SUL se localiza em Miami, com uma sub-sede em Porto Rico.E responsavel pela
planificacdo, coordenacdo e conducdo da atividade militar dos EUA em toda a América Latina e no
Caribe.Instalou bases militares com aeroportos em Aruba-Curacao, nas Antilhas Holandesas; em Manta,
no Equador, e em Comalapasa, El Salvador. Estas bases permitem aos EUA introduzir-se na maior parte
dos paises da América Latina, tanto no espago aéreo quanto por mar e por terra. Ademais, os Estados
Unidos tém uma base operacional militar em So-to Cono, Honduras, que da apoio a helicopteros nas
missdes intervencionistas norte-americanas na América Latina e no Caribe.” PETRAS, J. Construcdo do
império na América Latina: a estratégia militar dos EUA. www.rebelion.org acessado em 29/11/2005, p.
2.

! Ibid. p. 3.
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pela imposicdo de “cortes” € “economias” em cada area importante
da reproducdo social, da educacdo a saude, para ndo mencionar as
demandas elementares do sistema de seguridade social. Assim, é
como se 0S governos dos diversos estados capitalistas quisessem

demonstrar todos os dias a verdade da proposicdo de Marx e de que o

capital é a “contradi¢do viva”.?

Isso traz consequéncias muito sérias e danosas para as pessoas que habitam nas
cidades e, o que é pior, grande parte delas, a maioria silenciosa, desconhece
olimpicamente as implicacbes que tém, para sua vida, as politicas emanadas pelo
governo subserviente aos ditames do capital internacional.

Aparentemente as medidas tomadas nos reconditos das comissdes, salas,
quartos... ante-salas das decisdes politico-econdmicas nada tém a ver com os habitantes
da cidade, com a nossa vida. E como se existissem dois mundos: o do noumeno
kantiano e o mundo real. A alienacdo impera, amortece e embrutece as consciéncias.
Nesse sentido, a dominacgédo de classe se manifesta aplastante sobre a sociedade que, de
imediato, ndo encontra meios de se soerguer. As cidades, dessa forma, apresentam todas

as belezas e disformidades da sociedade dominada pelo capital.

2. As Cidades

As cidades produzidas pelo mundo do capital comecaram elementares e Engels,
no livro A Situacdo da Classe Trabalhadora na Inglaterra, ja apresentava 0s
enfrentamentos, as contradi¢des, as lutas irreconciliaveis que se cristalizavam na urbis.
Hobsbawn, em notavel prefacio a edicdo francesa assim se refere:

Engels &, neste livro, um pioneiro, posto que A Situacdo €
provavelmente o primeiro estudo importante cujo argumento repousa
inteiramente sobre a nocdo de revolugdo industrial, hoje admitida mas que a
época se constituia em uma hip6tese audaciosa elaborada nos circulos
socialistas franceses e ingleses dos anos vinte. ?(tradugéo livre, CL).

E inegéavel que as cidades cresceram com o proprio desenvolvimento capitalista.
Como as relagbes de trabalho nem sempre foram dominadas pelo capital, € este que
cria, no seu processo de reproducdo sociometabdlica, a classe trabalhadora que vive da
venda de sua forca de trabalho. O assalariamento nem sempre existiu. E s a partir de
um longo processo historico que vamos ter a relagdo social bésica que caracteriza o

modo de produgdo capitalista, ou seja, a relagdo capital-trabalho. Mas o

22 MESZAROS, Istvan. Para além do capital, SP, Boitempo/Unicamp, 2002, pp.655-56.
% HOBSBAWN, E. Avant-propos, In, Engels, F. La situation de la classe laborieuse en Angleterre,
Paris, Ed. Sociales, 1973, pp. 10-11. (Grifo nosso)
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desenvolvimento do capitalismo de livre concorréncia carrega, in potentia, suas préoprias
contradicGes trazendo consigo 0s germens portadores de um capitalismo mais avancado,

mais desenvolvido, porém mais excludente.

Sdo0 as metamorfoses percorridas pelo capital no seu processo de
desenvolvimento, criando, destruindo, produzindo e reproduzindo novas formas sociais
que vém desembocar na maior crise do século XIX, 1873-1896, e que marca a
necessaria transformacdo da livre concorréncia em concorréncia oligopolista,
monopolista por meio da formacéo de trustes e cartéis. Como afirma Hilferding:

A cartelizacdo significa também maior seguranca e uniformidade do
rendimento das empresas cartelizadas. S&o suprimidos os riscos da concorréncia
que, freglientemente, eram muito perigosos para a empresa industrial [...] Além
disso, a seguranca para o capital aplicado nessas empresas € significativamente
maior. 1sso permite aos bancos estender mais amplamente o crédito industrial e,
dessa fzg)rma, participar no lucro industrial em propor¢des maiores do que até
entdo.

O processo acumulativo, de cartelizacdo, trustificacdo que vai do Gltimo quartel do
século XIX até a crise de 1929 é a tentativa, pelo capital, de sobrepassar as crises
intermitentes que assolaram o capitalismo durante o século XIX e primeiras décadas do
século passado como fica claro na citacdo acima. E importante salientar que esta
concorréncia oligopolista traz, também, na sua dindmica, a negacéo de si propria.

A centralizacio socioecondmica corresponde a concentragio e centralizagio dos
trabalhadores nas fébricas, nas cidades do capital. A tendéncia é a migracdo do campo
para a cidade.

O campo reconhece que esta a servico da cidade, e a cidade envenena a
natureza; ela a devora re-criando-a no imaginario para que essa ilusdo de
atividade perdure. A ordem urbana contém e dissimula uma desordem
fundamental. A grande cidade ndo é apenas vicios, polui¢des, doenca (mental,
moral, social). A alienacdo urbana envolve e perpetua todas as alienagdes. Nela,
por ela, a segregacdo generaliza-se: por classe, bairro, profissdo, idade, etnia,
sexo. Multiddo e soliddo. Nela o espaco torna-se raro: bem valioso, luxo e
privilégio mantidos e conservados por uma pratica (o “centro”) e estratégias.
Decerto que a cidade se enriquece. Atrai para si todas as riquezas, monopoliza a
cultura, como concentra o poder. Devido a sua riqueza explode. Quanto mais
concentra 0s meios de vida, mais torna-se insuportavel nela viver. %

O mundo produzido pela frenética e cadtica acumulacéo de capital tem como seu
subproduto deletério, mas necessario, as megaldpoles hoje conhecidas em que a vida se
torna cada vez mais insuportavel como esté referido acima. E a producéo e reproducio

dos indigentes, favelados, do crime organizado, das violéncias fisica e muda, do trafico

* HILFERDING, Rudolf. O capital financeiro, SP, Nova Cultural, 1985, p. 218.
 LEFEBVRE, Henri. A revolucgo urbana, BH, Ed. UFMG, 2002, pp. 89-90.
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de orgdos, contrapostos ao encarceramento das elites e da “classe média alta”, em
verdadeiras fortalezas, nos bairros ricos, que s&o possuidores de servigos de
saneamento, 4gua e esgoto, iluminacdo publica, escolas etc., onde é representado, como
apresentou Burfiuel, o charme discreto da burguesia. Os trabalhadores, em plena crise
do capital, serdo, como mostrou cinematograficamente também Bufiuel, los olvidados.

Ora, 0 mundo capitalista ao se desenvolver transformou-se negando as bases que
davam sentido a sua existéncia. O capital produtor foi dominado pelo capital ficticio,
capital ndo-produtor de excedente econdmico e que suga a mais-valia produzida pelo
trabalhador, in actu, na esfera produtiva. O resultado desse processo complexo foi o
desenvolvimento de atividades inteiramente marginais, alheias ao processo produtivo-
consuntivo capitalista. Ndo por acaso tém sido as atividades bélicas, espaciais, de
propaganda, de seguranca entre outras que dinamizaram a economia imperialista nos
ultimos 60 anos. Neste sentido, quando o processo de mundializacdo mostra seu lado
negativo em que a economia se apresenta combalida com taxas de acumulagdo
decrescentes, as atividades ligadas ao submundo: lavagem de dinheiro, narcotrafico etc.,
ganham uma fantastica dimensdo ao desenvolver e institucionalizar o poder paralelo. A
populacdo das megaldpoles fica sem ter para onde correr: sem protecdo, sem seguranca,
sem governo, sem trabalho, sem emprego, sem salério, sem esperanca, sem...

As organizacbes de classe, partidos politicos, sindicatos se encontram
desorganizados pelo rolo compressor das politicas neoliberais que praticam a politica
publica de “terra arrasada”. Dessa forma as grandes cidades, em Seu cotidiano, se
tornam palco de todo tipo de violéncia. Assim como o capital ficticio €, ao mesmo
tempo, a forma mais desenvolvida e a negacdo mais acabada do capital, é 14, exatamente
na grande cidade, cidade do capital, que vamos ter colimada sua (da cidade) tendéncia a
ser a negacao do lazer, da cultura, do Bem-Estar, da “joie de vivre”.

E impressionante, por exemplo, o fato de que a producio de maconha no Canada
seja o triplo da producdo de trigo quando 50% da populacdo mundial vive em condic¢des
de miserabilidade com menos de dois dolares ao dia. A producdo de ndo-meios de
consumo corresponde a producdo thanética, destruidora do homem como ser total e de
suas relagdes sociais na atual fase imperialista.

Os traficantes de maconha do Canadéa transformam casas suburbanas e
armazéns abandonados em fazendas da erva, criando um mercado que
movimenta 10 bilhdes de dblares canadenses (US$8,5 bilhdes), o triplo do valor
girado pelo principal produto agricola legal do pais, o trigo.
Cidades como Vancouver, Montreal e Toronto devem abrigar, cada uma, 20 mil
plantagcdes de maconha, disse Rich Baylin, ex-coordenador nacional da Royal
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Canadian Mounted Police, a policia montada do Canadd. O cultivo esta
crescendo porque as penalidades no pais correspondem geralmente a um oitavo
daquelas aplicadas nos EUA, além de ter crescido a aceitacdo da maconha por
parte dos canadenses. “Isso € uma calamidade para as comunidades e um perigo
para as criangas”, disse o parlamentar do Partido Liberal Jim Karygiamis.? .

Os experts da Secretaria de Politica Econémica do Ministério da Fazenda
desconhecem a dinamica do que estdo administrando. N&do conhecem seu modo de
funcionamento e, talvez por isso, se fingem de surpresos como foi o caso do ex-ministro
Palocci ao dizer em 1/12/2005, segundo a Folha de Sao Paulo, “que o recuo do PIB no
terceiro trimestre foi uma "surpresa negativa", mas que o resultado é s6 ‘um momento
fora da curva de crescimento’. Ora, tal afirmativa implica em desconhecer que o
crescimento negativo, como foi o daquele trimestre, é o produto inexoravel da prépria
politica publica levada a cabo pelos tecnocratas de plantdo e que, portanto, se manifesta
de forma palmar no espetdculo do encolhimento. Essa politica, irresponsavel
socialmente, produziu o despencar da taxa de investimento esgarcando ainda mais o ja

fragil tecido social brasileiro. Segundo Lessa:

O triénio Lula repetira a débil média de crescimento dos Ultimos 15
anos. Nossos 2,5% s6 superam, no Novo Mundo, o crescimento de El Salvador,
Haiti, Jamaica e Guiana. Na América Latina e Caribe, a média de 2005 sera de
4,3%. Segundo a Cepal, neste ano, o pifio crescimento brasileiro s6 superara o
do Haiti (1,5%). Os emergentes crescerao, neste ano, 6,4%; o mundo, 4,3%. O
Brasil ndo emerge, rasteja. O presidente Lula disse: "E muito simplista
comparar o Brasil com qualquer outro pais. Tem que comparar com a nossa
l6gica (???). O crescimento em 2004 foi um tipico voo de galinha. E positiva a
geracdo de novos empregos, mas 0 que cresce sdo 0S setores que pagam 0S
menores salarios. Em 2005, o rendimento real médio foi 11,2% inferior ao de
2002. O Bolsa-Familia melhora a protecdo social. No Nordeste, estdo 46,9%
das familias pobres e sdo distribuidos 49,3% das bolsas. Entretanto, 8,7 milhGes
de familias recebem aproximadamente 50 centavos/dia por membro da familia
assistida. E positiva a elevacdo do salario minimo, que permanece, no entanto,
insuficiente.

Enquanto isso, o governo federal paga R$146 bilhdes de juros da divida
publica, a qual ndo péra de crescer e ja se aproxima de R$1 trilhdo. Segundo
estimativa do professor Marcio Pochmann, 70% desses juros destinam-se a
apenas 20 mil familias. S80 R$ 110 bilhdes para os muito ricos, em contraste
com R$7 bilhdes para os muito pobres. O governo pratica a mais brutal
concentracao de renda e riqueza do planeta. Aqui reside a grande maldigéo, que,
com o tempo, s6 tem feito crescer. [....] Anuncia-se uma politica consistente de
reducdo da taxa de juros e estuda-se a desoneracao de produtos da cesta bésica e
de itens de construcdo civil. Qual serd o folego da galinha?
O senador Aloizio Mercadante afirmou: "O governo ndo tem como reduzir o
superdvit primario. Tem responsabilidade fiscal e a divida publica € muito alta”.
E modesta a intencdo de expandir o gasto publico ndo-financeiro em 2006. O
Tesouro continuara empenhado em um superavit de 4,25% do PIB. Os impostos

% ARGITIS, Teophilos. No Canada maconha ja rende mais que trigo, www.folha.com.br 01/10/05.
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dos brasileiros continuardo fluindo para a sangria de juros e para 0s bolsos dos
muitos ricos. %’

3. A Questéao Tributéaria

O dinheiro-imposto é uma das formas sociais que assume a mais-valia, ou seja, 0
excedente no modo capitalista de producdo. Enquanto tal, é uma das manifestacdes
fenoménicas®® do processo de exploracdo capitalista. Neste mundo de produco
mercantil desenvolvida, o processo de supra-suncdo real do trabalho ao capital é
envelopado pelo dinheiro-salario dando a aparéncia de que o trabalhador foi pago pelo
seu trabalho. Aparéncia necesséria a reproducédo do capital. A ideologia faz parte do real
e, assim, tem que se mostrar como Seu representante a fim de cumprir com o seu
desideratum que € o de simplificar e unificar a vida em proveito da acdo, como pensava
Mannheim.

Sendo os impostos, produto da mais-valia apropriada pelo Estado, eles tém que
aparentar racionalidade, isto é, a ideologia dominante faz crer que se forem tributados
0s lucros e diminuidos os subsidios as empresas, diminuirdo o emprego e a producao.
Dessa forma a racionalidade consiste em ndo tributar unidades produtivas privadas ja
que o processo de acumulacdo tenderia a diminuir, em consequéncia, 0s postos de
trabalho. Dessa forma o desemprego grassaria na sociedade. O outro principio da
ideologia tributaria € o da equidade que implica na progressividade do tributo, ou seja,
quanto maior a renda, maior o imposto. Como veremos adiante, 0s dados mostram que é
o0 trabalhador assalariado formal ou informal que paga, ou melhor, carrega nas costas a
maior carga dos impostos. A equidade esta longe, também, de se constituir em verdade.
A ideologia capitalista que maquia a questdo tributaria, necessita aparentar uma
consisténcia logica e formal para poder circular e fazer crer que o sistema, sob 0 império

do capital, tem sua rationale independentemente dos individuos.

T LESSA, Carlos. Uma heranca mediocre. www.fsp.br , Caderno A-3, 31/12/2005.

28«0 conhecimento se realiza como separacio de fendmeno e esséncia, do que é secundario e do que é
essencial, j& que sO através dessa separacao se pode mostrar a sua coeréncia interna, e com isso, o carater
especifico da coisa. Neste processo, o secundario ndo é deixado de lado como irreal ou menos real, mas
revela seu carater fenoménico ou secundario mediante a demonstracdo de sua verdade na esséncia da
coisa. Esta decomposicéo do todo que é elemento constitutivo do conhecimento filoséfico — com efeito,
sem decomposicao ndo ha conhecimento — demonstra uma estrutura analoga a do agir humano: também a
acdo se baseia na decomposi¢do do todo” KOSIK, Karel. A dialética do concreto, RJ, Paz e Terra, 1986,
p. 14.
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Na realidade a ideologia tributaria encobre, fetichisa, as varias fungdes sociais
que o dinheiro-imposto necessariamente assume na sociedade estratificada, conflitiva e

contraditdria que vivemos.

Assim, o dinheiro—imposto é sempre, sob a Otica do contribuinte
individual um ndo-meio-de-consumo e, sob a Otica da empresa, capital-
dinheiro—potencial. Como dinheiro—estatal, o dinheiro—imposto se converte em
meio de compra de “ndo—mercadorias” e de trabalho improdutivo (terciario do
governo e servicos das empresas terciarias), que se resolvem, finalmente, em
meio de compra de meios de consumo e meios de acumulagdo das empresas
produtoras de “ndo—mercadorias”. Por isto, o dinheiro—imposto é o principal
instrumento de reincorporacdo da forca de trabalho, por via do consumo, ao
processo produtivo—consuntivo e de reducdo da taxa de expansdo das forcas
produtivas. %

O imposto incide diretamente sobre a forca de trabalho 0 que,
incontestavelmente, diminui o poder de compra ja deveras corroido dos trabalhadores e,
no caso das empresas, cumpre a fungédo de obstar a crise de sobreacumulagéo ao desviar
recursos que seriam destinados a expansdo das forcas produtivas para a producao
improdutivo-destrutiva na compra de ndo-mercadorias. Desconhecendo o fato de que,
aquando das crises capitalistas o Estado, por meio da expansdo do terciario e da
producdo destrutiva, garante a reproducdo das classes sociais em luta, o governo

brasileiro contrai drasticamente 0s investimentos e 0s gastos sociais.

Né&o resta duvida de que quando o processo de acumulagdo se encontra em fase
depressiva sempre coube historicamente ao Estado fazer investimentos, contratar
trabalhadores improdutivos a fim de garantir a realizacdo das mercadorias produzidas

pelo mundo do capital. O governo brasileiro parece ter esquecido as licdes da histdria.

O Estado nas economias semi-integradas como a brasileira, destroi o imenso
potencial de consumo da classe média congelando salarios, demitindo trabalhadores
tanto qualificados quanto ndo qualificados, terceirizando outros. Na realidade, o Estado
nas economias retardatarias como a nossa demite trabalhadores, contribui para a
diminuicdo da formacdo bruta de capital fixo, fazendo com que postos de trabalho se
evaporem no ar. Nesse sentido, o Estado brasileiro canaliza os recursos que deveriam
financiar a forca de trabalho para o financiamento da classe capitalista e, naturalmente,
para sua fracdo hegemdénica no mundo de hoje, ou seja, o capital ficticio, bursatil.

O governo brasileiro aumentou consideravelmente a carga tributaria sobre o

assalariado a fim de garantir a reproducdo da classe capitalista cujo capital se

» CAMPOS, Lauro. Mecanismos de sustentacéo do crescimento. | O terciario, BSB, UnB, Textos para
discussdo, 1973, p. 56.
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encontrava e se encontra em crise. O exponencial aumento dos tributos, somado ao
congelamento dos salérios, se constituem na forma indispensavel de padrfes subumanos
de consumo aos trabalhadores brasileiros que o0 mundo do capital imp&e. A acumulacéo
de capital no Brasil supde 0 ndo-consumo imposto pela classe social dos investidores
sobre 0s ndo-consumidores j& que, agora, o Estado se apresenta como um consumidor
auténomo no lugar dos trabalhadores endividados e divididos. Assiste razdo a Susan
George quando afirma:

A contiguidade fisica dos ricos e dos pobres torna a vida daqueles
menos agradavel do que gostariam que fosse, por direito. Mas por razdes
paradoxais, mesmo em casos de sérios perigos, 0s ricos raramente advogam a
distribuicdo de riquezas aos pobres, ainda que isso pudesse diminuir
significativamente os riscos para si mesmos. A maxima dos vencedores
repousa, como sempre tem sido, em Aprés nous, le déluge.

[...] Eles (os politicos, CL) ndo explicam como as massas populares
podem se adaptar automaticamente ao desemprego, ao subemprego, ou as
condigdes precérias de trabalho, ao deslocamento geografico e a uma longa
jornada de trabalho e, a0 mesmo tempo, devotar o tempo e a atengdo
necessarios as suas familias. *

E inegavel que a proposicdo neoliberal do Estado minimo se constitui em uma saida
temporéaria para a crise da relacdo social basica deste modo de producdo: a relacéo
capital-trabalho. Agora, na crise maior do capital, o trabalhador assalariado, sem
carteira assinada, sem direitos... se defronta com a precarizacdo do trabalho e passa a

conhecer a alternativa real do capital ao mundo do trabalho: a barbarie.

Quadro 11
Dias trabalhados no ano para pagar tributos
ANO | em Dias | em Meses/dias | % | ANO | em Dias | em Meses/dias | %
86 82 2m e 22d 100 | 96 100 3me 10d 122
87 74 2m e 14d 90 97 100 3me 10d 122
88 73 2me 13d 89 98 107 3me 17d 130
89 81 2me 21d 99 99 115 3m e 25d 140
90 109 3me 19d 133 | 00 121 4me 1d 148
91 90 3m 110 | 01 130 4me 10d 159
92 93 3me 3d 113 02 133 4m e 13d 162
93 92 3me 2d 112 03 135 4m e 15d 165
94 104 3me 14d 127 | 04 138 4me 18d 168
95 106 3m e 16d 129 05 140 4m e 20d 171

Fonte: Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT)

O quadro acima apresenta a regressividade dos impostos no estado despotico e

autocratico brasileiro de forma palmar.

% GEORGE, Susan. Relatério Lugano, SP, Boitempo, 2002, pp. 33-34.
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Como se pode observar, em 2005 o trabalhador teve que disponibilizar sua forga
de trabalho para o capital praticamente o dobro de dias que trabalhava em 1986 para
conseguir pagar seus tributos. Entretanto, hoje hd um agravante, pois com o
sucateamento dos servicos publicos o trabalhador tem que recorrer aos servicos
privados que irdo consumir mais uma boa parte de sua parca remuneragao, e 1SS0 sem

deixar de pagar pelos servicos publicos que ndo esta usando.

Em um clima de privatizacdo e de reducdo dos servi¢os estatais, as
pessoas esperam tomar para si mais responsabilidades pelas suas comunidades
locais e pelos seus compatriotas mais pobres. Mais uma vez, ndo fica claro
como pessoas que devem necessariamente competir no mercado de trabalho e
colocar os seus proprios interesses acima de tudo, sobretudo ao longo de suas
vidas profissionais, poderdo mudar radicalmente de modo de pensar e dedicar-
se aos desafortunados e oprimidos, durante o tempo livre. *

E bom lembrar que as economias semi-integradas como a brasileira, ndo tiveram a
possibilidade de conhecer o Estado do Bem-Estar Social como ocorreu com as
economias hegemonicas. Dessa forma, a crise da economia internacional se apresenta

de forma mais contundente nos paises periféricos e, nesses:

Se a sociedade é agressiva, se ela coloca nas penitenciarias 0s
transgressores da lei, se a sociedade transforma essas penitenciarias em campos
de concentracdo, se a sociedade organizada marginaliza-se e deixa que duas
criangas morram por minuto neste pais, ndo é possivel exigirmos do homem um
comportamento civilizado.

O homem tem seu comportamento como ser social situacionalmente
determinado. Ele ndo é um ser de laboratério. Ele é o resultado dessa vivéncia,
ele é o resultado das exclusbes e dos sacrificios a que se submeteu, ele é o
resultado de seu desemprego, ele é o resultado do seu desencanto... *

No caso das economias retardatarias, a classe trabalhadora ndo conheceu o well/warfare
state e, nesse sentido, o seu processo de producdo e reprodugdo no mundo do trabalho
em crise, sO6 tem como alternativa o submundo, a informalidade. O trabalhador
brasileiro perde, nesses anos de crise, grande parte das conquistas que obteve nos

ultimos cinguienta anos.

O quadro abaixo demonstra 0 comprometimento da renda da classe média de

uma familia, com casal e dois filhos, para aquisicdo destes servigos:

L Ibid. p. 34.
%2 CAMPOS, Lauro. O mundo dos tijolos, Folha de S&o Paulo, Opinido Economica, 1995, p. 2-2.
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QUADRO IV
Periodo de trabalho por ano destinado ao
pagamento de servicos similares aos publicos

ANO DIAS % do ano
Década de 70 25 7
Década de 80 44 12

1990 51 14

1993 58 16

1995 73 20

1998 84 23

2000 88 24

2002 98 27

2003 102 28

2004 105 29

2005 112 31
Fonte: IBPT

Somando estes dias aos gastos para pagar tributos o endividado trabalhador
pertencente a “classe média” trabalhou em 2003, cerca de 237 dias para pagar tributos e
adquirir os servicos que, em tese, seriam prestados pelo governo; em 2004 trabalhou
243 dias e, finalmente em 2005, trabalhou 252 dias. Isso se deve ao fato de que varios
custos de reproducéo da forca de trabalho que estavam a cargo do Estado capitalista, se
constituindo em custo para este, passaram a ser suportados pela classe trabalhadora que tem
tido seus salarios congelados, ou pelo menos erosionados, com a assuncdo pelos trabalhadores
de gastos que Ihe foram repassados pelo Estado, na crise completa do capital.

O salario indireto da classe trabalhadora possibilitava o consumo e realizacdo do
capital-mercadoria disponivel nas prateleiras pela producdo capitalista potencializada pela
inovacdo tecnoldgica. Agora, na crise maior do capital, os recursos que eram direcionados
para o financiamento da forca de trabalho séo, neste momento, redirecionados para financiar a
classe capitalista.

O lucro do mundo do capital em crise se alimenta da transferéncia de recursos
produzidos pela classe trabalhadora para as elites brasileira e internacional que deles se
apropria. E o lucro do capital ficticio produzido no Brasil - cassino, comandado pelo que
outrora foi 0 maior partido de esquerda da América Latina. Ndo por acaso os bancos, no
governo Lula, tém tido os maiores lucros da historia brasileira. Nos trés anos do governo atual
0 lucro bancario foi superior ao de oito anos de FHC. O que esta claro é que a opcéo politica

tracada por Lula e sua entourage é a de beneficiar os parasitas do setor bancario.
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Apesar de possuirmos uma das mais altas taxas de impostos no mundo, proximo de
40%, o retorno desse pagamento a populagéo é simplesmente pifio. Afora isso temos o fato de
que o governo atual, em demorando com a entrega do imposto de renda, faz na pratica um
empréstimo compulsorio sob a desculpa da malha fina.

A partir do governo FHC que acentuou consideravelmente a crise do capital, a
situacdo da receita total dos estados e municipios sé tem sido agravada. O governo
federal tem utilizado recursos diversionistas como as Cofins, como é o caso da Medida
Provisdria 232 que aumentou de 32% para 40% a taxacdo das empresas prestadoras de
servicos, para engordar seu caixa, enguanto os estados e municipios sofrem uma
profunda crise fiscal. Além disso, o Estado brasileiro tem sistematicamente infringido a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), enquanto coloca a coleira, com guizo, nas
unidades federativas e municipios. Ndo por acaso temos assistido 0os movimentos dos
governadores e prefeitos que visam a romper essa situacédo a eles imposta. Na realidade,
ha uma crise fiscal fantastica na economia nacional e a sociedade brasileira, ou melhor,
os trabalhadores e os desempregados sdo 0s que estdo suportando a carga. Novamente o
banquete da elite esta sendo pago com desemprego por parte ponderavel da populacao
brasileira e com os salarios arrochados dos trabalhadores que conseguiram se manter na

ativa. Nesse sentido,

[...] ao desenvolvimento da divida publica ha que corresponder uma
entrada de recursos para que o Estado capitalista possa fazer face aos juros e
demais pagamentos que sua atividade ensejar e, por isso, 0 seu complemento
necessario é o sistema tributario. Os empréstimos estatais vém tornar a carga
tributaria cada vez mais pesada e, como os tributos recaem principalmente nas
mercadorias consumidas pelos trabalhadores assalariados, sdo eles 0s
definitivamente punidos por essa estrutura. *

Cabe ressaltar que com a privatizacao dos servicos publicos, a chamada classe média
tem tido que despender seus recursos com servicos como: planos de saude, seguranca,
educacdo, previdéncia privada, pagamento de pedagio nas estradas privatizadas o que tem
contribuido, sobremaneira, para a diminuicdo do poder aquisitivo desse estrato social,
mostrando, na pratica, que a politica pdblica levada a efeito pelo governo optou clara e
decididamente em garantir altas taxas de remuneracéo ao capital privado.

Apesar do espetacular aumento de produtividade ocorrido no setor agricola, que foi o
grande responsavel pelo superavit na balanca comercial, a sociedade brasileira ndo foi
beneficiada com esses incrementos. Ao inves de termos uma oferta maior de produtos deste

setor para 0 mercado interno, a fim de alimentar a populagdo esfaimada, que é a nossa, a

% LIMA, Carlos. Estado, financiamento publico e crise, mimeo, 2006, p. 20.



31

politica publica do governo foi a de financiar o agrobusiness, aumentando a oferta de
commaodities para 0 mercado externo, em detrimento do mercado interno. Quando acontece
uma situacdo como a da recente gripe aviaria, 0s precos dos frangos caem no mercado
interno possibilitando que o pobre coma, do frango, que FHC dizia ser o simbolo do real, asa
e perna...

O endividamento pablico necessario a dinamizacédo do modo de producéo capitalista
se da, via compras, pelo Estado capitalista, de ndo-mercadorias a fim de garantir a eficiéncia
marginal ficticia do capital. O processo de trabalho se modificou. A acumulacao
capitalista que era capitaneada pelo departamento Ill, entrou em crise. Durante a
vigéncia do processo de producdo fordista a divida publica cresceu fantasticamente
mostrando sua imprescindibilidade para o mundo do capital. O problema é que a
dindmica voltada para o luxo, para o improdutivo, para a destruicdo, para a guerra se
deparou com a imensa divida que de alavanca potencializadora do processo de
acumulacdo se transformou em seu contrario, ou seja, passou a representar uma nova
forma crise, a da divida publica. No caso brasileiro esta ja ultrapassou R$1 trilhdo de
reais.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 166, 83°, inciso I, assim dispde:

N 4 PO T ST
§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovados caso:
| — sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;
Il — indiquem o0s recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;(grifo nosso).

Dessa forma, os pagamentos para servico da divida estdo devidamente
constitucionalizados. E a tnica Constituicdo do mundo que possui tal dispositivo o que
demonstra a dependéncia da economia brasileira aos ditames do capital internacional e
nacional.

Na realidade essa situacdo andmala significa na prética - que é onde a falsidade
ou veracidade dos fendmenos transparece -, que as proposi¢cOes de deputados e
senadores quanto as suas voli¢cbes se encontram definitivamente obstaculizadas pelo
dispositivo acima. Quando o candidato a deputado ou senador diz que sua prioridade é a
educacdo, a salde, a seguranga, 0 transporte etc., isso se constitui em uma inverdade

porque a verdade € aquela que o mundo do capital objetiva, concretiza na sua praxis
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excludente. A prioridade que o capital objetiva é o pagamento das dividas interna e

externa. Tem razédo Poulantzas ao afirmar que:

A lei é parte integrante da ordem repressiva e da organizacdo da
violéncia exercida por todo Estado. O Estado edita a regra, pronuncia a lei, e
por ai instaura um primeiro campo de injun¢des, de interditos, de censura, assim
criando o terreno para a aplicacdo e o objeto da violéncia. E mais, a lei organiza
as leis de funcionamento da repressao fisica, designa e gradua as modalidades,
enquadra os dispositivos que a exercem. A lei é, nesse sentido, o cédigo da
violéncia ptblica organizada. *

QUADRO V

Proposta7 Orgamentaria 2006

RS bilhdes
FRIMARIAS
GRUPO MAT.DESPESA P — - FINAMCEIRAS PPl TOTAL
Obrigatérias | Discricionarias

1 Pessoal @ Encargos Sociais 101,43 ?,21:Ir 108,65
2 Juros e Encargos da Divida - 178 52 178,52
3 Outras Despesas Correntes 315,02 33,54 0,37 023 348 16
4 Investimentos 0,22 11,16 a 2.94 14 32
5 Inversdes Financeiras 0.1 14 2824 013 29 87
B Amortizagio da Divida - - 927 08 B2T 08
3 |Reserva de Conbingéncia 001 547 20.89 26 47
TOTAL 4168 518 11633 3,30 16350

Fonte: PLOA 20068

O quadro acima apresenta a proposta or¢camentaria para o ano de 2006 e deixa

clara a realidade precaria da socioeconomia brasileira. As despesas com juros e

encargos da divida devem atingir o montante de R$179,52 bilhGes de reais e a

amortizacdo da divida esta prevista alcancar estratosféricos R$927,08 bilhdes de reais.

O desdouro do governo para as questdes que efetivamente interessam a sociedade é

gritante e, pour cause, lamentavel sob qualquer aspecto. Na realidade vemos que:

A prevaléncia do atual ciclo de financeirizacdo da riqueza tem no
Estado o principal elemento de sua sustentacdo no Brasil. Ao contrario do que
afirmam os divulgadores do conservadorismo, que recorrentemente apontam o
avanco do gasto publico por decorréncia da elevacdo das despesas operacionais
(obras, pessoal e gasto social), nota-se que 0 aumento da despesa publica como
proporcdo do Produto Interno Bruto (PIB) provém fundamentalmente das
despesas financeiras (juros e encargos da divida publica).

Né&o fosse o pais detentor de uma enorme divida social estimada em 7,2
trilhdes (ver livro “Agenda nao liberal da inclusdo social”, editora Cortez,
2005), poderia até ndo causar tanto espanto o fato de as finangas sociais
atenderem o pagamento de juros e encargos financeiros. Diante de uma divida
social para com o seu povo - superior em quase 10 vezes o tamanho atual do
endividamento financeiro do Estado, que serve a ndo mais de 20 mil clas de

% POULANTZAS, N. O Estado, o poder, o socialismo, RJ, Graal, 2000, pp. 74-75. Grifos do autor.



33

familias muito ricas no Brasil -, parece ndo haver alternativa que ndo passe pela
inversdo das prioridades governamentais. *

O gréfico abaixo, (divida consolidada para o setor publico federal, estadual e
municipal), mostra que o montante de recursos destinados ao pagamento da divida
publica, como percentual do PIB, tem crescido nestes Ultimos anos.

Grafico |

Divida Liquida do Setor Publico
- {em % do PIB)

B0 &7.18
5263 5% 51,61
50 48,68 4878

41,71

- 3328 34,35

30,01 30,56
30

20

1984 1995 1996 1997 9908 1099 2000 2001 2002 2003 3004

Fonte: Barco Central do Srasil, janetre de 2005,

O superavit primario € um mecanismo utilizado pelo governo para pagar 0s juros
da divida que, no caso brasileiro, se constitui em um acentuado montante de recursos. A
alegacdo feita pelo governo no sentido de ter um superavit primario elevado visa,
segundo discurso oficial, tornar o pais “confiavel” aos credores internacionais. Nao
resta davida de que o governo ao despender vultosos recursos para 0 pagamento da
divida diminui, pari passu, os gastos sociais publicos em uma sociedade que, na
América latina, s6 cresceu mais que o Haiti. Dessa forma, ha uma transferéncia de
recursos da sociedade (via juros e recolhimento de impostos) para 0 pagamento da
divida, ou melhor, para o capital financeiro que vive das benesses do governo. E a
sobrevida que 0 mundo do capital em crise ainda dispde. E importante salientar que
além da diminuicdo dos investimentos sociais e de infra-estrutura por parte do governo,
temos o colossal aumento da carga tributaria, conforme anteriormente apresentado, para
manter a dindmica polarizada deste padrdo de acumulagdo. Para a existéncia do

superavit temos trés possibilidades:

% POCHMANN, M. O rabo do elefante nas financas sociais, Agéncia Carta Brasil, 05/04/2005.
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1 - Cortar gastos sociais. Estes podem ser da categoria "despesas correntes” -salarios -
com incremento de 0,1% como tem sido a pratica do atual governo-, compras
governamentais de bens e servigos, transferéncias voluntarias e despesas de capital
como 0 sdo os gastos discricionarios de investimento (infra-estrutura - energia elétrica,
transporte ferroviario, rodovias, portos). A conseqiéncia destes cortes é simplesmente
nefasta para a sociedade visto que implica em sucateamento da salde, dos hospitais, da
educacdo, das estradas, diminuicdo de postos de trabalho, menos seguranca, mais
desemprego e outros. Inegavelmente esta possibilidade esta sendo imposta, pelo

governo, a sociedade.

2 - Aumentar a carga tributdria. Esta forma j& vem ocorrendo neste pais e 0s
trabalhadores brasileiros tém suportado seu altissimo peso conforme vimos

anteriormente.

3 — Aumentar a oferta de mercadorias. A terceira possibilidade de obtencdo do superavit
primario é, inegavelmente, o aumento da oferta de mercadorias por meio de
investimentos estatais 0 que ocasionaria elevacdo nos gastos do governo em um
primeiro momento. No instante seguinte traria, quando maturados os investimentos,
uma certa independéncia da economia brasileira vis-a-vis organismos multilaterais e,
mesmo, frente as economias hegemonicas. Com o aumento da massa de mercadorias
produzidas pela inddstria capitalista, 0 governo teria aumentada sua receita advinda dos
impostos cobrados sobre a maior quantidade de mercadorias. Esta solucdo vai de
encontro aos interesses do FMI e Banco Mundial ja que implica em uma diminuicao do
superavit, pelo menos no curto prazo. Esta forma ndo € nem ao menos ventilada pelo
governo brasileiro porque implicaria em uma diminuicdo substantiva dos pagamentos
efetuados pelo Brasil a Banca internacional.

Finalmente, é importante acentuarmos que € verdadeiramente impossivel
adentrarmos em um ciclo virtuoso de desenvolvimento como assegura 0 governo ja que
este se encontra sobrestado pelas prdprias politicas por ele implementadas:

aumento dos gastos referentes ao servico da divida;

disposicOes da Lei de Responsabilidade Fiscal, limitando o gasto de
pessoal;

concentracdo da elevacdo da carga tributéria sobre as contribuicGes
sociais ndo repassadas aos demais niveis de governo e,
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além da desvinculacdo de receitas orgamentarias por meio da DRU,
gue permite desviar recursos da area social para o esforco de
contencéo dos gastos publicos e geracdo de superavit primario.®

Grafico Il
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Feowde: Banco Central do Brasil_janedro de 200 5.

A Lei de Responsabilidade Fiscal no que respeita a gastos sociais assim dispoe:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federag&o,
ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

11 - Municipios: 60% (sessenta por cento). *’

Esta claro, pela lei, que hd uma séria restricdo a gastos com pessoal. Assim, 0s
salarios dos trabalhadores, no mundo globalizado, ficam restritos a percentuais
previamente determinados pelas receitas correntes liquidas. Do ponto de vista do
capital, as restricbes ao pagamento das dividas interna e externa inexistem, apesar de
sua grandiosidade, o que demonstra, com clareza meridiana, que a LRF é uma lei que

serve para colocar o garrote vil na cabeca do trabalhador limitando, sobremaneira, 0

%% POCHMANN. Desigualdade de renda e gastos sociais no Brasil: algumas evidéncias para o debate,
SP, PMSP, 2003, p. 7.

% MIRANDA, Sérgio. Verdades e mentiras da lei responsabilidade fiscal, BSB, SF, 2001. p. 35. “A lei
foi feita para dar garantias ao credor financeiro, para cortar quaisquer outros gastos e canalizar os recursos
para o pagamento da divida financeira. [....] A lei ndo veio para punir os corruptos, ndo veio prevenir ou
remediar a malversacdo dos dinheiros publicos. Veio sacramentar a atual politica do governo brasileiro,
de subserviéncia aos credores financeiros.” Ibid. pp. 21-22.
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aumento no seu salério de fome. Para os alegres e risonhos capitalistas o limite para o
pagamento de amortizacdo das dividas, € o zénite, enquanto o salario, que representa o
pagamento da forca de trabalho, resta em nadir.

O aprofundamento, a agudizacdo da crise do capital, das ndo-mercadorias que
outrora se constituiram em uma saida temporéria para a crise de 1929, apontam novos
limites para a produgdo capitalista. Agora, 0 governo autoritario destinara recursos para
a engorda do capital financeiro na senilidade da economia keynesiana. Nesse sentido,

[...] a inquietude humana chamada trabalho s6 poderéa se
organizar e objetivar sob a direcdo de uma nova bussola: a
preservacdo da vida humana e da natureza, do lazer saudavel, da
producdo artistica, literaria, erética. A rosa amorosa e civilizada existe
e estd plantada no futuro. Seu aroma, sua cor, sua textura aguardam a
sociedade que sera digna de colhé-la. Nao importa o nome da rosa —
socialismo, comunismo, cooperativismo —, 0 que importa ¢ a rosa..

% CAMPOS, Lauro. A crise da ideologia Keynesiana, capitulo 16, a sair pela Ed. Xama em 2006.



