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Resumo

Este trabalho apresenta um “brief” panoramico da histdria econémica da Amazénia dos dois
ciclos da borracha e entre eles. Corresponde basicamente ao periodo compreendido entre a
ultima década do século XIX e meados do século XX. Para uma melhor compreensao da
relevancia deste periodo para a regido, é apresentado os comportamentos em termos de
economia, demografia e sociedade em cada uma das fases: primeiro ciclo da borracha, pds-
primeiro ciclo e segundo ciclo. O objetivo central do artigo é retomar a analise desses
periodos demonstrando sua notéria influéncia sobre as atuais sociedades brasileiras
amazonicas.

Palavras-chave: ciclo da borracha, economia amazonica, desenvolvimento.

Abstract

This paper presents a "brief" wide economic history of the Amazon and two rounds of
rubber between them. Basically corresponds to the period between the last decade of the
nineteenth and mid twentieth century. For a better understanding of the relevance of this
period for the region, is presented behaviors in terms of economics, demography, and
society in each of the phases: the first cycle of the rubber, after the first cycle and second
cycle. The main objective of this paper is to resume the analysis of these periods showing his
obvious influence on the current Brazilian Amazonian societies.

Key-words: rubber cycle, economics Amazon development

Area tematica: Histdéria Econdmica Geral e Economia Internacional.
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1 INTRODUCAO

A economia amazoénica teve seu momento de auge na virada do século XIX para 0 XX.
A atividade gomifera foi & forca motriz da economia regional® e proporcionou a
conformacdo de elites com elevado padrédo de vida, tdo expressivo que lhes davam
condigdes a tentar reproduzir o estilo de vida europeu. Este momento de apogeu ficou
conhecido como belle époque? e marcou a sociedade da regi&o. Findo este periodo — o
primeiro ciclo da borracha —, em meados dos anos 1910, s6 nos anos 40 que voltaria a
tentativa por parte do governo nacional de ressurgir a atividade gomifera, resultando no
segundo ciclo da borracha, sob condigdes e pressdes internacionais distintas do primeiro

“boom da borracha”.

O presente trabalho visa apresentar as principais caracteristicas econdmicas e
demogréficas da sociedade amazo6nica durante os dois ciclos da atividade gomifera,
destacando o comportamento da sociedade — tanto em termos sociais quanto politicos —
e também os aspectos econémicos durante os dois ciclos e entre eles. Parte-se, assim, do
periodo que Santos (1980) denomina de fase de expansdo gomifera (1870/1910) e
encadeia-se com os interesses de retomada da producdo durante a segunda guerra
mundial, ciclo bastante curto (1940/1950), porém de reais repercussdes sobre a

economia amazonica.

As alteragBes, ndo somente econdmicas, mas também institucionais e demograficas nos
dois periodos em tela, mas especialmente no primeiro ciclo gomifero, marcaram em
definitivo a sociedade amazonica, especialmente Belém e Manaus. Deste modo,
compreender o desenrolar dos acontecimentos no periodo em questdo é de fundamental

relevancia para auxiliar no entendimento do cenario amazénico no periodo do pés Il

! E possivel falar em “economia regional” em fungio de dois aspectos: i) o ciclo econdmico da borracha
estabeleceu uma rede de ligacdo entre os dois maiores nucleos citadinos da Amazonia: Belém e Manaus.
Diversos pontos interioranos de contato entre as areas de producdo e os portos de escoamento conformam
a malha regional (Santos, 1980; Leal, 2010); ii) as relacGes e condi¢fes de exploracdo econdmica, assim
como sua integracdo a economia nacional, eram semelhantes: marcadamente fundadas em maior interagéo
com as economias foraneas e centradas no extrativismo com uso do “aviamento” nas relagdes de
trabalho.

2 Diversos trabalhos historiograficos e em menor nimero de histéria-econdmica ressaltam a
especificidade econdmica e social desse periodo. Destacariamos, entre outros, trés trabalhos bastante
elucidativos: TOCANTINS (1982); SANTOS (1980) e SARGES (2000:17). Especialmente SARGES
(2000) confere destaque ao desenvolvimento urbano e a conformacdo da elite local a partir da
estruturagdo de uma “nova ordem econémica”, centrada no ciclo extrativista e exportador gomifero.



Guerra Mundial. Buscara também pontuar as diferencas de concepcdes ideologicas das
elites locais durante o periodo analisado, destacando os interesses contidos no discurso
das classes dominantes com o passar de um ciclo para outro e entre eles, assim como a

atencdo (ou a falta dela) dada pelo governo central a regido amazénica.

Assim, o trabalho estd dividido em cinco partes. Além desta introducdo, a segunda
secao apresenta as caracteristicas econémicas, ja os aspectos demograficos da regido séo
apresentados na secdo seguinte, enquanto na quarta secdo faz-se uma andlise da
sociedade como um todo, levando em consideracdo o desempenho conjunto dos

aspectos das duas secOes anteriores, por fim tém-se as consideracdes finais.

2 A ECONOMIA GOMIFERA: O PRIMEIRO CICLO ECONOMICO
CAPITALISTA NA AMAZONIA E SUA TENTATIVA DE “REMAKE”®

A producéo e exportacdo gomifera no periodo entre 1870 e 1920 constituiu o primeiro
grande momento de exploracdo econémica centrada na acumulacéo de capital da Regiédo
Amazonica. Como destaca Leal (2010:105) a Amazonia “deixa de ser mero espaco de
suprimento para a subsisténcia suntuaria da metropole, e passa a se integrar,
diretamente, ao circuito internacional da Acumulagdo”. Neste sentido, a sociedade que
se conforma e as proprias relacbes demogréficas e citadinas estiveram na dependéncia

do ciclo da borracha.

Durante o periodo da segunda guerra (1940/1950) se buscara restabelecer a producao e
comercializagdo em escala de borracha amazbnica, com novas repercussoes,
especialmente demograficas, como se demonstrara, porém extremamente mais timidos

que o derradeiro ciclo histérico.

% O termo a ser utilizado seria “repeticao” ou “refazer”, porém considerando a historicidade da influéncia
estadunidense na tentativa de soerguimento da producéo amazoénica de borracha preferiu-se o termo
inglés “remake”.
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2.1 A FASE DE EXPANSAO DA ATIVIDADE GOMIFERA

Ao tecer sobre as fases de crescimento econdmico da Amazonia, Santos (1980), em seu
célebre livro Historia Econémica da Amazoénia (1800-1920), sugere uma periodizacédo
do processo de crescimento amazénico como sendo constituido em cinco fases, a saber,
i) fase de decadéncia: 1800-1840; ii) fase da expansdo gomifera: 1840-1910; iii) fase de
declinio: 1910-1920; iv) fase ndo caracterizada (recuperacéo?): 1920-1940; e v) fase de

crescimento moderado: 1940-1970.

Seré dada atencgdo especial aos fatos econdmicos da fase de expansdo gomifera por ser o
momento aureo da economia regional, caracterizado como de maior exuberancia de
riqueza e marcado pela realizacdo de eventos e construcdo de prédios semelhantes aos

observados no cenario europeu naquele momento.

A fase de expansdo gomifera, com destaque ao final do século XIX, foi marcada na
Amazonia como um periodo de ouro, a Belle Epoque. Certamente, os ganhos e
investimentos eram restritos aos exportadores de borracha e Belém e Manaus eram
basicamente os centros concentradores de toda a riqueza gerada na extracdo gomifera.
Toda a riqueza do periodo deve-se ao fato de a Amazonia ser praticamente o Unico lugar
do mundo com producdo de borracha. Como a demanda mundial pelo produto estava
em constante aumento devido, principalmente, ao desenvolvimento da industria

automobilistica, as exportacdes s6 aumentavam.

Conforme se pode observar no Grafico 1, a exportacdo da borracha tem no periodo
1890-1910 seu momento aureo. O ano de pico da série foi em 1912, com quantidade
exportada acima de 42 mil toneladas de borracha. A partir dai o que se observa sdo
quedas na quantidade exportada que s viria a apresentar elevaces (menos intensas) na

segunda metade da década de 1920 e durante a Il Guerra Mundial.
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Gréfico 1 - Exportacdes brasileiras de borracha, 1850-1970
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Fonte: Estatisticas do Século XX, IBGE (2003).

Nota: Os dados apresentados referem-se, de 1850 a 1900, a borracha néo especificada; de 1901 a 1950, inclusive gomas naturais,
Lé;ts;(t;’guido e quaisquer outras gomas e borrachas de mangabeira, manigoba, seringueira, guta-percha, balata, caucho e outros
Para reforcar a relevancia da borracha no cenario nacional, o Grafico 2 abaixo mostra
algumas informac0es interessantes. A exportacdo de borracha s6 aumentava no comeco
do século XX. Em 1901, o produto ja tinha participacdo relevante nas exportacdes
brasileiras (21%), e nos seguintes foi s6 aumentando, de tal maneira que em 1910
chegou a representar 40% de tudo que era exportado pelo pais. Tecendo um
comparativo com a exportacdo do café, principal produto de exportacdo, observa-se que
em 1910 os dois tinham praticamente a mesma participacdo nas exportacdes do pais

(40% borracha contra 41% de café).

Gréfico 2 - Exportac0es brasileiras e participacédo da exportacdo de borracha e
café na balanca comercial do Brasil: 1901-1920
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Fonte: Estatisticas do Século XX, IBGE (2003).
Elaboracéo propria.
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E interessante frisar também a questfo do cambio. Na virada do século XIX, a moeda
nacional estava bastante desvalorizada em relacdo ao doélar: em 1900 o cambio estava
em 6,6 Réis/US$. Porém, nos anos seguintes, observa-se uma valorizagdo continua da
moeda nacional, chegando a 3,0 Réis/lUS$ em 1910, conforme as Estatisticas do Século
XX (IBGE, 2003). Neste periodo, devido sua relevancia nas exportacdes, a borracha foi
a segunda principal responsavel pela receita cambial do Brasil — ficando apenas atrés do
café (PANDOLFO, 1994).

As possiveis repercussoes do formidavel “boom” centrado na extragdo ‘“helvética”,
foram variadas como destacam diversos autores (SANTOS, 1980; SARGES, 2000;
LEAL, 2010), contudo dois aspectos devem ser ressaltados: i) parcela consideravel da
forca de trabalho existente (original ou migrada) era absorvida pelos processos
produtivos de extracdo, transporte e comercializacdo da borracha, o que dificultava o
desenvolvimento reprodutivo de outros segmentos; ii) semelhante a forca de trabalho, a
massa de capita-dinheiro era atraida e utilizada nos esquemas reprodutivos do setor
gomifero, produzindo o efeito de escasseamento e elevacdo dos custos de forma

generalizada em outros setores.

Como observou Santos (1980:216-217) “a histoéria da borracha até 1910 revela uma
resisténcia excepcional as tendéncias depressivas de longo prazo que atuaram na
economia dos maiores centros”, o que pode ser denotado pelo comportamento dos
precos dessa matéria-prima ao longo do ciclo, como pode ser visto no Gréfico 3, que se
mantém acima de uma média de £250,0/Ton ao longo de duas décadas (1890/1910), o
que se explica pela efervescéncia da acumulacdo capitalista no periodo e pela

centralidade que a indUstria automotiva ird tomar neste modo de producéo.

Essa “virtuosidade”, demonstrada pela escala de crescimento das exportagdes durante o
longo periodo de 1850/1912 (conferir Grafico 1), contraditoriamente, na auséncia de
politicas nacionais ou regionais de regulacdo e planejamento do desenvolvimento, foi o
mesmo motivo que impossibilitou as condi¢Ges de estruturacdo econdmica regional em
outras bases e levou a decadéncia e estagnacdo da economia amazonica durante um

longo periodo no século XX.
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2.2 A DECADENCIA DA ECONOMIA DA BORRACHA

O boom da atividade extrativa da borracha — e toda a riqueza gerada no periodo de
expansdo — sO aumentou a dependéncia da economia amazonica a borracha. Longe de
ter outra atividade econémica com relevancia pelo menos similar a extracdo gomifera, a
Amazodnia e os seus dois principais centros urbanos (Belém e Manaus) se tornou

extremamente dependente da producéo e exportacdo daquela matéria-prima.

A dependéncia de um unico produto requer, entre outros pontos, a necessidade de que
sempre haja demanda por ele. Outro problema é a questdo do preco. Os precos
internacionais passam a apresentar consideravel volatilidade a partir da metade da
segunda década do século XX, e isso foi motivo de reclamacdo por parte dos
produtores. O declinio dos precos internacionais deveu-se a producdo asiatica que, pos
1910, aumentou de forma expressiva, tornando-se forte concorrente da producdo
amazonica, resultando em vertiginosa queda nas exportaces. O choque foi tdo grande
que a participacdo da borracha nas exportacdes do pais caiu de 40% em 1910 para

menos de 5% apenas 10 anos depois (ver Grafico 2).

Assim, pode-se dizer que os motivos que levaram a economia amazonica ao colapso no
periodo intitulado de “fase de declinio” s@o diversos, porem um se destaca. Como a
forca motriz da economia amazénica era baseada na extracdo gomifera, a concorréncia
com a producdo de borracha asiatica as vésperas da Primeira Guerra Mundial (1914-18)
resultou em crise na Amazonia. A producdo asiatica foi resultante do plantio de mudas
originadas na Amazobnia, porém tecnicamente melhoradas, por outro o processo
produtivo racionalizado, vis-a-vis a caracteristica extrativista da producdo amazénica,
possibilitou maior produtividade e custos produtivos menores, portanto mais
competitivos no mercado internacional. O resultado foi uma crescente elevacdo da
oferta do produto no mercado mundial e o consequente declinio de pregos,
principalmente entre 1911 e 1914 (SANTOS, 1980), antevéspera da primeira guerra

mundial.

Nessa mesma dire¢cdo, Pandolfo (1994) complementa afirmando que apds o momento

de auge da borracha, o que se verificou na Amazonia foi
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. um longo periodo letargico de 30 anos (1910-1940), de profunda
decadéncia, quando o produto amazonico foi desbancado do comércio
internacional pela borracha oriundas dos seringais de cultivo do Extremo
Oriente, que chegava ao mercado em quantidades crescentes, de qualidade
superior e de menor preco, fazendo rever a regido as suas tendéncias
historicas de estagnacdo econdmica (PANDOLFO, 1994, p. 46).

Conforme comentado por Santos (1980) e Pandolfo (1994), os precos da borracha ap6s

1910 comecaram a despencar de maneira expressiva. O preco da tonelada de borracha

exportada estava em cerca de 160 libras/ton no comeco da ultima década do século
XIX, em quase 300 libras/ton em 1900, atingindo depois 639 libras/ton em 1910. O
Gréfico 3 abaixo mostra 0 comportamento dos pregos de exportacdo do produto.

Graéfico 3 - Preco da borracha exportada pelo Brasil em libras/ton.: 1888-1939
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Fonte: Estatisticas do Século XX (IBGE), 2003.
Elaboracéo propria.

Ainda sobre o comércio mundial da borracha, Furtado (2007) faz uma divisdao em dois

momentos. O primeiro caracterizado pela grande demanda mundial por borracha e a

conseguinte elevacdo dos pre¢os, uma vez que somente a Amazonia era fornecedora. O

outro momento € quando a oferta asiatica surge e equilibra mais o preco da borracha no

mercado.

Nas palavras do referido autor:

A primeira fase da economia da borracha se desenvolve totalmente na
regido amazonica e esta marcada pelas grandes dificuldades que apresenta o
meio. Os pregos continuam sua marcha ascensional, alcangando, no triénio
1909-11, a media de 512 libras por tonelada, ou seja, mais que decuplicando
o0 nivel que prevalecerd na segunda metade do século anterior. Essa enorme
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elevacdo de precos indica claramente que a oferta de borracha era
inadequada e que uma solucdo alternativa de surgir. Com efeito, ao
introduzir-se a borracha oriental de modo regular no mercado, depois da
Primeira Guerra Mundial, os precos do produto se reduziram de forma
permanente a um nivel algo inferior a cem libras por tonelada (FURTADO,
2007, p. 191).

Frente esse quadro critico, impulsionado pela queda do preco da borracha, o governo
central comecou a agir no sentindo de promover a ocupagdo do espaco amazonico via
imigracdo da populacédo e de investimentos (BECKER, 2009). Vale destacar nessa fase
a tentativa de Henry Ford implantar um centro produtor de borracha na regido: a
Fordlandia, no Para. A ideia era ter producgdo propria de borracha visava fazer frente ao
cartel britanico do produto. Porém, a investida de Ford na regido ndo foi bem sucedida.
Dean (1989) cita que além da dificuldade no tratamento de fungos, os problemas com
forca de trabalho foram igualmente de fundamental importancia para o fracasso do
projeto. A pouca disponibilidade de m&o de obra era um dos entraves. Conforme
destaca o autor supracitado, "o boom da borracha ocupava cerca de 150.000
trabalhadores, porém muitos dos que sobreviveram a experiéncia retornaram a seu
Nordeste natal” (p. 125). Porém, ainda segundo o autor, o maior problema “era o fato de
que, decorridos trezes anos e efetuados um investimento de quase 10,5 milhdes de
dolares e o plantio de 3.650.000 seringueiras, praticamente nao havia uma sequer em

condig¢des de ser explorada” (p. 127).

2.3 A RETOMADA DA EXTRACAO GOMIFERA

Na fase caracterizada por Santos (1980) como de “crescimento moderado”, o inicio da
Il Guerra Mundial (1939-45) faz com que as atengdes se voltem novamente para a
Amazonia. Os Estados Unidos estreitam relacdes com os outros paises do continente
americano visando evitar que estes iniciassem/intensificassem contatos com paises do

outro eixo.

No caso da relagdo com o Brasil, os estadunidenses pretendiam, entre outras coisas,
resgatar a extracdo gomifera para atender principalmente a necessidade de matéria-
prima para a industria bélica e automobilistica. O interesse dos EUA em incentivar a
retomada da producdo do produto na Amazénia deveu-se ao fato de que os grandes
produtores de borracha (Malasia e Ceildo) cairam no dominio do Império Japonés.
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Como possuia em seu historico o fato de ter sido o principal fornecedor mundial de
borracha no inicio do século, o Brasil foi incentivado e apoiado pelos EUA na retomada
da producéo de borracha na Amazonia no intuito de que a necessidade norte-americana

pelo produto fosse atendida.

Foram assinados os, assim denominados, “Acordos de Washington” (1942), que
incluiam, entre outras coisas, a criacdo de um fundo para o desenvolvimento da
producdo de borracha. O governo brasileiro forneceria os seringais, ficaria responsavel
por 52% do capital mais a mao de obra, enquanto o governo estadunidense entraria com
0 restante do capital para a criacdo de um érgdo que financiasse a extracdo da borracha.
Neste sentido, foi criado o Banco de Crédito da Borracha, em 1942. E o inicio do
segundo ciclo da borracha na Amazénia, tentativa, agora direcionado e com forte

presenca do Estado, de “remake” do periodo anterior.

Pandolfo destaca algumas relevantes medidas tomadas neste momento:

Dentre as medidas econOmico-sociais e institucionais adotadas nessa
oportunidade merecem destaque: a criacdo do Banco da Borracha, cujas
atividades foram depois ampliadas e diversificadas, em sucessivas
transformacoes, até chegar ao atual estagio de Banco da Amazdnia S.A —
Basa; a criacdo do Servico Especial de Salde Publica (Sesp), sob os
auspicios da Fundacdo Rockfeller, que desempenhou um notéavel programa
de saneamento no interior amazobnico; auxilio as atividades de pesquisa,
com énfase as pesquisas sobre borracha, em execuc¢do pelo antigo Instituto
de Agrondmico do Norte, entdo recéem-criado, que, através de diversas
mudancas institucionais, constitui atualmente o Centro de Pesquisas
Agroflorestais da Amazonia Oriental (CPATU, da Embrapa), além de
consideraveis melhorias nas bases operacionais instaladas nos aeroportos da
regido, ja que todo o movimento de transporte da borracha produzida para
os Estados Unidos, assim como o suprimento de alimentos e materiais
diversos para os seringais, era feito por via aérea, em face do blogueio
maritimo da costa brasileira (PANDOLFO, 1994, p. 47).

Finda a Segunda Guerra Mundial e com a consequente derrota do Japéo, a produgéo da
borracha € praticamente estancada na regido amazonica. Permanece parte da estrutura
institucional criada para o segundo ciclo da borracha e que ira desempenhar papel
relevante na dinamica econdmica posterior nas décadas de 50 e 60. Por outro, fruto do
esforco de soerguimento da producdo gomifera observou-se forte movimento
migratorio, induzido pela campanha pro-borracha (os ‘soldados da borracha’), aspecto

que serd analisado na secéo 3.3.
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Também depois da guerra, dois aspectos sdo de grande importancia a serem frisados: i)
reforca-se o interesse internacional pelos abundantes recursos naturais da Amazonia®.
Neste momento, percebendo tal situacdo, o governo comeca a tomar medidas mais

enérgicas objetivando demarcar o espago amazonico.

Como observado, a “malha institucional”, fruto deste curto periodo de retomada da
producdo da borracha, tera importancia relevante para o desenvolvimento da regido
amazonica em momentos posteriores. Um exemplo, ja comentado na citacdo acima, € a
conversdo do Banco de Crédito da Borracha em Banco de Crédito da Amazonia S.A.
(em 1950) e, finalmente, em Banco da Amazénia S. A. (BASA, 1968). No capitulo
seguinte deste trabalho estas mudancas na instituicdo financeira serdo reportadas com

mais detalhes.

Paralelo aos acontecimentos amazonicos a partir dos anos 1940, o mercado da borracha
nacional ganhava cada vez mais importancia. Suzigan (1986) relembra que no comeco
do século (1907) a industria de artefatos de borracha estava em situacdo de
subdesenvolvimento, com apenas dois pequenos estabelecimentos fabricantes de artigos
de borracha, estando localizados no Rio de Janeiro. Com as concessdes de incentivos do
governo na década de 1920 aos que quisessem instalar ou expandir fabricas de artefatos

de borracha varias empresas se beneficiaram.

Das empresas, quase todas eram de pequeno porte, com apenas duas maiores se
destacando. Uma era a Sociedade An6nima Fabricas Orion (de Sao Paulo), a outra era a
Companhia Brasileira de Artefatos de Borracha (localizada no Rio de Janeiro), sendo a
mais importante. Esta Gltima j& existia sob outro nome, mas em 1921 foi comprada e
pretendia-se realizar medidas a sua ampliacdo para produzir pneus e camaras de ar,
resultando, entdo na CBAB. Sobre os incentivos governamentais concedidos a ela,
Suzigan (1986, p. 303) revela que o “governo concederia a empresa isenc¢do de direitos

de importacdo sobre toda a maquinaria, aparelhos e materiais ainda ndo produzidos no

* Como mostra Aluisio Leal (2010:102) em sua excelente “Sinopse Historica da Amazénia”, ndo houve
momento nos Gltimos trés séculos que essa regido ndo tivesse despertado os mais diversos interesses
colonialistas ou de dominio econdmico. Esse autor ressalta, por exemplo, que ja na primeira metade do
século XIX se “testemunha uma avalanche de investigagdes sobre as caracteristicas naturais da Amazonia
associadas a intengdo de controla-la, por parte das poténcias capitalistas da época, devido ao potencial de
contribui¢do a Acumulag@o que a Regido representava”.
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pais e que pudessem ser necessarios para a construcdo e instalacdo da fabrica ou sua
expansdo”. O autor lembra que esta empresa nao foi bem sucedida e, j& final da mesma

década, teve que passar por reformulagéo, o que adiantou muita coisa.

Como fatores que influenciaram negativamente sobre a producdo nacional de borracha,
0 autor cita a grande distancia e os elevados custos de frente entre as areas produtoras e
os centros consumidores. Tinha também como entrave a caréncia de mao de obra

qualificada e até o alto custo da energia elétrica.

Mas a partir de 1930 a producéo nacional de artefatos de borracha comecou a apresentar
algum progresso, impulsionada principalmente pela continuagdo e intensificagdo dos
incentivos governamentais a industria (SUZIGAN, 1986). Como resultado, a quantidade
de fabricas e a producdo de pneus e cdmaras de ar aumentaram consideravelmente. Para
se ter uma ideia, a producdo de pneumaticos para veiculos a motor que foi de 100 mil
unidades em 1939 teve sua quantidade mais que decuplicada uma década depois e
continuou a aumentar na década de 1950. O valor da producéo industrial de borracha no
pais teve forte crescimento, saindo de Cr$ 92 milhdes em 1939 para quase Cr$ 30
bilhdes em 1959. O numero de estabelecimentos industriais do setor da borracha, ndo
obstante, aumentou substancialmente, de 65 em 1939 para 339 em 1959.

O que se tem, entdo, € 0 aumento da producdo da borracha a partir da segunda metade
da década de 1930 e uma intensificagcdo a partir de 1942 (por conta dos “Acordos de
Washington”, como ja mencionado anteriormente). O Grafico 4 a seguir mostra a
comportamento da producéo e da exportacdo da borracha®, onde se percebe nos tltimos
12 anos da série um descolamento das curvas, ou seja, menor parcela da producdo
estava sendo exportada. Pode-se dizer mais ainda: a diferenca entre as curvas era a parte
da producdo destinada ao mercado nacional. E, com o fim da guerra, observa-se um
descolamento mais brusco a partir de 1945, sendo mais produto destinado para atender a

demanda interna pela borracha.

% O Gréfico 1 apresenta uma série mais longa para a exportacao da borracha.
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Gréfico 4 - Producéo e exportacdo de borracha, Brasil: 1900-1947
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Fonte: IBGE (2003) e IPEA (2011).

O problema em tudo isso era a dificuldade da producdo nacional da borracha dar conta
da crescente demanda, principalmente considerando que sua estrutura produtiva se
manteve bastante atrasada, aliada aos problemas naturais que dificultava uma cultura
mais racionalizada. Esses aspectos geravam permanente tenséo entre os fornecedores do
produto da regido amazonica que faziam pressao sobre o governo para manter a politica
de preco minimo do produto e, por outro, os industrialistas do centro-sul que
pressionavam e, quase sempre levavam a melhor, por um preco livre e também para o
governo autorizar a importacdo do produto que tinha menor preco do que a borracha

amazonica.

Fruto dessa pressdo foi a liberacdo das importacdes a partir de 1951, sendo que ja no
final da década a importacdo era maior do que a producédo nacional, como enfatizado em
relatorio da SPVEA (1960b, p. 322): “...em 1959, foi preciso importar 36,4 mil
toneladas de borracha. Incluem-se ai cerca de 26 mil toneladas de borracha natural,
quantidade superior & producdo nacional, no mesmo ano, quando mal se alcangou 20

mil toneladas”.
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3 ASPECTOS DA DEMOGRAFIA AMAZONICA NOS CICLOS DA
BORRACHA

A demografia da regido amazonica durante o periodo aqui estudado tem comportamento
diretamente relacionado com o desempenho da economia da borracha. Assim, mostra-se
0 comportamento pendular dos movimentos populacionais durante i) o primeiro ciclo da
borracha, com destaque a populacdo nas duas grandes capitais da regido, Belém e
Manaus; ii) a influéncia dos anos de decadéncia econémica e iii) durante a retomada da

atividade gomifera que caracterizou o segundo ciclo da borracha.

3.1 O PRIMEIRO CICLO DA BORRACHA

O crescimento da produgdo gomifera, a fim de atender a crescente demanda
internacional pela borracha, gerou também uma expressiva elevacao populacional, tanto
nas duas grandes capitais amazonicas (ver Tabela 1 abaixo), quanto no hinterland
regional. Belém, que tinha 50 mil habitantes em 1890, tem sua populacdo quase que
quadruplicada 20 anos depois; enquanto Manaus, no mesmo periodo, tem sua populacdo
aumentada de 38,7 mil para quase 65 mil habitantes. E importante enfatizar a questo
assinalada por Furtado (2007, p. 192) sobre o sistema produtivo baseado no
extrativismo e nas relagdes de aviamento, segundo ele o “aumento expressivo” (da
producdo) “deveu-se exclusivamente ao influxo de méo-de-obra, pois 0os métodos de
produgdo em nada se modificaram”. Esse influxo de mao-de-obra proveniente,
principalmente, do Nordeste reconfigura parcialmente a estrutura populacional

amazonica.

Tabela 1 - Populacdo em Belém e Manaus nos anos 1890, 1900 e 1910

Capitais 1890 1900 1910
Belém 50.064 96.560 190.000
Manaus 38.720 50.300 64.614

Fonte: Estatisticas do Século XX, IBGE (2003).

Analisando as estatisticas populacionais para os estados do Para e do Amazonas (Tabela
2), observa-se um salto igualmente expressivo. A participacdo da populacdo dos dois
estados na composic¢ao nacional apresentou aumento consideravel. O Para, por exemplo,
detinha 2,3% da populacgdo nacional em 1890 e, 20 anos depois, aumenta para 3,35%.

Furtado (2007) comenta ainda que a imigracdo foi possivel porque havia um excedente
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de méo de obra nordestina disponivel, uma vez que a atividade cafeeira no periodo
supriu sua necessidade de médo de obra via incentivos governamentais & imigracéo de

trabalhadores europeus.

Tabela 2 - Populacéo do Brasil e dos estados do Pard e do Amazonas: 1872/1910

Estados 1872 1890 1900 1910
Para 275.237 328.455 445.356 783.845
Amazonas 57.610 147.915 249.756 358.695
Brasil 10.112.061 14.333.915 17.318.556 23.414.177
% _ Para 2,72 2,29 2,57 3,35
% Amazonas 0,57 1,03 1,44 1,53

Fonte: Estatisticas do Século XX, IBGE (2003).

Esse aumento populacional, como é sabido, ndo veio acompanhado de melhorias para
atender todo esse aglomerado que estava se formando. Dentre os resultados, podem ser
citados o crescimento desordenado da ocupacdo urbana e o aumento de mortes por
motivos diversos (0s servicos de saude ndo cresceram na mesma proporcao da
populacdo). E certo que apenas uma pequena parcela da populacdo usufruia da riqueza
gerada no ciclo da borracha e que poucos municipios foram beneficiados com recursos

da extragcdo gomifera.

Nazaré Sarges (2000:90) detalha, a partir de documentos de época, que 0 incremento
demografico produziu a reorganizacdo urbana da cidade de Belém, sendo que a
intervencdo do Estado foi extremamente forte, especialmente no chamado periodo
“lemista”, entre 1897 e 1910, quando a capital do Paré foi administrada pelo intendente
Antbénio Lemos. Vale observar, como demonstra a autora anteriormente citada, que

Belém até hoje guarda caracteristicas que sdo resultantes dessa administracao.

Os nameros de evolugdo populacional mostram que os fluxos migratorios eram
provenientes principalmente do atual estado do Ceara, sendo uma populagdo que vinha,
em grande medida, “fugida” das secas que afligiam a regido nordestina. Por mais que os
numeros mostrem que ndo havia escassez de méo-de-obra para fazer frente a expansao
da produgdo gomifera, porém existe certo entendimento analitico (SANTOS, 1980;
LEAL, 2010), que havia falta de forca de trabalho em setores importantes da economia,

especialmente na agricultura e setores da industria.
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Santos (1980:112-113) ponderou que “a procura (no setor gomifero) tinha toda a forga
de trabalho que podia obter, suposto certo volume de capital, mas n&o tinha tanta quanto
desejava”, por outro, o autor em tela refor¢a a percep¢do ja posta quanto aos demais
segmentos da economia, segundo ele “a agricultura passava por maus momentos. Em
determinadas culturas, o brago era velho ou feminil...; em outras, a caréncia de pessoal

causava apreensdes as empresas, por redundar em aumento de salarios...”.

Esses aspectos devem ser melhor analisados para se abstrair possiveis consequéncias
referentes ao debate de n&o ter havido capacidade de estruturacdo de outros segmentos
produtivos na economia amazOnica, que possibilitasse o desenvolvimento da
acumulacdo capitalista encerrado o referido ciclo gomifero. Como se processou a
dinamica reprodutiva do capital envolvido na borracha, aliado a esse “efeito suc¢ao” da
forca de trabalho, absorvendo quase toda ela, nos parece causas centrais do desiderato

da sociedade amazoénica nas décadas seguintes.

3.2 PERIODO POS PRIMEIRO CICLO

Com o fim dos anos dourados da atividade gomifera, a demografia da regido passou por
mudanca nos anos de decadéncia da economia amazonica. Observa-se um refluxo dos

trabalhadores que foram a regido em virtude da extracao de borracha.

O fim do primeiro ciclo da borracha fez com que muitos seringueiros voltassem para
suas regides de origem. No Acre e Para, por exemplo, houve reducdo populacional. Em
1920, o Para tinha cerca de 983 mil habitantes, e em 1940 diminuiu para 944 mil; ja o
Acre saiu de 92 mil para 80 mil, no mesmo periodo. A Amazonas foi 0 Unico que

apresentou aumento populacional no periodo (ver Tabela 3 a seguir).
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Tabela 3 - Populagdo dos Estados do Pard, Amazonas e Acre (e capitais): 1920,
1940 e 1950

UF e capital 1920 1940 1950
Para 083507 4044 1123073
Belém 236.402 298331 954049
Amazonas 363.166 50098 514099
Manaus 75704 106399 139620
Acre 92379 0788 194755
RioBranco 19930 0938 25946

Fonte: Estatisticas do Século XX, IBGE (2003).

Sobre esse movimento migratorio, Furtado (2007) compara com o ocorrido na atividade
cafeeira. Mais que isso, 0 autor critica veementemente a forma como foi realizada
captacdo de méo de obra para a atividade de extracdo gomifera.

O imigrante europeu, exigente e ajudado pelo seu governo, chegava a
plantacdo de café com todos os seus gastos pagos, residéncia garantida,
gastos de manutencdo assegurados até a colheita. (...) A situacdo do
nordestino na AmazoOnia era bem diversa: comecava sempre trabalhar
endividado, pois via de regra obrigavam-no a reembolsar 0s gastos com a
totalidade ou parte da viagem, com instrumentos de trabalho e outras
despesas de instalacdo. (...) Excluidas as consequéncias politicas que possa
haver tido, e o enriquecimento fortuito de reduzido grupo, o grande
movimento de populacdo nordestina para a Amazonia consistiu basicamente
em um enorme desgaste humano em uma etapa em que o problema
fundamental da economia brasileira era aumentar a oferta de méao-de-obra
(FURTADO, 2007, p.195-97).

As condicdes de trabalho na extracdo gomifera e a propria ldgica estruturante em torno
do chamado aviamento era dos mais espoliativos, Santos (1980:114) observa que por
mais que o seringal fosse um estabelecimento mercantil, porém também era “uma prisao
fisica, custodiada por fiscais armados e resguardada pelas distancias continentais e

ameagas da floresta que barravam a livre movimentagao e informag¢ao do trabalhador”.

A diferenciacéo entre o aviamento e formas de uso compulsoério da forga de trabalho era
pequeno, o0 que, por outro lado, acabou, também, desestimulando o desenvolvimento da

producdo local em setores vinculados a producdo de bens de consumo de trabalhadores.
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O aviamento pode ser caracterizado enquanto o formato institucional que as relacoes de
producdo da borracha assumiram frente as caracteristicas sociais e naturais da

Amazdnia no periodo.

A base de exploracao da forca de trabalho se dava numa espécie de escada reprodutiva,
aonde cada degrau era um pouco mais explorado pelo degrau superior. Como notou
Santos (1980:155) parece que esse modelo exploratério se repete aonde vicejam as
seguintes condigOes: “a) base de recursos naturais espacialmente ampla e de dificil
acesso; b) atraso das técnicas de producdo; c) indice de participacdo do dinheiro nas
trocas nulo ou muito baixo; d) presenca de liderangas mercantis locais...; e) ligacéo
dessas liderangas com um mercado monetizado em pleno funcionamento e que, de fora,
subministra crédito; f) demanda externa ativa...”. Vale denotar dois elementos dos
referidos por Santos: a disponibilidade em abundancia de recursos naturais,
especialmente a terra e a auséncia, ou quase, das relacbes monetarias no processo de
exploragdo e producédo. Para o entendimento do que ocorreu apds esse ciclo, esses dois
aspectos sdo bastante elucidativos da crise e estagnacao porque passou a economia e

sociedades amazonicas posteriormente.

Findado o ciclo parcela da populagdo retornou a sua origem, como antes mencionado,
porém parcela consideravel passou a viver de formas de subsisténcia no hinterlad
amazonico, outra parte permaneceu no entorno dos nucleos urbanos principais, porém
também envolvidas com atividades econémicas de baixa produtividade ou diretamente

relacionadas a formas extrativas, como, por exemplo, o catamento de castanha-do-para.

3.3 OS SOLDADOS DA BORRACHA NO SEGUNDO CICLO

Com a retomada da extragdo gomifera em 1942, fruto da negociagdo entre Brasil e
Estados Unidos que resultou dos Acordos de Washington, houve por parte do governo
federal uma politica revelada de incentivo & migragdo para suprir a necessidade de mao

de obra da atividade extrativa da borracha.

Neste curto periodo, houve um grande aumento populacional na regido, uma vez da
migracdo compulsoria de pessoas de varios lugares do Brasil. Durante a década de
1940, o Par4, por exemplo, teve sua populacdo tdo aumentada que ultrapassou o nimero
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de um milh&o de pessoas, chegando em 1950 com mais de 1,1 milhdo de habitantes (ver
Tabela 3 anterior). Os outros estados também apresentaram significativos incrementos

populacionais, com destaque para as capitais.
Destaca-se que boa parte dos trabalhadores que se deslocaram para a regido amazonica

para servir de mdo de obra no segundo ciclo de extracdo da borracha era de origem

nordestina (Quadro 1); foi a chamada “batalha da borracha".

Quadro 1 - Numero de migrantes nordestinos durante o 2° ciclo da borracha

Ano Homens Mulheres Total

1941 13.910 8.267 22.177
1942 17.928 9.023 26.951
1943 24.399 9.419 33.818
1944 27.139 10.287 37.426
1945 21.807 9.959 31.766
Total 105.183 46.955 152.138

Fonte: Benchimol (1977).

Vale observar, comparando a Tabela 3 com o Quadro 1 que a importancia do fluxo
migratério nordestino para evolucdo populacional da regido foi novamente central. A
soma das populagdes dos trés principais estados amazonicos (Para, Amazonas e Acre)
totalizava em 1940 aproximadamente 1.462.420 habitantes, sendo que em 1950 a
populacdo total desses trés estados passa a ser de 1.752.127. A taxa de crescimento em
1950 para a regido norte foi de 3,34%, superior a brasileira que foi de 2,99% (IBGE,
2003), porém ao observarmos o fluxo migratorio com deslocamento de mais de 150 mil
nordestinos para a Amazonia e compararmos as populacdes nas duas décadas observa-
se que a diferenca entre a populagéo total, nos trés principais estados, entre 1950 e 1940
é de 289.707, o volume migratorio representa mais de 52% dessa evolucdo total.
Portanto, a populacdo amazonica do século XX foi extremamente influenciada pelo

movimento migratorio induzido pelos ciclos gomiferos.
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4 A SOCIEDADE DA BORRACHA: CONFLITOS DE INTERESSES E
LIMITES DA ACUMULACAO CAPITALISTA NA AMAZONIA

Nesta secdo sdo apresentadas de forma sucinta as caracteristicas da sociedade
amazobnica em trés momentos: i) durante o periodo &ureo do primeiro ciclo da borracha,
ii) nos anos de decadéncia do momento anterior e, finalmente, iii) durante o segundo
ciclo da borracha. Busca-se com isso mostrar 0 sentimento que pairava na sociedade e

as alteracdes de comportamento durante os periodos listados.

41 A COMPOSICAO DA SOCIEDADE AMAZONICA NA VIRADA PARA O
SECULO XX

O crescente e promissor mercado internacional da borracha soava como musica aos
ouvidos da elite gomifera da Amazdnia. Por ser praticamente o Unico fornecer mundial,
0 aumento da demanda pela borracha, observado principalmente no comeco do século
XX, fazia elevar o pregco do produto e assim aumentar os rendimentos da classe
abastada. Dessa forma, as duas metrépoles da Amazoénia passaram por transformacdes
significantes neste periodo como resultado do aumento da riqueza da regido. Conforme

consta em documento da Sudam:

Belém y Mandos, las dos grandes metrépolis regionales fueron adquiriendo
una nueva fisionomia urbana. Se construyeron palacios y el teatro de mayor
lujo en el mundo, en los cuales se exhibian compafiias de dperas que luego
regresaban a sus paises de origen, pues el resto del Brasil no disponia de
recursos para poder patrocinar espectaculos de aquella naturaleza. Todas las
comodidades de la vida europea, comenzando por el teléfono, la luz
eléctrica, el cable submarino, la musica clasica eran, en aquella época,
privilegio de la Amazonia que nadaba en dinero (SUDAM, 1973, nédo
paginado).

A expressdo da riqueza era vista de forma evidente nas duas metropoles. Construcoes
como a do Teatro da Paz em Belém e do Teatro Amazonas em Manaus sdo bons
exemplos. Varias edificacbes da epoca geralmente influenciadas pela arquitetura

européia demonstravam o poderio econdmico dos bardes da borracha.
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Como ja referido anteriormente, a economia gomifera tinha caracteristicas muito
especificas, com forte presenca de setores rentistas e grande interlocu¢do com os centros
financeiros foraneos. Essas caracteristicas acabaram por definir marcas muito fortes nas
elites locais, tal como a forte dependéncia de relagdes econdmicas baseadas na
transferéncia de renda e pequena, ou baixa, tendéncia a estruturacdo de uma base
produtiva diferenciada, vis-a-vis a maior propensdo ao comércio. Por outro, coube desde
sempre enorme influéncia a agédo estatal nas capitais e menor, ou quase auséncia, de sua

atuacdo no hinterland.

A sociedade amazobnica pos-ciclo da borracha herdou uma série de problemas
originados das caracteristicas da forma econdmica estabelecida, um deles, talvez o mais
grave, foi a baixa organizacao institucional desenvolvida, seja sob o ponto de vista de
organizacdo da sociedade, seja do ponto de vista do mercado. Outro se referiu a como
tratar os contingentes populacionais resultantes do periodo de “boom”. A auséncia de
saida estruturante da economia e o colapso ruidoso do proéprio ciclo determinou uma
longa fase de letargia econdmica e de involucdo da sociedade capitalista amazonica pos
década de 20, o que imp0Os condicdes de subsisténcia para parcela consideravel da

populacdo amazonica.

4.2 A SOCIEDADE A DERIVA APOS A BELLE EPOQUE

Com o fim do ciclo da borracha, a sociedade amazénica entra em processo de
reestruturacao de seu perfil. Conforme destaca Leal (2010), havia a camada da ‘sub-
burguesia’, formada por comerciantes, industriais regionais de pequena expressao,
profissionais liberais, fazendeiros, empresarios extrativistas e proprietarios em geral;
uma camada intermediaria, comporta de funcionarios publicos; e a camada menos
privilegia da sociedade da regido. Sobre essa Ultima, o autor enfatiza:

Na base desta massa estavam o0s verdadeiramente deserdados: um
contingente de seringueiros, de origem nordestina, transplantados para a
Amazonia dos altos rios, que la ficaram, amarrados a miséria que 0s
reproduziu como massa pauperizada da floresta vivendo ao nivel da pobreza
absoluta; e os de etnia e cultura de origem nativa, agora ja representados nao
mais pelo indio, que j& estava, na prética, exterminado como raca aos fins
do século XIX, mas pelo cabdco, seu filho mestico, que passa a ser o

28



elemento social nativo caracteristico a partir désse periodo (LEAL, 2010, p.
106).

Essa seria, grosso modo, a caracteristica da sociedade amazonica nessa fase, que foi
marcada por um quadro degenerativo da economia amazonica em muitos aspectos. As
exportacGes de borracha cairam abruptamente, principalmente na segunda metade da
década de 1920 e comeco da década seguinte, chegando a niveis observados no dltimo
quartel do século XIX (ver Gréfico 1); a crise mundial que assolava o0 mundo naquele
momento afetou decisivamente as exportagdes brasileiras. Mesmo com a modesta
recuperacdo da exportacdo da borracha na segunda metade dos anos 30 a situacdo ndo é
era animadora, uma vez que o preco do produto estava em seu pior momento quando se
trata de uma série de pelo menos 40 anos (ver Grafico 3); a década de 1930 foi muito
ruim em termos de preco do produto, principalmente quando se compara com o valor

pago pela borracha no periodo aureo do comeco do século.

Ainda sobre o quadro social da regido amazonica no periodo apés o fim do ciclo,
Mendes (1958) faz a seguinte observagao:

As rendas de sua Alfandega ndo mais foram das mais altas do pais, seus
deputados federais esqueceram o orgulho que um dia quiseram de querer ser
pagos pelos proprios Estados, seus “seringueiros” lamentaram ter acendido
charutos com células de conto de reis, seus Teatros ndo continuaram a
receber companhias de Opera européias, Pavlova deixou de dancar nos seus
palcos, os navios enferrujaram nos barrancos, as ‘“estradas” foram
abandonadas e os filhos da gleba ndo mais se educaram na Europa. Era a
depressdo. (MENDES, 1958, p. 34).

Mendes (1958) argumenta que o sentido da valorizacdo € mais do que simplesmente
enriquecer a regido, e sim também dignifica-la. O autor apresenta de forma impar a
caracterizacdo dos problemas da regido inserindo a propria (in)consciéncia do homem
amazonico como parte deles. Nas palavras do referido autor:

Os empecilhos que a Amazonia tem encontrado ndo sdo todos exteriores a
ele, alguns procedem do seu préprio eu — e nem sempre ele o sabe. A
tomada mesmo de consciéncia da miséria do homem do barranco é-lhe
vedada, porque ndo possui o escaldo de comparacdo: ndo conhece mais do
que o horizonte curto de seu igarapé ou rio, e da floresta em que vive
emparedado. Ndo encontra oportunidade de identificar sequer o que pode e
0 que deve reclamar, porque ndo conhece o que € reclamavel. N&o
ambiciona, porque sua ambicdo néo teria objeto. N&o desespera, porque nao
chegou a esperar. Esta conformado, porque ndo péde ser informado. Este, o
homem a margem dos rios. Ndo o das cidades, e a Amazonia tem-nas do
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tamanho de Belém e Manaus — cerca de 300 mil, mais de 100 mil
habitantes, respectivamente (MENDES, 1958, p. 37).

A passagem deixa bem evidente a incapacidade intrinseca no comportamento do
habitante da regido, mas esclarece que as caracteristicas mencionadas sdo comuns aos
homens “a margem do rio”. Os homens das grandes cidades e de outras com populacao
igualmente consideravel tinham mais consciéncia e sabiam o que deveriam reclamar. E
foram estes homens da area urbana que reivindicaram e construiram a base para o
discurso de valorizagdo da regido, conforme apresentando em outra passagem singular

do autor:

Ao habitante urbano da regido acompanham parcialmente estes efeitos do
isolamento, mas agravados pelo conhecimento do que poderia ter e ndo tem.
E pela lembranca do que ja teve. A ele deve-se o inicio do movimento de
recuperacdo. Por estar desiludido de obter do governo da Republica, através
dos processos normais, 0 que legitimamente se julgava com direito de
esperar, criou a formula nova e imperiosa da valorizacdo com prazo certo e
despesa irredutivel. Vinte anos, gastando 3% da receita tributaria da Unido,
Estados e Municipios interessados (MENDES, 1958, p. 37).

4.3 OS INTERESSES SURGIDOS A PARTIR DO SEGUNDO CICLO E SUAS
CONSEQUENCIAS

Com o inicio do segundo ciclo da borracha, em 1942 (discutido na sec¢do 2.3), reacende
na elite amazoénica a expectativa de reviver o momento aureo do inicio do século.
Porém, a euforia da atividade gomifera ndo durou muito tempo. Com o fim da guerra
em 1945, a demanda norte-americana e as medidas oriundas dos Acordos de
Washington séo praticamente estancadas, mas agora a classe dominante local se mostra

mais ativa em busca da defesa de seus interesses.

Aproveitando o embalo nacional onde a discusséo desenvolvimentista ganhava espaco,
parlamentares amaz6nicos comecam a pressionar 0 governo central exigindo que a
regido amazonica fosse mais bem assistida e inserida na agenda de desenvolvimento do
pais. Assim, os constituintes de 1946 quebraram um pouco da logica que se vinha
observando até entdo, a de centralizar os investimentos no centro-sul, e inseriram no
Constituicdo de 1946 a exigéncia de criagdo de um plano de valorizagéo regional.
Acredita-se que parte dessa posicdo se deve a discussdo nacionalista em formagao, onde
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todas as regides deveriam estar conectadas em prol da causa nacional (de crescimento
econdmico pautado na industrializacdo), mas também devido o cenério nada promissor
que se encontravam a Amazonia e o Nordeste. No caso da regido amazonica, 0 que se
tinha na Amazonia era um cenario de estagnacgédo oriundo deste o fim dos anos dourados
do primeiro ciclo da borracha, o qual ndo foi alterado com o segundo ciclo gomifero.
Isso mostra o tamanho da dependéncia da atividade exportadora de borracha e a

incapacidade de superagéo via instrumentos internos.

A Amazonia inicia, entdo, a partir da segunda metade da década de 1940, sua fase de
discussdo sobre desenvolvimento. Conforme assinala Fernandes (2010, p. 257), é nesse
momento “que podemos afirmar que comegam a se forjar, em torno da Amazonia, certa
unidade discursiva e uma nova institucionalidade com uma orientacdo ideoldgica de
viés tipicamente desenvolvimentista com um forte teor regionalista”. Assim, percebe-se
na regido a construcdo de uma estratégia visando sanar alguns gargalos amazonicos

historicos tidos como entraves ao desenvolvimento regional.

Fernandes (2010) resume bem os anseios amazonicos na segunda metade da década de
1940: i) procurava-se, via planejamento, superar o periodo critico da socioeconomia
amazonica iniciado com a crise da economia gomifera a partir da segunda metade da
década de 1910; ii) buscava-se diversificar a base produtiva da regido; iii) melhorar a
oferta de servicos basicos como educacdo, saude e infraestrutura; iv) necessidade de
conhecer as potencialidades (dos recursos naturais) da regido, para tanto se demandava
a criagédo de instituicdes de pesquisa e, finalmente, v) a necessidade de integracdo da

Amazonia a economia do pais.

Diante de tais demandas naquele periodo, o que se viu a partir dai foram
movimentagOes e discussdes sobre como conseguir atender aos anseios acima
resumidos. Significa dizer que foi a partir deste momento que se tem na regido uma
discussdo desenvolvimentista regionalista, como enfatiza Fernandes (2010). O autor (p.
259) ainda argumenta que “o discurso que se apresenta, a0 mesmo tempo, em sintonia
com algumas das principais estratégias desenvolvimentistas em nivel nacional, mas que
se mantém, de certa forma, atrelado ao movimento regionalista amazonico em seu pleno
desenvolvimento na primeira metade do século XX”. O movimento regionalista, como

citou o autor, faz mencéo a elite local que parte para a defesa de seus interesses.
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O cenario para a elite de aviadores e comerciantes da regido ndo se apresentava dos
melhores em termos de perspectivas econdmicas. Ao final da Guerra, a demanda norte-
americana pela borracha foi praticamente estancada, ficando, novamente, o setor
extrativista exportador em situacdo eminente de crise. Internamente, o mercado da
indUstria nacional da borracha aumentava sua demanda pelo produto, impulsionada,
principalmente, pela nascente inddstria automotiva. Ora, seria essa uma forma de agora
0 setor exportador de borracha amazénica enderecar o produto para o mercado nacional.
Era uma opcao que iria a calhar ndo fosse a contestagdo no que tange ao preco da
borracha (a borracha do Oriente chegava a custar a metade do preco da borracha
nacional). Houve forte pressdo da inddstria nacional para o rebaixamento dos precos do
produto, algo que a elite gomifera amazonica ndo era de acordo. O proprio presidente
Gaspar Dutra comentou sobre o assunto, em discurso proferido ao Congresso Nacional

em 1947, quando da abertura da sesséo legislativa daquele ano:

Os interesses dos produtores e dos industriais brasileiros, manifestados ao
Governo por intermédio de recomendacdes aprovadas em Reunido para
Estudo dos Problemas da Borracha, realizada em meados no ano findo, no
Rio de Janeiro, sdo pela manutencao do preco atual, até 1950, procurando-se
ajusta-lo gradativamente aos precgos internacionais. Enquanto, porém, nao
pudermos concorrer no mercado mundial é necessario estabelecer o
equilibrio entre a producdo e o consumo industrial do Pais, para evitar a
superproducao.

Assim, toda a segunda metade da década de 1940 foi marcada por inumeros debates em
torno de um projeto voltado para a valorizagdo da regido amazonica. Como resultado,
foi criada a Comissdo Especial do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazonia, que
recebeu diversas propostas dos parlamentares em prol da elaboracdo do projeto.
Destacaram-se no periodo as contribuicdes do deputado Gomes Ferreira e
principalmente do deputado Eduardo Duvivier. O substitutivo apresentado por Duvivier
trazia relevantes contribuicfes, onde se pode destacar a proposta de criacdo de uma

Superintendéncia da Valorizacdo da Amaz6nia, que seria 0 6rgao executor do plano.

Em 1953, finalmente, cria-se a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica
da Amazobnia (SPVEA) como sendo a primeira tentativa de planejamento do

desenvolvimento regional da regido, nascendo de iniciativas do governo central a partir
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de relutantes pressdes da sociedade amazoénica, mais especificamente, de sua classe
dominante que buscava defender interesses proprios e impedir que o espirito

industrializante do cenério nacional alteragdo seu status quo no cenario regional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou fazer um “brief” de dois momentos centrais para as atuais sociedades
brasileiras amazénicas, momentos em que Belém e Manaus faziam parte de fato de um
unico corpo regional, marcadas pelas veleidades e dificuldades de um processo
produtivo fundado no extrativismo e em relacGes de exploracdo da forca de trabalho
extremamente degradantes, o aviamento.

Ao reconstruir-se a trajetoria de desenvolvimento do assim denominado Ciclo
Gomifero, diversos elementos sdo evidenciados como estruturantes e conformadores
das sociedades atuais dos tropicos amazonicos. Vale ressaltar trés aspectos que foram
desenvolvidos no texto:

i) As alteracbes, ndo somente econdmicas, mas também institucionais e
demograficas nos dois periodos em tela, mas especialmente no primeiro ciclo
gomifero, marcaram em definitivo a sociedade amazonica, especialmente Belém
e Manaus. Deste modo, compreender o desenrolar dos acontecimentos no
periodo em questdo é de fundamental relevancia para auxiliar no entendimento
do cenario amazodnico no periodo do p6s Il Guerra Mundial.

ii) As caracteristicas econdémicas da producdo gomifera no periodo de auge da
borracha foram responsaveis, em grande medida, pela incapacidade de
estruturacdo de bases de acumulacdo capitalista mais avancada na regido, algo
que assim permaneceu até a imposicdo do planejamento autoritario e da
integracdo das sociedades amazonicas ao eixo econdmico do Sudeste e Sul do
Brasil a partir da década de 60 (leia-se Belém-Brasilia, Incentivos fiscais e Zona
Franca de Manaus).

iii) Por altimo, porém com destaque, o artigo mostrou evidenciar o peso dos fluxos
migratorios nordestinos para conformacdo da populacdo amazdnica presente.
Seja no Ciclo Gomifero efetivo na virada do século XIX, quando o fluxo
migratorio proveniente principalmente do estado do Ceara possibilitou o
equacionamento parcial da crise de escassez de mao-de-obra; seja na década de
40 do seculo XX, quando o “remake” condicionado pela Segunda Guerra, imp0s
0 sacrificio e o esforgo de nova onda migratoria.

O retorno analitico para as fases econémicas evidenciadas neste texto deve ser
considerado parte de um programa de pesquisa que retome a histéria-econémica nédo
enquanto tratado de termos de um passado inerte, morto e enterrado, e sim enquanto um
passado vivo, que continua atuante e marcando o desenvolvimento futuro dessa regiéo.
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