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Resumo: a Economia Politica da Urbanizagdo de Paul Singer ¢ uma obra hoje classica da
Economia Politica brasileira, lancada em primeira edicdo em 1973, demonstra como o processo
de urbanizagdo esta ligado intrinsecamente ao desenvolvimento do capitalismo. O autor se baseia
no processo de formacao das cidades, buscando integrar um conjunto de vetores como as relagdes
de exploracdo econdmica no meio rural, buscando seus excedentes para alimentar a cidade, as
migragdes internas e os problemas dai decorrentes.
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Abstract: Paul Singer's The Political Economy of Urbanization is now considered a classic work
of Brazilian political economy. First published in 1973, it demonstrates how the process of
urbanization is intrinsically linked to the development of capitalism. The author draws on the
process of city formation, seeking to integrate a set of vectors such as economic exploitation in
rural areas, seeking their surpluses to feed the city, internal migration, and the problems arising
therefrom.
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1. Introducao

A Economia Politica da Urbanizagdo de Paul Singer ¢ uma obra hoje classica da
Economia Politica brasileira, lancada em primeira edicdo em 1973, demonstra como o processo
de urbanizacdo estd ligado intrinsecamente ao desenvolvimento do capitalismo. O autor se
baseia no processo de formagao das cidades, buscando integrar um conjunto de vetores como

as relagdes de exploragdo econdomica no meio rural, buscando seus excedentes para alimentar a
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cidade, as migragdes internas e os problemas dai decorrentes. Vale denotar que Paul Singer foi
um dos mais relevantes autores marxistas brasileiro da contemporaneidade, como uma vasta
obra que buscou desenvolver o marxismo e, ao mesmo tempo, lidar com as especificidades da

realidade brasileira.

Os objetivos do trabalho estio ligados diretamente a analise das relagdes campo-cidade,
assim como o processo de marginalizagdo e as relagdes de dependéncia do capital-comercial ao
imperialismo, e, a partir disto, compreender as semelhancas dos paises da América Latina, que
passaram por um processo de industrializagdo tardio. A tese do autor mostra como o
desenvolvimento da cidade esta ligado ao capitalismo e ele se fundamenta nas analises
principalmente de Marx (2013 [1867]), em se tratando do exército industrial de reserva, Myrdal
(1968), para falar sobre como as desigualdades se formam e Castells (1971) Quijano (1970),
para tratar as questoes das relagdes de dependéncia do capital industrial e comercial com o

imperialismo na América Latina, entre outros.

A resenha apresentada esta dividida em cinco se¢des ndo necessariamente convergentes
com a divisdo que o autor apresentou na obra que se encontra dividida em seis capitulos, cuja
medula vertebral ¢ a construgdo de uma teoria da economia politica da urbanizacao latino-
americana, com o estudo empirico da realidade paulista. Na secdo seguinte expomos a
compreensao do autor da relagdo entre o urbano e o rural, conformando elementos da formagao
histérica do capitalismo. Na terceira secdo, trata-se de uma aplicacdo concreta da teoria da
superpopulacdo relativa de Marx (2013 [1867]), sendo que o tratamento desenvolvido por
Singer apresenta novidades ao tratar o caso latino-americano. As secdes seguintes sio
desenvolvidas com base nos capitulos cinco e seis da obra e tratam de aspectos fundamentais
para entendermos a formagao das metropoles brasileiras e as relagdes de classe que se mantém

na atual configuracdo capitalista nacional.

2. Relacio urbano e rural e a formacio historica do capitalismo

O autor mostra como as cidades se formam, tratando das relacdes de classes que
envolve a extracao de excedentes do campo rural, passa para um éxodo rural e trata, também,
das problematicas da urbanizacao no processo de formacao do capitalismo, especialmente do
capitalismo periférico latino-americano. Singer exemplifica Sao Paulo para falar do processo

de desenvolvimento da urbanizagdo, tratando especialmente do exército industrial de reserva
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e a expulsdo da populacdo de baixa renda. Singer trata da dindmica da economia urbana,
fazendo uma relacdo das atividades exportadoras e o consumo interno, caminhando para o
tratamento dos aspectos econdmicos do planejamento metropolitano, focando em politicas

urbanas ¢ a mediacao de conflitos de interesses de classe.

No primeiro capitulo, intitulado de “A guisa de introdugdo: urbanizacgio e classes
sociais”, o autor estabelece que o processo de urbanizacdo se inicia como um produto das
relagdes de classe, nascido da extracdo do excedente do campo rural pela classe dominante.
A cidade ¢, via de regra, a sede do poder, portanto, da classe dominante ¢ o campo ¢ onde
ocorrem as atividades primadrias, da interagdo direta com a natureza, extraindo os insumos e
meios que irdo satisfazer as suas necessidades. A relagdo campo-cidade ¢ caracterizada por
um contraste, onde o campo pode ser autossuficiente. Isto ¢ de suma importancia para garantir
a relacdo de classes entre a cidade e o campo, uma vez que a classe dominante (residente na
cidade) utiliza dos excedentes do campo para suprir as suas necessidades. O campo, portanto,

pode subsistir sem a cidade, porém num estado letargico e de lento desenvolvimento.

Sob a otica da cidade, apenas o excedente ndo ¢ suficiente, ainda que seja necessario,
¢ preciso que se criem institui¢cdes sociais, onde estas instituigdes irdo parcialmente gestar as
relagdes de classes. Inclusive a relagdo entre classes dominantes urbanas e classes
subordinadas campesinas, assegurando a transferéncia do mais-produto do campo a cidade.
Outra forma que as sociedades se estabeleceram foi a conquista externa, utilizando a forca

das armas, onde uma comunidade se impde a outra e extrai os excedentes desta comunidade.

De acordo com Gordon Childe (1936), a revolugdo urbana necessitava de uma
acumulacdo de riquezas sociais, inicialmente na acumulacdo de alimentos, portanto a
importancia da autossuficiéncia do campo. O nascimento do capitalismo, a acumulagdo de
capital e a exploragdo do trabalhador rural, Marx trata deste ponto em O Capital, quando
afirma que a “expropriacdo da terra que antes pertencia ao produtor rural, ao camponeés,
constitui a base de todo o processo” (Marx, 2013 [1867]). Com isso, Singer (1986) pontua
que a cidade se torna, a0 mesmo tempo, uma inovacdo na técnica de dominagdo e na
organizacdo da producdo, permitindo a classe dominante, maximizar a transformag¢do do

excedente em poder militar, criando uma dominagdo politica.

O crescimento populacional e, por consequéncia, o aumento da ocupagao,

também causa problemas, como ¢ o choque cada vez mais frequente com povos vizinhos,
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causando conflitos. Este problema, faz com que uma parcela de produtores acabe se tornando
soldados. Singer (1986) estabelece duas possibilidades: “ou os conflitos resultantes abrem
caminho para um novo desenvolvimento, ou elas acarretam fomes e epidemias que detém o

crescimento da populacao, dizimando-a”.

Independente da possibilidade, de acordo com Singer (1986), a populagdo ¢
retirada do campo e levada para a cidade, causando um salto para diante das for¢as produtivas.
A cidade deixa de ser apenas exploratéria e passa também a ser centros de produgao,
acarretando uma luta de classes entre senhores e servos, causando uma redefinicao do seu
carater, quando o excedente que continua a vir do campo como valor de uso, transformando -
se na mio de uma nova classe dominante, em mercadoria. A cidade entdo, deixa de ser uma
sede da antiga classe dominante rural e passa a ser o centro de uma classe rival de mercadores,

especuladores, coletores de impostos, etc.

A expansdo do cendrio urbano trouxe também uma expansdo da divisdo de
trabalho, acarretando uma divisdo entre diversos nicleos urbanos e socialmente identificados
com uma mais ampla divisao social do trabalho. A condi¢do, de acordo com Singer (1986), ¢

que esta fosse unificada sob um dominio de poder centralizado.

A andlise historica do autor pontua que a aglomeracao de diversas “cidades-estados”
criou condig¢des para o florescimento de uma ampla divisdo interurbana do trabalho. A cidade
captura as atividades, que antes eram excedentes do campo € as incorporam em sua economia,
e o campo desenvolve novas técnicas, sanando as suas necessidades, além de incorporar

também o que ¢ produto da cidade e da industria.

Esta relagdo ndo ocorre de maneira espontanea. O crescimento da cidade leva
a um aumento da necessidade de excedentes do campo, que por consequéncia, precisa
aumentar a sua producdo para sanar suas necessidades. Ou seja, em uma andlise simplista, a
cidade continua explorando o campo, sendo uma das bases do capitalismo, que Marx
previamente apontou. Singer pontua que o capitalismo surge na cidade, no centro dindmico

de uma economia urbana, no seio da sociedade feudal, na Europa, no século XIII .

A partir desta relagdo, nasceu entdo, a alianca entre o capital comercial e a
autocracia real, que visava manter forte a unificagdo politica da cidade, regida por uma

burguesia, que visava um monopolio comercial mediante a expansdo colonial, além da

Cadernos CEPEC, Belém, 14 (2): 193-208, out. 2025 Recebido em: 02/09/2025
ISSN impresso: 2238-118X / ISSN online: 2966-1110 Aprovado em: 27/09/2025
Publicado em: 01/10/2025

196



Sampaio; Trindade Resenha de “Economia politica da urbanizagdo”

abolicdo de paredes internas ao comércio. Assim, o capital comercial triunfa sobre a

hierarquizac¢do feudal, abrindo caminho para os avangos das forgas produtivas.

Para Singer, o resultado deste processo ¢ a industrializacdo, sendo
necessariamente um fendmeno urbano. A industria exige nas suas proximidades uma grande
quantidade de trabalhadores, causando um efeito duplo: se a industria ndo surge na cidade, a
cidade surge ao redor da industria . Para produzir, a industria precisa de uma infraestrutura
que nas condi¢gdes histéricas postas apenas o espaco urbano pode suprir (transportes,
armazenamento, energia etc.). Assim, a burguesia industrial toma o poder da cidade e o capital
comercial perde seus privilégios monopolisticos, fazendo com que se torne apenas um mero

intermediario.

A industrializacdo precisava se generalizar, era necessario a criagdo de novos centros
industriais em diversos paises, portanto, necessaria a ampliagdo da demanda por produtos.
Singer trata que esta mudanca ocorreu devido a Revolugao Industrial, que redefiniu a relacao
cidade-campo. Com o passar do tempo e com a aceleragdo das mudangas tecnolodgicas, o
produtor do campo nao mais produzia para a sua subsisténcia, mas para a cidade e passou a
adquirir produtos manufaturados para o seu autoconsumo. Deste modo, a cidade ndo mais
obtém apenas o excedente, mas toda a producdo agricola e, sendo repartida, em partes para a

cidade.

3. Processo migratorio e superpopulacio relativa no capitalismo
contemporaneo

No segundo capitulo, Singer (1986) analisa as migragdes internas (campo a cidade) dos
paises em processo de industrializagcdo. Esse processo que se expande na América Latina na
segunda metade do século XX, mostra que a revolucdo industrial “original”, que comegou no
século XVIII, na Inglaterra, rapidamente se expandiu, primeiramente, pela Europa Ocidental e
na América do Norte, em seguida na Europa Oriental, especialmente em 1930 na Unido
Soviética, além da Asia e a América Central (Cuba), e, igualmente recente, nas ex-colonias

europeias da América Latina, seguindo, em sua maioria, os moldes do capitalismo europeu.

A industrializagdo estd ligada diretamente ao processo de migragdo interna. Ela ndo
altera apenas o meio de producdo, sejam técnicas ou uma maior diversidade de produtos, ela

altera também, a divisdo social do trabalho. Singer (1986) trouxe um ponto de Adam Smith
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(1988), onde aquele autor considera que “o limite da divisdo do trabalho ¢ o tamanho do seu
mercado”. Marx (2013), porém, entende que a divisao social do trabalho ¢ mediada pela compra
e venda dos produtos de diferentes ramos de trabalho, pela conexdo dos trabalhos parciais na
manufatura o ¢ pela venda de diferentes forcas de trabalho no mercado de trabalho capitalista,
assim como pelo emprego combinado de for¢a de trabalho coletiva. Portanto, a industrializa¢ao
€ a migragdo interna para as cidades servem, além de suprir um exército industrial, constituem
uma superpopulacao relativa necessaria a expansao da acumulagdo, a0 mesmo tempo que se
estabelece um amplo mercado de bens de consumo de trabalhadores, tudo numa légica que

integra em meio urbano o capital, o trabalho e a acdo estatal.

Com o aumento demografico, fruto da dupla condicao de atragdo populacional de outras
diversas localidades para suprir forga de trabalho necessarias a acumulagao capitalista, além do
crescimento populacional vegetativo, a cidade ao se expandir torna-se um mercado cada vez
mais importante para bens e servigos de consumo. Portanto, a industrializacdo, naturalmente,
faz surgir uma série de novos servigos (educacdo, pesquisa, governamental, finangas, satde
etc.) uma vez que a propria populacao e as necessidades capitalistas demandam esses servigos.
Neste contexto, as migracdes internas (sem falar das internacionais, que poderiam, em boa
parte, ser explicadas do mesmo modo) ndo parecem ser mais que um mero mecanismo de
redistribuicao espacial da populagdo que se adapta, em tltima andlise, ao rearranjo espacial das
atividades econdmicas (Singer, 1986), o capitalismo produz crescentes fluxos migratérios, um

fator necessario a conformagao da superpopulacao relativa.

O livre cambismo na Gra-Bretanha do século XIX foi um instrumento importante no
sentido de promover uma divisdo internacional do trabalho. Portanto, de acordo com a analise
de Singer (1986), a industrializacdo em moldes capitalistas estd longe de ser um processo
espontaneo, ela somente se torna possivel mediante arranjos institucionais que permitem de um
lado acelerar a acumulagdo de capital e encaminhéa-los para empresas que incorporam novos
métodos industriais. Com estes investimentos, ha uma crescente nas atividades (inclusive de
pessoas) das cidades, isto se d& apenas em algumas regides de cada pais, agravando
desequilibrios regionais. Tal localizag¢do se d4 em areas onde ja ha maior urbanizagdo, devido
a uma gama de fatores atraentes, devido inclusive a proximidades locacionais as empresas, por

exemplo.
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Singer (1986) demonstra que a criagdo das desigualdades regionais ndo ¢ um processo
espontaneo, constituindo o motor principal das migra¢des internas que acompanham a
industrializacdo nos moldes capitalistas. Myrdal (1968) ja tinha demonstrado que ha duas
situagdes de mobilidade do capital: as que se favorecem com isso, acumulando vantagens a
partir dos efeitos da difusdo do progresso tecnoldgico e de expansdo do capital; e as
desfavorecidas, que sofrem um empobrecimento relativo, participando do processo de
acumulagdo, porém com menores ganhos ou rentabilidade decrescente. Myrdal (1968)
considera os efeitos que a concentragdo industrial em determinadas areas tem sobre as demais.
Os efeitos propulsores irradiam o progresso para novas areas, tornando-as areas de imigracao e
ndo de emigracdo. Os efeitos regressivos esvaziam as areas que atingem, tornando-as

economicamente decadentes.

De uma forma geral, interpreta-se a demanda por forca de trabalho como proporcionando
“oportunidades econdmicas”, no Brasil, no seu processo de urbanizacao acelerado, que Wilson
Cano (2010) tratou como “arrebentagdo urbana”, foi possivel ver que a migragdo de pessoas,
principalmente dos arredores de Sdo Paulo e da regido do Nordeste, para Sao Paulo em busca
de melhores condigdes e oportunidades de emprego devido a sua industrializagdo. Isto acarretou
o problema que nem sempre o migrante possuia as qualificagdes necessarias para compor o
exército industrial. Desta forma, isso impede uma série de migrantes alcancar €xito na luta
competitiva, forcando-os a trabalhar por baixos salarios para pagar as suas dividas e os custos

da viagem (Singer, 1986).

Esse fenomeno se repete frequentemente em paises ndo desenvolvidos, como ¢ o caso do
Brasil. “A chegada a cidade de migrantes que provém de areas em economia de subsisténcia,
debilmente ligadas a divisdo nacional do trabalho, ndo provoca qualquer elevacdao da demanda
pelo produto da economia urbana. Antes pelo contrario, o afluxo destes migrantes tem um efeito

depressivo sobre esta demanda por varios motivos:

a) certo numero de migrantes, que consegue se inserir no processo de producao urbano,
remete parte de seus ganhos aos parentes que permanecem nas areas em economia de

subsisténcia, reduzindo o volume da demanda efetiva na cidade;

b) parte dos migrantes que ndo conseguem se integrar na economia urbana reproduz na
cidade certos tragos da economia de subsisténcia sob a forma de atividades autonomas,

geralmente servigos: vendedores ambulantes, carregadores, servigos de reparagdo etc. Embora
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tais atividades sejam desenvolvidas no ambito espacial da cidade, elas ndo se acham integradas

na economia urbana capitalista;

¢) em boa medida, a oferta de for¢a de trabalho consequente da migracao a cidade ¢
absorvida pelos servigos domésticos, cujo significado ¢ nulo do ponto de vista da produgao

299

social capitalista, podendo ser encarado como um ‘falso emprego’” Singer(1986), porém
fundamental para reprodugao da for¢a de trabalho, inclusive atuando no rebaixamento da taxa
real de salario, algo vislumbrado nos mecanismos de “superexploragdo” da forca de trabalho

tratados por autores como Marini (2000) e Santos (2012).

A migragdo para os centros urbanos, quando ndo bem-sucedida, traz o problema da
“marginalidade”. Singer (1986) trata este ponto na América Latina como ela se apresenta
frequentemente. A marginalidade ¢ conceituada como a ndo integragdo na economia capitalista
e a ndo participagdo em organizagdes sociais. Nos parece que Singer ainda apresenta uma
percepcao dualista do mercado de trabalho, algo que pode ser criticado pela visdo de que a
“marginalizagdo” ndo seja uma completa incorporacdo “na economia capitalista”, uma
percepcao distinta daquela expressa por Marx (2013 [1867], Cap. 23), na qual a formacao da
superpopulacdo relativa, em seus componentes de “populacdo estagnada” e “latente” sdo parte
da propria logica capitalista, ndo havendo dualismo e sim um fendmeno estrutural de

desocupagao.

4. Dependéncia e formacao periférica das cidades Latino-Americanas

A urbanizacdo, a dependéncia e a marginalidade na América Latina refletem diretamente
sobre os pontos apresentados no livro anteriormente. Os ultimos dados censitarios quando
Singer escreveu o texto, apresenta ainda uma forte migrac¢do rural-urbana em quase todos os
paises da América Latina. Devido a grande expansado urbana, os servigos atendem a populagao

de forma cada vez mais precdria, € os sinais de miséria vao se multiplicando.

O livro questiona se a “dependéncia” seria um trago historico comum da América
Latina? Para tal Singer (1986) iré criticar dois autores relevantes ao debate da urbanizacio e

sua relagcdo com a formagdo dos capitalismos periféricos: Castells (1971) e Quijano (1970).

Castells (1971) considera a urbanizagdo da América Latina como um fendmeno social
que possui uma “marca comum”, observando dados de diferentes €pocas e diferentes tipos de
dependéncia na América Latina, atribui a cada uma delas uma forma especifica de urbanizagao.
Cadernos CEPEC, Belém, 14 (2): 193-208, out. 2025 Recebido em: 02/09/2025
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Em que medida a historia latino-americana ndo ¢ mais uma sucessao de dependéncias (seja ela

colonial, capitalista-comercial e imperialista)?

A dependéncia colonial que ocorreu na América Latina se d4, primeiramente,
submetendo as sociedades indigenas desenvolvidas ao processo de dominio metropolitano
europeu. Ao alcangar o segundo tipo de dependéncia (capitalista-comercial), Castells (1971)
reconhece que a inser¢do da América Latina no mercado capitalista mundial, houve o
surgimento de diversas formas de dependéncia, como a economia de enclave, economia
agricola e a de criacdo para exportacdo, economia de grandes plantagdes etc., onde cada

modalidade dava espago a um novo tipo de urbanizagao.

O referido autor observa que a relagdo de dependéncia ndo ¢ um fator que determina por
si s0 o nivel de urbanizagdo de um local. Castells (1971) exemplifica isso utilizando a economia
de grande plantagdo (“plantation”), esta modalidade determina um nivel de urbanizag¢do
extremamente fraco. Em se tratando de Brasil, o baixo nivel de urbanizacdo se dava,
inicialmente, devido a grande parte dessa populagdo, ja vivia, naquele periodo, fora da
“economia de plantacdo”, sendo uma economia de subsisténcia que nao produzia quase nenhum
excedente para alimentar as necessidades da vida urbana. Diferente dos fazendeiros de cafg,
que produziam para o mercado externo, que eram de propriedade de uma oligarquia e possuiam
uma conexao direta (de maneira comercial e financeira) com as cidades costeiras (Rio de

Janeiro, Recife, Salvador e Santos).

A histdria latino-americana passa para outra relagdo de dependéncia, a entdo relacdo
capitalista-comercial ¢ substituida pela imperialista. A industrializacdo ¢ dominada pelos
monopolios internacionais, e, a partir da Segunda Guerra Mundial, que possibilitou uma relativa
entrada de capital estrangeiro na América Latina, alterou o processo de urbanizagdo. Quijano
(1970), pontua uma tendéncia a uma certa “apologia do capitalismo nacional”, que supunha
uma relativa autonomia ao capital internacional, a fim de seguir os interesses nacionais (ou seja,

dos grupos dominantes nacionais).

Quijano (1970) ponderava a hipdtese de que houvesse uma tendéncia aos grupos
nacionais considerarem mais especificamente as necessidades das populagdes locais, vis-a-vis
0s grupos estrangeiros. Singer entdo questiona: “Grupos empresariais capitalistas, monopolios
ou ndo, nacionais ou estrangeiros, operam alguma vez em fun¢do das necessidades da

populagdo? Pelo que sabemos eles operam em fungdo de suas proprias necessidades de lucros
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(...). E a experiéncia ensina que o desenvolvimento do capitalismo, ao excluir a possibilidade
de os mercados se organizarem de modo ideal (concorréncia perfeita), acaba por condicionar a

propria manifestacao das necessidades da populacao as necessidades das grandes empresas”.

Segundo a visao dos autores criticados por Singer “o capitalismo nacional produziu uma
urbaniza¢do equilibrada e que a penetracdo do capital estrangeiro perverteu”. Antes, a
populagdo que migrava dos campos a cidade era integrada social e economicamente, agora ela
¢ marginalizada. A agdo imperialista que visava financiar os monopolios estrangeiros gerou
uma “urbanizacgdo distorcida”, o excedente entdo era transferido de um pais dominado (neste
caso, o latino-americano) para o pais dominante (europeu ou norte americano) que passou por
um processo de industrializacdo anterior. Este processo de “urbanizacdo deturpado” gerou uma
série de problemas, além da marginalizagdo. Para Castells (1971), houve uma aceleracao
econdmica crescente, porém, um desnivel entre o fraco desenvolvimento das forcas produtivas
e a acelerada concentracdo espacial da populagdo, muitas vezes, proxima da industria. Por outro
lado, Quijano (1970) vé o processo de urbanizagdo da América Latina como um grande
desequilibrio inter-regional, urbano-rural, interurbano. Os beneficios estdo concentrados nas
cidades que estdo mais vinculadas as metropoles externas. Singer entdo conclui que a
urbanizagdo ¢ mais acelerada naqueles paises cuja estrutura econdmica estd sofrendo

transformagdes pelo desenvolvimento de novas atividades.

Como mencionado anteriormente para Singer (1986), a migrag¢do e a urbanizagdo estao
longe de ser um processo espontaneo. Portanto, a sua produgdo pode ocorrer por dois fatores: a
pressdo populacional sobre a terra ou na reestruturacao das relagdes de produgdo, esta tltima
sendo mais voltada para as imposi¢des do desenvolvimento capitalista. As transformagdes da
estrutura econdmica acarretadas pelo desenvolvimento, provocam uma rapida urbanizagao,

com forte concentragao urbana.

Em suma, neste capitulo, Singer (1980) busca resumir o tema da concentracio espacial
em quatro pontos: os estimulos do mercado, que traduzem e reforcam de uma escala minima de
operagdo, ao favorecer a concentragdo empresarial do capital, refor¢cando a ideia de que as
urbanizagdes ocorrem ao redor dos centros empresariais tratados anteriormente pelo autor.
Outro ponto que leva a uma concentracdo espacial sdo os custos de infraestrutura, que
parcialmente sdo cumpridos pelo poder publico. A localizagdo da empresa condiciona a

localizagdo dos seus dirigentes, a decisdo da localizagdo da empresa acaba por favorecer
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também a concentracdo espacial. E finalmente, o 6nus da concentragdo demografica das
regides, representado pelo esvaziamento econdmico e demografico de certas regides, onde
recursos naturais, estruturas urbanas e servigos de infraestrutura passam a ser subutilizados

devido a evasao de pessoas para os centros urbanos mais estruturados.

No quarto capitulo, Singer (1986) se debruga especificamente no processo de urbanizacao
latino-americano. Na América Latina, a cidade também manteve um papel importante na
manutengdo da relagdo campo-cidade, tendo em vista que era necessaria para a reparticao do
excedente rural. Parte do excedente era levado para a sede metropolitana (Espanha e Portugal,
no periodo colonial) sob forma de tributos e o resto levado para mercadores que possuiam
posi¢des monopolistas. Desta forma, nasce na América Latina, um sistema urbano criado com
o objetivo de sustentar o sistema de exploragdo colonial. A partir desta posicdo em que a cidade
se encontra, comeg¢am a surgir nas cidades uma nova classe de comerciantes, financistas
(usudrios), transportadores (Singer, 1986). Estes, segundo o autor, alimentavam a importancia
da cidade como centro politico e estratégico, sendo grandes centros de redistribui¢ao de

mercadorias entre regides de uma mesma colonia.

Com o crescimento econdmico e o surgimento de novas necessidades nas cidades e no
campo, a cidade deixa de ser apenas um espaco comercial € passa a se tornar também um espago
industrial. A induastria sendo uma atividade eminentemente urbana, o seu aparecimento e
expansao, torna a cidade latino-americana, pela primeira vez desde a sua conquista produtiva.
O rapido processo de urbanizagdo ¢ induzido pelo forte processo de expulsdo de populagdo do
campo, seja pelos mecanismos de concentra¢do fundidria, seja atraido pelo processo de
industrializagdo. Neste capitulo, o autor buscou fazer uma analise do estado de Sao Paulo, sendo
reflexo de um processo de urbanizagdo tardio e desajustado. Sdo Paulo ¢ uma das areas que
concentra capital, esvaziando economicamente outras regides e, naturalmente, das cidades nelas

contidas (Singer, 1986).

O processo de crescimento rapido das metropoles latino-americanas, acentuou o
desequilibrio urbano, especialmente na relacdo oferta e procura de habitagdes e servigos
urbanos, aumentando consideravelmente a populacdo marginalizada nos grandes centros
urbanos. E importante ressaltar, que esse crescimento urbano desequilibrado também ressalta

problemas envolvendo o meio ambiente, o desemprego e o aumento da delinquéncia.
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A forte migra¢do para Sao Paulo gerou um exército industrial de reserva, o pico deste
movimento de éxodo rural ocorre por volta de 1930 a 1945. Essa mobiliza¢do marcou
amplamente a economia brasileira, criando um forte diferencial entre mao de obra qualificada
e ndo qualificada, limitada pela legislacao, principalmente em relagdo ao salario-minimo. Tal
migracdo mostrou, de maneira escancarada, o porqué do baixo grau de mecanizacido das
atividades agricolas e de construcdo civil e o obsoletismo tecnologico dos ramos industriais

mais antigos.

Ao tratar da metropolizacao e da concentracdo de capital de Sao Paulo, o autor aponta
dois motivos: 1) a concentragdo de atividades em estabelecimentos cada vez maiores causadas
pelas vantagens financeiras e; ii) a concentracdo de atividades em determinadas areas causadas
pelas chamadas economias externas de despesas de transporte € comunicagdes entre empresas
complementares. Singer (1986) pontua que as atividades concentradas na metrdpole paulista
proporcionaram, gracas a sua maior produtividade, o excedente requerido para uma somente
parcial solugdo dos problemas gerados pela sua hiper urbanizacdo, porém longe de resolver
problemas bésicos como falta de saneamento bésico, longas horas no transporte publico etc.).
Vale observar que Sao Paulo, enquanto centro do capitalismo brasileiro apresenta, conforme o
Censo de 2022 (IBGE, 2022), uma rede de coleta de esgotos que abrange em torno de 94% da
populagdo, porém no caso brasileiro este indicador ndo chega a 65%, sendo que se mantém a
logica tratada por Singer (1986) de politicas publicas de baixa intensidade, elevada especulacao

imobilidria e da distribui¢do desigual de recursos.

Sdo Paulo ¢ uma cidade que apresenta uma “explosiva” demanda de servigos urbanos. Os
mecanismos de mercado falham na sua funcionalidade quando nao conseguem equilibrar oferta
e demanda. Singer pontua que falham porque a oferta se torna inelastica a curto prazo, quando
se esgota a capacidade de produgdo. E impossivel atender uma demanda ascendente de
infraestrutura quando as respectivas provedoras de infraestruturas estdo saturadas. O exército
industrial de reserva carrega parte deste problema, uma familia que migra para Sdo Paulo
precisa de trabalho, porém, se ndo o consegue, nao possui fonte de renda, mas ainda € necessaria

uma habitagdo, que demanda infraestrutura, servigos urbanos, e afins.

O ponto central da problematica destas grandes metropoles, resume-se na concentragdo
de atividades (e ndo da populagdo). O problema ¢ que a acumulacao de capital se da de forma

concentrada no espaco, o que atrai grandes fluxos migratorios. Segundo Singer, o problema real
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ndo estd na mobilizacdo das massas rurais (que aumentam a demanda de servigos urbanos), mas
na mobilidade insuficiente do exército de reserva. Como a mobilidade de forca de trabalho nao
¢ perfeita, o sistema acabou por adotar planos de desenvolvimento regional que tem por
finalidade precipua suscitar fluxos de capital para as areas mais atrasadas. Com isso, houve a
criacdo de novos centros urbanos no Nordeste brasileiro (Recife e Salvador), nascendo entdo

uma industrializa¢ao do Nordeste (¢ em breve do Norte).
5. Metropolizacao e redes urbanas na América Latina

No quinto capitulo, o autor trata da economia urbana, como sendo o fator principal da
dinamica capitalista, que segue como fundamento para o desenvolvimento do parque industrial
das cidades metropoles latino-americanas. Singer (1986) pontua que para produzir barato, ¢
preciso produzir em massa. Fazendo com que as cidades ndo s6 se organizem para suprir amplas
dimensdes para as industrias, mas também, para agrupa-las no mesmo espago. Em relacdo a
Sao Paulo por exemplo, destaca-se a regido do ABC paulista que possuem industrias como
refinarias de petrdleo e usinas de agco e atraem empresas que utilizam os produtos destas

empresas como matéria prima.

Singer (1986) divide as cidades em fungdes econdmicas, onde as cidades do interior sdo,
em geral, centros comerciais de produtos agricolas, muitas vezes ali mesmo cultivados. Além
disso, também apresentam uma série de servicos utilizados pelo seu entorno, tais como escolas,
hospitais, guarni¢cdes militares, desta maneira, prestam servicos comerciais, administrativos,
educacionais etc. As cidades de porte médio, por sua vez, estabelecem “cabecas de zona”, que
prestam os mesmos tipos de servicos, porém de forma mais especializada e ampla, produtos de
melhor qualidade e maior variedade, melhor nivel de escolas, clinicas especializadas, entre

outros.

A fim de chegar a uma organizacdo da rede urbana, ¢ preciso que cada nicleo urbano
se especialize em algum processo produtivo ou comercial diferente de acordo com a sua
localidade e atividade que desenvolve, o que acaba gerando uma rede de comércio entre os
nucleos urbanos e dentro destes proprios ntcleos. A exemplo de uma cidade grande que possui
industria automobilistica, que vende parte dos seus automoveis para cidades médias, que retém
parte destes automoveis e faz revenda para as cidades pequenas. J& o caminho inverso ¢ tomado

por alimentos, minérios etc. E importante ressaltar que essa dindmica de troca entre os ntcleos
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urbanos, estd em constante transformacdo, transferéncia de fun¢des que modificam as

circulagdes de recursos etc.

Apo6s uma analise de nucleos urbanos, € preciso compreender o que ocorre no interior
dos componentes dos nucleos urbanos. Uma cidade que possui um parque industrial amplo,
parte da producao sera consumida pela populagdo da propria cidade, mas importantes parcelas
da produc¢do serd exportada para outros centros urbanos (ou para outros estados ou paises).
Singer (1986) pontua que o tamanho da cidade ¢ determinado pela sua ‘“capacidade de
importar”, caso este seja elevado, significa que a renda ¢ alta, o que atrai imigrantes, que
aumenta a populagdo, acarretando crescimento das atividades de consumo interno. O autor
conclui que ndo € possivel compreender a dinamica econdmica de uma cidade, sem situd-la no
contexto da rede urbana a qual pertence, e sem analisar as fungdes especializadas que exerce.
A quantidade e a importancia das func¢des afetam diretamente o tamanho das cidades,

principalmente a sua economia e as suas perspectivas de crescimento.

No ultimo capitulo da obra, Singer (1986) desenvolve os aspectos economicos do
planejamento metropolitano. Buscando encontrar uma “organizagdo de funcdes” para os
centros urbanos (envolvendo desde cidades pequenas, até as médias e grandes), analisa desde a
escala micro, como a divisao do trabalho, que varia nas diversas fun¢des industriais, comerciais,
financeiras e afins, estabelece determinantes para a formacdo de areas metropolitanas,
polarizando um grande ntimero de estabelecimentos, desde grandes industrias que exigem uma
variedade de fornecedores de componentes, da mesma forma que o comerciante se instala nos
centros metropolitanos devido a reducdo do custo de transporte, uma vez que o centro de

redistribuicdo dos produtos se encontra na sua proximidade. J& se tratando de servigos, ¢

fevl)

possivel ver uma aglomeracao desse tipo de atividades nos centros metropolitanos devido
densidade populacional, proporcionando um mercado ativo para qualquer tipo de servigo, seja

para lazer (teatros, cinemas, turismo), satide (hospitais e clinicas), entre outros.

O autor traz uma importante analise sobre os servicos metropolitanos, que nem sempre
a populacao residente consegue acesso as vantagens que ela pode proporcionar. Muitas vezes,
o problema reside em barreiras fisicas, como a inadequa¢do do sistema de transporte publico
ou a localizagdo destas atividades. Este comportamento se repete para o mercado de trabalho, a
precariedade dos servigos de transporte ¢ um fator que delimita o acesso nas industrias. O

agrupamento das industrias em um determinado espago facilita essa comunicacao. Com isso,
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Singer conclui que ¢ provavel que o acesso interno a produgdo da metrépole seja dificultado,
em muitos casos, pela caréncia dos servigos adequados para a populagdo. Aliado ao acesso da
populagdo interna, ¢ preciso analisar o acesso do meio externo a produgdao metropolitana. Se
faz necessaria a conexao das metropoles com os municipios menores, no sentido de utilizar os

servigos especializados da metrdpole, este processo acaba ocorrendo de maneira espontanea.

Devido a metropole ser uma espécie de parque industrial, € notorio que este espago
também oferece uma variedade de empregos e vagas mais amplas em relacdo aos municipios
vizinhos, acarretando uma maior forga de trabalho. Com isso, a elevacao do nivel de emprego
se torna um problema de suma importancia no planejamento metropolitano. O planejamento,
portanto, foca principalmente em estratégias para a absor¢ao da forga de trabalho proveniente

da imigragdo e do crescimento populacional.

6. Conclusao

A andlise de Singer (1986) sobre a economia politica da urbanizacao em diversos aspectos
mantém sua atualidade e contribui¢do para se pensar tanto o desenvolvimento urbano
capitalista, quanto formas de regulagdo deste tipo de sociedade, principalmente nas sociedades
periféricas, como a brasileira. Assim, o autor estabelece, por exemplo, pontos importantes sobre
a formagdo e o planejamento das metropoles, em especial as da América Latina que dividem
uma problemadtica de desigualdade comum. O autor tratou da formacao das relagdes campo-
cidade, mostrando a integracdo e o grau de interagdo entre os fendmenos urbanos e rurais,

desfazendo a cléssica dualidade que os modelos econdmicos convencionais estabelecem.

O autor desenvolveu, ainda, a problematica macro da América Latina, considerando os
fatores de “marginaliza¢do” da populacdo que, principalmente, ndo consegue se inserir no
mercado de trabalho. Por mais que o autor, ao nosso ver, ainda mantenha uma compreensao
dualista do mercado de trabalho, ndo aprofundando os aspectos, em grande medida ja
observados por Marx (2013) de que a desocupagdo ¢ uma condigdo estrutural do capitalismo,
porém Singer (1986) desenvolve a central compreensdo da relagdo entre a superpopulacdo
relativa e a formacao periférica das cidades latino-americanas. A obra “Economia Politica da
Urbanizacao” segue sendo um livro atualissimo, tratando das formagdes das cidades e das

consequéncias das agdes capitalistas, que fomentam as andlises das dinamicas urbanas no
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século XXI na América Latina, exemplo de uma construgdo teodrica e empirica inspirado na

radicalidade marxista.
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