Giovanini; Bittencourt; Pereira Proposta de um observatério sobre Politica Industrial

Programa de Pds-graduacdo em Economia — Universidade Federal do Para

CADERNOS £\
CEPEC W)

CENTRO DE PESQUISA

ECONOMIA DA AMAZONIA ECONOMICA

Proposta de um Observatorio sobre Politica Industrial:
Monitoramento, Avaliacao e Publicizacao

Proposal for an Observatory on Industrial Policy: Monitoring, Evaluation and
Public Dissemination

Adilson Giovanini 'a
Pablo Felipe Bittencourt b
Wallace Marcelino Pereira 3c

Resumo: Para que a politica industrial tenha legitimidade e seja institucionalizada como politica de
Estado ¢ fundamental que seu desempenho seja regularmente medido, analisado e publicizado.
Assim, essa pesquisa possui como objetivo identificar a estrutura adequada de governanga de um
observatorio nacional, capaz de monitorar, avaliar e publicizar o desempenho da politica industrial.
Para cumprir esse objetivo € necessario consolidar o acimulo de conhecimento sobre a questdo por
meio da revisdo metddica da literatura especializada. O exame da literatura sera orientado para
identificar a estrutura do observatdrio, ¢ os mecanismos de avaliagdo e publicizacdo das
informagoes. O resultado é uma ferramenta pratica, que disponibilizara informagdes e analises em
trés niveis: (i) dados primarios para avaliacdo ao nivel da empresa/projeto de avaliacdo das agdes;
(i1) dados secundarios complementares para avaliag@o setorial e (iii) analises académicas. Trata-se
de uma ferramenta de transparéncia que podera ser utilizada por especialistas e pela sociedade para
acompanbhar as agdes realizadas e resultados alcangados, o que resultara em dois ganhos principais:
1. informagoes que ajudardo os formuladores da politica a conduzirem ajustes que contribuam para
a obtencdo de resultados mais precisos e 2. a legitimagdo necessaria perante a sociedade para que os
efeitos de longo prazo possam se realizar.

Palavras-chave: Politica industrial. Observatdrio. Monitoramento. Avalia¢do. Transparéncia.
Classificacao JEL: L00; L50; L52.

Abstract: For industrial policy to be legitimate and institutionalized as a state policy, it is essential
that its performance be regularly measured, analyzed, and publicized. Thus, this research aims to
identify the appropriate governance structure for a national observatory capable of monitoring,
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evaluating, and publicizing the performance of industrial policy. To achieve this objective, it is
necessary to consolidate the accumulation of knowledge on the subject through a methodical review
of specialized literature. The review of the literature will be aimed at identifying the structure of the
observatory and the mechanisms for evaluating and publishing information. The result is a practical
tool that will provide information and analysis at three levels: (i) primary data for evaluation at the
company/project level; (ii) complementary secondary data for sectoral evaluation; and (iii) academic
analyses. This is a transparency tool that can be used by experts and society to monitor the actions
taken and the results achieved, which will result in two main benefits: 1. information that will help
policymakers make adjustments that contribute to obtaining more accurate results and 2. the
necessary legitimacy before society so that long-term effects can be achieved.

Keywords: Industrial policy. Observatory. Monitoring. Evaluation. Transparency.
JEL Classification: L00; L50; L52.
1. Introducao
O periodo recente denota o retorno das Politicas Industriais (PI) a agenda publica
(Juhész, Lane, Rodrik, 2023). Entretanto, o Brasil observa forte resisténcia a ado¢ao dessas
politicas, frequentemente associadas a corrupcao. Percepgao refor¢ada pela auséncia de
mecanismos de monitoramento, avaliagdo e publicizacdo adequados (Avellar, 2009;

Kannebley, Shimada, De Negri, 2016; Machado, Martini, 2019).

O principal risco decorrente da auséncia desses mecanismos ¢ o de fortalecer os
argumentos que se contrapdem a adogao da PI. Existe o risco, também, de serem mantidas agdes
ineficazes, por falta de compreensao sobre os beneficios gerados. Assim, para que a PI possa
ter legitimidade suficiente para se tornar politica de Estado e ndo apenas de governo, €
fundamental que seu desempenho seja regularmente medido e analisado, de forma que a

sociedade e os sucessivos governos possam decidir sobre sua intensidade e formato.

Um exemplo de sucesso na elaboracdo de mecanismos robustos de monitoramento e
avaliacdo de PI ¢ a Defense Advanced Research Projects Agency (DARPA), nos Estados
Unidos. Ela combina flexibilidade institucional com um forte controle dos resultados,
implementando projetos com prazos claros, objetivos especificos e uma coordenagdo que
conecta pesquisa académica, indastria e governo. Essa estrutura permite a adaptacao das
politicas com base em resultados intermediarios, garantindo maior eficiéncia e eficacia. A
experiéncia da DARPA demonstra como a governanga de projetos de pesquisa e inovagao pode
resultar em impactos econdmicos e tecnoldgicos mais substanciais, servindo como inspira¢ao

para a constru¢do de modelos semelhantes.

Apesar de haver indicios sobre os efeitos positivos das PI, as evidéncias sdo

contraditérias. Uma constatacdo da literatura ¢ que elas tém sido avaliadas de forma
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insuficiente. Os governos raramente mensuram os seus custos e beneficios e, quando o fazem,
as sugestdes chegam tarde demais ou nao sdo incorporadas. Nao obstante a essa constatagdo, a
crescente disponibilidade de microdados e o avango nas metodologias de avaliagcdo suscitam

iniciativas mais eficazes de monitoramento e avaliagdo dessa politica (Warwick, 2013).

Nesse contexto, a criacdo de observatorios de PI se mostra uma ferramenta essencial
para promover a andlise sistematica, a avaliagdo continua e a dissemina¢do de boas praticas.
Esses espacos podem atuar como hubs de conhecimento, que conectam pesquisadores,
formuladores de politicas publicas e representantes do setor privado, possibilitando o
compartilhamento continuo de informagdes e experiéncias. Além de fortalecer a transparéncia
e a accountability, eles asseguram que os recursos publicos sejam alocados de maneira eficiente
e voltados para o alcance de metas de longo prazo. A estrutura de um observatorio permite,
ainda, a construcdo de agendas de pesquisa alinhadas as prioridades nacionais e globais ao
articular os setores publico, privado e académico para fomentar o desenvolvimento de

inovacgdes disruptivas e fortalecer a competitividade econdmica.

Assim, esse estudo ¢ motivado pela seguinte pergunta de pesquisa: Qual formato de
Observatorio pode servir ao objetivo de monitorar, avaliar e disseminar o desempenho da PI?
O objetivo ¢ identificar a estrutura de governanga de um observatorio nacional capaz de

monitorar, avaliar e publicizar o desempenho da PI.

Para alcangar esse objetivo, € necessario consolidar o acimulo de conhecimento sobre
a questdo por meio da revisdo metodica da literatura especializada. O exame da literatura sera
orientado para identificar a discussdo teodrica sobre a necessidade de se monitorar, avaliar e
conferir transparéncia para a politica industrial, bem como a estrutura desejavel de um
observatorio nacional dedicado a publicizagdo das informagdes para pesquisadores de

universidades e para o publico em geral.

Este artigo contribui para a literatura de economia industrial e de politicas publicas ao
propor um observatdrio nacional que, ao consolidar dados e andlises sobre os efeitos da PI no
Brasil, cria uma estrutura pratica e acessivel de monitoramento continuo. Esse observatorio
permitird que pesquisadores, formuladores de politicas e a sociedade em geral acompanhem o
impacto da politica industrial de forma transparente, promovendo um ciclo de aprendizado

constante e oportuno. Essa abordagem visa ndo apenas aumentar a eficiéncia das politicas por
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meio de ajustes baseados em evidéncias, mas também fortalecer sua legitimidade ao fomentar
uma compreensdo publica mais profunda dos seus beneficios e desafios, ampliando o apoio
para iniciativas de longo prazo que busquem o desenvolvimento econdmico e industrial

sustentavel do pais.

Além dessa introdugdo, o artigo se encontra dividido em mais cinco seg¢des. A Secao 2,
a seguir, formaliza a discussdo sobre a necessidade de monitoramento e contrapartidas na
politica industrial. A se¢ao 3 apresenta a estrutura utilizada pela DARPA para conferir maior
efetividade a essa politica. A Secdo 4, discorre sobre os mecanismos de monitoramento e
avaliagdo de politicas publicas existentes no Brasil. A Secdo 5 define a estrutura de governanga
de um Observatorio de politica industrial, apto a monitorar, avaliar e publicizar os resultados

alcancados pela politica industrial.

2. Politica industrial e a necessidade de monitoramento e contrapartidas

A adogdo da PI ¢ um tema controverso. A literatura tem dispendido esfor¢o elevado para
identificar os fatores de sucesso ¢ os elementos necessarios para que os instrumentos de
incentivo ndo sejam capturados por interesses privados. Essa secdo possui como objetivo
caracterizar esse esforco, com énfase na literatura que destaca a importancia do monitoramento,

da transparéncia e da exigéncia de contrapartidas das empresas subsidiadas.

A discussdo sobre os elementos necessarios a condugao efetiva da politica industrial
remonta & Johnson (1982), que ao analisar o modo como o Ministério do Comércio
Internacional e da Industria (MITI) conseguiu promover a industrializacdo do Japdo, nas
décadas de 1960 e 1970, destacou a importancia de aspectos institucionais para o
desenvolvimento economico. O autor argumenta que nos primeiros paises a se industrializarem
a interven¢do do Estado ocorreu por meio de fungdes regulatdrias, enquanto nos paises que se
industrializaram mais tarde o Estado teve que desenvolver funcgdes tipicamente

desenvolvimentistas.

Essas duas formas de intervencdo resultaram em relacionamentos diferentes entre o
Estado e o mercado. No primeiro caso, o Estado manteve um relacionamento formal e distante
com o mercado, ao passo que no segundo caso ele teve que estabelecer relacdes proximas,

caracterizadas pela presen¢a de mecanismos formais e informais de interlocucdo, necessarios
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para coordenar as decisdes dos agentes privados e para que as metas econdmicas € sociais

fossem alcancadas.

Johnson (1982) identificou quatro elementos fundamentais, presentes no Estado
desenvolvimentista japonés, e que devem ser observados pelos demais paises que desejam se
industrializar. O primeiro elemento refere-se a presenga de uma elite burocratica compacta,
composta pelos melhores profissionais, formados e treinados para a gestdo das politicas
publicas em universidades de referéncia. O segundo, ¢ um sistema politico responsavel por
conferir liberdade para que a burocracia tenha iniciativa, mas com instrumentos democraticos
que limitem possiveis excessos, sensiveis as pressoes sociais. O terceiro, trata-se do uso de
métodos mercadoldgicos, como financiamentos publicos e incentivos fiscais, para influenciar a
alocagdo de recursos e evitar as ineficiéncias associadas as empresas estatais. O quarto, refere-
se ao controle da politica industrial por uma agéncia piloto, com influéncia sobre as demais
agéncias de planejamento econdomico, elemento necessario a coordenagao eficaz dos diferentes

atores envolvidos na implementacao da politica industrial.

Com relagdo as contrapartidas, Johnson (1982) destacou o conceito denominado
“administrative guidance”. Isto ¢, a liberdade concedida pelas leis japonesas aos burocratas das
agéncias governamentais para colocarem em pratica as diretrizes, requisicdes e sugestoes da
politica industrial. Esses mecanismos possibilitaram que o MITI estabelecesse exigéncias
especificas de acesso aos beneficios concedidos pela politica industrial, resultando em um

sistema eficiente de acompanhamento e satisfagdo das metas estabelecidas.

A partir das contribuigdes realizadas por Johnson (1982), Wade (1990) propds a teoria
do mercado governado. O autor argumentou que o sucesso dos paises asiaticos decorre de trés
niveis interrelacionados de causas: 1) Altos volumes de investimentos produtivos em industrias
estratégicas para o crescimento econdmico e para o dominio tecnoldgico, que ndo ocorreriam
sem intervengao estatal, e exposi¢cdo das empresas nacionais a concorréncia externa; 2) Politicas
econdmicas dotadas de incentivos, controles e mecanismos de socializagdo dos riscos, que
possibilitaram que o Estado coordenasse a alocagdo dos recursos, obtendo resultados superiores

aos de livre-mercado, e; 3) Construcao de arranjos institucionais entre o Estado e o mercado.

Wade (1990) reconhece a importancia da coordenacdo dos investimentos e dos

subsidios e incentivos e destaca a necessidade de contrapartidas pelo setor privado, por meio
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de exigéncias de contetido local, metas de exportacdo e de dominio tecnologico. De acordo com
Wade (1992), Amsden (1991) criou uma interpretagdo propria para o sucesso dos paises
asiaticos, ao demonstrar que quatro fatores contribuiram para o sucesso desses paises, sendo
eles: 1) Apoio a grupos empresariais domésticos que atuavam em setores intensivos em capital,
contra a concorréncia externa; 2) Forte direcionamento dos investimentos privados para setores
estratégicos pelo Estado, por meio de incentivos, subsidios, protecdo tarifaria e controle do
capital externo; 3) Investimentos em educagdo, e; 4) Imposicdo de mecanismos de controle
sobre a iniciativa privada, responsaveis por disciplinar e monitorar de forma rigorosa os

beneficios concedidos.

Em particular, esses paises desenvolveram mecanismos de controle, definidos como um
conjunto de institui¢des que utilizam parametros baseados em resultados para monitorar e
coletar informagdes sobre a performance das empresas que receberam incentivos, os quais
foram utilizados para disciplinar e acompanhar o comportamento dessas empresas. Portanto,
Amsden (1991) mostra que nos paises exitosos, os subsidios e incentivos incluiram a fixa¢ao
de padroes de desempenho, de produgao, exportagao ou P&D, sendo impostas penalidades as

empresas que ndo conseguiram cumprir esses padrdes.

A autora ressalta o papel exercido pelos mecanismos de disciplina, os quais evitaram
que as empresas se acomodassem diante dos subsidios, e adotassem comportamentos que
resultassem em ineficiéncia economica. Os beneficios seguiram o principio da reciprocidade,
sendo atrelados ao compromisso em alcangar as metas e exigéncias fixadas pela politica

industrial.

Amsden (1991) também destacou que grande parte da disciplina do Estado sobre o
mercado ocorre de modo informal, nos relacionamentos entre burocratas e empresas € nao por
meio de regulamentos e instrumentos formais. A presen¢ca de uma burocracia altamente
competente, coesa e atenta ao mercado conferiu capacidade ao Estado para tomar decisdes e
legitimidade perante as empresas privadas, o que resultou em flexibilidade e em capacidade

para fazer as decisdes serem cumpridas.

Evans (2004) aprofundou essa discussao sobre o perfil das burocracias estatais ao propor
o termo “autonomia inserida”. Ele criou uma classificagdo propria que coloca os Estados

desenvolvimentistas, que conseguem promover a transformacdo industrial, em uma
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extremidade do espectro e os Estados predatorios, que impedem o desenvolvimento econdmico,

na extremidade oposta.

O critério utilizado para classificar os Estados ¢ a qualidade da burocracia. Os Estados
desenvolvimentistas sdo dotados de burocracias weberianas, selecionadas através do
recrutamento meritocratico, com remuneragdo adequada e planos de carreira de longo prazo,
que incentivam a progressao funcional. A presenca desses elementos dota o aparelho estatal de
um senso de compromisso e coeréncia entre os servidores publicos, que passam a ter incentivo

para manter um comportamento €tico.

Portanto, a presenca de burocracias weberianas confere autonomia ao Estado para
intervir na economia de forma efetiva, sem ser capturado por interesses individuais
incompativeis com o desenvolvimento econdmico. Na auséncia de burocracias weberianas, os
paises dificilmente seriam capazes de disciplinar e exigir contrapartidas do setor privado,
resultando na formagdo de Estados predatorios. Nesses Estados a burocracia ¢ selecionada por
indicagdo politica, estimulada a buscar rendimentos por meio de comportamentos
patrimonialistas e guiada por incentivos de curto prazo. O Estado, em vez de buscar o

desenvolvimento econdmico, ¢ caracterizado pela corrupcao, ineficiéncia e rent-seeking.

Contudo, para Evans (2004), a presen¢a de insulamento burocratico nao ¢ condi¢ao
suficiente para a formacao de Estados desenvolvimentistas, a qual deve ser complementada pela
formagdo de arenas de cooperagdo entre Estado e sociedade, por meio de canais
institucionalizados que possibilitem a negociacdo continua sobre os objetivos e os planos de
acao do Estado. Essa inser¢do se mostra necessaria para que a burocracia receba sinais claros,
tome decisOes conectadas a realidade e para que obtenha legitimidade perante a sociedade.
Também resulta em maior ajuste e calibragdo, além de conceber a burocracia estatal a

autonomia necessaria para exigir que as contrapartidas sejam cumpridas.

O autor enfatiza a necessidade de ambos os elementos, autonomia e inser¢do, para a
formacdo de um Estado desenvolvimentista. Na presenca de autonomia, sem inser¢cao, os
burocratas tendem a perseguir objetivos proprios, em detrimento da sociedade. Por outro lado,
na presen¢a de inser¢do, sem autonomia, o Estado tende a ser capturado por interesses

particulares, o que resulta em corrupg¢do aberta.
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Mazzucato e Rodrik (2023) seguem linha semelhante de andlise e destacam que as
condicionalidades tendem a ser amplamente incorporadas nas PI e de inovagdo. A experiéncia
dos paises da Asia Oriental evidenciou a importancia da reciprocidade, da visdo de longo prazo
e da responsabilizagdo (accountability) para o sucesso das PI. Porém, isso resultou em novos
problemas, pois a defini¢do de metas excessivamente rigidas e detalhadas pode sufocar a
inovag¢do. Os autores defendem a defini¢do de objetivos claros, mas a necessidade de se deixar

em aberto o modo como esses objetivos serdao alcancados.

O progresso da politica deve ser medido por meio de métricas flexiveis, por exemplo,
transbordamentos intersetoriais, € ndo dos instrumentos tradicionais de analise custo/beneficio
e valor presente liquido. Também ¢ necessario se definir marcos intermediarios, que possam
ser utilizados pelas agéncias de fomento para descontinuar os subsidios para projetos
fracassados. As agéncias publicas envolvidas em projetos cientificos e tecnologicos também
devem investir em expertises voltadas para as tecnologias de fronteira, para que consigam
avaliar as oportunidades de forma adequada e fomentar a tomada de risco e a experimentagao.
Ademais, a maneira como os setores publico e privado trabalham deve se modificar, mediante

o maior compartilhamento de riscos e recompensas (Mazzucato, 2021).

A liberdade para elaborar procedimentos contratuais e a adogao de parcerias e contratos
de compras flexiveis possibilitam a canalizacdo dos recursos para empresas inovadoras. A
utilizacdo de capacidade e experi€ncia como critério para delegar tarefas no processo de selecao
das empresas, e ndo apenas os custos, resulta na contratacdo de respostas 4geis € 0 maior sucesso
do programa, ao passo que a preocupagdo em nao confiar excessivamente em poucas empresas
evita a dependéncia excessiva de fornecedores especificos. Em adicao, a realizagdo de contratos
com precos fixos, com incentivos caso determinados critérios fossem atingidos, estimula as
empresas a serem mais eficientes, ao passo que o desenvolvimento de expertise e atividades
internas de P&D possibilitam o conhecimento das tecnologias e oportunidades de fronteira e a

elaboracdo de contratos mais adequados e dindmicos com as empresas (Mazzucato, 2021).

Rodrik (2008), por sua vez, enfatizou a importancia da responsabilizacdo das empresas
que receberam recursos e da adaptacdo da politica industrial. A responsabilizacdo, demanda o
monitoramento das empresas, o qual pode ser realizado por meio de relatdrios regulares que

identifiquem as metas e resultados obtidos pelas empresas que receberam incentivos.
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A presenca de transparéncia também ¢ uma caracteristica desejavel da politica
industrial. Ela pode ser materializada mediante a abertura das discussoes realizadas entre o
governo € as empresas, a utilizagdo de instrumentos contabeis que busquem publicizar as
despesas realizadas e a abertura para que novas empresas também recebam incentivos

(Warwick, 2013).

A disciplina de mercado, a responsabilizagdo das empresas, a transparéncia e a prestacao
de contas evitaram a corrup¢do nos paises Asia (Cherif; Hasanov, 2019, 2022). Os governos
também investiram no levantamento de informag¢des, no monitoramento ¢ na avaliagdo das
empresas beneficiadas, para mensurar os beneficios da politica ¢ comparar com iniciativas
internacionais semelhantes. Empresas independentes de consultoria foram contratadas para

avaliar as politicas e os resultados gerados (Cherif; Hasanov, 2022).

Apesar da literatura enfatizar a importancia do monitoramento, da responsabilizagao e
da transparéncia na condug¢o da politica industrial, ¢ importante pontuar a complexidade e os
dilemas inerentes & mensuragdo dos seus efeitos. Juhas, Lane e Rodrik (2023) pontuam dois

desafios relacionados ao monitoramento dessas politicas:

1. A multiplicidade de instrumentos, visto que ela pode ser realizada por meio de
instrumentos distintos, que variam ao longo do tempo, desde financiamentos direcionados até

incentivos fiscais, tarifas e politicas de contetido local (Juhas; Lane; Rodrik, 2023).

2. Mudanga nos instrumentos utilizados, pois os instrumentos podem variar ao
longo do tempo. Assim, ndo se deve assumir que um instrumento especifico sera sempre
utilizado. A mudancga nos instrumentos utilizados pode conduzir para conclusdes enganosas

sobre o seu efeito na politica.

A esses desafios soma-se a dificuldade em isolar os efeitos. As PI tendem a gerar efeitos
que ndo se restringem a empresas e atividades especificas. Ademais, os governos tendem a
adotar diferentes politicas de incentivo ao mesmo tempo. Fatores que dificultam a tarefa de se
isolar o efeito de politicas especificas. Ademais, a necessidade de responsabiliza¢do e
transparéncia exige que parte dos recursos sejam redirecionados da politica em si, para as

atividades de monitoramento, avaliacdo e publiciza¢ao (Warwick, 2013).

Conforme destacado por De Toni (2016), a politica industrial moderna ¢ mais complexa,

flexivel e dindmica. Mobiliza uma variedade maior de instrumentos e de interesses mais difusos
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e fragmentados, por meio de arranjos de governanga mais flexiveis e sobrepostos, sendo os seus

efeitos mais dificeis de serem mensurados através de métodos quantitativos.

Essas caracteristicas das PI hodiernas exigem o maior comprometimento com a
avaliacdo. A transferéncia de recursos deve ser condicionada a realizagdo de processos
avaliativos. Também devem possuir maior énfase na coleta de dados, de acordo com
metodologias internacionais reconhecidas; utilizar procedimentos de avaliagdo que envolvam
diversas metodologias, a depender do grau de complexidade da politica; realizar avalia¢des
periodicas; possuir compromisso com a transparéncia e a publicizagao dos resultados e,

preferencialmente, contar com auditorias independentes (Warwick; Nolan, 2014).

Em sintese, essa se¢do mostrou que a literatura de politica industrial exibe uma
preocupacao crescente acerca da necessidade de monitoramento e avaliagdo da politica
industrial. O monitoramento, a definicdo de contrapartidas, a avaliacdo e a imposi¢do de
sangdes contribuem para que a politica seja bem-sucedida, ao passo que a publicizagdo ¢ a
transparéncia dos resultados favorecem o apoio da sociedade. A se¢do a seguir apresenta o
modelo de governanca adotado pela Agéncia de Projetos de Pesquisa Avancada de Defesa
(DARPA), dos EUA, o qual ¢ citado pela literatura de politica industrial como exemplo

internacional de sucesso.

3. O modelo DARPA e os mecanismos de monitoramento da PI no Brasil

A Defense Advanced Research Projects Agency (DARPA) ¢é uma agéncia do
Departamento de Defesa dos Estados Unidos, criada em 1958 com o objetivo de impulsionar a
inovagao tecnologica em prol da seguranca nacional. Inicialmente concebida como resposta ao
lancamento do satélite Sputnik pela Unido Soviética, a DARPA se consolidou como uma das
principais instituigdes globais no desenvolvimento de tecnologias disruptivas, desempenhando

um papel pioneiro na integracdo entre o setor publico, privado e académico (Rodrik, 2022).

A missao da DARPA ¢ identificar e desenvolver inovagdes tecnoldgicas que apresentem
grande potencial de impacto, mesmo que em estagios iniciais de desenvolvimento e com
elevado risco de execugdo. Ela opera de forma flexivel, com poucos custos operacionais, nao
possui uma rede fixa de pesquisa e desfruta de ampla liberdade para desenvolver projetos

agressivos de desenvolvimento tecnologico, sem finalidade pratica. Também busca preencher
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a lacuna entre a pesquisa basica de longo prazo, sem proposito especifico, e o desenvolvimento

de solugdes tecnologicas aplicadas para as forgas armadas (Fong, 2000; Fuchs, 2009).

Ela possui uma rede de escritdrios de porte relativamente pequeno, compostos por
cientistas e engenheiros com elevada qualificagdo e experiéncia, dotados de autonomia para
aplicar o orgamento que recebem em ideias promissoras. Os escritorios sao estimulados a adotar
estratégias ativas para construir agendas de pesquisa em uma comunidade cientifica que inclui
universidades, setor publico e iniciativa privada, voltados ao desenvolvimento de solugdes

tecnologicas para desafios especificos (Mazzucato, 2014; Juhas; Lane; Rodrik, 2023).

A sua agenda de pesquisa ¢ definida de forma complexa, a partir de critérios que incluem
as prioridades e desafios emergentes para a seguran¢a nacional e a consulta a uma ampla gama
de especialistas oriundos do departamento de defesa, de universidades, empresas e do setor
publico. A partir das informacdes obtidas a DARPA desenvolve o seu planejamento estratégico,
o qual inclui as metas a serem alcancadas, indicadores de desempenho, areas e tecnologias
prioritarias. O planejamento estratégico passa por validagdo interna pelo departamento de
defesa e, caso necessdrio, por validacdo externa. A execucdo dos programas de pesquisa €
realizada em parceria com universidades e empresas, sendo supervisionada pelos diretores de

programa.

Devido as suas caracteristicas, a DARPA consegue atrair os melhores talentos do
mercado, o que confere o dinamismo necessario para liderar o desenvolvimento de inovagdes.
A figura central no modelo DARPA ¢ o diretor do programa, que ndo ¢ um funcionario
governamental de carreira, mas um profissional da academia ou da industria recrutado para um
mandato de trés anos para trabalhar em uma area especifica. Trata-se de um profissional com
vasta experiéncia e amplo conhecimento em tecnologias de vanguarda, recrutado de forma
temporaria. Em face ao seu contrato temporario, ele esta disposto a correr riscos elevados, sendo

estimulado a desenvolver inovagdes agressivas (Rodrik, 2022).

Os diretores desfrutam de ampla liberdade e de elevado montante de recursos para
definirem um portfolio de projetos para apoiar com doagdes. A selecdo dos projetos e os
instrumentos de mensuragdo do desempenho sdo definidos apos intenso processo de consulta
as partes interessadas, sendo que o diretor do programa trabalha em colaboracdo com os

beneficiarios, revisando as metas caso necessario (Juhas; Lane; Rodrik, 2023).
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O financiamento ¢ fornecido pelo diretor do programa para pesquisadores de
universidades, startups, empresas consolidadas e consorcios industriais, sem uma linha
divisoria entre a pesquisa basica e a aplicada. Como o objetivo ¢ desenvolver inovagdes
comercializaveis, o apoio concedido inclui a ajuda para que as empresas possam comercializar
as inovagdes desenvolvidas, incluindo apoio financeiro para a estruturagdo de atividades de

distribuicdo e logistica (Bonvillian, 2021; Juhés; Lane; Rodrik, 2023).

Um componente importante da atuagdo da agéncia € estabelecer o elo entre as ideias,
recursos e pessoas de centros de P&D distintos. Assim, os funcionarios da DARPA trabalham
diretamente com as empresas para identifica-los e doté-los dos meios necessarios para que
trilhem os caminhos mais promissores no desenvolvimento de inovagdes, inclusive por meio

de agdes que possibilitem a viabilizagao comercial dessas inovagdes (Mazzucato, 2014).

Os beneficiarios sdo obrigados a fornecer relatorios trimestrais, sendo acompanhados
por meio de diferentes indicadores de desempenho, os quais podem incluir reunides periodicas,
marcos técnicos, avangos cientificos, desenvolvimento de protdtipos ou demonstragcdes de
capacidade. A partir das informagdes obtidas eles sdo classificados em um sistema de
semaforos: projetos que ndo cumprem marcos importantes e que correm o risco falir recebem
o sinal “vermelho”; projetos que ndo cumprem marcos importantes, mas que podem se
recuperar, recebem o sinal “amarelo”; e projetos que cumprem os marcos definidos recebem o
sinal “verde”. Os projetos que recebem sinal vermelho passam por supervisao e analise pelos
diretores do programa, os quais podem alertar as partes beneficiadas sobre o risco de
encerramento. Aqueles que ndo conseguem avangar t€m o seu financiamento interrompido,
enquanto os projetos com solu¢des mais promissoras recebem mais atengdo, sendo financiados

por longos periodos (Juhas; Lane; Rodrik, 2023).

Os diretores de programas precisam elaborar relatorios periddicos sobre o progresso
alcangado em face as metas estabelecidas. Avaliagdes técnicas independentes também podem
ser contratadas para fornecer feedback adicional sobre o desempenho do programa, sendo
realizadas analises periddicas de risco, as quais resultam na adogao de estratégias de mitigagao
de riscos. A realizag¢do de avaliagcdes de impacto dos programas desenvolvidos, a flexibilidade

ampla e a capacidade de adaptacdo também contribuem para o sucesso da DARPA.
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Assim, a estrutura de governanga da DARPA abrange os elementos apontados pela
literatura como responsaveis pela execucdo mais efetiva da politica industrial. Trata-se de uma
agéncia independente, dotada de burocracias weberianas, com recursos proprios € ampla
liberdade decisdria no que concerne a alocacao desses recursos. A forma como os recursos serao
alocados ¢ definida a partir de processos internos de deliberacao, sendo estabelecidas metas de
longo prazo. Para executar os projetos, sdo contratados profissionais de referéncia no mercado,
os quais além de trazer para os projetos toda a sua experiéncia e know-how, garantem que a

politica ndo sera capturada, ja que seus contratos sdo temporarios.

Ademais, relatérios periddicos e avaliagdes independentes possibilitam que a politica
seja monitorada, sendo adotadas estratégias inteligentes de acompanhamento e penalizagdo, que
estimulam as empresas a inovarem, corrigirem a sua trajetoria caso necessario, e, em ultimo
caso, as penalizam por entregarem resultados abaixo do esperado. De modo que a presenga de
processos internos de monitoramento, avaliagdo e corre¢do de trajetoria, associados a uma
estrutura de governanca inteligente e dindmica, garantem a flexibilidade ao mesmo tempo em
que geram o grau de agressividade necessario a consecucdo de projetos responsdveis por

promover inovacdes agressivas.

A discussdo realizada pela literatura e a experiéncia da DARPA fornecem parametros
importantes a serem observados pelas PI realizadas em ambito nacional. A anélise historica das
PI adotadas pelo Brasil evidencia a falta de mecanismos formais de avaliacdo. Entre as

principais politicas adotadas no pais nas tltimas décadas, podemos destacar:

. Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE), lancada
em 2004, que focava em 4reas de inovacdo e competitividade, mas carecia de metas claras de

monitoramento;

. Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), implementada em 2008, com
o objetivo de aumentar a competitividade e inovagdo na indudstria, mas que também sofreu

criticas por falta de avaliacdo sistematica de seus resultados;

. Plano Brasil Maior (PBM), iniciado em 2011, que visava a defesa da industria
nacional, com agdes voltadas a inovacdo e desenvolvimento tecnologico, porém sem

mecanismos robustos de acompanhamento e controle das metas estabelecidas.
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Essa auséncia de metas claras e transparentes e de procedimentos adequados de
monitoramento e avaliagdo tornaram essa politica vulneravel a ataques, a qual foi presa facil
dos criticos e oponentes a sua ado¢ao na segunda metade do século XXI. Esse problema ¢
agravado pela fragilidade e permeabilidade do Estado aos interesses privados, o que dificulta a
imposicdo de contrapartidas e puni¢gdes as empresas que nao cumprem as metas estabelecidas

(Guimaraes, 2021).

Entre as iniciativas identificadas pela literatura, que podem contribuir para o
monitoramento e avaliagdo mais efetiva da politica de inovacdo, destacam-se: disponibilizar
dados de melhor qualidade sobre as politicas adotadas; melhorar o monitoramento e a avaliagao
dos resultados, o que exige a revisdo dos indicadores de desempenho e dos procedimentos de
medi¢do, por meio da adogcdo de estratégias de aprendizagem continua e de experimentagao;
necessidade de periddicos que busquem estimular a pesquisa sobre formulagao, implementagao

e analise dos resultados das politicas de inovagdo (Zuniga et al., 2016).

Portanto, o pais carece de mecanismos mais adequados de monitoramento, avaliacdo e
transparéncia. A dotacao desses mecanismos € um dos principais desafios a ser superado pelas
politicas nacionais, uma vez que 0s mecanismos existentes ndo possuem como objetivo avaliar
0s objetivos e resultados alcangados pelas politicas publicas, muito menos exigir contrapartidas

e estabelecer sangdes as empresas que nao alcangaram os resultados almejados.

Com efeito, 0 acompanhamento das contas publicas ¢ realizado pelos 6rgaos de controle
interno, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pela Controladoria Geral da Unido (CGU).
Porém, essa estrutura de monitoramento foi concebida com a finalidade de garantir o rigor
formal dos processos administrativos, a correta aplicacdo dos recursos, além de zelar pela
probidade administrativa. Eles se limitam a averiguar se os processos de contratagdo e as
decisdes administrativas respeitam os principios da administragdo publica, ndo possuem como

objetivo avaliar os resultados da politica (Schapiro, 2010).

Por sua vez, os instrumentos de planejamento or¢amentario, o Plano Plurianual, a Lei
de Diretrizes Or¢amentarias ¢ a Lei Or¢gamentaria Anual, possuem como objetivo tdo somente
definir a destinacdo e a fonte dos recursos, sendo instrumentos formais de prestacdo de contas
e penalizacdo empregados pelo poder legislativo, caso os gastos sejam superiores ao previsto.

Assim, o Estado brasileiro carece de mecanismos formais que possibilitem o monitoramento e
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avaliagdo da politica industrial, capazes de promover a transparéncia e a responsabilizacdo das

empresas beneficiadas.

No periodo recente se observam iniciativas para construir esses mecanismos, com vistas
a garantir que a politica industrial ganhe credibilidade perante a sociedade, para que ela se torne
uma politica de Estado e ndo apenas uma politica de governo. De acordo com o Ministério do
Planejamento e Orcamento, o Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas
(CMAP) foi criado com o objetivo de avaliar politicas publicas selecionadas anualmente a partir
de critérios previamente determinados com base em Programas Finalisticos do Plano

Plurianual.

Os objetivos do CMAP, como expresso no Decreto n® 11.558, de 13 de junho de 2023,
sdo: (i) avaliar as politicas publicas selecionadas; (ii) acompanhar a implementacao das
propostas de aprimoramento das politicas publicas avaliadas; e (iii) apoiar o0 monitoramento da
implementagdo de politicas publicas. Para cumprir esses objetivos, o Conselho é composto por
dois comités: o Comité de Monitoramento e Avaliacdo dos Subsidios da Unido (CMAS) ¢ o
Comité de Monitoramento e Avaliacdo de Gastos Diretos (CMAG). Ambos os Comités sdao
formados por membros representantes de Orgdos dos cinco Ministérios que integram o

Conselho.

O CMAP sera responsavel por monitorar e avaliar a politica industrial, para mensurar o
seu impacto e identificar se os objetivos estdo sendo alcancados. A Secretaria de
Monitoramento e Avaliacao de Politicas Publicas do Ministério do Planejamento e Or¢amento,

selecionara agdes especificas para avaliar ao longo do periodo de execugao.

Trata-se de uma iniciativa inovadora, que podera contribuir para que a politica industrial
tenha mais credibilidade perante a populagdo. Porém, o CMAS avaliard apenas algumas
politicas especificas, de modo que o monitoramento da PI sera realizado de forma limitada.
Outrossim, como o monitoramento e a avaliagdo sdo realizados de forma externa ao 6rgdo
responsavel pela execucao das politicas publicas, observam-se problemas de coordenagdo que
dificultam a implementagao das melhorias sugeridas. O ideal ¢ que a politica seja monitorada e
avaliada de forma continua, pelos respectivos o6rgaos gestores, o que facilita a realizagdao dos

ajustes e corregdes necessarias (Oliveira, 2020).
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O ideal € construir uma estrutura de monitoramento mais estruturada e flexivel, dotada
de capacidade de experimentacdo e aprendizado. Semelhante a DARPA, as empresas
beneficiadas devem entregar relatorios periddicos, de preferéncia com frequéncia trimestral,
avaliados pelos gestores dos projetos e utilizados para exigir corregdes de trajetoria € impor

sangdes as empresas que nao conseguirem entregar os resultados esperados.

Os gestores de projeto também devem ser monitorados, tendo que prestar contas de
forma semestral ou anual, para demonstrar se (¢ como) as metas intermediarias estdo sendo
atingidas. Bem como, as ag¢des de correcao adotadas caso os resultados estejam aquém do
esperado. A contratacdo de consultorias independentes para acompanhar 0s projetos
selecionados representa um instrumento adicional que pode ser utilizado para auditar as

politicas realizadas.

Ademais, todas as informagdes e microdados devem ser disponibilizados ao publico,
sendo criados prémios e outros instrumentos de incentivo, para que pesquisadores de
universidades e centros de pesquisa monitorem e avaliem as politicas adotadas. A centraliza¢ao
das informagdes em um observatorio nacional pode facilitar o acompanhamento das politicas

pela sociedade, além de estimular o monitoramento e avaliagao por entidades independentes.

4. Estrutura proposta para o Observatorio de politica industrial

Para dotar o observatorio nacional das informacdes necessarias, ¢ fundamental a
constru¢ao de uma base de microdados ao nivel das empresas incentivadas, cujas informagdes
devem estar estritamente associadas aos objetivos e metas do programa ou agdo da politica
industrial a que cada empresa teve acesso. Por exemplo, se a empresa recebeu apoio a
exportacao, a base de dados deve contar com o historico e o desempenho atual das exportagdes
dessa empresa. No caso do esforco inovador, os gastos da empresa com P&D ou outros esforgos
de inovacdo serdo o objeto. O monitoramento dessas informacdes permite afastar o atraso

temporal e a imprecisdo setorial, tipica dos indicadores secundarios.

Diversos indicadores podem ser utilizados para monitorar e avaliar a eficacia da PI,
especialmente quando a base de microdados das empresas incentivadas ¢ criada. A sele¢do dos
indicadores depende dos objetivos especificos de cada programa de PI e das caracteristicas
particulares das empresas/setores beneficiados. A seguir estdo alguns exemplos de indicadores

que podem ser aplicados:
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1. Indicadores de Exportaciao

. Valor total das exportacdes: Volume e valor das exportagdes realizadas
pela empresa ao longo do tempo, extraidos do sistema Comex Stat do Ministério do

Desenvolvimento, Induastria, Comércio e Servigos (MDIC).

. Diversificacdo de mercados: Numero de mercados internacionais
atingidos ou expansdo geografica das exportagdes, oriundos da Comex Stat e da

Organizagao Mundial do Comércio (OMC).

. Participacio das exportacdoes no faturamento: Percentual do

faturamento total da empresa oriundo de exportacdes, tabulados da Receita Federal.

. Crescimento das exportagdes: Taxa de crescimento anual das
exportacdes comparada com periodos anteriores ou com metas estabelecidas, compilada

a partir de informacdes disponibilizadas pela Comex Stat e pela OMC.
2. Indicadores de Inovacao e P&D

. Gastos com P&D: Percentual da receita destinado a atividades de
pesquisa e desenvolvimento (P&D) ou inovagdo tecnologica, extraido da Pesquisa de

Inovacao (PINTEC) do IBGE.

. Novos produtos ou processos introduzidos: Quantidade de inovagdes
introduzidas (novos produtos ou processos) no mercado em um periodo especifico,

consolidada da Pintec, Finep e BNDES.

. Patentes registradas: Numero de patentes ou direitos de propriedade
intelectual obtidos pela empresa, fornecidos pelo Instituto Nacional da Propriedade

Industrial (INPI).

. Parcerias com instituicoes de pesquisa: Numero de parcerias ou

projetos colaborativos com universidades, institutos de pesquisa ou startups.
3. Indicadores de Desempenho Financeiro

. Faturamento: Crescimento do faturamento total das empresas

incentivadas, extraidos de informacdes primadrias disponibilizadas pelas empresas.
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. Lucro operacional: Rentabilidade da empresa antes de impostos e
incentivos fiscais, para avaliar a eficiéncia de suas operagdes, compilado a partir das

informacgdes declaradas a Receita Federal.

. Captacao de investimentos privados: Volume de recursos adicionais
captados pela empresa como resultado dos incentivos recebidos, extraido das
informagdes fornecidas pelas instituicdes beneficiadas ao BNDES, Finep, e as agéncias

de fomento regionais.
4. Indicadores de Emprego e Qualificacido

. Geracao de empregos: Numero de empregos diretos criados pelas
empresas incentivadas, especialmente em setores estratégicos (Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED) e da Relagdo Anual de Informagdes Sociais
(RAINS)).

. Qualificacio da mao de obra: Percentual de trabalhadores qualificados,
com formacao em areas técnicas ou de inovagdo (SENAI, SEBRAE, e no Censo da

Educacao Superior).

. Salarios médios: Nivel salarial médio dos trabalhadores em comparagao

com a média setorial (CAGED e RAIS).

Se devidamente monitorados, esses indicadores possibilitam uma avaliagdo continua e
objetiva do impacto das PI. A coleta direta de dados das empresas garante uma analise mais
precisa, permitindo a identificagdo e correcdo imediata de desvios em relagdo as metas
estabelecidas. Quando necessario, as empresas podem ser responsabilizadas pela entrega das
informacdes exigidas, como parte das contrapartidas associadas ao acesso aos recursos em

condig¢des favoraveis, incluindo a apresentacdo de justificativas para eventuais atrasos.

Na realidade, a definicao exata dos indicadores ¢ dados necessarios ao Observatorio da
PI seria o primeiro objetivo da interagdo entre os especialistas. Um grupo de trabalho especifico
(GT indicadores) deve ser encarregado de identificar os indicadores necessdrios para o

monitoramento e avaliacdo dos programas e acoes.

Estritamente relacionado aos indicadores estdo as metas a serem alcancadas, as quais

podem ser discutidas pelo grupo e resultar em sugestdes. Esse procedimento ¢ justificado pela
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necessidade de se contar com indicadores capazes de medir de forma adequada o desempenho

das agoes de PI.

Além disso, ¢ importante ter claro que identificar, avaliar e publicar indicadores
primarios e secundarios de monitoramento nao equivale a publicar analises profundas do
desempenho da PI, como: (i) Efeitos de encadeamento, (ii) de demonstragdo a inovacao e a
exportacdo e (iii) o grau de complementaridade ou substituicdo dos esfor¢os publicos em
relagdo aos privados. Os quais demandam métodos estatisticos e qualitativos sofisticados de

avaliacao.

O observatdrio também deve prever mecanismos para incentivar a pesquisa académica
voltada para avaliagdes rigorosa do desempenho da politica industrial. Os temas podem
envolver desde os tradicionais exercicios econométricos de Diferenga em Diferenca para
verificagdo de complementaridade ou substitui¢do do esforco tecnologico ou do desempenho
exportador; as avaliagcdes de impacto local, como aquelas derivadas do uso de modelos de

impacto a partir de Matrizes de Insumo e Produto.

Além disso, devem ser consideradas estimativas diversas sobre o impacto das acdes de
PI sobre o PIB setorial, bem como analises qualitativas que avaliem o funcionamento dos
instrumentos da PI, a capacidade de coordenagdo entre os atores envolvidos, a coordenagdo
com o regime macroecondmico € até mesmo aspectos nao esperados pela fase de elaboracao da
politica. Novamente, a sugestao ¢ que um grupo de especialistas se retina na forma de Grupos
de Trabalho (GT), para propor formas de avaliagio. E necessario prever formas de
financiamento a essas analises, as quais podem ser viabilizadas por meio de convénios entre o

gestor do Observatodrio e instituigdes como a Finep.

Também se mostra conveniente a construcdo de uma plataforma online, com acesso
aberto a toda a populagdo, preferencialmente sem necessidade de cadastro prévio. As
informagdes devem ser apresentadas de forma clara e acessivel, tanto ao publico leigo como ao
especializado. Para isso, ¢ fundamental a interacdo entre os especialistas em PI e um grupo

dedicado a elaboracao desse tipo de instrumento.

A realizagdo dessas acdes se mostra necessaria para que o Observatério ofereca um

apoio eficaz ao Governo. Esse apoio pode envolver aspectos mais gerais, como o apoio a
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definicdo de metas para projetos especificos; uma lista de contrapartidas a adesao a politica ou

até mesmo o apoio a defini¢do de bens estratégicos, beneficiaveis pela Nova Lei de Licitagoes.

A governanga do Observatdrio deve respeitar as fungdes especificas dos trés agentes: (i)
Confederacao Nacional da Industria (CNI), como ator da sociedade civil organizada capaz de
dar organicidade e publicidade as informagdes; (ii) Governo Federal, como provedor de
informagdes (diversos orgaos), de analises (IPEA e BNDES) e gestor da politica (MDIC e

demais orgaos) e (iii) Academia, como agente avaliador da politica publica.

No que se refere a gestdo, seria ideal adotar uma forma de cooperacao que garanta a
sustentabilidade no longo prazo. Uma possibilidade seria a formalizagdo de um convénio capaz
de estabelecer a gestdo compartilhada entre: (A) 6rgaos do governo interessados: MDIC, ABDI,
Casa Civil (PAC), MF, IPEA, BNDES, IBGE, entre outros; (B) representantes da sociedade
Civil: CNI, Abimagq, entre outros; e (C) renomados especialistas académicos, de diferentes
universidades. Para evitar conflitos de interesse recomenda-se que a presidéncia seja bianual e

rotativa, com dois anos de cada grupo.

Figura 1 - Organograma sugerido para o Observatorio da Politica Industria Brasileira

Diretoria Executiva

Conselho
Cientifico

Acessoria de Acessoria de Diretoria de
Gestao da Divulgacao dos Monitoramento e
Informacao produtos Avaliagao

GT
Monitoramento

GT
indicadores

avaliacao

Fonte: Elaboragdo propria

As fungdes de cada 6rgao podem ser discriminadas conforme segue:

Diretoria-Executiva — Responsavel pelo planejamento, supervisdo e implementacgao
das acdes relacionadas ao monitoramento, avaliacao e divulga¢@o dos produtos. Compete ainda
ao diretor a supervisdo e finalizagdo de produtos técnicos realizados pela institui¢do, tais como

relatorios de monitoramento da PI.
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Conselho Cientifico — Deve ser formado por membros de reconhecido conhecimento
técnico, aptos a elaborar e avaliar a PI. Compete ao conselho atuar na defini¢do dos membros
dos grupos de trabalho (GTs), propor temas de estudo e projetos sobre elaboragdo, avaliagao e

monitoramento da politica Industrial.

Assessoria de Gestao da Informacgdo — Responsavel pela coleta, armazenamento,
publicizacdo, seguranca, manutencdo e descontinuagdo das informagdes necessarias ao
monitoramento ¢ avaliagdo da PI. Inclui a responsabilidade por sistematizar tais informagdes

de forma clara e simples para a populagao interessada.

Assessoria de Elaboracao e Divulgacdo dos produtos — Responsavel pela elaboracao
de produtos de divulgagdo, tais como podcasts, videos e demais produtos as Midias Sociais,
voltados a populagdo em geral, assim como a divulgacdo de produtos especificos elaborados

sob a logica de Think Thank do Observatorio.

Diretoria de Monitoramento e Avaliagao — Dirigida por um membro de reconhecida
contribuicdo a PI. A diretoria serd responsavel pela elaboracdo de relatorios bimestrais de
monitoramento sobre a evolucao do desempenho da PI; pela encomenda de estudos especificos

de avaliacdo e pela supervisao dos grupos de trabalho (GTs).

Grupos de Trabalho — Os grupos de trabalho devem ser formados sempre que temas
especificos de natureza técnica necessitarem do apoio de especialistas. No organograma, estao
indicados dois grupos de trabalho (i) GT indicadores e (i1) GT monitoramento e avaliagdao. No
primeiro caso, ¢ mister saber quais indicadores sdo capazes de medir o desempenho de cada
uma das agdes ou programas no curto, médio e longo prazo. No segundo caso, as formas de

monitoramento e avaliacdo dos projetos sao o objeto.

5. Conclusao

O objetivo desta pesquisa foi identificar a estrutura de governanga de um observatdrio
nacional, capaz de monitorar, avaliar e divulgar o desempenho das politicas industriais (PI) no
Brasil. Para isso, buscou-se consolidar o conhecimento disponivel na literatura sobre a
necessidade de monitoramento e transparéncia, bem como propor uma estrutura pratica e
funcional para um observatorio que integre os interesses de pesquisadores, formuladores de

politicas e a sociedade em geral.
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A criagdo do Observatoério Nacional de Politica Industrial, conforme proposto, visa
oferecer um recurso essencial que possibilite 0 acompanhamento e a avaliagdo da politica
industrial pela sociedade brasileira. Os resultados apontam que a constru¢ao de uma base de
microdados ao nivel das empresas incentivadas, alinhada aos objetivos especificos de cada
programa, ¢ indispensavel para um monitoramento eficaz. Essa abordagem permitird que o
governo obtenha informagodes detalhadas sobre o desempenho de cada empresa em relagdo aos
incentivos recebidos, eliminando os atrasos e as imprecisdes geralmente presentes em analises
baseadas em indicadores secundarios. Com essa base, o Observatorio podera realizar avaliagdes
precisas, que vao além das estatisticas agregadas, oferecendo uma visdo pormenorizada do

impacto da PI nas empresas e nos setores beneficiados.

A selegao dos indicadores especificos, como desempenho em exportagdes, inovagao,
qualificagdo de mao de obra e sustentabilidade, bem como os indicadores de competitividade,
se provou fundamental para avaliar as diferentes dimensdes de impacto das PI. Os indicadores
escolhidos foram projetados para capturar resultados diretos e indiretos das agdes incentivadas,
promovendo uma visdo abrangente dos avancos e desafios enfrentados pelas empresas
beneficiadas. A criagdo de Grupos de Trabalho (GTs) especializados em indicadores e
monitoramento visa garantir que os dados coletados reflitam, com precisao, os objetivos dos

programas e possibilitem a identificagdo dos ajustes e aperfeigoamentos necessarios.

Outro resultado encontrado € a potencial contribuicdo do observatério para o
aprendizado institucional. Ao oferecer dados consistentes e acessiveis ao governo, o
observatorio possibilitard ajustes informados e tempestivos nas politicas, otimizando o uso dos
recursos publicos e aumentando a eficicia das acdes de desenvolvimento. Com a construgdo de
um sistema de governanga compartilhada entre o setor publico, a sociedade civil e especialistas
académicos, espera-se que ele promova uma maior integracdo entre esses atores, fomentando

uma politica industrial adaptavel e orientada para resultados.

Para a sociedade, a transparéncia trazida pelo observatorio podera aumentar
significativamente a legitimidade da PI, fortalecendo o entendimento publico sobre as acdes
governamentais € o impacto no desenvolvimento econdmico. Ao permitir o acesso as
informagoes detalhadas e estimular analises independentes rigorosas, ele propiciara uma visao
clara dos beneficios e desafios da PI, promovendo um debate informado e aumentando o apoio
social as estratégias de longo prazo.
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Além de suas fungdes de monitoramento, o observatorio poderd se tornar um
incentivador de pesquisas académicas, proporcionando subsidios para andlises avangadas e
qualificadas que avaliem o desempenho e os efeitos das PI. Estimulos para a realizagdo de
estudos académicos rigorosos sobre o impacto econdmico, social e ambiental das politicas,
como os efeitos de encadeamento e a relagdo entre o investimento publico e privado em
inovag¢do, permitirdo o desenvolvimento de um repertorio tedrico e pratico que contribuird para

a formulacao de politicas mais eficazes e sustentaveis.

Em suma, o observatorio se configura como um mecanismo inovador de suporte ao
governo e a sociedade, promovendo uma PI mais transparente, eficiente e fundamentada em
evidéncias. Ao estimular o acompanhamento sistematico ¢ a avaliacdo profunda, ele tera o
potencial de transformar o processo de desenvolvimento industrial brasileiro, fortalecendo o
papel do pais em setores estratégicos e ampliando a competitividade nacional no mercado

global.
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