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Resumo: Considerando a relevancia da indUstria para o crescimento econémico e também o
advento da pandemia da COVID 19, esta pesquisa analisou a trajetoria recente da industria
brasileira e, mais especificamente, dos setores atrelados ao Complexo Econémico-Industrial da
Saude (CEIS), a fim de analisar se este segmento estava preparado para lidar com a pandemia
da COVID-19. Para tanto, foi discutido do ponto de vista tedrico as questdes da centralizagéo
da industria, da complexidade econdmica e da desindustrializagdo. Na sequéncia, o trabalho
apresentou alguns dados sobre a trajetoria da industria nacional e, por fim, foi analisada a
situacdo especifica do sistema produtivo que envolve o CEIS. Os principais resultados da
pesquisa indicaram que o Brasil vem enfrentando uma desindustrializa¢do, dados a perda de
complexidade da industria, a reducdo de sua participacdo no emprego e producdo totais e 0
aumento da dependéncia externa, levando a constatacdo de que a indudstria brasileira,
especificamente a ligada a salde, ndo estava preparada para lidar com a pandemia de COVID
19.
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Abstract: Considering the relevance of the manufacturing to economic growth and the advent
of the COVID 19 pandemic as well, this research analyzed the recent trajectory of the Brazilian
industry and, more specifically, the sectors linked to the Economic-Industrial Health Complex
(CEIS), in order to analyze if this sector was prepared to deal with the COVID-19 pandemic.
To this end, the issues of centralization of industry, economic complexity and de-
industrialization were discussed from a theoretical point of view. Subsequently, the work
presented some data on the trajectory of the national industry and, finally, the specific situation
of the productive system that involves the CEIS was analyzed. The main results of the research
indicated that Brazil has been facing a deindustrialization, given the loss of complexity of the
industry, the reduction of its participation in the total employment and production and the
increase of external dependence, leading to the realization that the Brazilian industry,
specifically the linked to health, was not prepared to deal with the COVID 19 pandemic.

Keywords: Industry; CEIS; deindustrialization; pandemic; external vulnerability.
JEL Classification: L16; 115; O14.

1. Introducgao

No fim de dezembro de 2019, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) se
manifestou sobre a ocorréncia de casos de uma pneumonia de causa desconhecida, os quais
eram relacionados ao mercado de animais, na provincia de Wuhan, China. Uma semana
depois, aquele pais anunciou a descoberta de um novo virus, que foi denominado Sars-Cov-
2 e a doenga de COVID-19 — “Coravirus disease .

Pouco depois, em janeiro de 2020, o virus chegou a Europa e aos Estados Unidos, a
partir dai, se espalhando mundo a fora. No Brasil, o primeiro registro da doenca se deu no
dia 26 de fevereiro de 2020, a vitima, um homem de 61 anos que havia retornado de viagem
da Itlia. Finalmente, em 11 de marco a OMS decretou situacdo de pandemia (TAYLOR,
2021).

Neste contexto, a doenca se disseminou rapidamente, infectando milhdes de pessoas
em todo o mundo, causando superlotagdo e esgotamento dos servicos de saude,
particularmente, nos paises que foram atingidos mais duramente pelo contagio. Foram
adotadas medidas de combate a pandemia, tais como testagem em massa, distanciamento
social, restricdes a viagens internacionais, fechamento de estabelecimentos que, por sua
natureza promoviam aglomeragdes (escolas, igrejas), além de “lockdowns” em varios
paises, tudo isso concomitantemente a uma corrida para o desenvolvimento de vacinas.
(SENADO FEDERAL, 2022)

Alguns paises acabaram se tornando exemplos no combate 8 COVID 19, com destaque
para a China, Australia e Coreia doSul. Tais paises promoveram agdes firmes, tais como,
isolamentos ou “quarentenas” rigidas de grandes areas, proibicdo de fluxos internacionais
de pessoas, esforcopara detectar os infectados com a testagem em massa € 0 uso das
tecnologias digitais e internet, no isolamento dos diagnosticados com a doenca.
(MCGOWAN, 2021). Contudo, no Brasil, o que se viu foi um cenario cadtico em diversos
momentos, com entraves ao controle da doenca, inclusive, pelas acbes do prdprio executivo
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federal. Dentre estas, vale citar, a propagacdo de desinformacao, propaganda de remédios
sem comprovacdo cientifica, contraposi¢cdo a medidas restritivas e ao uso de mascaras
impostos por Estados e municipios, dentre outras.

Nesse contexto atipico, houve uma disputa global por materiais médico-hospitalares,
0 que levou a escassez de produtos, tais como, mascaras, luvas, aventais, além de
medicamentos e outros itens relacionados a prevencao e combate da COVID 19. O que se
observou, em linhas gerais, foi que essa situacdo foi melhor enfrentada por aqueles paises
com uma estrutura industrial mais desenvolvida e dotadas de maior complexidade, o que
permitiu a reconversdo da matriz industrial em alguns casos, a exemplo da Alemanha e
também dos Estados Unidos, pais onde empresas como a Ford e aGeneral Motors passaram
a produzir respiradores, pois 0 governo utilizou a “Defense Production Act” para conduzir
a industria na produgdo dos bens necessarios naquele cenério. Cabe notar, inclusive, que
houve a acusacdo de que os Estados Unidos estariam interceptando encomendas feitas por
outros paises e redirecionando para 0 mercado doméstico, num cenario tipico de “pirataria
moderna” (BBC, 2020; ROMERO, 2020).

Em tempo recorde e de forma simultanea foram sendo desenvolvidas vacinas para o
Sars-Cov-2, de modo que, no dia 08 de dezembro de 2020, foi aplicada a primeira dose do
imunizante, no Reino Unido. No Brasil, a vacinagdo comecou em 17 de janeiro de 2021.
Antes disso, porém, o pais enfrentou grandes percalgos, dentre os quais vale destacar, uma
crise de oxigénio em Manaus, onde os hospitais ficaram superlotados e faltou oxigénio para
diversos pacientes. Vrias pessoas vieram a 6bito, e o pais contou, inclusive, com a doagao
do produto vindo da Venezuela.

Em vista disso, a pandemia no pais resultou em cerca de 34,5 milhdes de infectados
e 688 mil mortes!. Dadas as interrupgdes nas cadeias de producéo e nos fluxos comerciais, 0
PIB mundial caiu 3,3% e o brasileiro 4,1%, no ano de 2020. Em relagdo ao comportamento
do desemprego, de 2019 para2020, a taxa de desemprego no pais subiu de 11,9% para 13,7%,
enquanto, em niveis mundiais, a referida taxa passou de 5,4% para 6,6%.(WORLD BANK,
2022).

Diante do exposto, ficou evidenciada, no contexto da pandemia, a importancia de um
pais serdotado de uma estrutura industrial forte e de complexidade econémica — ou seja,
pela diversidade de bens de maior valor agregado. Isto porque, a inddstria possui
caracteristicas produtivas e de mercado que sdo inerentemente indutoras do
desenvolvimento, que possibilitaram também a reconversdo da estrutura produtiva para
combater o coronavirus. Em especial, se destacou o papel do Complexo Econémico-
Industrial da Saude (CEIS), que compreende nao sé os servicos de salde, mas também um
sistema produtor de bens de alto valor agregado, capaz de promover a salde e também o
desenvolvimento econdmico e social.

Desse modo, 0 objetivo desta pesquisa € analisar se a industria brasileira,com énfase

1 Dados de novembro de 2022.
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no Complexo Econdmico-Industrial da Salde, estava estruturada e em condi¢bes de
realizar o enfrentamento a contento da pandemia da COVID-19. Para atingir esse objetivo
geral, os procedimentos metodoldgicos abarcam trés acdes, a saber: i) discutir do ponto de
vista tedrico a centralidade da industria para o crescimento econdmico, complexidade
econbmica e os aspectos gerais referentes ao CEIS; ii) apresentar dados relevantes acerca
da desindustrializacdo no Brasil e; iii) analisar a situacdo especifica do Complexo
Econdmico- Industrial da Saude, por meio dos dados dos subsistemas industriais
associados ao CEIS: o de base mecéanica, eletronica e de materiais; e o de basequimica e
biotecnoldgica, na busca de indicios de desindustrializagdo destes subsetores e, neste
contexto, tentar compreender como tal fato pode ter afetado a capacidade do pais de
enfrentamento da pandemia da COVID 19.

A anélise empirica utilizou dados gerais da indUstria nacional e dagquelas inddstrias
relacionadas a salde, de fontes como a Pesquisa Industrial Anual (P1A), do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) e da UN COMTRADE (United Nations Commodity
Trade Statistics Database. Statistics Division), UNIDO — United Nations Industrial
Development Organization e do CEPII - French Research Center in International
Economics, assim como dados United Nations Comtrade Database, em nivel de produtos a
Harmonized System (HS)6 digitos.

Dentre os principais resultados obtidos, a presente pesquisa evidenciou gue os setores
industriais atrelados ao CEIS vém reduzindo a sua participacdo relativa no produto e no
emprego, paralelamente a um aumento da dependéncia de importacBes, cenario de
vulnerabilidade, que sugere que a industria brasileira, em especial, aquelasligadas ao CEIS,
ndo estavam preparadas para o enfrentamento da pandemia da COVID 19.

2. Industria, complexidade e o complexo da saude: conceito e relevancia
para o crescimento

2.1 Industria, complexidade e desenvolvimento

Recentemente tem se renovado o interesse em torno do papel da indUstria
manufatureira como motor do crescimento. Esse novo olhar para o setor se deve a diversos
fatores, tais como, a falha de diversos paises em desenvolvimento em lograr a
diversificacdo e aprofundamento de suascapacidades industriais; a existéncia de restrigdes
ao modelo de crescimento “export-led” adotado por diversos paises em desenvolvimento,
em especial devido a desaceleragdo da economia mundial; o fato de que a maioria dos paises
em desenvolvimento ainda continuam evidenciando consideravel vulnerabilidade externa,
tanto no sentido comercial, quanto financeiro. Ainda, ha o fato de que o boom de precos
das commodities, que impulsionou as economias exportadoras de bens primarios, nos anos
2000, encontrou seu fim. Por fim, h4 também o fendmeno da desindustrializacdo que vem
ocorrendo nas economias avangadas, 0 que também acendeu um farol de alerta para as
possiveis consequéncias desse processo, em médio e longo prazo (UNCTAD, 2016,
RODRIK, 2016, TREGENNA, 2009).
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Nesta perspectiva, destaca-se que existem caracteristicas diferenciais da industria
frente a outros setores. Dentre estas, estd a maior produtividade na indistria do que na
agricultura e nos servicos, de maneira que, ao transferir recursos do setor manufatureiro
para o setor de servicos, isso implica uma mudanga estrutural negativa, nos termos descritos
pela Lei de Baumol. Assim, conforme a parcela relativa dos servicos se eleva, o
crescimento do PIB per capita tende a desacelerar. Ademais, a inddstria oferece maiores
oportunidades de acumulagdo de capital, se comparada a agricultura, dado que tal processo
é facilitado pelo ambiente relativamente mais concentrado da industria de transformagéo,
gue é mais intensiva em capital, que o setor agricola. Ainda, tem-se o fato de haver maiores
economias de escala na indistria do que na agricultura. Outras questfes, além das
justificativas econdmicas, para a centralidade da industria, também se somam aos
argumentos listados, tais como o fato da manufatura permitir a acumulacéo de capacitagoes
necessarias a qualquer estratégia autbnoma de crescimento, o fato da industrializacéo ter
exercido papel extremamente relevante em importantes transformagdes sociais
(fortalecimento de sistemas democraticos, expansdo e organizacdo da forca de trabalho,
surgimento de partidos politicos de massa, etc.). (SZIRMAI, 2012; RODRIK, 2016).

Nesse sentido, um dos principais argumentos levantados em defesa da industria de
transformacdo, tem relagdo com as caracteristicas peculiares desse setor, tipicamente
presente nos paises de renda alta — existéncia de curva de aprendizado, progresso técnico
mais veloz, oportunidades de altos gastos em pesquisa e desenvolvimento, economias de
escala e escopo, diferenciacdo de produtos, alta incidéncia de tecnologias e inovacéo,
sinergias e linkages proporcionados pela elaborada divisdo do trabalho tipicas do setor
industrial.

Nos paises de renda média e baixa (que produzem bens primarios, commaodities, por
exemplo), cabe notar, que estes se caracterizam por possuirem baixo valor agregado,
atuando em mercados mais proximos da competicdo perfeita, onde prevalecem baixos
niveis de pesquisa e desenvolvimento, pouca inovacaotecnoldgica, auséncia de curvas de
aprendizagem etc. (GALA et al 2018).

Recentemente, outro aspecto vem reforcando a importancia do setor industrial,
sobretudo, dos bens de maior conteldo tecnolégico — o desenvolvimento da teoria da
complexidade econémica e a relacdo desta com o processo de crescimento. A
complexidade € definida em termos da ndo ubiquidade e diversidade das exportacdes.
Dessa forma, a partir da perspectiva de Hausmann et al 2014 ( apud Gala et al, 2018), para
uma economia ser considerada complexa, suas exportacdes devem ser compostas por bens
ndo ubiquos — ou seja, raros e escassos — e diversas — ou seja, dotada de uma ampla gama
de produtos. Segundo a referida teoria, espera-se que paises, quanto maior a renda de um
pais, mais economicamente complexoele seja, fato evidenciado no Atlas da complexidade,
elaborado pelos autores (GALA et al, 2018)

Um conceito correlato & complexidade ¢ o de “proximidade”, que consiste na
probabilidade de dois produtos serem exportados conjuntamente, isto €, quanto maior a
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probabilidade de dois produtos serem “co-exportados”, mais proximos eles sdo e mais
provavel que tenham caracteristicas similares e requeiram capacidades produtivas
semelhantes. Dessa forma, quanto mais “conexdes produtivas” um produto tiver, mais elos
ele possui com outros produtos, como resultado de seus requisitos produtivos
compartilhados. Assim, bens com muitas conexdes sdo dotados de potencial tecnolégico e
de conhecimento, enquanto os de menor conectividade possuem baixo potencial para tal
(GALA et al, 2018).

A importancia da complexidade e conectividade industrial pode ser vista durante a
pandemia da COVID 19, como apontado por Hidalgo et al 2007 (apud Romero, 2020).
Segundo o autor, a diversificacdo produtiva, nos paises mais desenvolvidos, tornou mais
facil a produgdo de componentes necessarios a producgdo dos bens essenciais no combate a
epidemia da COVID-19, como facilitou a reconversao de fabricas de outros setores para a
producdo de tais bens.

2.2 O Complexo Economico Industrial da Saldde (CEIS): conceito e
importancia

A salde é fundamental ao bem-estar dos individuos e, neste sentido, também para o
desenvolvimento econdmico e social. Todavia, essa relagdo ndo é umavia de mao Unica, pois um
sujeito saudavel é mais autbnomo e produtivo, contribuindo mais para a sociedade, ao
mesmo tempo em que o proprio ambiente socioecondmico, fatores como renda e educacao,
também influenciam na satde do individuo. Assim, o CEIS se mostra como um setor
potencial para estimular o desenvolvimento, dadas as caracteristicas de alto valoragregado
de seus produtos, a intensidade em pesquisa e desenvolvimento, dentre outros aspectos.

Viana et al (2007) trazem, neste contexto, a interpretagdo da economia politica da
salde, também chamada abordagem histérica, a qual interpreta a satde conforme suas
especificidades, como um bem diferente dos demais. Os autores destacam que a saude se
enquadra na categoria denominada por Polanyi (1980) de “mercadorias ficticias”, tal comoo
trabalho, a terra e o dinheiro, que s&o bens que ndo foram criados pelo e para 0 mercado,
de forma que o mercado surgido no entorno destes exigiu um processo histérico de
institucionalizagdo.De acordo com esse enfoque, a saude ndo deve ficar sob os desmandos
das forcas de mercados, ja que se trata de um bem essencial a reprodugdo da vida. Dessa
maneira, a satde, como uma “mercadoria ficticia”, deveria estar sob a égide da
regulamentacdo estatal, para protegé-las da agéo isolada do mercado.

Gadelha (2012) afirma que o CEIS compde e articula as trés dimensbes da economia
politica da satde: desmercantilizacdo do acesso, mercantilizacdo da oferta e acumulacéode
capital. A desmercantilizacdo da oferta tem como marco a definicdo de satde como direito,
surgindo no bojo do Estado social, com sistemas de protecdo social, resultando na
socializacdo do risco do adoecimento. Outro fenémeno simultaneo na area da satde foi a
mercantilizacdo da oferta, queteve como marco o assalariamento, sobretudo dos médicos,
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no comecgo do séculopassado, pela conformacdo de empresas médicas, e por fim, pela
formacdo das operadoras de planos e seguros de saude, que passam a fazer uma
intermediacdo financeira no setor.A salde como esfera de acumulacéo de capital, a qual se
traduz no CEIS, é o fenbmeno mais recente e resulta dos avangos e inovages cientificas e
se inserem em um contexto de globalizacédo e financeirizacdo. A convivéncia dessas trés
dimensbes é complexa e contraditdria, carecendo da intervencdo do Estado para a
regulacdo dos ciclos econdémicose garantia dos espacos de integracdo nao-mercantis.

Assim, a abordagem das atividades da salde e afins, a partir da l6gica do Complexo
Econdmico Industrial da Salde, representa um ambiente sistémico que conjuga as esferas
socioambiental, econ6mica e sanitaria. Compreende nao sé os servigos de salde, mas
também todo o sistema produtivo relacionado (Gadelha, 2012). Deste modo, anomenclatura
do CEIS,em sua concepgdo original, pode ser dividida em quatro subsetores, conforme a
Figura 1.

Figura 1- Complexo Econdmico-Industrial da Saude — caracterizagéo geral

Setores industriais
Indistrias de base quimica Inddistrias de base mecinica,
e biotecnoldgica eletrénica e de materiais
« Farmacos ¢ medicamentos + Equipamentos mecanicos
« Vacinas + Equipamentos eletroeletrinicos
+ Hemoderivados + Proteses e drieses
+ Reagentes para diagnostivo + Materials de consumo

Setores prestadores de servigos

Servigos de diagnéstico

Hospitais Ambulatdrios e iratamsento

Fonte: Gadelha (2012).

A Figura 1 demonstra a interagdo entre os setores produtivos e os servicos de salde.
Dentre os setores industriais que compdem o complexo da salde, ha o de base quimica e
biotecnoldgica, responsdvel pela producdo de farmacos, medicamentos, vacinas,
hemoderivados e reagentes para diagnéstico. Cada segmento deste subsetor possui
peculiaridades, mas, em geral, ha evidente convergéncia tecnoldgica, econémica e
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competitiva, em que as empresas lideres farmacéuticas penetram nos demaissegmentos de
base quimica e biotecnoldgica, submetendo as suas estratégias de inovagao.

Também compde o CEIS a indlstria de base mecanica, eletrénica e de materiais, a
gual exerce particular influéncia no setor, pois dita a incorporagdo de novas tecnologias
aos procedimentos de prevenc¢do, diagnostico e tratamento de doencas, com a interacdo
entre 0 econdmico e o sanitario, de forma que é importanteque o setor de saude participe da
elaboracdo de politicas publicas. Esse subsetor é marcado por oligopélios fundados na
diferenciacdo de produtos e no fornecimento de bens especializados, com langamentos
constantes de novas opgdes de tratamento ediagndsticos com ciclos tecnol6gicos curtos,
fato que eleva os custos da prestacdo da salde. Por fim, o subsetor de servigos de salde,
constituido por hospitais, ambulatérios eservigos de diagnostico e tratamento, compde a
ponta final do sistema. (GADELHA,2012).

Dito isto e, considerando o advento da IV Revolugdo Industrial é util apresentar uma
atualizacdo da estruturagdo do CEIS, conforme mostra a Figura 2. Nota-se, na referida
figura, que sdo mantidos subsistemas originais, acrescentando-se os elementos advindos da
indUstria 4.0, tais como, inteligéncia artificial ,edicdo genética, internet das coisas, big data,
manufatura aditiva, biotecnologia etc. Também foram adicionados elementos do novo
subsistema de informac&o e conectividade, que favorece a digitalizacdo e conectividadeem
escala da base produtiva de bens e servigos em salde e para a producéo, gestdo e exploragdo
dos dados em salde, favorecendo a interacéo e a eficiéncia dos demais subsetores.

Figura 2- Complexo Econdmico-Industrial da Saude, versao Industria 4.0
(CEIS 4.0)
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Inoosira

f Subsistera de base quimica ¢ Subsisterma de base mecinica,
A biotecnolégica eletronica ¢ de materiais

1IOZODVEOD

Subsistern de
rleemaclo e corectrvidade

Y Subsisterna de Servicos

PECOMD ™ O

O >0

Fonte: Gadelha (2021).

Cabe notar que houve um redesenho do subsistema de servigos, de forma a
incorporar as formas institucionais e monetarias de organizacdo das atividades entre 0s
agentes e as estruturas econdmicas, a exemplo da mediacao do acesso a salde e as relacdes
monetarias no CEIS através do Sistema Unico de Satide (SUS), da Satide Suplementar e da
relacdo direta dos usuarios na compra de bens e servicos.

Neste contexto,0 advento da IV Revolucédo Industrial refor¢ou ainda mais o carater
sistémico do CEIS, que se trata de um sistema complexo, que envolve tanto as esferas
produtiva e sanitéria, quanto o setor publico e privado. Apresenta-se, a0 mesmotempo, como
uma ferramenta para combate, mas também um espaco de acumulacéo de capital. Assim,
conciliando-se essas dinamicas, percebe-se que o CEIS pode representar uma oportunidade
de estimulo a atividade econémica e, portanto, ao desenvolvimento.

3. Tendéncias recentes da estrutura produtiva brasileira:
desindustrializacao, reprimarizacao da pauta exportadora e perda de
complexidade
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3.1 Consideracgoes sobre o processo de desindustrializacao

Tendo em vista a importancia da industria e da complexidade econdmica para o
crescimento, a desindustrializagdo se constitui num fendmeno que requer atengdo. A
definicdo tradicional de desindustrializacdo consiste estritamente na reducdo da
participacdo da manufatura no total do emprego. Paises desenvolvidos vém enfrentando
esse processo, notoriamente a partir dos anos 1960, enquanto paises em desenvolvimento
e subdesenvolvidos vem se deparando com essa situacdo a partir dos anos 1980 e 1990.
(ROWTHORN e RAMASWAMY, 1999)

Inicialmente, cabe esclarecer, que a desindustrializacdo pode ser entendida como um
fato natural do processo de desenvolvimento econémico, que pode ser compreendido a luz
da ideia da existéncia de uma relagdo de “U invertido” entre o emprego industrial e a renda
per capita, idealizada por Rowthorn e Ramaswamy (1999). Segundo a referida analise,
haveria um ponto de virada em um dado nivel elevado de renda a partir do qual a
participacdo da manufatura no emprego total comecaria a declinar. Os autores utilizam de
uma estrapolacdo da Lei de Engels para contribuir com seu raciocinio. Segundo essa lei,
em etapa anterior do processo de acumulagdo, conforme aumenta a renda diminui o
consumo em bens primérios e aumenta de manufaturados, da mesma forma, com relagéo a
industria, a partir de certo ponto de “virada”, com o aumento da renda, diminui 0 consumo
em manufaturas, aumentando o0 consumo de servicos.

Em relacdo as razdes da desindustrializacdo, Rowthorn e Ramaswamy (1999)
determinam algumas internas e outras externas. Dentre as razfes internas elencadas estéo,
principalmente, a mudanca nas elasticidades -renda das manufaturas e dos servigos, dado o
crescimento mais veloz da produtividade das manufaturas frente a dos servigos.
Considerando as razBes externas, como colocam Oreiro e Feij6 (2010), estdo questdes
relativas ao padrdo de comércio e insercdo na economia global, com alguns paises se
especializando em manufaturas e outros em servicos. Ainda, alguns paises a se especializar
em manufaturados de alto valor agregado, enquanto outros em manufaturas de baixo valor
agregado.

Todavia, conforme Palma (2005), apesar de a desindustrializacdo ser um fendmeno
que ocorre naturalmente na medida em que um pais avanga no seu processo de
desenvolvimento, o fato a ser destacado é que, o ponto de virada na curva do “U invertido”
vem diminuindo com o passar dos anos. E mais ainda, os paises em desenvolvimento tém
comecado sua desindustrializacdo a niveis de renda per capita bem menores que 0s
desenvolvidos o fizeram no passado.

Tregenna (2009) adiciona mais uma dimenséo ao conceito de desindustrializacéo,
afirmando que o referido processo ocorre quando se tem a queda da participagdo do
emprego industrial no emprego total, concomitantemente a queda da participagdo do valor
adicionado da manufatura no valor adicionado total.

Para tracar essa nova defini¢do de industrializacdo e suas caracteristicas, a autora
estuda uma série de 48 paises cuja participacdo da manufatura noemprego total decresceu,
sendo que cada uma foi observada do ponto de maior participacdo da manufatura no
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emprego ao declinio. Os dados de valor agregado e PIB foram retirados da base dos dados
de contas nacionais da ONU e os dados de emprego dos Indicadores Chave do Mercado de
Trabalho (KILM) da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). A partir desses dados,
a pesquisa decomp0s a variacdo emprego manufatureiro em efeitos da produtividade do
setor, do crescimento valor agregado do setor, da participacdo do setor no valor agregado
e do crescimento da economia. Também decomp6s as mudangas da participacdo da
manufatura no emprego total, em efeitos da intensidade do trabalho, participagéo relativa
do setor no valor agregado total e produtividade geral da economia.

Assim, Tregenna (2009) conclui que a queda da participacdo da manufatura no
emprego total que é causada, na maioria das vezes, pelo aumento da produtividade do
trabalho na manufatura, ndo necessariamente, € um aspecto negativo. Um possivel impacto
poderia ser contido por fatores conjunturais, inclusive aqueles que causaram a queda da
intensidade do trabalho.Por outro lado, uma queda na participa¢do da manufatura — tanto
no total de emprego, quanto no valor agregado — pode significar uma situacédo preocupante.
Nesse contexto, 0 pais pode estarperdendo oportunidades e diminuindo suas perspectivas
de crescimento no longo prazo. Portanto, a desindustrializacdo pode ser entendida, segundo
a autora, como a situacdo em que ha um decliniosustentado tanto na participacdo da
manufatura no total do emprego quanto no total do PIB2.

3.2 Desindustrializagao no Brasil

A primeira forma de observar a ocorréncia de um possivel processo de
desindustrializagdo, com base na literatura da area, é pela anélise da participacao relativa
da industria no produto total. O Gréafico 1 mostra a evolucdo do valor adicionado (VA) da
indastria no PIB no Brasil,de 1993 a 2019:

Gréfico 1- Valor adicionado da industria (%), Brasil, 1993 —2019

2 Uma discussdo mais ampliada sobre esta tematica pode ser verificada em Araujo et al, 2021.
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FONTE: UNSD (VA total) e UNIDO-INDSTAT (subsetores) (2022).
Nota: Classificagdo tecnoldgica UNIDO.

Observa-se, no Grafico 1, uma elevacdo do percentual da inddstria no valor
adicionado de 16,1% para 16,8% entre 1993 e 1995, seguido de uma queda até 1999 e
relativa estabilidade até 2003. A partir dai tem-se uma fase de elevacdo no VA que alcanca
16,2%. Contudo, a partir de 2007 se inicia tendéncia de queda firme do VA industrial, que
chega a 12% em 20109.

A mesma analise pode ser feita diferenciando-se as indUstrias extrativas e a inddstria
de transformacdo (Gréfico 2). Para tal anélise, utiliza-se o valor da transformacéo industrial
(VTI) dessas industrias, que segundo o IBGE, consiste na diferenca entre o valor bruto da
producdo industrial e o custo das operacdes industriais.

Gréfico 2- Valor da transformacao industrial (%), Brasil, 1996-2019
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Fonte: IBGE-PIA (2022).

No Gréfico 2 é possivel observar que,em 1996, a industria de transformacao
representava 97,8% do VTI e a extrativa 2,2%. Até o ano de 2009, a industria de
transformacdo seguiu uma tendéncia declinante, enquanto a extrativa apresentou uma
tendéncia crescente, representando naquele ano, respectivamente, 95,1% e 4,9%. Nos dois
anos que seguem, essas tendéncias se intensificam, com a industria de transformacéo indo
a 90,3% e a extrativa a 9,7% em 2011. Entre 2012 e 2016 ha uma reversdo desses
movimentos com a industria detransformacdo representando 93,3% e 6,7% do VTI
respectivamente. Contudo, a indUstria de transformag&o voltou a perder espago e, em 2019,
chega a minima participacdo (89,9%),enquanto a extrativa atinge a maior participacdo
(10,1%).

Prosseguindo na andlise, é importante fazer a desagregacdo dos setores industriais,
conforme a intensidade tecnolégica (Gréfico 3), cuja divisdo metodolégica é apresentada
no Anexo A.

Graéfico 3- Valor adicionado (%), por intensidade tecnolégica, Brasil, 1993-2019
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Fonte: UNSD (VA total) e UNIDO-INDSTAT (subsetores) (2022).
Nota: Classificagdo tecnoldgica da UNIDO.

No Gréfico 3 € possivel notar que, em 1993, o setor de alta tecnologia posui a maior
participacdo no VA (16,2%), seguido pelo de baixa (5,60%) e média tecnologia (3,17%).
Ao final do periodo esse cenario muda, com uma queda do VA do setor de alta tecnologia
para 4,47%, que é ultrapassado pelo de baixa tecnologia (5,36%), com o setor de média
tecnologia representando 3,34%. Percebe-se, dessa forma, que além da queda da
participacdo da industria no P1B, h4 uma perda relativa de intensidade tecnoldgica dentroda
indUstria nacional, com uma reducdo da participacdo do setor de alta tecnologia.
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Outra forma de analisar a desindustrializacdo, que inclusive é seu conceito
tradicional, € por meio da participacdo do emprego industrial no total do emprego da
economia, conforme destacam Rowthorn e Ramaswamy (1999) e evidenciado no Gréfico
4.

Gréfico 4- Participag¢do do emprego industrial no emprego total (%), Brasil, 1993-
2018
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Fonte: ILOstat (emprego total) e UNIDO-INDSTAT (subsetores) (2022).
Nota: Classificagdo tecnoldgica da UNIDO.

Conforme o Grafico 4, o emprego manufatureiro total, medido pelo eixo
direito, em 1993 estd em 15,57% e cai até 1999, chegando a 14,09%. A partir dai
inicia uma subida que dura até 2001, mantendo relativa estabilidade até 2008. Uma
tendéncia de queda se inicia a partir de entdo, atingindo 11,46% em 2018.

Além disso, entre 1993 e 1995, as participacdes dos setores de alta, média e
baixa tecnologia cairam, respectivamente, de 2,06% para 1,70%; de 1,12% para
0,92%; ede 2,58% para 2,17%. No ano seguinte é possivel observar uma elevacéo
na relacdo de emprego em todos os setores industriais, com énfase para o de baixa
tecnologia, cuja participacdo chegou a 4,23% naquele ano, enquanto a média
tecnologia foi a 1,52% e baixou para 1,9%.

A partir de entdo, o setor de alta tecnologia apresentou uma tendéncia
crescente, chegando em 2013 com 2,46% de participacdono emprego da economia.
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J& na industria de média tecnologia, é possivel notar uma relativa estabilidade na
participacdo no emprego entre 1997 e 2003, crescendo até 2013, quando esse setor
representou 1,89% do emprego total, seguido por queda até chegar a 1,48%. Por
sua vez, o setor de baixa tecnologia segue tendéncia de alta, apds 1995, terminando
em2018 com a participacgdo de 4,11%. Esses dados permitem observar que houve
perda de participacdo da industria, tanto em termos do valor adicionado, quanto no
emprego.

Se observa ainda, uma evolucgéo da estrutura produtiva brasileira em direcao
as inddstrias menos intensivas em tecnologia, fato que refletiu negativamente sobre
0 comeércio exterior. Isso é evidenciado no Grafico 5, que traz uma analise segundo
a classificacdo por intensidade de fator especifico (Anexo B).

Gréfico 5 - Composicao setorial das exportacdes, Brasil, 1993-2019 (em %o)
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Fonte: UN Comtrade (2022).

Nota-se, no Grafico 5, que o percentual relativo das exportacBes do setor
intensivo em produtos primarios vem aumentando nos Gltimos anos, representando
mais da metadedas exporta¢des industriais em 2018. Enquanto isso, 0 setor intensivo
em recursos naturais manteve significativa sua participagdo durante o periodo
analisado. O setor intensivo em fornecedores especializados sofreu um processo de
elevagdo de suas exportagdes até 2000, mas depois, seguiram trajetoria de queda,
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estando hoje em niveis menores que em 1993. Por sua vez, 0s setores intensivos em
trabalho sofreram uma quedasignificativa em suas exportagdes relativamente.

Quanto as importacGes, é possivel verificar, no Grafico 6, que os setores
intensivos em produtos primarios tiveram uma reducdo significativa de sua
participacdo nas importa¢fes industriais. As importagdes do setor intensivo em
trabalho em relagdo aototal da industria se mantiveram em niveis baixos. O setor de
intensivos em recursos naturais teve ligeira diminuicdo da participacdo nas
importagdes industriais. Por sua vez, os setores mais sofisticados, como os intensivos
em fornecedores especializados, emeconomias de escala e em P & D aumentaram
suas participagdes frente ao total da importacéo industrial brasileira

Gréfico 6 - Composicdo setorial das importacoes, Brasil, 1993-2019 (em %)
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Fonte: UN Comtrade (2022).

Finalmente, para complementar esse panorama acerca da trajetéria recente da
indUstria de transformacdo no Brasil, tem-se uma analise da evolugdo da complexidade
econdmica.

Neste aspecto, verifica-se no Grafico 7, uma tendéncia de queda firme na
complexidade da economia a partir dos anos 2000.

Gréfico 7 - Indice de Complexidade Econdmica (ICE), Brasil, 1995-2019
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Fonte: Elaboragdo prépria com base no Atlas of Economic Complex (2022)

Conforme o Gréfico 7, observa-se que houve uma reducédo significativa do ICE
brasileiro, de 0,842 para 0,102. Cabe notar que, em um ranking de 133 paises, para 0s quais
ha informagdes do PIB e que possuem mais de 1 milhdo de habitantes e volume de comércio
médio acima de US$ 1 bilh&o, o Brasil saiu da 262 posi¢cdo, em 1995, para a 532 em 2018.

4. A indastria da salde e as condigoes de enfrentamento da pandemia
da Covid-19 no Brasil

Esta secdo analisa dados decomércio exterior (exportacdes, importacBes e saldo
comercial) e de valor agregado (VTl)para os setores pertencentes ao CEIS: i) aparelhos,
instrumentos e materiais basicos para uso médico-hospitalar, protecdo, precisao, teste e
controle — como correspondente do subsistema de base mecanica, eletrénica e de materiais;
e ii) de produtos farmacéuticos, farmoquimicos e quimicos essenciais — como
correspondente do subsistema de base quimica e biotecnoldgica. Os dados utilizados neste
estudo foram obtidos a partir da base de dados do Comtrade.

4.1. Subsistema de base mecanica, eletronica e de materiais (SBMEM)

O subsistema de base mecanica, eletrénica e de materiais (SBMEM) se caracteriza
como um oligopolio diferenciado marcado pela diferenciacdo com langamentos constantes
e ciclos tecnologicos curtos. A diferenciacdo nesse setor € baseada no nivel deinvestimentos
em P&D, com uma intensa relacdo com as ciéncias fisicas e industrias tradicionalmente
inovadoras. Contudo, ha heterogeneidade no setor e a existéncia de ramos de menor
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complexidade tecnoldgica como o de seringas, luvas e equipamentos dediagnosticos mais
convencionais, cujo padrdo de competicdo se baseia em precos, no quala producdo e 0s
ganhos de competitividade estdo vinculados a escala e as margens de lucro sdo mais
reduzidas. (VARGAS et al, 2013).

No Brasil esse subsistema se estruturou a partir das décadas de 1950 e 1960, sob a
égide de politicas protecionistas e substituicdo de importa¢des, indo aos poucos para ramos
mais tecnolégicos e de maior valor agregado. Contudo, com o processo de abertura
comercial, hd mudangas estruturais nessa industria, que regride em relagcdo ao espago
conquistado até entdo em setores mais avancados.

No Grafico 8 abaixo, 0 SBMEM ¢ representado pelas inddstrias de aparelhos e
instrumentos para uso médico-hospitalar, precisdo, teste e controle (IAl). A producédo
nacional das IAl, durante o periodo 1996 a 2018, oscilou entre 0,67% e 0,88% de
participacdo na producgdo industrial total, representando ao final do periodo 0,83% da
indGstria. Em relacdo a participacdo das exportacdes das IAl, nota-se que tiveram pouca
relevancia, ndo chegando a 0,32%. Ja as importacGes desse setor seguiram uma tendéncia
crescente, chegando a 1,70% em 2018. Em vista disso, a despeito da breve recuperacéo
entre 2014-2016, revertida logo na sequéncia, houve uma aceleracéo do déficit no periodo,
que se ampliou de US$ 250 milhGes em 1989 para 2,486 bilhdes em 2018.

Gréfico 8 - Participagdo produtivo-comercial das industrias de aparelhos e
instrumentos para uso médico-hospitalar, precisao, teste e controle (I1Al), Brasil,
1989-2018 (%o do total)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Pesquisa Industrial Anual, e da United Nations
Comtrade Database, em nivel de produtos a Harmonized System (HS) 6 digitos.

Nota: A participagdo relativa das exportagdes e importacdes € indicada pelos sinais positivo e negativo,
respectivamente.

Cabe notar ainda, que a tendéncia de queda a partir de 2017-2018 coincide com um
periodo considerado por Guimardes (2021) como de desestruturacdo do CEIS, marcado
pela extin¢do, em 2017, do GECIS (Grupo Executivo do Complexo Industrial da Salde)e,
posteriormente, do Departamento responsavel pela gestdo dessa politica (Departamentodo
Complexo Industrial e da Inovagdo em Saude), em 20109.

Segundo Gadelha (2012), a maior parte do déficit desse subsistema fica por conta
dos produtos eletronicos, ou seja, aqueles de maior valor agregado. Esses dados apontam
para uma dependéncia estrutural e crescente do subsistema de base mecénica, eletronica e
de materiais em relagdo as importacdes.

4.2, Subsistema de base quimica e biotecnoldgica (SBQB)

O mercado brasileiro farmacéutico é marcado pela dependéncia em relacdo as
importacoes. No periodo 2010-2018, apesar da expansdo da industriafarmacéutica nacional,
houve o aumento da dependéncia das importa¢des, como mostra o Gréfico 9, que apresenta
a participagdo produtivo-comercial das industrias farmoquimica, farmacéutica e quimica

(IFFQ).

Gréfico 9 - Participacgdo produtiva comercial das industrias farmoquimica,
farmacéutica e quimica (IFFQ), Brasil, 1989-2018 (% do total)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Pesquisa Industrial Anual, e da “United Nations Comtrade
Database”, em nivel de produtos “Harmonized System” (HS) 6 digitos.

Nota: A participacdo relativa das exportacdes e importacdes é indicada pelos sinais positivo e negativo,
respectivamente.

Nota-se no Gréfico 9, que a producdo nacional das IFFQ, que caiu del1,06% de
participacdo na producéo industrial total para 5,96%. Também é possivel perceber um certo
declinio das exportacdes desse setor, que durante o periodo 1989-2018 se mostram menos
expressivas em relacao as importagdes. Por outro lado, as importacbes que ja eram
relevantes em1989, com 14,01% do total, cresceram para 19,39%. Como resultado, houve
uma ampliacdo do déficit da balanga comercial das IFFQ.

Gadelha (2012) explica que, o processo de liberalizagdo econdmica na década de
1990 teve influéncia sobre esse quadro de dependéncia de importacdes. Perin e Paranhos
(2017) também observam que, apesar de as taxas de crescimento das importacGes e
exportacOes de farmacéuticos terem sido semelhantes entre 2003 e 2016, as exportacdes
de produtos farmoquimicos e farmacéuticos sdo de menor complexidade e tém menor
peso na pauta exportadora, 0 que resulta na pouca participacdo do SBQB na pauta
exportadora.

Gadelha e Tempordo (2018) observam essa situacdo de fragilidade da balanga
comercial do CEIS como algo paradoxal, dado que se criou 0 SUS em1989, cuja finalidade
é a busca pela universalizagdo dos servigos de salde. Os autores expressam que a
dependéncia externa evidenciada, coloca em risco o SUS, tanto em rela¢do aos custos,
como em relacdo ao acesso, e afirmam que ele ndo pode estar submetido as oscilag6es
especulativas internacionais.

Oliveira e Silva (2021), neste sentido, defendem o papel de uma politica industrial
ativa e o uso do poder de compra do Estado. Contudo, conforme apontado por Guimaraes
et al (2021), no Brasil segue na contram@o desta necessidade, pois 0 modelo que embasava
as politicas de desenvolvimento produtivo foi desmantelado e os departamentos
responsaveis pelas politicas para o setor, extintos nos governos Temer e Bolsonaro, como
citado. Isso revela a baixa prioridade concedida ao CEIS em nosso pais, setor este que teve
um papel tdo fundamental a cumprir no contexto da pandemia da COVID-19.

Conclusao

Este trabalho buscou evidéncias da desindustrializagdo brasileira, em especial do
Complexo econdmico-Industrial da satde, no intuito de buscar entender suas possibilidades
ante ao contexto da pandemia de COVID 19, haja vista a tendéncia desindustrializante
presente na industria brasileira.

Apb6s destacada a importancia da industria como um setor propulsor do
desenvolvimento, discutiu-se o fendbmeno da desindustrializacdo, que foi verificada na
economia brasileira por meio da perda de importéncia relativa no emprego e na renda.
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Também foinotorio, ao se examinar o comportamento da balanga comercial, um aumento
da participacdo de produtos mais complexos na pauta das importacbes e, do lado das
exportacdes, a pauta predominante € composta por produtos pouco sofisticados, revelando
uma dependéncia tecnolégica externa.

Quanto ao CEIS, observou-se guanto ao subsistema de base mecanica, eletrénicae de
materiais, representado neste estudo pelas inddstrias de aparelhos e instrumentos parauso
médico-hospitalar, precisao, teste e controle, que a participagdo no valor da transformacéo
industrial teve oscilagdes sutis, estando em 0,83 em 2018. Em relacdo ao comércio, esse
subsistema teve baixa participacdo nas exportacdes, enquanto sua participacdo nas
importacdes cresceu no periodo. Quanto ao saldo comercial dessas industrias, houve um
crescimento acelerado dodéficit desde 1989, com uma breve reverséo entre 2014 e 2016, o
coincide com o que Guimardes et al (2021) cita como sendo um periodo de desmonte do
CEIS.

Considerando o subsistema de base quimica e biotecnoldgica, representado pelas
indUstrias de farmoquimica, farmacéutica e quimica, a participacdo desse subsistema na
producdo brasileira caiu 5,1%. Em relacdo ao comércio exterior, a participacdo nas
exportacdes foi pouca e decrescente, enquanto nas importacoes foi expressiva e crescente,
evidenciando um forte déficit comercial nessas indUstrias que alcangou 26 bilhdes em 2018.

Em suma, essa queda da participacdo dos subsistemas do CEIS na producéo,
importagdes e exportagdes nacionais e aumento de déficit apontam para uma
vulnerabilidade externa e desindustrializacdo nesse complexo, o que sugere que a inddstria
nacional estava despreparada para a pandemia, pois como Romero (2020), uma inddstria
forte e complexa foi essencial na estratégia de combate ao COVID 19, como ficou claro
naqueles paises que obtiveram sucesso nesse intento. A trajetéria recente de perda de
importancia do CEIS, levou a que o Brasil ficasse mais suscetivel a escassez de suprimentos
para diagnostico e combate ao coronavirus, implicando em perdas humanas e econdmicas
de grande vulto em nosso pais.
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