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1. INTRODUGAO

Os paises que cresceram ao topo da camada mundial da riqueza ancoraram-se na
melhoria generalizada do perfil educacional dos cidaddos. O processo de universalizagdo da
educagao basica e a erradicagdo do analfabetismo foram conquistas comuns a todos. A educagao
superior competiu ndo apenas na empreitada de prover os meios para que fossem logrados esses
intentos, mas também a de alocar esses paises no ambiente de desenvolvimento cientifico-
tecnolégico (CORBUCCI, 2007).

Apesar da literatura académica demonstrar que o investimento em educagéo impacta
diretamente no desenvolvimento econémico, considerando aumento dos salarios, fator trabalho,
aumento da produtividade, entre outros, nos ultimos anos, no Brasil os recursos destinados a
educagéo vém sofrendo austeridade e causando implicagbes sem medida na operacionalizagéo
do ensino superior publico. Em 2015 o pais entra em uma crise sem precedentes e 0 governo
comega tomar uma série de medidas para controlar a crise que se instalou no Brasil e entdo se
inicia a discusséo que a divida publica estava crescendo enquanto a arrecadagéo caindo.

Nesse contexto, comega a tramitar na Camara dos Deputados o Projeto de Emenda
Constitucional (PEC) n°® 241 e no Senado a PEC n° 55 na qual se consolidaram na Emenda
Constitucional (EC) n° 95/2016 aprovada no entdo governo do presidente Michael Temer no qual
tem entre varios objetivos 0 de congelar por vinte exercicios financeiros os gastos primarios
(salde, educacao, salarios etc.). Segundo a EC n°® 95/2016, os gastos primarios serao atualizados
pela inflagdo do ano anterior, ndo podendo ultrapassar o limite estabelecido, caso contrario sofrera
sancdo. Desse modo, a pesquisa vem com o seguinte questionamento: qual o impacto da
Emenda Constitucional n° 95/2016 de restricdo de gastos publicos sob orgamento da
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Nesse sentido, a presente pesquisa tem como objetivo geral analisar o impacto da
Emenda Constitucional n°® 95/2016 de restricdo de gastos publicos sob o or¢camento da
Universidade Federal do Para. Tal objetivo geral foi desmembrado nos seguintes objetivos
especificos: i) descrever as principais receitas do Governo Federal considerando os anos de
2010:01 a 2021:03; i) descrever o orgamento da Universidade Federal do Para considerando os
anos de 2010 a 2019; e especificar os elementos que demonstre os impactos no orcamento da
Universidade Federal do Para.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa é caracterizada como pesquisa
descritiva de cunho quantitativo. Para obtencdo dos dados relacionados as receitas do Governo
Federal foi utilizada a base de dados IPEADATA. As variaveis escolhidas foram Receita Bruta,
Imposto de sobre Importagéo e Imposto Sobre Produtos Industrializados. Tal escolha se deu pelo
fato de ser considerado os dois principais impostos do governo. Em relagdo aos dados da
Universidade Federal do Para - UFPA, os mesmos foram obtidos por meio dos anuarios
estatisticos disponibilizados pela institui¢éo.

Além dessa breve introdugdo sobre a tematica, esse artigo esta dividido em quatro
desenvolvimentos. O segundo desenvolvimento trate-se da explicacdo da EC n° 95/2016 dos
gastos publicos no qual se consolidou na EC n® 95/2016. No terceiro desenvolvimento faz-se a
discussdo da Teoria Monetaria Moderna apresentando seu principal escopo. No quarto
desenvolvimento tem-se a analise quantitativa dos recursos da Universidade Federal do Para
antes e depois da EC n° 95/2016, bem como da arrecadagdo do Governo Federal. Por fim,
apresenta-se as Consideragdes Finais do trabalho, trazendo uma reflexao critica da tematica em

questao.

2. EXPLICAQAO DO QUE E A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95/2016 DE RESTRICAO DOS
GASTOS PUBLICOS

Na literatura académica, ha um debate acerca da politica macroeconémica de que o déficit
publico é nocivo para o funcionamento do sistema econdmico. Tendo como escopo central
discussao ora mais, ora menos coerentes da ortodoxia econémica, o déficit publico passa a ser
compreendido como desequilibrio fiscal que gera mecanismo complicador ao mercado (BASTOS;
RODRIGUES; LARA, 2015).

Brochado et al. (2019) ressalta que antes de iniciar uma discussao de proposta fiscal para
um pais se faz necessario levar em conta os principios para uma boa regra fiscal que conduzira
ao alcance do objetivo principal. Os autores destacam os seguintes principios para uma boa
avaliagdo das regras ficais: i) arquitetura bem definida, ii) transparéncia, iii) simplicidade, iv)
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flexibilidade, v) mecanismos de controle e, vi) consisténcia e eficiéncia. Na pratica executar esses
principios basicos sdo um desafio, pois as vezes se tem indicadores bem definidos, mas podem
nao atender aos principios da simplicidade ou flexibilidade, por exemplo. Por isso, é importante
que se tenha bem definido o objetivo da politica fiscal que se pretende elaborar e executar.

Nesse contexto, a proposta de um NRF no Brasil, foi implementado por meio do teto dos
gastos publicos federais, foi objeto das PEC’s 241/55, na qual foram aprovadas em 16 de
dezembro de 2016, solidificando-se na Emenda Constitucional n° 95/2016 passando a vigorar um
NRF nos proximos 20 anos, ou seja, até 2036 (MARIANO, 2017).

Segundo Azevedo (2016), o argumento utilizado para a aprovagdo do NRF é de que se
nao houver diminuigdo dos gastos primérios, 0 pais ndo conseguiria honrar seus compromissos
compulsorios e/ou implementar politicas de crescimento econémico. Contudo, a Exposigao de
Motivos Interministerial (EMI) n° 00083/2016 que esta vinculada a PEC n°® 241/2016 n&o faz
mengao da proporgdo entre os gastos primérios e gastos financeiros no qual pode revelar o
tamanho da divida publica, em forma de juros e amortizagdes, distribuido como gasto financeiro
que corresponde a 40% do or¢amento publico do pais.

Com o intuito de fazer frente as crises econdmicas do Brasil, a PEC n°® 241/2016 pretendia
conforme EMI n® 00083/2016 reverter na perspectiva de médio e longo prazo, o quadro agudo de
desequilibrio fiscal do governo federal (PAIVA et al., 2016). Os autores chamam atengao que na
Exposi¢éo dos Motivos a base central da discussao é que o problema fiscal do governo esta ligado
ao crescimento da despesa primaria, que consequentemente implica no aumento da divida publica
federal, sendo necessaria sua estabilizagdo para conter o alastramento da divida.

A PEC 241/55 reforga a relagdo da economia do Brasil ao reajustar os gastos primarios
segundo a taxa de inflacdo pretérita. O modo inercial nasce das expectativas do processo
inflacionario dos agentes vis a vis visando a prote¢do de suas rendas relativas. O governo ao
anunciar um crescimento do gasto nominal considerando a inflagdo passada, conduzira os agentes
a percepgao que suas rendas relativas (precos) sofreram uma queda real em sua magnitude
(PEREIRA et al., 2017).

Tal proposta foi anunciada pelo governo do presidente Michel Temer como EC n° 95/2016
no qual instituiu um NRF nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido que tem o intuito
de estabelecer um teto para o aumento dos gastos publicos do governo federal, desacelerando o
rumo do crescimento dos gastos publicos visando equilibrar as contas publicas (PEREIRA, 2017;
D’AGOSTINI, 2020).

Em se tratando da EC n° 95/2016 tem em seu inciso primeiro do art. 107 o estabelecimento

cada um dos limites, sendo:
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| - para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga no exercicio de 2016, incluidos
os restos a pagar pagos e demais operagdes que afetam o resultado primario, corrigida
em 7,2% (sete inteiros e dois décimos por cento); e Il - para os exercicios posteriores,
ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variagéo
do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o
periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se refere a lei
orgamentéria (BRASIL, 2016).

Esse processo de restricdo das despesas primarias, geram discussdes na sociedade
acerca do ante Estado, ressaltando que a méaquina publica gasta muito sem eficiéncia. Oliveira
(2009) destaca que existe correntes tedricas, principalmente, a Teoria da Escolha Publica, que
analisa o Estado com muito mais falhas que o mercado devido as imperfeicdes atreladas ao campo

da politica, dando surgimento a Teoria da Regulagao.

Ora, se a lei retira do Executivo o poder de manejar a politica fiscal, na pratica a politica
econdmica seré lesiva a todos quantos vivem do salario e pequenos lucros, qualquer
que tenha sido a vontade da maioria expressa na eleigdo. A PEC é uma rasteira na
democracia, no direito tdo duramente conquistado pelo cidadéo de poder participar
das decisdes relevantes que o afetam diretamente (AMORIM; MORGADO, 2016, p.
178).

Os autores chamam atengé@o que a proposta do entdo ministro Henrique Meirelles de
imposicdo por meio de lei estabelecer o limite do teto dos gastos publicos € um “horror” sob a
perspectiva econdmica e social, ferindo os principios democraticos, onde trara perdas
consideraveis aos cidaddos. Esse fendmeno de limitagao das despesas primarias gera ndo apenas
discusséo do anti Estado, mas também coloca em cheque as principais fungdes do Estado:
estabilizadora, distributiva e alocativa.

Se o crescimento dos gastos for descumprido, conforme o art. 109 da EC 95, os 6rgéos
ou os poderem vinculados ficam impedidos no exercicio subsequente: reajustar salarios, contratar
pessoal, fazer concurso publico, com excegao de reposi¢do de vagas em vacancia, e criar novas
despesas, etc., essa medida fica vigente até os gastos retornarem aos limites estabelecidos pela
EC (PEREIRA, 2017).

Amaral (2017) ressalta que as despesas primarias sdo aquelas que incidem no pagamento
de pessoal e encargos sociais, luz, agua, telefone, pessoal terceirizado, vigiléncia, material de
consumo, compras de equipamentos, material permanente, construgdes, aquisi¢éo de iméveis etc.
Entretanto, ndo é abrangido pelo NRF despesas com pagamentos de juros, encargos e
amortizagéo da divida, ou seja, para despesas primarias ndo ha nenhuma limitagdo, podendo
ultrapassar o IPCA.

Azevedo (2016) ressalta que o NRF provoca impactos e efeitos em diversos setores

(educagao, saude, cultura, assisténcia social, etc.). Pode-se dizer que a NRF &, sem sobra de
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davida, uma falha na elaboragdo em politicas econémica, sendo uma deliberada politica
econdmica na qual tem o intuito de transferir rendas para os interesses financeiros do pais. Para
0 autor chama atengéo que tal politica econémica néo fazia parte do programa de governo (2002
e 2006 Lula e 2010 a 2014, com Dilma Rousseff), mas que teve seu triunfo logo apds o
impeachment da Dilma Rousseff.

Como elemento anticiclico em uma conjuntura econdmica em recessao, aconselha-se a
expanséo dos gastos do governo com o objetivo de estimular a demanda agregada, o nivel de
emprego e a renda. No cenério inverso, onde se tem uma estabilizag&o ou crescimento econémico,
recomenda-se a redugao dos gastos como elemento estabilizador (LEITE, 2018).

A composicdo dos gastos publicos é um elemento importante para exame das politicas
sociais adotada por um Estado, pois € por meio dela que se pode analisar os compromissos do
Estado e Governo na promogéo do bem-estar da populagéo ou se o Estado, meta-ator vinculado
ao campo econdmico, inclusive na fun¢do de regulador, capturado por grupos de interesses
(agronegdcio, financistas, prestadores de servico, etc.) (AZEVEDO, 2016).

E de se notar, que dois pontos no texto constitucional sdo extremante relevantes: a
dilatagdo do prazo de permanéncia do regime, vinte exercicios financeiros, com previséo de
alteracdo somente depois de dez anos; e o estabelecimento de barreiras ou suspensao de
propostas de inovagdes legais e constitucionais que envolvam aumento dos gastos ou renuncia
de receita visando garantir o NRF adotado pela EC n° 95/2016 (NOCE; CLARK, 2017).

E perceptivel que a reforma fiscal advinda da EC n° 95/2016 possa ajudar a melhorar a
gestéo fiscal via reducéo da divida / Produto Interno Bruto (PIB), porém, congelar as despesas do
governo de forma negligente € sem uma analise apurada pode no minimo gerar resultados
divergentes do esperado (GOMES et al., 2020).

O discurso do governo para aprovagao da EC n° 95/2016 é que o déficit publico vem
aumentando ao longo dos anos devido a queda que vem ocorrendo na arrecadagéo e 0 aumento
nos gastos publicos. Contudo, 0 modelo macroeconémico adotado pelo Brasil € ultrapassado em
diversos aspectos. A Teoria Monetaria Moderna (MMT) tece fortes criticas a EC n° 95/2016 e ao
NRF uma vez que para a MMT os governos com soberania monetéria ndo enfrentam restricbes
financeiras e que € natural os governos trabalharem com déficit publico, visto que ao contrair um
gasto pode emitir moeda para se autofinanciar. Nesse cenério, se faz apresentar no topico
seguintes as principais caracteristicas e estado da arte da Teoria Monetaria Moderna tendo em

vista sua relevancia para essa pesquisa.

3. TEORIA MONETARIA MODERNA
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Centrada no campo heterodoxo da ciéncia econdmica, a Teoria Monetaria Moderna
(Modern Monetary Theory - MMT) € um arcabougo teérico que chamou aten¢ao de modo incipiente
na década de 1990, coloca-se como oposi¢do as proposicdes do mainstream econdmico,
fundamentado nas premissas ortodoxas do Novo Consenso Macroeconémico (PAHIM, 2019).

Leal (2021) ressalta que a MMT traz importantes contribuicbes para a compreensao das
finangas publicas e o papel da politica fiscal. Este arcabougo tedrico tem o intuito de desmitificar
a ideia de orgamento equilibrado, limites fiscais e analises erroneas sobre o déficit publico. Ao
apontar que um Estado soberano ndo depende unicamente da arrecadacao pois é emissor de sua
propria moeda, a MMT rompe os estigmas tradicionais de orgamento equilibrado e com a falacia
de que o déficit publico é ruim para a economia.

Summa e Serrano (2019) corroboram que no Brasil as discussdes de André Lara Resende
endossaram alguns argumentos da MMT, tais como i) o Estado néo quebra na sua prépria moeda;
i) a concepgao de moeda na economia € enddgena; i) a taxa de juros € endogenamente fixada
pelo Banco Central (BC); e iv) ndo tem causalidade de agregado monetario para inflagéo.

Wray (2020) e Fullwiler, Bell e Wray (2012) destacam que a MMT oferece uma visdo de
andlise da politica fiscal e monetéria direcionadas a governos nacionais com moedas soberanas.
Para isso 0s autores ressaltam que é necessario chamar atengdo para os seguintes elementos: i)
0 governo escolhe uma conta em dinheiro no qual denomina de moeda; ii) 0 governo impde,
impostos, taxas € multas, denominados no dinheiro da conta nomeada; iii) 0 governo emite uma
moeda designada na conta dinheiro e aceita essa moeda no pagamento das obrigacdes impostas;
e iv) se 0 governo emitir outras obrigagdes para si mesmo, tais séo denominados na conta dinheiro
escolhida e consequentemente s&o pagos na moeda soberana.

Tymoigne e Wray (2013) afirmam que uma das fundamentais contribuicbes da MMT foi
explanar por que os governos monetariamente tem um ambiente politico flexivel, livre de intensas
restricdes financeiras. A MMT fornece uma percepgéo institucional e estrutura teérica sobre o
funcionamento interno das economias com governos monetariamente soberanos ou n&o
soberanos. Os autores ressaltam que a MMT trouxe elementos importantes em relagdo a
estabilidade financeira, estabilidade de pre¢o e pleno emprego. Tais elementos devem ser
cumpridos independente umas das outras, por meio da implementagéo de politicas que funcionem
independentemente do ambiente politico.

Diferente da visdo convencional, no qual considera que os gastos do governo dependem
principalmente da arrecadacao de impostos. A abordagem da MMT é construida no conceito de
financas funcionais de Lener, ou seja, em vez de receitas fiscais ou vendas de titulos, os gastos

do governo podem ser financiados por meio de “Dinheiro Fiduciario”. Assim, o governo emite
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dinheiro fiduciario e gasta tal recurso contratando servigo e adquirindo produtos publicos. O
dinheiro do Estado é amplamente aceito devido ser a uUnica unidade de conta que supre
oficialmente os compromissos fiscais (MUELLER; CURADO, 2019).

Mueller e Curado (2019) corroboram que sob um regime de moeda fiduciaria, o governo
pode financiar seu déficit e gastar mais do que ganha como receita, ndo apenas no intuito de
vender titulo, mas também emitindo moeda. O financiamento de parte dos gastos do governo da-
se por meio da emissao de dinheiro de um pais e é bem aceito na economia. Apesar da moeda e
seu valor nominal serem constituidos pelo Estado, este ndo tem o poder de controlar sua
quantidade, determinada endogenamente. Embora o Estado controle inicialmente a emisséo de
moeda feita em decorréncia da politica fiscal, visto que o quantitativo de moeda emitida esta
atrelado as compras de bens, servigos e ativos comprados pelo Tesouro Nacional e Banco Central
(ALENCAR, et al., 2015).

Leal (2021) e Sawyer (2019) enfatizam que a abordagem da MMT é uma teoria pos-
keynesiana e se enquadra no campo neo chartalista, ou seja, defende o papel do Estado em criar
moeda por meio dos gastos. A autora chama atencao que a corrente chartalista se divide entre
aqueles que ponderam que a origem da moeda esta atrelada aos contratos e outros nos quais
admitem a criagdo de moedas pelo Estado por meio dos gastos.

Resende (2019) destaca que a moeda é enddgena, criada pela ampliagdo dos gastos do
governo ou pela expanséo dos créditos bancarios. Contudo, existe uma diferenca crucial entre o
sistema bancario e o governo. O acréscimo de crédito pelo sistema financeiro pode gerar a uma
valorizacdo excessiva dos ativos, que ao ser revertido leva a contragao de crédito o que provoca
uma desvalorizagédo dos ativos podendo gerar crises financeiras. Cabe ressaltar que os bancos
podem se tornar insolventes e quebrar, mas o governo que emite sua moeda, ndo, pois sempre
podera “emitir’ moeda para se financiar o que nada mais é do 0 aumento no registro contabil do
passivo do Banco Central (RESENDE, 2019).

Nessa linha de pensamento, Wray (2014) observa que a teoria do dinheiro do Estado tem
conflito com a ideia convencional de “restricdo or¢amentaria do governo”, segundo o qual os
gastos do governo devem ser financiados por receitas fiscais, empréstimos ou “‘impressdo de
dinheiro”. Na verdade, a restrigéo orcamentaria do governo acaba gerando uma confusao com a
situacdo do governo com de uma familia.

Mueller e Curado (2019) ressaltam que a MMT diferencia o “dinheiro bancario”, como
aqueles criados pelos bancos e a moeda que apenas 0 soberano pode criar. Como principal
emissor de moeda, o governo federal ndo necessita de dinheiro para seus gastos, dessa forma o
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objetivo primario da tributagdo nao é financiar o gasto do governo, mas sim, para estimular o uso
da moeda soberana.

Tymoigne e Wray (2013) destacam a importancia das entidades contabeis nacional para
uma economia. Para eles nem todos os setores podem atuar como credores liquidos de forma
simultanea. Ou seja, se um determinado setor acumula uma quantia liquida de créditos financeiros,
outro deve acumular um valor liquido de dividas financeiras. Na pratica o setor privado € um credor
liquido (registra uma acumulag&o liquida de créditos financeiros) e o setor governamental € um
tomador liquido (emite mais dividas do que acumula ativos financeiros).

Vernengo e Caldentey (2019) ressaltam a razdo pelo qual os governos em
desenvolvimento tem uma preocupacao direcionada aos fluxos de capitais e reserva, € que nem
sempre este processo esta relacionado a conversibilidade da moeda, mas sim com a necessidade
de pagamento a curto prazo em moeda estrangeira e importacdo de bens intermediarios
essenciais e de capital no qual paralisariam a economia.

Os autores destacam trés motivos nos quais os paises em desenvolvimento utilizam para
administrar a moeda: i) a producéo e necessidade de consumo faz com que a inflagao nos paises
em desenvolvimento seja alavancada por custos em vez de pressdes de demanda agregada; ii)
esse processo pode limitar a demanda agregada em expanséo; ¢ iii) 0 processo de deprecia¢do
na taxa de cambio pode gerar efeitos significativos no balango patrimonial, ou seja, quanto mais
elevados os passivos da divida externa estes podem ter efeitos contracionistas.

Nesse contexto, Vieira Filho (2020) ressalta que nos ultimos anos tem ocorrido mudangas
na forma de operagao dos bancos centrais seja em paises desenvolvidos quanto em paises em
desenvolvimento. Com a crise financeira de 2008, o Federal Reserve e o Banco Central Europeu
implementaram uma politica ativa visando a recuperagdo do setor privado financeiro e néo-
financeiro, acumulando ativos contra o setor privado. O autor destaca que nos paises em
desenvolvimento, com produtores de commodities, houve um acumulo consideravel de reservas
de moedas estrangeiras nos ativos do banco central.

A literatura da MMT deixa claro diversos aspectos de politica fiscal: i) 0s governos néo
tem necessidade de ser restritivo em relagéo a politica fiscal; ii) operar com déficit publico é€ normal;
e iii) podem emitir moeda para financiar sua politica de desenvolvimento econémico. Ou seja, a
MMT € uma critica a EC n° 95/2016 e ao NRF ja que restringe a politica fiscal do pais com o
discurso que o governo nao consegue financiar seus gastos e operar constantemente com déficit
publico devido a diminui¢do da arrecadagao de receitas. Além do mais, tal mecanismo econdémico
restringe o desenvolvimento econémico do Brasil, uma vez que ndo existe desenvolvimento

econdmico sem gasto publico.
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4, ANALISE QUANTITATIVA DOS RECURSOS DA UFPA ANTES E DEPOIS DA EMENTA
CONSTITUCIONAL N° 95/2016

Inicialmente foi realizado uma anélise quantitativa dos recursos do Governo Federal antes
e depois da Emenda Constitucional n® 95 utilizando-se um recorte temporal considerando os anos
2010:01 a 2021:03. Primeiramente, fez-se uma estatistica descritiva das variaveis Receita Bruta,
Imposto de Importagéo e Imposto sobre Produtos Industrializados (IP!).

Ao observar a variavel Receita Bruta, ttm-se uma média mensal de arrecadagao de
9.980,2 mediana 9.629,1, desvio padrdo 2.314,3, minimo 5.359,4 e maximo 1,718. Em relacdo a
variavel Imposto sobre Importagéo, a média mensal arrecada observada foi de 2.973,00, mediana
2.956,00, desvio padrao 756,4, minimo 1.377,00 e maximo de 6.100,00. Considerando a variavel
IPI tem uma arrecadacdo média mensal de 4.157,00, mediana 4.036,00, desvio padréo de 711,6,
minimo de 2.549,00 e maximo de 6.967,00. Cabe ressaltar que os valores sao representados em

(R$) em milhdes, conforme tabela 1.

Tabela 1 - Estatisticas Descritivas, usando as observacgdes 2010:01 - 2021:03

Variavel Média Mediana D.P. Min Max

Receita Bruta 99802 96291 23143 53594 1,718e+005
Imposto Importagéo 2973 2956 756,4 1377 6100
IPI 4157 4036 711,6 2549 6967

Fonte: elaborado pelos autores

Ao observar a Tabela 1, Serrano e Pimentel (2017) apontam que no Brasil a continuidade
dos gastos publicos e transferéncias no cotidiano € garantida por meio de um saldo positivo na
Conta Unica do Tesouro Nacional no Banco Central. Esta envolve a consolidagao dos saldos do
governo em uma unica conta mantida no Banco Central. Tal saldo estabelece o grau de “folga”
que o governo brasileiro possui para cumprir suas obrigagdes legais.

Quanto a analise do Grafico 1 sobre a arrecadagao o IPI percebe-se que ao longo dos
anos sofre oscilagdes, tendo em alguns periodos especificos da economia um crescimento de
receita. Entretanto, em 2020 houve uma queda abrupta na arrecadagao (IPI, Imposto de
Importacdo e Receita Bruta) devido a Pandemia do Coronavirus (COVID - 2019) e ao mesmo
tempo um crescimento de arrecadagao acima da média considerando os anos analisado. Esse
periodo acentuado de arrecadacéo esta atrelado a politica assistencial do auxilio emergencial da
COVID - 2019.

Tymoigne e Wray (2013) ressaltam que onde o governo é soberano da sua moeda, pode

emiti-la por meio de qualquer instrumento, seja fisico ou ndo. Ou seja, 0 governo soberano de sua
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moeda possui a capacidade ilimitada para comprar e pagar suas obrigagoes futuras, bem como
injetar recursos em outros setores. Outro aspecto relevante é que o0 governo ao injetar moeda em

outros setores, isso ocorre antes da destruicdo da moeda, ou seja, antes da tributagéo.

Grafico 1 - Comparativo de Receitas do Governo Federal
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Fonte:STN. Elaborado pelos autores.

Percebe-se no grafico que a receita oriunda do imposto de importagdo em 2015 a 2020
tem uma queda substancial em relacdo a arrecadacdo da Receita Bruta Nacional. Esse fenémeno
é explicado por Serrano e Pimentel (2017) que a partir de 2015 houve um conjunto de reverséo
de muitas das politicas econdmicas para estimular o desenvolvimento adotado pelo Brasil. Seja
pelo estimulo ao crescimento da economia doméstica, mudanga estrutural ou social. Tais motivos
segundo os autores era a discussdo central nos governos de Dilma e Temer no qual tinham o
mesmo dilema: “acabou o dinheiro”. “Enquanto o pais ficar prisioneiro dos interesses que querem
nos convencer de que “o dinheiro” realmente “acabou”, a retomada do desenvolvimento sera
impossivel, pois qualquer politica ativa de desenvolvimento custa “dinheiro™ (SERRANO;
PIMENTEL, 2017, p. 3).

Wray (2020) e Resende (2019) defendem que a MMT né&o existe restri¢éo financeira onde
0 governo é soberano de sua moeda. Pois ao gastar, o governo emite moeda, para se

autofinanciar, devendo uma divida no valor nominal de sua moeda. No Brasil, Lara Resende
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defende a MMT, destacando que o resultado priméario ndo importa partindo da suposigéo que a
taxa de juros estimada pelo Banco Central seja menor que a taxa de crescimento.

A principal contribuicdo da MMT a discuss&o no cenario macroeconémico brasileiro é que
0 governo nao tem necessidade de se preocupar com o equilibrio orgamentario. Contudo, isso ndo
da ao governo o direito de gerar gastos demasiadamente, mas justifica a continuidade de projetos
desenvolvimentista. Ou seja, 0 que se busca é uma racionalidade dos gastos em &reas chaves:
saude, educagdo, seguranga, infraestrutura, etc. (MUELLER; CURADO, 2019).

Tabela 2 - indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA

2010 5,91
2011 6,50
2012 5,84
2013 5,91
2014 6,41
2015 10,67
2016 6,29
2017 2,95
2018 3,75
2019 4,31
2020 4,52

Fonte: IBGE. Elaboragéo dos autores.

A Tabela 2 demonstra o comportamento da inflagdo no pais ao longo dos anos, tendo
como destaque 0 ano de 2015 onde a inflagéo chegou a 10,67% ao ano. Cabe ressaltar que a EC
n°® 95/2016 leva em consideracéo a inflagédo do ano anterior para reajustar o orgamento destinado
a educagdo. Ao analisar 0 ano de 2017 a inflagdo ficou em 2,95% ao ano, ou seja, o reajuste em
2018 no orgamento da educacéo foi de 2,95%. Esse € um mecanismo presente na EC n°® 95/2016
onde da a entender que nao houve cortes no orgcamento e sim um reajuste conforme previsto na
referida emenda constitucional. Cabe destacar se a inflagdo do ano anterior for igual a zero,
significa que néo havera reajuste no orgamento. Portanto, isso impacta diretamente no orgamento
destinado a educagado uma vez que no periodo da pandemia as instituicdes publicas de ensino
superior necessitaram de mais recursos para executar politicas de assisténcia estudantil para que
os discentes tivessem acesso a plataformas digitais de ensino remoto.

Nesse contexto, nos ultimos anos a discusséo sobre a politica fiscal no Brasil tem
ganhado papel de destaque, principalmente no que tange aos gastos publicos. Em 2016 foi
aprovada a EC n° 95/2016 no qual tem como finalidade estabelecer um teto aos gastos publicos,
em especial, a educacéo e saude. Tal EC n° 95/2016 foi aprovado com a falacia de que o Governo

Federal estava gastando mais do que arrecadava. Com a aprovagdo da EC n° 95/2016 todo o
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sistema educacional de ensino superior federal teve que se adequar na nova realidade
orcamentaria.

D’Agostini e Deccache (2021) destacam que a implementacdo da EC n° 95/2016 e da EC
n°® 109/20214 que versa da PEC emergencial sdo negativamente impactantes para a politica fiscal
do Brasil, considerando o construtor tedrico macroecondmico ultrapassado por décadas na qual o
governo usa como discurso para viabilizar na Constituicdo restricdes financeiras. Essa
responsabilidade que advém do Estado, assim como seu papel interventor, tem vindo atrelado a
um conjunto de erros estratégicos de desenvolvimento econémico.

Os autores destacam que o governo ao aprovar qualquer lei, deveria saber que: i) a crise
de desenvolvimento econdmico do Brasil é de natureza estrutural que vem se alastrando por anos;
i) a ndo existéncia de um plano nacional estratégico de desenvolvimento econdmico,
considerando melhorar a qualidade de vida; e iii) a crise do desenvolvimento econdmico secular
brasileiro agravou-se em 2020 pelo inicio da pandemia do COVID-19. Todos esses fatores
enumerados pelos autores afetam diretamente as instituicdes de ensino federal, em especial, a
Universidade Federal do Para — UFPA, objeto desse estudo.

Quando analisado o Gréfico 2 sobre a previséo de repasse financeiro do Tesouro Nacional
para a UFPA, considerando os anos de 2010 a 2019, e o valor executado, percebe-se que no ano
de 2012 houve uma diferenca entre o valor de previséo de repassa e 0 executado. Outro fenémeno
analisado no grafico é que no periodo de 2014 a 2016 os valores executados foram diferentes do
previsto. Em 2018 e 2019 houve uma diferenca entre o valor previsto e 0 executado. O argumento
do Governo Federal para ndo repassar na integra o valor previsto é que os gastos publicos tem
crescido acima da arrecadag&o.

Azevedo (2016) destaca que o argumento que o governo utilizou para aprovagéo do NRF
é de que se ndo houver redugdo dos gastos primarios, 0 pais ndo conseguiria honrar suas
obrigagbes ou implementar politicas de crescimento econdmico. EMI n® 00083/2016 que esta
atrelada a PEC 241/2016 n&o faz referéncia a magnitude entre os gastos primarios e gastos
financeiros no qual pode revelar o tamanho da divida publica, em forma de juros e amortizagoes,

distribuido como gasto financeiro que corresponde a 40% do orgamento publico do pais.

4[...] A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n. 10/2020, denominada de “Orcamento de Guerra” foi
idealizada para instituir um regime extraordinario fiscal, financeiro e de contrata¢cdes para o
enfrentamento da calamidade publica nacional decorrente de pandemia internacional. Em outras
palavras, tal instrumento possibilitara que o governo federal adote processos simplificados de
contratagdo de pessoal, obras, servicos e compras. Além disso, autorizara o Banco Central (BC) a comprar
e a vender titulos [...] (MARANHAO; SENHORAS, 2020, p. 144).
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Grafico 2 - Repasse do Tesouro Nacional
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Fonte: STN. Elaborado pelos autores

Na Tabela 3 percebe-se que os cortes no orgamento da UFPA ocorridos antes da EC n°
95/2016 deram-se de forma macica nos anos de 2012 com R$ 51.905.178.4300, em 2014 com R$
57.247.825.2800 e 2015 com R$ 46.099.484.6000. Os dois ultimos anos (2014 e 2015) foram
caraterizados por uma crise econdémica no pais.

Com a aprovagdo da EC n° 952016 e o NRF a UFPA continuou tendo cortes
orcamentarios bem expressivos no qual comprometem seu funcionamento. Em 2017 o corte
chegou a R$ 9.091.229.2500, tendo um aumento significativo em 2018 (R$ 47.903.810.1100) e
2019 (R$ 31.936.854.3600). Esse NRF afeta diretamente o orcamento da instituigdo devido sua
rigidez em diversos aspectos, em especial, nos investimentos em educacao.

Mueller e Curado (2019) afirmam que no Brasil, com a crise financeira nos anos de 2015
e 2016 colocou em xeque a fragilidade das politicas econdémicas das Ultimas décadas. Com a
aprovacgao da EC 95 e projeto de reforma da previdéncia em 2019, a politica fiscal e o percurso
da divida publica passaram a ser o centro do debate brasileiro. Nesse sentido, a MMT traz a



ISSN 2238-118X

proposta que 0 governo nao deve se preocupar com restrigdes financeiras, apesar dos fatores de

restricbes externas.

Tabela 3 - Valores dos cortes orgamentarios da UFPA

Ano Previsdo Execucao Cortes
2010 750.963.651.0000 726.425.082.5700 24.538.568.4300
2011 865.925.995.0000 850.616.434.6700 15.309.560.3300
2012 919.270.017.0000 867.364.838.5700 51.905.178.4300
2013 1.039.316.078.0000 1.020.252.565.2700 19.063.512.7300
2014 1.126.712.081.2600 1.069.464.255.9800 57.247.825.2800
2015 1.196.489.701.0000 1.150.390.216.4000 46.099.484.6000
2016 1.281.027.459.0000 1.251.503.162.8800 29.524.296.1200
2017 1.417.944.899.0000 1.408.853.669.7500 9.091.229.2500
2018 1.487.799.048.0000 1.439.895.237.8900 47.903.810.1100
2019 1.543.535.887.0000 1.511.599.032.6400 31.936.854.3600

Fonte: UFPA. Elaborado pelos autores

Quando s&o observados na Tabela 4 os recursos destinados aos investimentos percebem-
se que em 2011 o montante foi de R$ 94.390.425.0200, em 2013 de R$ 76.491.178.7600, em
2012 de R$ 68.085.047.4500. Ja os anos de 2015, 2016 e 2017 manteve-se em uma constante.
O ano de 2019 o recurso foi de R$ 11.311.959.2600, 0 menor em toda série analisada. Mesmo
com uma diminuicdo dos recursos para investimento, a instituicdo no ano de 2019 teve um
acréscimo de 4,49% de vagas ofertadas nos processos seletivos em relagéo ao ano de 2018. Em
relagdo aos dados quantitativos de ingressantes e matriculados, houve um acréscimo de 17,40%
e 4,94% respectivamente. Cabe ressaltar ainda que em 2019 a instituigdo ofertou 139 cursos de
pés-graduacao stricto sensu (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA - UFPA, 2020). Contudo,
mesmo com esses resultados positivos a reducdo no orcamento da UFPA tem gerado
impedimento na expanséo da infraestrutura e criagdo de novos campis da instituicdo uma vez que
é caracterizada como uma universidade multicampi, um exemplo disso é a dificuldade que a
instituicdo tem em construir o0 Campus Universitario de Braganga Il que ja vem se prologando a
anos, onde atualmente o terreno estd sendo invadido por moradores do municipio, além da
construgédo do Campus Universitério de Salindpolis que funciona desde 2015 em um prédio cedido
pela prefeitura municipal.  Todas essas barreiras de expansdo da infraestrutura e
construgdo/ampliacdo dos campis estao relacionadas a reducéo orgamentaria da UFPA ao longo
dos anos, principalmente no orgamento de investimento que também tem impacto direto na

manutenc¢&o dos prédios atuais.

Tabela 4 - Orcamento Investimento



Ano Investimentos
2010 | 46.864.448.2400
2011] 94.390.425.0200
2012 68.085.047.4500
2013| 76.491.178.7600
2014 58.885.246.7800
2015| 32.515.707.8400
2016 33.394.571.7000
2017 33.296.894.6400
2018 48.901.527.3100
2019 11.311.959.2600

Fonte: UFPA. Elaborado pelos autores
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Mesmo com a redugé@o no orgamento, a instituicdo conseguiu em 2019 obter resultados

satisfatorios. Contudo, tem a necessidade de um maior investimento para conseguir dar

continuidade na sua misséo e visdo estratégica. Trindade (2010) ressalta que a educagéo tem

caracteristica de um fator positivo visto que gera maior ganhos a sociedade do que um acréscimo

de renda de um individuo que podera obter com mais um ano de estudo. Entretanto, o setor privado

nem sempre esta disposto a oferecer servigo educacional, o que justifica a intervencdo do Estado

por meio as institui¢des de ensino federal.

Com a EC n° 95/2016 faz com que se tenha uma redugé@o no orgamento das instituicoes

de ensino federal, no qual compromete o orgcamento com investimento, principalmente nas

manutengdes dos prédios existentes, bem como a expanséo de novo prédio. Cabe ressaltar que

tal redugéo no orcamento nao afeta apenas o orgamento de capital, mas, sim todo o funcionamento

das instituigdes de ensino federal.

Tabela 5 - Orcamento Encargo com Pessoal

Ano Encargo com pessoal
2010 600.437.992.4000
2011 654.716.967.1900
2012 681.644.437.8500
2013 778.380.316.5600
2014 849.724.449.6400
2015 933.826.902.4700
2016 1.026.173.097.3200
2017 1.181.137.824.8600
2018 1.228.464.130.3100
2019 1.282.640.350.3400

Fonte: UFPA. Elaborado pelos autores

Ao analisar a Tabela 5 percebe-se que ao longo dos anos a despesa com encargo de

pessoal tem aumentado. Tal aumento é justificado pelo crescimento institucional da universidade.
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Em 2018, houve um crescimento de pessoal ativo na instituicdo de 0,31%, considerando técnico
administrativos e docentes, 0 aumento de projetos de extensao de 29,95% e declinio de 9,38%
em projetos de pesquisa (UFPA, 2020). O aumento no pessoal ativo na instituicao esta relacionado
ao desenvolvimento institucional. Em relagao ao crescimento nos projetos de extensao esse esta
ligado as parcerias que os docentes tem realizado com outras instituigdes de pesquisa e extensao.

Esse aumento com encargos de pessoal ao longo dos anos na instituicdo pode ser
explicado devido a lei n® 11.091 de 12 de janeiro de 2005 — Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
administrativos em Educagé@o (PCCTAE) e lei n° 12.772 de 28 de dezembro de 2012, o chamado
Plano de Carreiras e Cargos do Magistério Federal (PCCMF).

Tabela 6 - Recursos Préprios UFPA

Ano Previséo Execucao
2010 17.971.098,00 10.700.732,08
2011 32.696.266,00 15.482.335,12
2012 39.300.783,00 27.487.579,98
2013 42.670.560,00 30.662.625,58
2014 44.292.277,00 23.844.936,45
2015 39.739.068,00 19.641.739,47
2016 20.598.532,00 17.380.112,41
2017 17.485.639,00 15.344.671,55
2018 26.130.339,92 24.791.807,49
2019 24.269.956,00 21.918.690,68

Fonte: UFPA. Elaborado pelos autores

Ao observar a Tabela 6 sobre os recursos proprios da UFPA ao longo dos anos, percebe-
se uma disparidade entre os valores previstos e 0s executados. Isso ocorre pelo fato de a Unido
gerenciar 0s recursos que sdo destinados as instituicdes a ela vinculada. Cabe destacar que na
série analisada os anos que tiveram maiores disparidades entre os valores executados e 0s
previstos sdo 2014 e 2015. Ap6s a aprovagdo da EC n® 95/2016 os valores executados continuam

sendo diferentes dos previstos.
5. CONSIDERAGOES FINAIS

Este capitulo tem como escopo expor as consideragdes finais do trabalho a partir das
analises e os resultados que foram apresentados no capitulo anterior, concretizados por meio do
alcance dos objetivos e problema de pesquisa da qual tinha como finalidade analisar o impacto da
Emenda Constitucional n°® 95/2016 de restricdo de gastos publicos sobre o orgamento da

Universidade Federal do Para.
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E notdrio que nos Gltimos anos a politica fiscal do Brasil vem passando por diversas alteracdes
por meio de Emendas Constitucionais rigidas que tem o intuito de equilibrar o orgamento publico.
Entretanto, a EC n°® 95/2016 coloca em xeque o funcionalismo publico afetando diversas areas,
por exemplo, salde e educagao. Na area da saude o impacto da EC n° 95/2016 pode ser verificado
na falta de estrutura adequada dos leitos para atender os pacientes da COVID-19. Na educagéo
entre as diversas areas que foram afetadas pela EC n° 95/2016 pode-se destacar: i) bolsas de
iniciagao cientifica; ii) bolsas de pesquisas de pds-graduacéo strictu sensu; e iii) projetos de
pesquisas. Pesquisas demonstram que a educagé@o superior no Brasil ainda tem um longo
caminho a ser percorrido. A EC n° 95/2016 limita totalmente o investimento em educagéo apesar
da literatura académica evidenciar que o investimento em educagéo contribui de forma significativa
para o desenvolvimento econdmico, pois melhora diversos indice: i) aumento do nivel salarial; ii)
aumento da qualificagéo do capital humano; e iii) melhoria na qualidade de vida, entre outros.

Na UFPA percebe-se nos dados que o orgcamento com investimento vem sofrendo uma queda
significativa, principalmente em 2019, além do mais, os valores previstos de repasse pelo Tesouro
Nacional divergem dos valores executados. Essa disparidade entre o valor previsto pelo Tesouro
Nacional e 0 executado tem gerado problema operacionais para instituicdo, afetando diretamente
0 ensino, pesquisa e extensao no qual a UFPA tem como missdo. Um exemplo é a dificuldade que
a instituicdo vem apresentando ao longo dos anos seja na ampliacdo ou constru¢do dos seus
campis e a redugdo do contingente de pessoal terceirizado. O discurso dos governos em nédo
repassar o valor na integra € que se tem uma reducao na arrecadacdo nos Ultimos anos.

A falacia dos ultimos governos de que o “dinheiro acabou” fez com que gerasse uma série de
discussdes a respeito da divida publica. O principal argumento utilizado é que nos ultimos anos os
gastos publicos vém crescendo enquanto a arrecadagédo decai. Contudo, os defensores da MMT
no Brasil, em especial, 0 autor Lara Resende, ressaltam que um governo com soberania monetaria
jamais quebra. O cerne central da MMT é que os governos com soberania monetaria néo
enfrentam restrices financeiras e que o déficit publico ndo é um problema para os governos. O
governo ao gerar um gasto, automaticamente pode emitir moeda para se autofinanciar sem a
necessidade de arrecadacao de imposto.

Portanto, se faz necessario repensar as politicas fiscais que vém sendo adotadas pelo Brasil nos
ultimos anos, j& que em sua maioria priva os brasileiros de servigos que sao essenciais para uma
nagdo que busca desenvolvimento econémico alicergado em um diferencial competitivo, o capital
humano. A MMT além de fornecer criticas a esses regimes fiscais do Brasil, aponta que uma nagéo
é capaz de subsidiar suas politicas de desenvolvimento econdmico sem a necessidade de adogdo

de um modelo fiscal restritivo.
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ANALISE DO IMPACTO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95/2016 DE RES’TRI(}AO DE
GASTOS PUBLICOS NO ORGAMENTO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA UFPA

RESUMO

Este estudo objetivou analisar o impacto da Emenda Constitucional n® 95/2016 de restricdo de
gastos publicos sob o orgamento da Universidade Federal do Pard. Tendo como objetivos
especificos: i) descrever as principais receitas do Governo Federal considerando os anos de
2010:01 a 2021:03; ii) analisar o orgamento da Universidade Federal do Para considerando os
anos de 2010 a 2019; e iii) especificar os elementos que demonstre os impactos no orgamento da
Universidade Federal do Para. Quanto aos procedimentos metodolégicos, a pesquisa é
caracterizada como pesquisa descritiva de cunho quantitativo. Para obten¢do dos dados
relacionados as receitas do Governo Federal foi utilizada a base de dados IPEADATA. Em relagéo
aos dados da Universidade Federal do Para, os mesmos foram obtidos por meio dos anuarios
estatisticos disponibilizados pela instituigdo. Nos resultados foi constatado que ao longo dos anos
a Universidade Federal do Para vem sofrendo cortes macicos em seu orgamento devido a falacia
dos governos que houve aumento nos gastos publicos e uma queda na arrecadagao onde tal
medida tem afetado o funcionamento da institui¢&o.

Palavras-Chaves: Emenda Constitucional n° 95/2016; Politica Fiscal; Novo Regime Fiscal;
Contingenciamento.

ABSTRACT

This study aimed to analyze the impact of the Constitutional Amendment no. 95/2016 of public
spending restriction under the budget of the Federal University of Para. Having as specific
objectives: 1) describe the main revenues of the Federal Government considering the years 2010:
01 to 2021:03; Il) analyze the budget of the Federal University of Para considering the years 2010
to 2019; and Ill) specify the elements that demonstrate the impacts on the budget of the Federal
University of Para. As for the methodological procedures, the research is characterized as
descriptive research of quantitative nature. The IPEADATA database was used to obtain data
related to the Federal Government revenues. In relation to the data of the Federal University of
Para, they were obtained through the statistical yearbooks made available by the institution. In the
results it was found that over the years the Federal University of Para has suffered massive cuts in
its budget due to the fallacy of governments that there was an increase in public spending and a
drop in revenue where such a measure has affected the functioning of the institution.

Keywords: Constitutional Amendment no. 95/2016; Tax Policy; New Tax Regime; Delay.
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