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Resumo

O Programa Agro-ecoldgico da Transamazonica (PAET) foi iniciado
em 1993 na regidao da Transamazénica, por meio de uma parceria entre uma
federagao regional que retne varias organizagdes de agricultores (MPST) e
uma equipe multidisciplinar de pesquisa e desenvolvimento (LAET).

O municipio de Uruard, tipico de “fronteira econdmica”. foi selecionado
para uma experiéncia de pesquisa e planejamento participativos, com um enfoque
especial sobre o uso dos recursos florestais. Um diagndstico sobre uso dos
recursos naturais e sobre a dinamica de ocupacao foi iniciado no municipio,
seguido de um estudo sobre os aspectos economicos da exploragdao madeireira
€ suas conseqiiéncias. Alternativas foram discutidas com as populagdes e
algumas delas foram adotadas ¢ iniciadas. Este artigo discute o potencial e os
limites de uma abordagem participativa para planificagido local. Existem
contradi¢oes entre os diferentes grupos locais. e ndo somente os usuarios mas
também outros atores locais. A dindmica de uma participag¢do local e da
construgao de um projeto coletivo ¢ complexa e nio pode ser separada da
construcao da democracia.

Palavras-chave: recursos naturais. planificacao, exploragido madeireira,
Amazonia.



AV, 1o dalgado. C. Castelianel
Abstract

The Programa Agro-ecologico da Transamazonica (PAET) was
founded in 1993 in the Transamazonian region of the Brazilian Amazon, through
a partnership between a regional federation of small farmers” organisations
(MPST), and a multidisciplinary research and development team (LAET). The
district (municipio) of Uruara, typical of the frontier economy, was selected for
a study using participatory research coupled with participatory planning, witha
special focus on the use of forest resources. An appraisal of natural resource
use and occupation dynamics was undertaken for the district of Uruara, and
this was followed by a study of the wood extraction economy and its
consequences. Alternative forms of natural resource utilisation were discussed
with the local population during various meetings and district-level conferences,
several alternatives were officially adopted by local government, however, their
implementation has occurred only in limited numbers. This paper discusses the
potential and limits of a participatory approach to local planning. There are
conflicts between different local groups, not only resource users but also other
local actors. The dynamics of local participation and the construction of a
collective project are complex and cannot be separated from the creation of a
democracy.

Key-words: natural resource management, participatory planning,
participatory research, timber exploitation, Amazonia.

Resumé

Le Programa Agro-ecologico da Transamazonica (PAET) a été initié
en 1993 dans la région de la Transamazonienne, a partir d’un partenariat entre
une fédération régionale qui réunit plusieurs organisations d agriculteurs
(Movimento Para a Sobrevivéncia da Transamazonica) et une €quipe
multidisciplinaire de recherche et développement (Laboratorio Agro-ecologico
da Transamazoénica). Le municipe d'Uruara, typique de la «frontiere
économique», a été sélectionné pour une expérience de recherche participative
et de planification locale, a partir d’une étude sur la filicre bois et ses
conséquences. Des alternatives ont été discutées avec les populations et quelques
unes ont été mises en place. Cet article discute sur le potentiel et les limites de
la recherche participative. Il y a des contradictions entre les différents groupes
locaux, et pas seulement les usagers, mais aussi d’autres acteurs locaux. La
dynamique d’une participation locale et de la construction d"un projet collectif
est complexe et ne peut pas étre séparée de la construction de la démocratie.
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Le présent article a pour objectif d’analyser, aprés deux années et
demi de mise en pratique d une recherche participative, de quelle fagon se
construit la relation entre les chercheurs et ses partenaires sociaux, notamment
les organisations locales d agriculteurs. Dans cette optique, nous utilisons une
méthode historique de description qualitative et séquentielle des événements
du projet. Dans une premiére partie. nous analysons le contexte régional et
institutionnel du programme de recherche-action. et de la dynamique agraire
du municipe de Uruara dans lequel a pris place une recherche-action sur la
gestion du bois et la gestion collective des ressources forestieres. Les résultats
et les étapes de cette recherche (test de commercialisation du bois, cours de 4
jours en 1995 a une quinzaine d’agriculteurs sur une meilleure valorisation du
bois) sont présentés de fagon succincte dans cet article de facon a nous
concentrer sur les discussions qu’ils suscitent dans le domaine d une recherche
participative et des méthodes de travail avec les agriculteurs et leurs
représentants. A partir des atouts et des limites de cette premiére expérience,
nous tentons de dégager des enseignements méthodologiques plus généraux
dans les parties suivantes.

Les résultats sont loin davoir aujourd’hui pleinement atteint les objectifs
fixés au départ. Le projet de forét municipale a été abandonné, le projet de
coopérative de gestion et de valorisation du bois n’a pas prospéré. Le seul
projet neuf qui semble faire son chemin est celui de «programme pilote agro-
forestier» qui prévoit la diffusion de plants d’especes d”arbres fruitiers, la mise
en place d’installations et de d”entreprises agro-industrielles de valorisation des
fruits. Toutefois les effets de ce genre d actions collectives et de recherche
participatives ne sont pas seulement a rechercher dans les objectifs déclarés
initiaux mais aussi dans les transformations organisationnelles et sociales et
les apprentissages ayant lieu du fait du projet.

Mots-clés: ressources naturelles, planification. exploitation du bois,
Amazonie.



Introducao

Existe hoje um consenso de
que as leis da oferta e da demanda no
livre mercado nao permitem a melhor
gestao dos recursos naturais. Na
Amazonia, em particular, estas regras
se traduzem por um desperdicio
consideravel dos recursos florestais,
por meio do desmatamento acelerado
¢ da valorizagao reduzida dos recursos
madeireiros e ndao madeireiros (Barros
e Verissimo, 1996). E preciso entio
implementar regras coletivas para se
chegar a uma gestao mais sustentavel.
Observam-se duas grandes correntes
de pensamento sobre essa questdo: a
primeira considera que o Estado deve
assumir inteiramente esta
responsabilidade, por meio de leis e
medidas apropriadas: a outra
considera que as coletividades locais
sdo as mais indicadas a gerir esses
recursos de maneira judiciosa. Uma
sintese, cada vez mais freqgiiente,
considera que as regras definidas no
nivel local, por meio de um acordo de
diferentes usuarios, devem ser em
seguida controladas e garantidas pelo
Estado. A contradigdo entre os
interesses individuais e coletivos em
torno da gestao dos recursos naturais
sO podera ser transposta pela
implantacdo de regras e de politicas
de apoio e de controle adaptadas, tanto
no nivel dos proprios grupos sociais
concernidos. quanto no da sociedade
no seu conjunto, com o papel
indispensavel do Estado como arbitro
dos conflitos e assegurador do bem
comum (Ostrom, 1990). Mas como
favorecer a emergéncia deste acordo

local onde ele ainda nao existe?

A pesquisa participativa foi
proposta como um dos métodos que
pode contribuir para esse consenso. A
utilizagao da pesquisa participativa no
mundo rural for experimentada por
agronomos e antropologos a partir dos
anos 80 (Rhodes e Booth, 1982) e ¢la
¢ hoje amplamente aplicada e debatida
(Chambers er al, 1989, Long e
Villareal, 1994). A utilizag¢ado da
pesquisa participativa para a gestao
dos recursos naturais parece mais ou
menos contemporanea, mas pouco
desenvolvida. Ela pode ser longa ou
rapida, implicar varios pesquisadores
de diversas disciplinas ou uma equipe
essencialmente formada de técnicos
locais ou de animadores
especializados. Entretanto, em geral,
parte-se do principio (nem sempre
formulado explicitamente) de que a
pesquisa participativa permite a
tomada de consciéncia dos problemas
pela populacdo local, portanto, facilita
sua resolucdo posterior. As vezes,
considera-se que esta coletividade
local ¢ homogénea, ignorando entio
os conflitos eventuais que podem
existir entre os usuarios. Trata-se de
um erro metodologico sério, pois
qualquer estudo detalhado, mesmo nas
comunidades consideradas como as
mais unidas ou “primitivas” (no sentido
que “escapam’ do mercado), mostra
a existéncia de interesses divergentes,
no minimo entre geragoes e entre
SEXO0S.

LLogo que essas divergéncias
de interesses e de pontos de vista entre
as categorias de usuarios dos recursos
naturais sao identificadas, a forma de
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se fazer chegar a um consenso apesar
desses conflitos ¢ raramente
explicitada (Chabosseau e al, 1994).
Geralmente, implicitamente (até
mesmo inconscientemente) 0S
pesquisadores, na maioria das vezes
de paises desenvolvidos. consideram
que o interesse geral (visto como o
interesse da maioria) podera
prevalecer. uma vez que o debate entre
os diversos grupos de usuarios se torna
publico. As metodologias de
“resolucao dos conflitos™
desenvolvidas principalmente nos
paises de tradi¢ao anglo-saxonica
partem dos mesmos pressupostos
(Susskind e Cruikshank, 1987). embora
eles reconhecam que diferengas de
poder economico ou politico entre 0s
diferentes grupos de usuarios sao
obstaculos para uma resolugdo
~ otimizada destes conflitos. Isso pode
ser verdadeiro nas sociedades com
uma cultura “democratica” antiga. mas
esta longe de ser evidente em outras
' situacoes, onde as relagdes sociais
“tradicionais”™. hierarquicas ou
paternalistas continuam predominantes
(Geffray, 1995).

O presente artigo tem como
objetivo analisar, a partir de um
trabalho de pesquisa participativa de
dois anos ¢ meio. como se estabelece
e se constroi a relagdo entre
pesquisadores e os diferentes usuarios.
¢ especialmente com as organizagoes
locais de agricultores. Para essa
analise. utilizamos um mctodo
historico. de descrigdao qualitativa ¢
seqiiencial. Em primeiro lugar.
apresentamos o contexto regional ¢

institucional do programa de

pesquisa-a¢ao: em seguida, a
dindmica do municipio de Uruara,
onde se evidenciou a demanda por
uma pesquisa-a¢ao sobre a exploragao
madeireira: os seus resultados e, por
altimo, como os diferentes atores
reagiram a essa pesquisa ¢
prosseguiram na discussdo de gestao
coletiva dos recursos florestais. A
partir dos limites e do potencial dessa
experiéncia de pesquisa participativa.
tentamos tirar algumas conclusoes
metodologicas. Consideramos que na
metodologia de pesquisa-agdo. a
observacao dos resultados de uma
interven¢do planejada permite
confirmar as hipoteses e o quadro
teorico inicial ¢ formular novas
hipoteses. ¢ contribuir assim ao
progresso do conhecimento. dentro de
um processo ciclico que acaba com a
resolu¢ao do problema formulado
pelos atores sociais (Barbier. 1996:
Verspieren. 1992).

1. O contexto da
pesquisa participativa
em nivel regional

A regido da Transamazonica,
que se estende num trecho de 500 km
entre os municipios de Pacaja e
Ruropolis, ¢ uma das principais zonas
de colonizagido agricola criada pelo
coverno brasileiro nos anos 70 na
Amazonia. Depois de um periodo de
crescimento rapido da populagdo nos
anos 70 ¢ 80. caracteristico das frentes
pionciras recentes. observa-se agora
uma certa estabilizagao da populagao
regional. Entretanto as zonas ocupadas



pelos agricultores (na grande maioria
lotes de 100 a 200 ha) nao cessam de
se expandir, a partir de aberturas feitas
para a exploragdo da madeira.

O desmatamento prossegue
num ritmo relativamente fraco, mas
constante na regido: da ordem de 2%
das zonas ocupadas por ano (Regina
et al, 1995). Isso contrasta com as
taxas de desmatamento muito mais
elevadas observadas nas regides de
grandes fazendas (criagao de gado
extensivo) do sul ¢ sudeste do Para.
Por outro lado, a exploracao
madeireira se desenvolveu muito
rapidamente a partir de 1993, com o
afluxo de serrarias provenientes de
outras regides (sul do Para
principalmente), devido ao
esgotamento dos recursos facilmente
exploraveis naquelas regides. Este
desenvolvimento  rapido da
exploragdo madeireira preocupa os
responsaveis das organizacgoes de
pequenos agricultores da regiao. bem
como as organizagdes da sociedade
civil em geral, pois ele implica. para
o futuro da regido, riscos ambientais.
¢ inclusive sociais (violéncia.
desestruturagao, corrupgao)
importantes.

No inicio da colonizagio da
Transamazonica, o governo investiu
muito em infra-estruturas, como
cooperativas e equipamentos
agricolas, subsidios e assisténcia
técnica. A partir dos anos 80,
entretanto, as ajudas governamentais
foram extintas. Em face dessa
situagdo, os agricultores da regido se
organizaram com o Movimento pela
Sobrevivéncia da Transamazonica

foaddigoad, L. L Warciiange

(MPST), que reune 8 sindicatos de
pequenos agricultores, 23 associagoes
e S5 cooperativas agricolas,
movimentos de jovens, de mulheres.
sindicatos de professores, em toda a
regido da Transamazonica. Entretanto, |
seu objetivo ultrapassa o quadro
meramente reivindicativo, ja que ele
consiste em propor uma nova politica
de desenvolvimento econdmico,
social e agro-ecolégico para os
pequenos e meédios agricultores da
Transamazonica (LAET e MPST,
1993). O MPST procurou uma alianca
com os pesquisadores e técnicos
ligados a Universidade Federal do
Para desde 1992, e isso levou entio 4
criagao de uma equipe local de
pesquisa-agao denominada LAET em
1993.

O LAET € composto de §
pesquisadores permanentes,
agronomos, ecologos, sociologos e
economistas, da UFPA e da
EMBRAPA, como também de outras
instituicoes de  cooperacgio
internacional, GRET' ¢ ORSTOM?,
O LAET foi criado na perspectiva da
realizacdo de pesquisas-agdes, ou seja,
pesquisas participativas as quais os
agricultores estao associados desde a
definigdo dos objetivos de pesquisa até
a restituicdo dos resultados. a
verificacdo da sua validade ¢ suas
conseqiiéncias para os projetos dos
produtores (Rhoades, 1984). A
defini¢do das linhas prioritarias de

1 Groupe de Recherches et d Echanges
Technologiques.

2 Institut Francais de Recherche Scientifique
pour le Développement en Coopération.
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pesquisa-acdao ¢ baseada numa
confrontacao entre as demandas dos
produtores e a analise dos
pesqutsadores, resultante do
diagnostico preliminar (Bellon et al,
1985). Trata-se de um processo
iterativo e interativo, onde o diagnostico
¢ periodicamente revisto a partir dos
resultados da pesquisa-acao. O
estabelecimento de uma parceria com
as organizagoes de agricultores foi
considerado como uma opgao
importante do programa para nao so
permitir multiplicar os resultados mas
também reforgar o dos
agricultores nas suas relagoes com os
poderes publicos (Merril Sands e
Collion,1993).

Dessa forma, a pesquisa nao ¢
neutra, ela tem o objetivo de fortalecer
as dinamicas democraticas, a
capacidade dos produtores de influir
sobre o desenvolvimento, elaborando
conjuntamente, pesquisadores e
produtores, o conhecimento da
realidade. a busca de alternativas ¢ a
implementacao de  solugdes
(Castellanet er al, 1995). A pesquisa
participativa acredita atuar nos
processos de transformagao da
sociedade em compromisso com 0s
produtores familiares.

Em 1993, a partir de um
primeiro seminario entre LAET e
agricultores de organizagoes
pertencentes ao MPST, foi lancado o
PAET (Programa Agro-Ecologico da
Transamazonica), onde eixos de
trabalhos prioritarios foram definidos.
A cada ano, esses eixos sdo avaliados
¢ renegociados entre LAET ¢ MPST,
por meio de seminarios de reflexdo e

peso

de planificagao estratégica. De acordo
com os assuntos e o tipo de pesquisa
a ser realizada. a participagdao dos
produtores toma. entretanto, formas e
niveis de intensidade variados. A
construgao do dialogo com os
agricultores supoe estabelecer
relagoes politicamente equilibradas
(Hebette, 1995) e baseadas na
conquista da confianca. Trata-se de
um processo gradual, que so se
estabelece com o tempo (Castellanet
et al, 1996).

O trabalho de planificagdo
estratégica realizado em 94 ¢ 95 em
nivel regional com a dire¢ao do MPST
permitiu, em particular, reformular
um objetivo comum entre as
organizagoes de produtores e a equipe
de pesquisa-desenvolvimento. Trata-
se do desenvolvimento sustentavel na
regido a longo prazo (ou seja, para as
proximas geragoes). Um horizonte
temporal como esse supde a0 mesmo
tempo a estabilizagdo e o reforgo da
agricultura familiar (no nivel das
proprias exploragoes familiares e das
coletividades locais), mas igualmente
a gestao sustentavel dos recursos
naturais, ou seja, a conserva¢ao da
fertilidade do meio e a manutengao de
uma floresta produtiva.

Neste processo de discussao,
chegou-se a conclusdo de que os
agricultores sao conscientes da
contradi¢dao existente (alias bem
classica na economia do meio
ambiente) entre o interesse coletivo,
a longo prazo, e os interesses
individuais a curto prazo, que o0s
incitam a desmatar o mais
rapidamente possivel para transformar
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o ““capital florestal” em capital agricola
¢ em gado (de Reynal et al, 1995).
Para o MPST, era importante
comegar a trabalhar para uma melhor
gestdo dos recursos naturais, ja que
existe uma demanda em nivel
internacional e nacional para a
conservacao das florestas. Diante da
opinidao publica internacional e
nacional (e conseqiientemente de
financiadores), o MPST necessitaria
mostrar que os agricultores nao
somente desmatam para a agricultura,
mas também tentam preservar a
floresta. Em nivel regional também,
a sociedade urbana, os estudantes,
principalmente, véem a exploragao
florestal como predatoria ¢ pouco
rentavel para a regido. Dessa forma,
o MPST, como uma ONG cujo lema
¢ “viver, produzir ¢ preservar’ era
obrigado a tomar sua posi¢ao nas
discussoes ecologicas, tendo
consciéncia de que sua “base” de
agricultores nao estava
obrigatoriamente muito mobilizada.
Considerando as caracteristicas
atuais da sociedade e do Estado nas
zonas de fronteira, o LAET partiu do
principio inicial de que as organizagoes
locais de agricultores sao
interlocutores privilegiados para iniciar
um debate sobre o estabelecimento
das novas normas e regras. Um
trabalho exclusivamente destinado aos
servigos governamentais teria pouca
chance de se realizar. Como os
pesquisadores do MAB (Programa
Man and Biosphere da UNESCO), se
considerou que nao havera solucoes
para os problemas de meio ambiente
sem a participagdao efetiva das
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populacoes locais (Moser e Peterson,
1981). E reforcando a sociedade civil
e apoiando o didlogo com as
institui¢oes publicas que um novo
projeto de desenvolvimento, baseado
sobre as realidades locais (e de forma
alguma tecnocratico e autoritario,
como foi o primeiro projeto de
colonizagdo), podera ser elaborado.

Toda a dialética da pesquisa-
agao feita no quadro do PAET se
baseia no dialogo com as organizagoes
de produtores e as organizagoes
territoriais (municipalidades), em
torno dessa contradi¢ao entre curto ¢
longo prazo, como também entre os
diferentes grupos de atores
econdémicos que intervém na regiao
(LAET e MPST, 1994). Dentro desse
quadro do PAET foi entdo decidido,
desde 1993, lancar um eixo de
pesquisa participativa sobre a
exploracao da floresta e a ocupagao
do territorio.

2. A dinamica de Uruara e
0 inicio da pesquisa-ac¢io
sobre a madeira

Desde o inicio do Programa
PAET, foi preciso selecionar alguns
municipios’ (entre os 10 da regido
Transamazdnica) para iniciar o
diagnostico inicial (zoneamento agro-
ecologico e diagnostico da produgio
familiar). Depois de uma discussio

3 Na Transamazodnica, muitos municipios sao
recentes (criados entre 1980 e 1990). Eles tém
em media uma superficie de 5.000 a 10.000
km?, e uma populagdo de 10.000 a 50.000
habitantes.
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com o MPST, 3 municipios foram
escolhidos, entre eles Uruara,
considerado como representativo da
regido oeste de Altamira,
principalmente no que diz respeito a
exploragdo madeireira (32 municipio da
Transamazonica com maior produgdo
madeireira em 1994). Um outro fator
sem duvida decisivo na sugestao do
MPST foi o dinamismo particular
desse municipio.desde sua formagao
espontanea, em 1978, em torno da
casa do vigario e da escola (Hamelin,
1990).

Personalidades marcantes no
plano regional, tanto em nivel dos
sindicatos quanto dos eleitos locais ou

da igreja, participaram nesse
dinamismo. Em 1992, um técnico
agricola que tinha ganhado

popularidade junto aos agricultores do
municipio foi eleito como prefeito,
com o apoio do sindicato de
agricultores (STR) e da igreja catodlica,
0 que criou muitas expectativas em
torno de uma equipe enfim moderna
e técnica no municipio. A regido havia
sido também freqiientada por varios
pesquisadores nacionais e estrangeiros,
do ORSTOM e do Museu Goeldi, o
que reforcava o clima de debate e de
discussao com os representantes de
organizagoes locais.

Esse dinamismo manifestou-
se também durante os primeiros
contatos do LAET no municipio, em
outubro de 1993, na organizagao de um
Festival Cultural, apoiado pela Igreja
Catolica e pela Prefeitura. Foi
organizado um dia de debates sobre o
futuro do municipio, com a
participacao do LAET, tendo-se como

temas recorrentes na discussiao a
exploragao madeireira e o “repensar”
da colonizagdo. A partir desses
resultados. pessoas-chave do
municipio (prefeito, técnicos, padre)
propuseram a organiza¢do de uma
conferéncia (denominada |
Conferéncia sobre os Projetos
Economicos Alternativos) com a
participagcdo de varias instituigdes
locais, o que ocorreu em margo de
1994,

Um diagndstico inicial
(zoneamento participativo do
municipio) foi realizado pela equipe
do LAET, em outubro de 93, a partir
de quarenta questionarios aplicados
aos agricultores representantes de
diversas comunidades. Esse
diagnostico permitiu estabelecer um
quadro dos recursos naturais e sua
utilizagao no municipio e identificar
os problemas socio-econdmicos. Os
resultados dessa pesquisa foram
apresentados e discutidos durante a 12
Conferéncia.

A conferéncia reuniu
aproximadamente 300 pessoas, entre
as quais uma maioria de agricultores,
tecnicos de varias institui¢oes locais,
bem como diversos representantes de
instituigdes governamentais.

Um dos pontos principais da
Conferéncia foi discutir a questdao
delicada da reserva indigena Arara,
situada no sul do municipio. Uma
parte dessa reserva tinha sido ocupada
pelos agricultores, incentivados pelos
madeireiros (e com o apoio do
INCRA) que abriram estradas e
ramais para extrair a madeira
ilegalmente na reserva. Como ela era



rica em mogno (Swietenia
macrophylla), uma unica empresa
exportadora explorou essa area
durante 8 anos e pequenos madeireiros
continuam até hoje. A prefeitura tinha
proposto novos limites para a reserva
excluindo as areas ja ocupadas pelos
agricultores. mas a FUNAI e as ONGs
de apoio aos indios se opuseram. A
Conferéncia foi a ocasidao de tentar
resolver esse conflito de forma
pacifica, colocando em torno da mesa
representantes dos colonos, a
prefeitura, um representante do
Ministério da Justiga, da igreja ¢ o0s
pesquisadores. Uma ONG indigenista
(CIMI) que defende ativamente na
regido os direitos dos indios tamb¢ém
foi convidada, mas somente como
observadora. Mesmo que nao se tenha
encontrado uma solugao imediata,
uma iniciativa como essa evitou que
o conflito se tornasse violento. o que
¢ bastante freqiiente no Para. como os
acontecimentos o mostram (Massacre
dos sem-terra em Eldorado dos
Carajas em |7 de abril de 1996:
tomada como reféns de 77 indios
Tembé pelos posseiros que ocupam
ilegalmente sua reserva em 30 de maio
de 96; fonte: Jornal O Liberal ™).

A questdo sobre a exploragado
madeireira, apresentada pelo LAET,
foi igualmente muito polémica.
Alguns agricultores “atacaram™ 0s
madeireiros reprovando-os de
comprar as arvores a precos
derrisorios € nem sempre cumprirem
a palavra. Outros agricultores,
entretanto, destacaram que 0S
madeireiros eram indispensaveis. pois
eram os unicos que abriam estradas e

as reparavam, ja que o INCRA ¢ a
prefeitura se mostravam incapazes de
assegurar essa manutenc¢ao. Os
madeireiros, que estavam presentes,
tentaram justificar seu trabalho diante
dos agricultores. Durante o debate na
plendaria, os representantes das
organizacgoes de produtores ligados ao
MPST tiveram dificuldade de ter a
palavra, fortemente controlada por
técnicos de instituigdes locais. Pode-
se dizer, entretanto, que muitos
agricultores ou jovens da cidade toram
incentivados a entrar na discussdo a
partir da intervengdo do LAET. O fato
de ela ter sido cuidadosamente
preparada, ¢ apresentada de forma
bem pedagogica, com desenhos
simples ¢ em torno de grandes
questoes, ajudou certamente a
provocar uma discussdao. Varios
agricultores declararam que por uma
vez eles tinham compreendido o que
os pesquisadores queriam dizer, ao
contrario da maior parte das
apresentacoes demasiadamente
técnicas.

Pode-se pensar que a posigio
dos pesquisadores do LAET, com o
prestigio social de que eles se
beneficiam, mesmo quando sido
criticados, permitiu aos mais fracos se
exprimirem. “Onde existe uma forte
pressao para a censura, a capacidade
de dizer a verdade (o 6bvio) pode
permitir uma mudanga, mesmo que
temporaria, nas relagdes de poder”
(Castellanet ¢t al. 1996). Varia
pessoas em seguida vieram nos dizer
que temiam falar diante dos
“poderosos”™ do municipio. Nu
contexto onde o assassinato d



concorrentes que incomodam por
matadores pagos ¢ freqiiente. nao se
pode contradizé-los. mesmo que
aparentemente as relagoes em Uruara
sejam mais “civilizadas™ que em outras
regioes.

A conferéncia foi marcada
igualmente pela visita “acidental”™ de
um candidato as eleigdes para
sovernador do Para. Esta visita
demonstrava bem que o objetivo da
Conferéncia ndo era so a planificagao
participativa, mas igualmente a
proje¢ao do municipio sobre o plano
nacional com a esperanca de que ele
se tornasse um municipio “piloto”,
que se beneficiaria do apoio do futuro
governo.

A partir de trabalhos em grupo
de agricultores, varias propostas
foram apresentadas no final da
conferéncia, sendo que as mais
importantes na questao florestal
foram: a cria¢dao de uma reserva
natural ¢ de uma floresta de produgao,
e a valorizagdo da madeira. a partir
da criacdo de marcenarias ou da venda

de madeira em volume pelos
agricultores.
Para a realizacao dessas

propostas, depois da conferéncia, uma
fundagdo - FUNDASUR" foi criada
por um grupo de representantes das

4 As instituicbes presentes solicitaram ao
LAET que participasse dessa Fundagao.
Considerando que seu objetivo era
essencialmente obter financiamentos para
montar projetos, a equipe finalmente decidiu
se abster de uma participacgao direta, julgada
muito arriscada. Porém, o LAET se colocou a
disposicao para ajudar a elaborar projetos. A
Fundasur jamais comunicou ao LAET o
conteudo de varios projetos elaborados por
seus técnicos.

instituigcoes locais (os técnicos mais
uma vez). A prefeitura obteve o apoio
da SUDAM?® para realizar um
zoneamento agro-ecologico detalhado
do municipio a partir de imagens de
satélite, sendo que um dos objetivos
era determinar a melhor area para a
delimitagao da floresta municipal.

O LAET, por sua vez, elaborou
uma proposta de aprofundamento da
pesquisa (22 fase), que foi apresentada
ao MPST e ao sindicato de Uruara. A
pesquisa consistia em estudar a
exploragdo de madeira, os atores € 08
circuitos de comercializa¢do, os
custos e lucros a cada etapa. O
objetivo era conhecer melhor o quadro
da exploragao florestal no municipio,
a fim de propor medidas de
planificacdo coletiva local destes
recursos. A pesquisa poderia também
permitir ao MPST compreender o
contexto da exploragao florestal nos
outros municipios, e, a partir dai,
elaborar uma proposta para a gestao
dos recursos naturais a um nivel
regional.

Do ponto de vista dos
agricultores “da base”, havia um
interesse em estudar as alternativas
para uma melhor utilizagdo e
valorizacdo da madeira, e
particularmente para a criagao das
serrarias comunitarias. Estava claro,
entretanto. que isso seria dificil de
oerir. Assim, o sindicato de Uruara nao
via claramente como a pesquisa
poderia chegar aos seus objetivos. Em
varias discussoes, os sindicalistas

5 Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazénia.



estimaram nao  eram
suficientemente fortes para se opor as

grandes madeireiras, devido a seu

que

grande poder econdomico, mas
também devido ao fato
agricultores estarem divididos nas
suas opinioes.

A 2 fase da pesquisa foi
realizada de outubro de 1994 a
fevereiro de 1995. Proprietarios ¢
empregados de serrarias, assim como
outros madeireiros foram
entrevistados meio de um
questionario. Outras informagoes
foram obtidas também por intermedio
de conversas informais
habitantes do municipio.

dos

por

com

3. A restitui¢ao da pesquisa
e as acoes iniciadas

3.1. Os resultados da pesquisa
sobre a exploragio da madeira

Os resultados da pesquisa sobre
exploragdo da madeira
apresentados aqui de forma resumida,
dando maior importancia aos
resultados que provocaram uma
discussao.

Durante os tGltimos quatro anos
a exploragdo da madeira aumentou
consideravelmente no municipio de
Uruara. Atualmente, a produgao de
madeira serrada representa 43% da
renda do municipio em relagdo a
agricultura e a pecuaria. Existem 5
serrarias médias, que produzem cada
uma em torno de 2.000m" de madeira
serrada/ano; 3 grandes empresas
exportadoras, que produzem

serao

10.000m*; uma dezena de pequenas
serrarias que produzem em torno
500m’ e os madeireiros “toreiros” (que
ndo possuem serraria), que exploram
entre 1.000 a 1.500m" de madeira em
tora/ano. A produgdo total do
municipio, em 1994, foi estimada em
115.000m* de madeira em tora
(Salgado, 1995).

No municipio de Uruara,
existem aproximadamente 3.750
familias de agricultores. Se
consideramos que cada familia
desmata em média 2.5 ha/ano de
floresta para a agricultura de corte-
queima, chega-se a um volume de
madeira comercializavel de
aproximadamente 140.000m". Isso
significa uma produgao potencial de
madeira mais importante que a
produgdo atual do municipio.
Entretanto essa madeira das areas
desmatadas ¢ raramente utilizada
devido a sua presenca em fracas
quantidades em cada propriedade ¢
conseqiientemente sua dificil
concentracao.

Atualmente, estima-se que
50% do volume global de madeira
extraida no municipio provém de terras
colonizadas ¢ que a outra metade
provém de areas devolutas e de
reservas indigenas. Principalmente as
serrarias exportadoras, que exploram
poucas espécies e de alto valor
comercial (como cedro e mogno),
deslocam facilmente suas equipes de
exploragdo para outras regides, uma
vez que esse tipo de madeira comega
a se esgotar. Assim, existem equipes
que estdo até a 300 km de uma via de
escoamento (estrada ou rio).




Os precos da madeira sao
bastante variaveis ao longo do circuito
de comercializagcdao. De acordo com
dados de 94, os pregos da arvore em
pé variam entre 12 e 30 reais. segundo
a espécie, 0 m' em tora varia entre 20
e 60 reais e o m’ serrado (na serraria)
entre 100 e 337 reais”. O preco da
arvore em pé comprada no lote dos
agricultores varia também de acordo
com as relagdes entre madeireiros e
agricultores. Caso o agricultor tenha
necessidade de uma estrada, o prego
da arvore pode ser reduzido ou até
mesmo nada valer. Varios grupos de
agricultores de uma mesma vicinal
fazem contratos com madeireiros em
troca de arvores de seus lotes contra a
abertura de uma estrada, indispensavel
ao escoamento dos produtos agricolas.

Analisamos 0s custos ¢ 0s
lucros de uma serraria mcdia (tabela
[), com uma produgao de 5000 m* de
madeira em tora por ano. baseando-

6 1 real era equivalente a 1 dolar americano
na epoca em que a pesquisa foi feita.

se na extragao de cedro (Cedrela
odorata) (a madeira mais explorada
em 94 no municipio), a uma distancia
média de 60 km da serraria. O lucro
das grandes serrarias por m’ extraido
¢ serrado € quase o mesmo que o das
serrarias médias. Os agricultores que
serram eles préprios a madeira com
motossera ¢ a vendem a comerciantes
chegam a ter um lucro de 54 reais por
m'. Mesmo se o pre¢o da madeira
serrada no lote ¢ quase a metade da
madeira serrada nas serrarias, 0s
custos sao muito baixos, devido ao
transporte com tra¢do animal
(carrogas de bois) ou a utiliza¢ao de
mao-de-obra familiar.

Consideramos que o baixo
preco da arvore em pé é uma das
causas da exploragdo predatoria dos
recursos florestais. Incentivar os
produtores a aumentar o prego de
venda das arvores em pé deveria
normalmente reduzir a pressdo

Tabela 1. Custos e lucros estimados para uma serraria média trabalhando com cedro (1994).

Valor da produgao

Valor da madeira serrada: 2.000 m * x

R$357=R$714.000

Custos:

Compra das arvores: R$7,5 x 5.000 m*
Extracao (manutencao e depreciacao)

Transporte (idem)
Transformacao (idem)
Salarios e encargos sociais
Taxas (IBAMA + SEFA)
Interesse do capital

Total custos:

R$37.500 (5% do valor da prod.)
R$28.500

R$51.000

R$75.000

R$54.000

R$122.400

R$26.600

R$395.00 (55% do valor da prod.)

Nota 1. IBAMA - Instituto Brasileiro do meio ambiente ¢ Recursos Renovaveis

SEFA - Secretaria da Fazenda

Nata 2. Uma arvore de cedro em peé custa RS30.

Considerou-se o volume médio de cada arvore de cedro como 4 m

Partanto, o prego de compra e equivalente a RS7 .8



102

exploratoria e incentivar a gestao mais
racional da floresta. Entretanto, no
caso estudado, onde a maior parte da
madeira extraida pelas grandes
empresas (equivalente a 50% do
volume total do municipio) se
encontra nas areas devolutas ou
mesmo nas reservas indigenas, ¢
duvidoso que um tal aumento
contribua para frear a exploragao.
Com relagdo aos impactos
negativos  provocados  pela
exploragio, o mais importante ¢ a
invasdo dos madeireiros nas reservas
indigenas. A area de distribui¢ao do
mogno na Amazonia brasileira
coincide com a existéncia de 79
reservas indigenas (CEDI, 1993). Na
regido da Transamazonica e dos rios
Xingu e Iriri, a maioria das reservas ja
foi invadida. Se existe um contato direto
entre os madeireiros ¢ 0s indios, 0s
impactos sociais sao muito fortes.
Alguns indios comegam a negociar as
arvores e seu valor ¢ ainda menor que
aquele proposto aos agricultores. A
partir de contatos com “0s brancos’,
comegam a existir os problemas de
desestruturacio das tribos (sobretudo
devido ao alcoolismo) e de
transmissao de doencas. A exploragdo
provocou também impactos ecologicos
nao despreziveis sobre a vegetagao, ¢
consequentemente sobre a caga. que
¢ a alimentagdo de base de diversos
grupos indigenas. O problema mais
grave, entretanto, ¢ a ocupagao dos
agricultores nas reservas (na reserva
Arara, em Uruara, existem atualmente
350 familias de agricultores).
Nas demais areas, a
exploragdo da madeira vem causando

[oadyailgado, U, UdSieiidnel

uma ocupac¢do desordenada no
espago, devido a abertura de pistas
cada vez mais distantes da
Transamazonica e, com isso, varios
problemas sociais e economicos
surgiram: a manutengdo das vicinais
pela prefeitura tornou-se dificil ou até
mesmo impossivel devido as suas
distancias de. as vezes, até 90 km;
falta de transporte dos produtos
agricolas até a Transamazonica; e
dificuldade de implantagao de servigos
sociais como escolas e servigo
médico.

3.2. O Semindrio municipal sobre
a madeira

Durante o andamento da
pesquisa, 0 STR sempre esteve a par
do que estava sendo feito e, apos cada
ida a0 municipio, um relatorio era
feito e transmitido ao MPST,
Entretanto, os resultados da pesquisa
ndo foram a cada etapa discutidos com
um grupo maior de agricultores da
base. Eles foram apresentados de
forma finalizada durante o “Seminario
Municipal sobre a Madeira™, realizado
em marco de 95, que reuniu
madeireiros, representantes de
associacoes e comunidades, e tambem
instituicoes locais e governamentais
(como EMBRAPA ¢ SUDAM).

Esse seminario fez parte de
uma série de discussdes preparatorias
para a 2¢ Conferéncia, realizada em
setembro de 95 (outros seminarios
aconteceram sobre a colonizagio, a
agricultura e o associativismo).

A apresentacao do LAET foi
fortemente  criticada  pelos




madeireiros, principalmente no que diz
respeito aos lucros realizados por eles.
¢ a estimativa do volume de madeira
comercializado que contradizia as
estatisticas oficiais. Os técnicos
presentes nao tomaram a palavra, ¢
ficaram criticando a apresentagao
entre eles. A participagao dos
agricultores nos debates foi mais fraca
que na 1* Conferéncia. O sindicato
(uase nao participou, sendo que alguns
de seus representantes nao estavam
de acordo com o carater politico do
Seminario. E preciso ressaltar que
pudemos assistir “nos bastidores™ a
intensas negociagoes em torno dos
candidatos potenciais a proxima
elei¢do municipal, sendo que a
FUNDASUR?’ estava dividida entre
pelo menos dois “lobbies™ em que
estavam representados madeireiros.
técnicos € comerciantes: € a igreja e
o STR tentando “se posicionar’.

Porum lado, vimos que houve
um entendimento da pesquisa por
parte dos agricultores, mas, por outro
lado, constatamos que ela nao
conseguiu reforgar as organizagoes de
agricultores frente as relagoes
importantes que existem entre
madeireiros, politicos ¢ instituigoes
locais.

Mais uma vez, por meio de
trabalhos de grupo, varias propostas
foram feitas, sendo que houve uma
votagdo de propostas prioritarias,
consideradas mesmo como resolugoes.

7 A FUNDASUR, apesar de ter tido uma
participacdo do STR, foi pouco a pouco
concentrando todas as decisdes de acordo com
os interesses dos grupos de maior poder
econdémico e politico no municipio
(compreendidos ai 0s madeireiros).

que seriam discutidas com
representantes da Secretaria do
Planejamento do governo, cuja visita

Ja estava marcada. Pode-se dizer que

a votagao (como forma
“democratica”) foir na verdade uma
estratégia para que prevalecessem
também algumas propostas dos
madeireiros, notadamente a abertura
de uma estrada no norte do municipio,
para 0 escoamento da madeira pelo
rio.

As demais resolugdes foram:
a criagdo de uma floresta municipal: a
criacdo de uma cooperativa para
explorar e comercializar a madeira
pelos agricultores: a recuperagao de
residuos das serrarias a partir da
criacao de marcenarias ¢ de formas
alternativas de energia; a producao de
mudas de espécies florestais e a
viabilizagao da formacao dos
agricultores na maioria dos setores
florestais.

Pudemos observar também que
as empresas madeireiras nao formam
um bloco homogéneo, mas possuem
interesses diversos e as vezes ateé
contraditorios. As pequenas e médias
serrarias, instaladas ha bastante tempo
no municipio, ndo viram com bons
olhos a chegada de grandes
madeireiras muito  “moveis’”,
especializadas na exploragdo rapida e
intensa das espécies de maior valor, e
que irao embora, depois que os danos

Jja estiverem feitos. Também, as

pequenas serrarias estiverem muito
mais preocupadas em manter boas
relacoes com os agricultores, que sao
principais fornecedores,
enquanto que as grandes tém equipes

SCUus



de exploragdo e equipamentos
modernos, que lhes permitem explorar
a madeira nas areas devolutas,
distantes das estradas principais.

Finalmente, para um certo
nimero de propostas, 0s interesses
econdomicos dos agricultores e das
madeireiras podem coincidir. Por
exemplo, os madeireiros apoiam
voluntariamente os projetos de
reflorestamento pelos colonos, que
nio lhes custam nada, permitem
diminuir as criticas da opiniao publica
em relacao a exploragao madeireira,
¢ de certa forma (por que nao?) podem
assegurar um certo futuro de sua
atividade a longo prazo.

Da mesma forma, a idéia de
produzir eletricidade menos cara (¢
principalmente de forma mais
regular), a partir dos residuos de
madeira, interessa a todos, ja que
muitos agricultores tém uma parte de
sua familia na cidade de Uruara. As
serrarias, por sua vez, devem produzir
sua propria eletricidade (com custo
alto), a partir de geradores a diesel, ja
que a companhia local ¢ incapaz de
assegurar um abastecimento regular.

3.3. As propostas para a
valoriza¢do da madeira pelos
pequenos agricultores

Para pensar na gestdo dos
recursos naturais em nivel coletivo, ou
seja, na conservacdo da floresta em
nivel regional, ¢ evidente que 0s

agricultores devem também encontrar

ai um interesse individual.
Assim. para uma

melhor

evidente comegar a venda da madeira
comercial disponivel nas parcelas
desmatadas para a agricultura. A
venda da madeira em tora nas serrarias
daria lucros muito fracos, devido ao
alto custo do transporte® . Para reduzir
entio esse custo, uma solugdo
identificada pelo LAET era vender a
madeira ja serrada em pranchas (com
motosserra). Isso permitiria aos
agricultores serrar ¢ comercializar a
madeira sem um grande investimento
€ NO seu proprio ritmo.

A cria¢do de uma cooperativa
para vender a madeira em tora, ou
serrada, implicara sempre problemas
de gestdo. ainda mais em se tratando
de uma estrutura grande e dificil de
manter. Uma experiéncia anterior de
cooperativa, realizada no municipio
vizinho de Ruropolis, foi fracassada
e a serraria acabou nas maos de
madeireiros privados.

3.4. O teste de serragem no lote

Em outubro de 95, um curso
de 4 dias para uma melhor utilizagio
da madeira foi feito em Uruara. Quinze
agricultores participaram. A id¢ia era
ver como se podia serrar a madeira
nos lotes, quais eram 0S custos e
comparar com outras possibilidades
(serraria, venda da madeira em tora).

[ evidente que a compreensio

8 Em Maraba, o sindicato comegou uma
experiéncia idéntica. Os agricultores extrairam
algumas arvores de valor da floresta e nas
parcelas queimadas para o cultivo. Eles
alugaram um transporte e venderam a madeira
na serraria. De fato, eles tiveram prejuizo, pois
o volume de madeira nao compensou a
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da pesquisa pelos agricultores ¢
facilitada com a pratica. Nesse curso,
o inventario das espécies de madeira
na floresta do lote, a cubagem, a
serragem da madeira e todos os
calculos foram feitos com os
agricultores. Os resultados desse teste
confirmaram nossas hipoteses iniciais.
O custo total para serragem e
transporte de madeira tipo cedro até
uma serraria seria de 49 reais/m’, no
caso de madeira de roga. Senao, teria
que acrescentar 3.7 reais/m’ relativos
a extragdao. Mesmo assim, o agricultor
teria um lucro de 50% por m3.
Entretanto foi visto que nem para todo
tipo de madeira ¢ evidente a serragem
com motosserra. No caso de madeiras
duras, como o jatoba (Hymenaea
courbaril) seria necessaria uma
adaptagdo para o uso de motosserras.

As etapas e os objetivos eram,
portanto, suficientemente concretos
para estimular o inicio de uma
experiéncia coletiva de melhor
utilizacao da madeira. A realizagao
desses seminarios, reunindo por varios
dias produtores da base e
pesquisadores, parece fundamental
para se passar das intengdes ao inicio
de uma pratica. Uma cartilha foi feita
pelo LAET posteriormente para
recapitular os resultados do teste e os
principais pontos da formacdo. A
partir dai, o STR discutiu o
prosseguimento do trabalho. Porém,
quando os agricultores da base ja
manifestavam um certo entusiasmo
pela idéia de vender madeira serrada
artesanalmente com motosserra. o
sindicato decidiu que esse método era
muito “primitivo” e que era mais
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Interessante montar uma pequena
serraria movel. O fato de que um dos
responsaveis do STR tinha visitado
pouco tempo antes a experiéncia piloto
do CAT” em Maraba, onde uma
serraria movel tinha sido financiada e
comecava a ser instalada, certamente
influenciou sua posi¢ao. E provavel
que ele tenha julgado preferivel optar
por um projeto de “prestigio” com a
chegada de equipamentos e de fundos
significativos, e que poderia
rapidamente incluir um nimero muito
maior de agricultores, a adotar a
proposta mais progressiva da equipe
de pesquisa. E provavel também que
0 STR tenha recebido promessas da
parte de alguns técnicos e politicos
presentes nas conferéncias municipais
de que grandes financiamentos
poderiam ser mobilizados facilmente
para um projeto desse tipo. Até
mesmo um dos diretores do STR
comecou imediatamente a recensear
as familias interessadas em participar
de um projeto comunitario de gestdao
de madeira, em duas comunidades. A
equipe de pesquisa manifestou certa
preocupagdo com essa decisdo, na
medida em que se questiona ao
mesmo tempo sobre a viabilidade
econOmica dessa serraria movel, sobre
a possibilidade de organizar
concretamente e juridicamente os
agricultores para “socializar™ suas
florestas e a capacidade de gestao
coletiva das organizagoes locais.
Alguns meses depois, fomos
informados de que este projeto de
Uruara tinha sido identificado como

9 Centro Agro-Ambiental do Tocantins.



“projeto promissor para a gestao dos
recursos florestais™ pelos consultores
do Programa Piloto. Fomos
convidados a acompanhar uma visita
de reconhecimento a Uruara. Foram
feitos contatos com o STR ¢ a
FUNDASUR, mas bem pouco com
agricultores da base. Observou-se
entdo certa competi¢do entre 0 STR ¢
a FUNDASUR para ser identificado
como responsavel pelo projeto. A
situagdo era delicada na medida em
que a FUNDASUR podia se
prevalecer de ter organizado o
Seminario sobre a Madeira, ¢ de
representar o conjunto dos interesses
municipais, mas o STR era o tnico
que comegava um trabalho concreto
nesse sentido, e, além disso, era
representativo da categoria dos
agricultores concernidos pelo projeto.
Finalmente  os  consultores
recomendaram que a FUNDASUR
fosse a organizadora do projeto com
o apoio técnico da EMBRAPA ¢ do
LAET.

Entretanto, o STR e o LAET
ndo foram consultados na redagao do
pré-projeto. A FUNDASUR justificou
a sua posi¢ao colocando que o projeto
deveria beneficiar todas as
organizagdes de agricultores do
Municipio, € ndo so6 o STR. Porém,
nao foi definido qual seriam os
beneficiarios do projeto, ¢
conseqlientemente  nao
nenhuma discussao
agricultores sobre o seu conteudo. I
previsto que esta discussdo sera
retomada quando o pré-projeto for
aprovado. Sem esta nova etapa, as
chances de sucesso seriam

houve
com OS

reduzidas'°. A curto prazo o resultado
foi a desmobilizacdo dos agricultores
e das liderangas ja envolvidas no teste
de transformacgao ¢ de
comercializacdo da madeira, assim
como a parada do processo gradativo
de formagdo e experimentacio
proposto pelo LAET. "

Do nosso ponto de vista, 1550
representa um caso interessante em
que a boa vontade dos financiadores
resulta no efeito inverso ao desejado,
ou seja, a estagna¢do de um processo
iniciado em pequena escala e baseado
nos meios localmente disponivels.
Esta estagnagao se deve a espera de
um “grande” projeto que teria a
capacidade de resolver os problemas
em um passe de magica. Vimos
também como a estratégia das
instituicoes locais para ocupar 0
espacgo criado pelo processo de
planificagdo municipal levou a deixar
de lado alguns dos participantes
iniciais. insuficientemente preparados
para 0 busca de
financiamentos.

jogo de

10 Como também do restante, sobre o0s
critérios de selecao dos financiadores. Diversos.
exemplos observados na regiao demostram
que os critérios adotados pelo Programa Piloto
sob a influéncia do Banco Mundial se
preocupam muito com a coeréncia sobre a
“forma" do projeto (& preciso preparar uma boa
justificativa, um calendario de execugao e um
orcamento detalhado), e bem pouco sobre a
existéncia real de uma discussao dos
interessados para preparar esses projetos. 0
que favorece, entdo, projetos redigidos por
especialistas em detrimento de projetos das
organizagdes de base.
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4. Os resultados dois
anos depois

O que vemos hoje, dois anos
depois desse trabalho, € que os
resultados ndo alcancaram totalmente
0s nossos objetivos. O projeto de
floresta municipal foi aparentemente
abandonado, o projeto de cooperativa
da gestao e valorizagao da madeira
nao avangou. O Unico projeto novo
que foi iniciado foi um programa
piloto agro-florestal (“PED™)'". que
prevé o fornecimento de mudas de
espécies de madeira e frutiferas, ¢ a
instalagdao de agro-industrias
encarregadas de tratar as frutas. Esse
projeto ¢ gerenciado pela prefeitura,
cujo prefeito foi mudado no final de
1995. O projeto por enquanto ainda nao
iniciou efetivamente.

Por outro lado. observa-se que
os madeireiros realizaram o seu sonho,
que era abrir a estrada em dire¢ao ao
rio Curua, no norte do municipio, de
onde eles podem exportar a madeira
com menor custo. Aparentemente eles
nao receberam os fundos que
desejavam e abriram a estrada com
seus proprios investimentos, €, por isso,
consideram hoje a estrada como
propriedade privada e proibida a outras
pessoas.

Toda a “propaganda™ feita em
torno da Conferéncia permitiu mesmo
assim ao municipio tornar-se o primeiro
da Transamazonica a receber os
créditos agricolas PRONAF'-. em

11 Esse projeto é financiado pelo Banco
Mundial.

12 Programa de financiamento para a
agricultura familiar.
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1996, e se beneficiar da implantagao
de um posto do INCRA e de um novo
assentamento de agricultores. De
forma geral, permitiu atrair créditos
publicos para o municipio, com 0
apoio da SECTAM.

Do ponto de vista das
relagoes de forga locais, o processo
se traduziu por um enfraquecimento
do STR em relagdao a FUNDASUR,
controlada por técnicos com 0 apoio
das elites locais. A prefeitura nao
conseguiu tirar proveito dessa
dinamica, e as elei¢coes de 95 viram a
vitoria da oposigdo, pouco interessada
pelo prosseguimento do planejamento
participativo. O LAET, por sua vez,
se encontra como observador de um
processo. esperando a formulagdo de
uma eventual nova demanda e
redefini¢do de estratégia pelos atores
locais.

Na verdade, percebemos
também depois que os interesses ¢ a
cstratégia das organizagdes de
produtores nao correspondiam
exatamente aqueles dos agricultores
da base em Uruara. Uma das
prioridades das organizagdes nesta
¢poca era conseguir eleger algumas
das suas liderangas para as prefeituras.
Um dos dirigentes do MPST, que alias
mais acompanhava o trabalho de
pesquisa sobre a exploragdo da
madeira, se candidatou a vice-prefeito
dentro de uma coligagdo apoiada pelos
madeireiros do municipio. Obviamente,
isto influenciou a posi¢cdo que foi
tomada no momento do Seminario da
madeira quando os madeireiros se
sentiram ameacados nos seus
interesses economicos e politicos. Se



a pesquisa tem um compromisso com
os agricultores, torna-se claro hoje que
para se chegar a uma estratégia de
discussdo de planificagao coletiva, a
equipe de pesquisadores deve tentar
trabalhar mais diretamente com grupos
de agricultores da base, ¢ analisar de
forma critica as relagdes entre oS
atores. inclusive entre as liderangas ¢
as bases.

Conclusao

A pesquisa-agdo feita em
Uruara permitiu associar efetivamente.
numa primeira fase. pesquisadores ¢
atores locais numa discussao sobre o
futuro do municipio. A equipe de
pesquisa escolheu inicialmente realizar
um diagnostico participativo, o que [he
permitiu conquistar certa legitimidade
com agricultores, na medidaem que a
restituicao foi resultado de um esforgo
pedagogico  apreciavel.  Os
pesquisadores decidiram em seguida
aprofundar o conhecimento sobre a
utilizacdo dos recursos florestais,
principalmente a partir de uma analise
das estratégias e das praticas dos
usuarios diretos (agricultores e
madeireiros). A hipotese implicita
desse estudo era de que um melhor
conhecimento ¢ esclarecimento dos
entraves e pontos de vista dos
diferentes grupos de usuarios. com
interesses diferentes e freqlientemente
contraditorios, deveriam permitir o
avango na negociagao entre eles, a fim
de encontrar solugdes aceitaveis por
todos, ou pelo menos pela grande
maioria dos usuarios, no interesse da

maioria da populag@o e das proximas
geragoes.

De fato. certo numero de
propostas inovadoras foram feitas
durante o “Seminario sobre a
madeira”. Mas os resultados ulteriores
demonstraram que uma boa parte
destas propostas foram objeto de
acordos prévios entre os diferentes
grupos locais mais influentes, certos
politicos e representantes do servigo
publico, e ndo resultavam, em geral,
na discussao dos resultados de
pesquisa. Os pesquisadores tém hoje
consciéncia de que eles foram
manipulados por esses grupos, tendo
como principal fungdo legitimar essas
propostas aos representantes do
Estado que eram os principais alvos
no seminario. A falta de experiéncia
da equipe neste campo da politica local,
o fato de que ela nao residia no local,
mas também ndo era inserida nas
redes politicas regionais e estaduais,
foram certamente fatores que
explicam a demora a tomar
consciéncia desta situagdo e reagir.
Pode-se temer que os grupos de
usuarios mais poderosos acabem por
ser os principais beneficiados deste
trabalho, seja diretamente ao nivel dos
recursos que poderao ser canalizados,
seja pelo aumento de seu prestigio
politico.

FFicou entdo cada vez mais claro
para a equipe de pesquisa que a
dinamica de planifica¢ao local ndo
podia ser compreendida sem uma
analise dos objetivos e estratégias de
numerosos grupos de atores nao
diretamente usuarios dos Recursos
Naturais: técnicos governamentais,
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politicos, comerciantes, professores,
no nivel local, organizagocs de
produtores, ONG e organismos
ptblicos em nivel do Estado do Para
¢ federal. Nao podemos concentrar-
nos unicamente na analise dos
interesses dos usuarios diretos ou
indiretos, como aparece geralmente
nas teorias da gestao de recursos
naturais. Hoje nos parece claro que a
participagdo dos pesquisadores num
processo de planificagao local implica
um esfor¢o de analise da dinamica
socio-politica local e regional no seu
conjunto. Sem este conhecimento,
parece dificil distinguir a “retorica” das
“declaragoes sinceras™. A partir desta
analise, a equipe de pesquisa deve
estabelecer uma estratégia de
interven¢do, a fim de evitar
especialmente seu eventual “reseate”™
por certos grupos locais bem
organizados em detrimento dc¢ uma
verdadeira participagao democratica
dos grupos mais numerosos, porém
menos influentes na sociedade.

Um dos elementos dessa
estratégia consistiria, no caso
estudado, em privilegiar o dialogo
direto com os pequenos agricultores
e o refor¢co de suas organizacoes
anteriormente a abertura dc¢ um
dialogo equilibrado com os outros
atores locais. A assinatura, desde o
inicio, de um convénio de varios anos
precisando os objetivos e os papcis
dos diferentes parceiros, na pesquisa
principalmente, parece igualmente
necessaria para limitar os riscos de
instrumentalizagao da pesquisa
participativa.

Observou-se também. a partir

dessa pesquisa, que a sua restitui¢cao
deveria ser anterior ao Seminario de
madeira, para um grupo de agricultores
da base, e nao somente para
liderangas do sindicato e do MPST.
Dessa forma. durante o Seminario, os
agricultores ja teriam talvez uma
estratégia definida.

A planificagao participativa, no
entanto, esta longe de ser um exercicio
de duragdo limitada, e nos parece
supor uma “ida e volta” entre um
trabalho de “conscientizagao™ dos
grupos sociais subordinados e a
abertura de dialogos e de negociagoes
com os outros atores locais e o Estado.
A alternancia entre fases de analise,
pesquisa e intervengao, ¢ observagao
dos resultados permite progredir do
ponto de vista da compreensao das
dinamicas locais. melhorar as
metodologias propostas e questionar
as hipoteses e os paradigmas iniciais.
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